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มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้บริการเกมออนไลน์ 
Legal Measure on the Protection of Right’s Online Game Users 

ภรัณยู แกล้วกล้า1 และรุ่ง ศรีสมวงษ์2 

บทคดัย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค  

ซึ่งเป็นผู้ใช้บริการเกมออนไลน์ ในกรณีการให้บริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์ซึ่งได้
ศึกษากฎหมายต่างๆ ที่จะน ามาปรับใช้กับการให้บริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์ และ
วิเคราะห์ปัญหาในการโฆษณาเกี่ยวกับการเชิญชวนให้เล่นเกมออนไลน์ การคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่ใช้บริการผ่านระบบอัตโนมัติ อีกทั้งวิเคราะห์ถึงการที่ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งได้ใช้
ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมอย่างแพร่หลายในการให้บริการ รวมไปถึงการแก้ไขปัญหา และ
เยียวยาผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการใช้บริการเกมออนไลน์ เพื่อให้ได้แนวทางที่จะ
เสนอแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

จากการศึกษาพบว่า การคุ้มครองผู้บริโภคในการให้บริการข้อมูลภายใน     
เกมออนไลน์ในประเทศไทยนั้น ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อที่จะใช้บังคับ เนื่องจาก
ผู้บริโภคซึ่งอยู่ในสถานะที่ด้อยกว่าจะตกเป็นผู้ที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการ
อยู่เสมอ และปัญหาในการโฆษณาเชิญชวนให้เล่นเกมออนไลน์นั้นยังมีการใช้ข้อความที่
เป็นเท็จ ไม่อาจพิสูจน์ความจริงได้ หรือไม่สามารถท าให้ผู้บริโภคเข้าใจในสาระส าคัญได้ 
และในการท าสัญญาให้บริการข้อมูลซึ่งจะอยู่ในรูปแบบของสัญญาส าเร็จรูปนั้น ได้มี
การใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรม หรือมีเงื่อนไขที่ท าให้ผู้บริโภค ไม่เข้าใจในสาระส าคัญและ
ไม่มีอ านาจต่อรองกับผู้ประกอบธุรกิจได้ และได้มีการใช้ข้อสัญญาที่จ ากัดความรับผิด
หรือมีเงื่อนไขที่ท าให้ผู้บริโภคตกอยู่ในภาวะที่เสียเปรียบผู้ประกอบธุรกิจเกินสมควร  

                                                        
1 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล Parunyou_4@hotmail.com 
2 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล rsrisomwong@yahoo.com 
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ดังนั้น จึงควรมีกฎหมายที่จะเข้ามาอุดช่องว่างหรือช่วยเหลือแก่ผู้บริโภค
ไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจต่อไป รวมไปถึงการให้ความรู้ต่อผู้บริโภค
เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของผู้บริโภค รวมไปถึงหน้าที่การสร้างสมดุลระหว่างการส่งเสริม
พัฒนาระบบเศรษฐกิจกับการคุ้มครองผู้บริโภคไปพร้อมกัน ไม่ใช่เพียงการสนับสนุน
พัฒนาการทางเศรษฐกิจจนท าให้สิทธิของผู้บริโภคนั้นถูกละเลย หรือการคุ้มครอง
ผู้บริโภคจนเศรษฐกิจของประเทศไม่สามารถพัฒนาต่อไปได้ 

ค าส าคัญ: ผู้ประกอบธุรกิจ / ผู้บริโภค / เกมออนไลน์ / ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 

Abstract 
This research aimed to study the law of consumer protection who are 

the online game users. In case of the method of providing online game 
services. This study about the law which be able to apply for an information 
about online games, analysis the advertising problem in case of convincing 
people to approach services, and analysis about consumer protection whereas 
using the automated system. And analysis about the entreprenuer who uses 
unfair covenants pervasively for their services, solve the problem and remedy 
the online game users in order to get processes, the method of improvement. 

The findings revealed that there is no any specific legislation which 
can apply for protection of online games users in Thailand. However the laws 
above are not sufficient for completely protection. Since the consumers are in 
the lower social status and usually are the group of people who were 
downtrodden by entrepreneur. Furthermore, the problem about advertising 
content which composes of unreal content and unable to prove the truth or 
unable to understand in essences. In some cases, to sign the form contract 
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which relates to information services assigns unjustified content or conceals the 
situation which unable to understand and powerless to negotiate with 
entrepreneur. More than that, some uses the agreement disclaim and conceal 
the situation which force consumers to be adverse. Beyond, there is no 
verification for describing the status of consumers in order to assess if they 
have enough abilities to get services from entrepreneur by their own or not. 
Moreover, the rights of both online games users and entrepreneurs are not 
charged by any institution or organization. Consequently, it should assign the 
online game services to be controlled by Direct Sales and Direct Marketing Act. 
2545 B.E. which composes of the processes about writing evidence for 
consumers in using as basis and including the processes about termination.  

Therefore, should fill the gap or help consumers from being further 
exploited. Ultimately, the law has yet to make a balance between promoting 
economic development and the protection of consumers along the way. 

Keywords: Consumer / Entreprenuer / Online Game / Unfair Contract 

ความเปน็มาและความส าคัญของปัญหา 
เนื่องจากสภาพสังคมในปัจจุบันได้มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีไป

อย่างรวดเร็ว จึงท าให้เยาวชนหรือคนรุ่นใหม่ให้ความสนใจในเรื่องของเทคโนโลยีกัน
มากขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องอินเทอร์เน็ตเนื่องจากอินเทอร์เน็ตเปรียบเสมือนปัจจัยหนึ่งใน
การด ารงชีวิตประจ าวันของมนุษย์ เพราะสามารถใช้ติดต่อส่ือสาร และเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารจากทั่วโลกได้อย่างรวดเร็ว รวมถึงการใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อความบันเทิง
สนุกสนาน ไม่ใช่เพียงแต่คอมพิวเตอร์เท่านั้นที่สามารถใช้บริการอินเทอร์เน็ตได้ แต่ยัง
รวมถึงการใช้บริการอินเทอร์เน็ตในโทรศัพท์มือถือ เพื่อเพิ่มความสะดวกในการเล่น 
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มากขึ้น และการเล่นเกมออนไลน์ผ่านทางโทรศัพท์มือถือเป็นทางหนึ่งที่ผู้ใช้บริการ
สามารถใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อความสนุกสนานได้ เพราะเกมออนไลน์สามารถใช้
ติดต่อส่ือสารกับคนทั่วประเทศ หรือทั่วโลกได้โดยไม่ใช่แต่เพียงการสนทนาเท่านั้น เกม
ออนไลน์ในปัจจุบันยังสามารถแข่งขันคะแนน หรือสามารถซื้อขายแลกเปล่ียน หรือ
ให้บริการส่ิงของกันภายในเกมได้ โดยมีการซื้อขายข้อมูลเพื่อที่จะได้ตัวละครที่หายาก 
เช่น อาวุธ เส้ือผ้า หรืออุปกรณ์ต่างๆ รวมไปถึงข้อมูลที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการ
เล่นเกมเพื่อให้สามารถเล่นได้ง่ายกว่าผู้เล่นคนอื่นๆ และเป็นที่ยอมรับในหมู่ผู้ใช้บริการ        
เกมออนไลน์ด้วยกันเองภายในเซิฟเวอร์ (Server)3  

เกมออนไลน ์(Online Game) คือเกมที่ตอ้งเล่นผ่านระบบอินเทอร์เน็ต (Internet) 
โดยผู้เล่นจะต้องลงโปรแกรมเกม (Client) ลงในเครื่องคอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์มือถือของ
ตนเองโดยผ่าน Application และจะต้องเล่นเกมออนไลน์ผ่าน Server โดยข้อมูลต่างๆ ของ
ผู้เล่นจะถูกเก็บไวท้ี ่Server ซึ่งในการเล่นเกมออนไลน์น้ีผู้เล่นจะต้องเสียค่าบริการการเล่น
เกมตามอัตราที่ผู้ให้บริการได้ก าหนดไว้หรือไม่ก็ ได้4 หรือหมายถึงวิดีโอเกมที่เล่น           
บนเครือข่ายคอมพิวเตอรโ์ดยเฉพาะบนอินเทอร์เน็ต  เกมออนไลน์ส่วนมากจะเป็นเกมแบบ 
MMO (Massive Multiplayer Online) หรือเกมที่รับจ านวนผู้เล่นได้มหาศาลในพื้นที่ท่ีหนึ่ง 
(ตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป)5  

                                                        
3 อัคริมา นันทนาสิทธิ์, วัตถุนิยมในโลกออนไลน์ (Materialism is the game online 

world), จาก http://www.mediaartsdesign.org/img/files/ 50f3af6c2fdb4.pdf [ค้นเม่ือ 15 
มิถุนายน 2558] 

4 ภูรินท์ ผสม, เกมออนไลน์, จาก http://www.manager.co.th/cyberbiz/ 
ViewNews.aspx?newsid=4624405495524 [ค้นเม่ือ 15 มิถุนายน 2558] 

5 CBS Interactive Inc, Game spot is your go-to source for video game news, 
reviews, and entertainment web, [Online], Available: http://www.gamespot.com/forums/ 
games-discussion-1000000/ [15 June 2013] 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%95
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ด้วยความคิดของคนสมัยใหม่การเล่นเกมออนไลน์ไม่ได้เล่นเพื่อความ
สนุกสนานเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่มีการท าธุรกิจเกี่ยวกับเกมออนไลน์มากขึ้น เช่น 
การให้บริการในการซื้อขายข้อมูลภายในเกมโดยใช้การช าระด้วยเงินที่ใช้กันจริง        
ในปัจจุบัน (ข้อมูลแลกเปล่ียนกับเงินตรา) ระหว่างผู้ใช้บริการกับผู้ประกอบธุรกิจ     
เพื่อแลกกับความสะดวกรวดเร็วในการแสวงหาข้อมูล หรือส่ิงของ (Item) ที่ผู้ใช้บริการ
ประสงค์เมื่อมีความต้องการจากผู้ใช้บริการเกิดขึ้น บรรดาผู้ประกอบธุรกิจจึงใช้โอกาส
ดังกล่าวในการแสวงหาผลประโยชน์จากเกมออนไลน์โดยการขายหรือให้บริการส่ิงของ
โดยใช้วิธีการต่างๆ เช่น การช าระค่าส่ิงของโดยใช้รหัสบัตรเติมเงินโทรศัพท์มือถือ    
การช าระเงินผ่านระบบค่าโทรศัพท์แบบรายเดือน บัตรเครดิต รวมไปถึงการช าระด้วย
เงินสด แต่การช าระเงินในรูปแบบดังกล่าวอาจมีการหลอกลวงและเอารัดเอาเปรียบ
ผู้ใช้บริการ รวมไปถึงการอาศัยการที่ไม่มีประสบการณ์ของเยาวชนเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
ในการแสวงหาผลประโยชน์ได้  

เนื่องจากการติดต่อส่ือสารสามารถเกิดขึ้นได้โดยง่าย โดยช่องทางการส่ือสาร
ทางหน่ึงซึ่งก็คือ ส่ือโฆษณา ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาทางโทรทัศน์ หรือโฆษณาผ่าน
เว็บไซต์ (Web Site) ต่างก็มีอิทธิพลในการเชิญชวนกลุ่มผู้ใช้บริการทุกเพศ และทุกวัย
สามารถรับรู้และเข้าถึงเกมออนไลน์ได้โดยง่าย แต่เนื่องจากการโฆษณาไม่ว่าจะทั้งทาง
โทรทัศน์ หรือเว็บไซต์ไม่ได้มีการก าหนดรายละเอียดของการใช้บริการเกมออนไลน์ให้
ครบถ้วนแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้จึงอาจท าให้ผู้ใช้บริการสามารถตกเป็นเหยื่อในทาง
ผลประโยชน์ของผู้ประกอบธุรกิจได้ง่าย 

การให้บริการข้อมูลในเกมออนไลน์ เป็นอีกวิธีการหนึ่งในการแสวงหา
ผลประโยชน์ของผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งการเกิดของสัญญาให้บริการ โดยหลักทั่วไปจะต้อง
มีค าเสนอและค าสนองต้องตรงกัน และมีการตกลงในรายละเอียดของสินค้าที่ให้บริการ 
ให้แล้วเสร็จ สัญญาให้บริการจึงเกิดขึ้น แต่ปัญหาที่พบได้ในการให้บริการข้อมูลใน  
เกมออนไลน์ คือการที่ผู้ประกอบธุรกิจก าหนดตัวเลือกขึ้นมาเพื่อให้ผู้ใช้บริการสามารถ
รับบริการข้อมูลได้ในทันทีนั้นโดยอัตโนมัติ ซึ่งระบบการเสนอข้อมูลโดยอัตโนมัติจะ   
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ถือว่าเป็นค าเสนอหรือไม่ ซึ่งหากเป็นค าเสนอเมื่อผู้ใช้บริการท าค าสนองรับ ก็จะเกิด
สัญญาให้บริการข้อมูลขึ้นในทันทีและเกิดหน้าที่ระหว่างผู้ใช้บริการและผู้ประกอบ
ธุรกิจ แต่ผู้ประกอบธุรกิจมิได้มีหนังสือยินยอมหรือให้โอกาสผู้ใช้บริการได้จัดท าส าเนา
ข้อมูลดังกล่าวไว้ และผู้ใช้บริการเกมออนไลน์ที่เป็นเด็กและเยาวชนสามารถรับบริการ
ข้อมูลภายในเกมออนไลน์ได้โดยปราศจากความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม หรือ
การที่ผู้ประกอบธุรกิจไม่ได้จ ากัดขอบเขตจ านวนในการรับบริการข้อมูลของผู้ใช้บริการ
ซึ่งอาจท าให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก เนื่องจากการรับบริการข้อมูลนั้น         
เมื่อผู้ใช้บริการได้กดตกลงที่จะเลือกรับบริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์แล้ว ก็จะเกิด
ค่าใช้จ่ายที่น าไปรวมกับใบเสร็จค่าบริการโทรศัพท์ในทันที โดยผู้ประกอบการมิได้มี
ข้อจ ากัดในการให้บริการข้อมูลดังกล่าว ท าให้ผู้ใช้บริการที่เป็นผู้เยาว์ หรือขาดซึ่ง
ประสบการณ์มีความต้องการท่ีจะน าข้อมูลที่ตนขอรับบริการน าไปใช้ในเกมออนไลน์
อย่างไม่มีที่ส้ินสุด ในช่องทางนี้จึงอาจเป็นการแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยความเป็น
ผู้เยาว์ หรือขาดซึ่งประสบการณ์ของผู้ใช้บริการท่ีเป็นเยาวชนได้ การกระท าดังกล่าว
อาจถือได้ว่าเป็นการท าสัญญาที่มีลักษณะท าให้ผู้บริโภคเสียเปรียบผู้ประกอบธุรกิจ
เกินสมควร และเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมหรือไม่ ตลอดจนปัญหาในเรื่องของการ
ตีความในเรื่องของการซื้อขายหรือให้บริการข้อมูลในธุรกิจเกมออนไลน์ ถือเป็นตลาด
แบบตรง ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 หรือไม่ ในกรณี
ดังกล่าวจึงควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้ชัดเจนเพื่อให้สอดคล้องทางปฏิบัติ
เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มากยิ่งขึ้น6 

 

                                                        
6 คัชชิดา มีท่อธาร และณัฐวรรธน์ สุขวงศ์ตระกูล, บทบาทของกฎหมายเทคโนโลยี

สารสนเทศ, จาก ictlawcenter.etda.or.th/contents/detail/บทบาทของกฎหมายเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ตอนจบ) [ค้นเม่ือ 15 มิถุนายน 2558] 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
ศึกษาและวิเคราะห์หลักกฎหมายที่ เกี่ยวกับความคุ้มครองผู้ใช้บริการ       

เกมออนไลน์ และเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อสร้างมาตรการทางกฎหมาย    
ในการคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้บริการเกมออนไลน์ภายในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้ งนี้ศึกษาเกี่ยวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่
เป็นธรรม พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 และ
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ใช้บริการเกมออนไลน์ภายในประเทศไทย   
ทั้งกฎหมายประเทศไทยและต่างประเทศ 

ผลการศึกษา 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 35 ทวิ ได้บัญญัติขึ้น

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้คุ้มครองผู้บริโภคทางด้านสัญญา ซึ่งเป็นการก าหนดหน้าที่
ของผู้ประกอบธุรกิจต่อผู้บริโภค เพื่อให้ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผู้บริโภค โดย
กฎหมายได้ก าหนดให้ธุรกิจบางประเภทจะต้องมีการท าเป็นหนังสือในการซื้อขายหรือ
ให้บริการ และห้ามมิให้ใช้ข้อสัญญาที่ท าให้ผู้บริโภคเสียเปรียบผู้ประกอบธุรกิจเกิน
สมควร อีกทั้งห้ามใช้ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมาย
มาตรานี้ได้อยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคทางด้านสัญญา 
และคณะกรรมการดังกล่าวต้องมีหน้าที่ควบคุม ดูแลผู้ประกอบธุรกิจในการที่จะท า
สัญญาต่อผู้บริโภค เช่น การก าหนดข้อความในการโฆษณา รายละเอียดของข้อสัญญา 
การจ ากัดความรับผิดในสัญญา เป็นต้น แต่ในปัจจุบันการให้บริการของผู้ประกอบ
ธุรกิจให้บริการข้อมูลเกมออนไลน์ มิได้ปฏิบัติตามมาตรา 35 ทวิ เนื่องจากปัญหา
ดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีที่นับวันจะทวีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น รวม
ไปถึ งหลักเกณฑ์ที่ ใช้ ในการควบคุมการ ใช้ ข้ อความเพื่ อการโฆษณาตาม
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พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคมาตรา 22 กล่าวคือ การโฆษณาของผู้ประกอบธุรกิจ
ที่ว่า “ให้เล่นฟรีตลอดชีพ” หรือ “เป็นเกมที่มีผู้เล่นมากที่สุดในประเทศไทย”7 เพื่อจูงใจ
ให้ผู้บริโภคเข้าเล่นเกมออนไลน์ดังกล่าวในระยะหนึ่ง แต่หลังจากนั้นผู้ประกอบธุรกิจ
กลับมีการเรียกเก็บค่าบริการข้อมูลจากผู้บริโภคในภายหลัง ซึ่งข้อความดังกล่าวจะถือ
เป็นการโฆษณาโดยใช้ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง หรือก่อให้เกิดความเข้าใจ
ผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับการให้บริการเกมออนไลน์หรือไม่ และเมื่อผู้บริโภคได้เข้าใช้
บริการเกมออนไลน์โดยขอเข้ารับบริการข้อมูลนั้น ผู้ประกอบธุรกิจก็ได้มีการท าธุรกรรม
กับผู้บริโภคโดยใช้สัญญาส าเร็จรูปที่ผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้ร่างขึ้นเองทั้งหมด ท าให้มี
การใช้ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมหรือท าให้ผู้บริโภคตกอยู่ในสถานะที่เสียเปรียบเป็น
อย่างมาก เช่น การยกเว้นความรับผิดกรณีมีข้อพิพาทในสัญญาเกิดขึ้น ผู้ประกอบ
ธุรกิจจะไม่ต้องรับผิดชอบใดๆ ทั้งส้ิน รวมไปถึงการให้บริการข้อมูลในเกมออนไลน์ยัง
มิได้มีกฎหมายหรือหน่วยงานที่เข้ามาควบคุมโดยตรง ซึ่งท าให้ผู้บริโภคเสียเปรียบ 
กล่าวคือ การท าสัญญาให้บริการข้อมูลนั้น ผู้ประกอบธุรกิจได้ใช้สัญญาในรูปแบบของ
สัญญาส าเร็จรูป ท าให้ผู้บริโภคไม่มีอ านาจในการต่อรองหรือเจรจา และไม่สามารถ
เข้าใจในสาระส าคัญของสัญญาได้โดยปราศจากข้อสงสัย ดังนั้นผู้เขียนจึงต้องศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาพัฒนา
กฎหมายหรือปรับใช้ เพื่อควบคุมผู้ประกอบธุรกิจ และคุ้มครองผู้บริโภคอย่างมี
ประสิทธิภาพให้ได้มากที่สุด 

 
 
 

                                                        
7 ปณัฏฐา จันทร์ฉาย, การโฆษณาที่ฝา่ฝืนพระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522, 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), 12-13. 
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ข้อเสนอแนะ 
1. สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษา พบว่าประเทศไทยได้มีกฎหมายหลายฉบับท่ีตราขึ้นเพื่อใช้

บังคับแก่กรณีการคุ้มครองคู่สัญญาที่เกิดจากการท าสัญญาธุรกรรมทางพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ให้
ความคุ้มครองเกี่ยวกับการเกิดของสัญญา การท าสัญญา และการบอกเลิกสัญญาใน
กรณีที่การท าสัญญาในขณะท่ีมีการโต้ตอบกันระหว่างคู่สัญญาในขณะน้ัน ไม่ว่าจะ
เป็นการท าสัญญาเฉพาะหน้า หรือการท าสัญญาที่ห่างกันโดยระยะทาง โดยมิได้ให้
ความคุ้มครองในกรณีที่มีการให้บริการผ่านระบบอัตโนมัติซึ่งมีความซับซ้อนมากกว่า
การท าสัญญาในรูปแบบการโต้ตอบของคู่สัญญาแต่อย่างใด  

ในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ได้มี
บทบัญญัติที่กล่าวถึงนิยามของค าว่า “ตลาดแบบตรงหมายความว่า การท าตลาด
สินค้าหรือบริการในลักษณะของการส่ือสารข้อมูล เพื่อเสนอขายสินค้าหรือบริการ
โดยตรงต่อผู้บริโภคซึ่งอยู่ห่างโดยระยะทางและมุ่งหวังให้ผู้บริโภคแต่ละรายตอบกลับ
เพื่อซื้อสินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบธุรกิจแบบตรงนั้น” รวมไปถึงหน้าที่ของ            
ผู้ประกอบธุรกิจที่จะต้องระบุรายละเอียดของสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ในระบบอัตโนมัติที่
จ าเป็นแก่ผู้บริโภคให้ครบถ้วน และสิทธิของผู้บริโภคในการบอกเลิกสัญญา ซึ่งหาก
พิจารณาจากบทบัญญัติภายในพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 
แล้วจะสามารถให้ความคุ้มครองการท าธุรกรรมทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้เช่นกัน 
และเพื่อให้สอดคล้องกับรายงานการประชุมคณะกรรมการวิสามัญ (วุฒิสภา) 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ครั้งที่ 1 วันจันทร์ที่ 
29 ตุลาคม 2545 รวมไปถึงหนังสือกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม 
ถึงส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ที่ วว.5201/3499 ลงวันท่ี 7 มีนาคม 
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2543 ที่ได้อธิบายว่าการซื้อขายหรือให้บริการข้อมูลในรูปแบบดิจิตอล เป็นการ
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ดังนั้นเมื่อมีค าอธิบายดังกล่าวซึ่งเป็นความเห็นจาก
หน่วยงานของภาครัฐแล้วนั้น ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
ผู้ใช้บริการเกมออนไลน์จึงควรก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการน าความเห็น
ดังกล่าวมาปรับใช้บังคับกับกรณีการให้บริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์ในปัจจุบัน
อย่างจริงจัง เพื่อก าหนดแนวทางส าหรับการบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสมและตรง
เป้าหมาย ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.
2545 ได้อธิบายถึงเหตุผลในการประกาศใช้เน่ืองจากการประกอบธุรกิจจ าหน่ายสินค้า
หรือบริการในลักษณะของการส่ือสารข้อมูลเพื่อเสนอขายสินค้าหรือบริการโดยตรงต่อ
ผู้บริโภคโดยอาศัยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยมุ่งหวังให้ผู้บริโภคซึ่งอยู่ห่างโดยระยะทาง
แสดงเจตนาตอบกลับเพื่อซื้อสินค้าหรือบริการนั้น อาจได้รับสินค้าหรือบริการไม่ตรงกับ
ค ากล่าวอ้างที่ได้โฆษณาไว้ ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผู้บริโภคตกอยู่ในฐานะที่
เสียเปรียบ และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม และบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคได้อย่าง
เพียงพอ จึงควรมีการน าพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 มา
บังคับใช้กับกรณีการให้บริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์ 

กฎหมายของประเทศไทยในเรื่องของการคุ้มครองผู้บริโภคจากการโฆษณาได้
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ซึ่งมีสาระส าคัญ ได้แก่    
การก าหนดรายละเอียดที่ต้องระบุไว้ในโฆษณาโดยชัดเจน การก าหนดห้ามใช้ข้อความ
ที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หรือข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวมใน
โฆษณา ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าวจะอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการว่าด้วย
โฆษณาที่มีอ านาจตรวจสอบข้อความในโฆษณา ส่ังให้แก้ไขข้อความโฆษณา ระงับการ
โฆษณา ตามมาตรา 27 เป็นต้น แต่ในพระราชบัญญัติดังกล่าวกลับมีโทษบัญญัติไว้ใน
มาตรา 49 ส าหรับลงโทษผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของคณะกรรมการว่า
ด้วยการโฆษณาที่ส่ังให้แก้ไขตามมาตรา 27 โดยบัญญัติไว้เพียงระวางโทษจ าคุก      
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ไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับเท่านั้น ซึ่งหากพิจารณา
ถึงสถานะของผู้ประกอบธุรกิจที่ได้มีการโฆษณาธุรกิจของตน และให้บริการเกม
ออนไลน์เผยแพร่ไปทั่วประเทศนั้น เพราะมูลค่าความเสียหายที่ผู้บริโภคแต่ละคนได้รับ
นั้น แม้ผู้บริโภคแต่ละรายอาจจะได้รับความเสียหายเป็นจ านวนไม่มากนัก แต่หาก
ค านึงถึงจ านวนผู้บริโภคที่ใช้บริการเกมออนไลน์เป็นจ านวนมากที่อาจเกิดความเข้าใจ
ผิดสาระส าคัญและการใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมของผู้ประกอบธุรกิจ ท าให้ผู้บริโภคเข้า
รับบริการโดยเสียค่าใช้จ่ายรวมแล้วจะท าให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ประกอบธุรกิจโดย
คุ้มค่าหากเทียบกับอัตราโทษปรับเพียง 50,000 บาท การลงโทษตามมาตรา 49 จึงไม่
ถือว่าเป็นระวางโทษที่เพียงพอส าหรับธุรกิจในระดับประเทศ ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจไม่เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย รวมไปถึงการขาดความรู้ความช านาญของ
เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบเนื้อหาภายในโฆษณา เนื่องจากอาจเกิดจากปริมาณของ
เจ้าหน้าที่มีจ านวนที่ไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบ และมีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจ
ตรวจสอบทับซ้อนกัน อันเป็นปัญหาที่จะต้องน าไปสู่การจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแล
รับผิดชอบในเรื่องการตรวจสอบโฆษณาอันเกี่ยวกับการเชิญชวนให้เล่นเกมออนไลน์
ต่อไป 

ในปัจจุบันได้มีการใช้สัญญาส าเร็จรูปโดยใช้ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมใน
สัญญาการให้บริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์โดยผ่านระบบอัตโนมัติ ท าให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจได้เสนอบริการข้อมูลภายในเกมให้แก่ผู้บริโภค โดยผู้ประกอบธุรกิจจะมีการ
ก าหนดเงื่อนไขไว้ด้วยตนเองทุกประการในรูปแบบของสัญญาส าเร็จรูปโดยไม่ให้
ผู้บริโภคมีสิทธิต่อรอง หรือโต้แย้งเงื่อนไข ซึ่งเป็นเหตุท าให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถ
ก าหนดเงื่อนไขภายในสัญญาได้ตามอ าเภอใจ โดยไม่ค านึงถึงผู้บริโภค ซึ่งผู้ประกอบ
ธุรกิจมักใช้เงื่อนไขในสัญญาที่ท าให้ผู้บริโภคที่เป็นเด็ก และเยาวชนซึ่งเป็นผู้ที่ขาด
ประสบการณ์ ไม่อาจเข้าใจในสาระส าคัญของเงื่อนไขในสัญญานั้นได้ เช่น ในการ
ก าหนดเงื่อนไขราคา หรือใช้สกุลเงินเป็นภาษาต่างประเทศ ท าให้ผู้บริโภคจ านวนไม่
น้อยต้องตกเป็นเหยื่อของการแสวงหาก าไรของบรรดาเหล่าผู้ประกอบธุรกิจ และ
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ส าหรับในประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดเป็นท่ีแน่นอนว่าศาลมีอ านาจในการวินิจฉัย
เรื่องสาระส าคัญแห่งสัญญา และเรื่องราคาได้หรือไม่ รวมไปถึงการลงโทษกรณีที่มี     
ผู้ประกอบธุรกิจที่ฝ่าฝืนใช้ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมในสัญญาอย่างเช่นในต่างประเทศ 
และการควบคุมปัญหาดังกล่าวจากคณะกรรมการว่าด้วยสัญญานั้น มีการประกาศ
ก าหนดประเภทของธุรกิจที่ควบคุมสัญญาไว้เพียง 9 ประเภทเท่านั้น โดยมิได้มีการ
ก าหนดควบคุมการใช้สัญญาเกี่ยวกับการให้บริการข้อมูลเกมออนไลน์เพื่อใช้คุ้มครอง
ผู้บริโภคซึ่งมีจ านวนมากในปัจจุบันได้อย่างทันท่วงที  รวมไปถึงการขาดหน่วยงาน
เฉพาะที่มีอ านาจควบคุมดูแลเกี่ยวกับการให้บริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์
โดยเฉพาะ เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีดูแลการท าสัญญาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
หลายหน่วยงานด้วยกัน แต่ก็มิได้มีหน่วยงานท่ีดูแลและเข้ามาควบคุมการประกอบ
ธุรกิจเกมออนไลน์ของผู้ประกอบธุรกิจอย่างจริงจัง อาจเป็นเพราะความเป็นธุรกิจ
สมัยใหม่ การขาดซึ่งความรู้ความช านาญของเจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงาน จึงท าให้ไม่
อาจท าหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจเกมออนไลน์ก็พยายามหา
ช่องทางที่หลีกเล่ียงกฎหมาย จึงท าให้จ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่มีอ านาจควบคุมดูแล
การให้บริการเกมออนไลน์ในทุกๆ ขั้นตอน เพื่อให้ผู้บริโภคที่เป็นเด็กและเยาวชนได้รับ
ความคุ้มครอง และไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือตกเป็นเหยื่อของผู้ประกอบธุรกิจ       
เกมออนไลน์ได้ 

2. ข้อเสนอแนะ 
2.1 ก าหนดให้ การประกอบธุ รกิ จ เกมออนไลน์ อยู่ ภายใต้ บั งคั บ

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง8 จากการศึกษาประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ในเรื่ องสัญญา พระราชบัญญัติคุ้ มครอง ผู้บริ โภค พ .ศ .2522 และ

                                                        
8 จิรพรรณ เลี่ยงโธคงพาร, ณรีรัตน์ นนท์ชะสิริ และยิ่งยอด หวังประโยชน,์ การตลาด

ทางตรงโดยผ่านช่องทาง Internet Newgroups, (กรุงเทพฯ: โครงการวิจัย คณะพาณิชย์ศาสตร์ 
และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), 7. 
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พระราชบัญญัติธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2551 ประกอบกับศึกษาพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 พบว่า บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และมาตรา 35 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคไม่อาจให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างตรงเป้าหมาย เนื่องจากในกรณีการให้บริการข้อมูลภายใน
เกมออนไลน์นั้น ยังมิได้มีคดีเกี่ยวกับการให้บริการข้อมูลขึ้นสู่ศาลไทย และยังมิได้มี
แนวบรรทัดฐานของศาลฎีกาที่ได้ตีความ หรือพิจารณาถึงการน าพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 มาบังคับใช้กับกรณีของการให้บริการข้อมูลภายใน
เกมออนไลน์ จึงควรมีการน าพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 มา
บังคับใช้ เพื่อที่จะเป็นตัวก าหนดว่า การให้บริการข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือดิจิตอลนั้น
อยู่ในความคุ้มครองของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงอย่างชัดเจน เพราะ
เนื่องจากพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้
ความคุ้มครองผู้บริ โภคได้อย่ างมีประสิทธิภาพกว่ากฎหมายฉบับอื่นๆ ซึ่ ง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงได้ก าหนดถึงการคุ้มครองผู้บริโภค เช่น 
มาตรา 30 เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจต้องส่งมอบเอกสารสัญญาการบริการให้แก่
ผู้บริโภค และต้องเป็นข้อความภาษาไทย เข้าใจง่าย โดยระบุรายละเอียดต่างๆ ตามที่
กฎหมายก าหนด และการระบุสิทธิของผู้บริโภคในการบอกเลิกสัญญาไว้ในเอกสารโดย
บอกเลิกสัญญาแก่ผู้ประกอบธุรกิจได้ รวมไปถึงกฎหมายได้ก าหนดโทษที่จะบังคับเอา
แก่ผู้ประกอบธุรกิจที่ฝ่าฝืนไม่กระท าตามกฎหมายไว้ด้วย เพื่อเป็นหลักประกันการ
คุ้มครองผู้บริโภคอีกทางหนึ่งจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากการผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่ง
จากที่กล่าวมาข้างต้นภาครัฐจึงควรมีมาตรการหรือนโยบายที่จะน าพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 มาบังคับใช้แก่กรณีการให้บริการข้อมูลภายใน
เกมออนไลน์ ไม่ควรมีการปล่อยปละละเลยปัญหาดังกล่าว เนื่องจากจ านวนผู้ใช้บริการ
เกมออนไลน์ในประเทศไทยนั้นมีจ านวนมาก จึงอาจส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคและ
ก่อให้เกิดผลเสียในระดับประเทศ ซึ่งหากมีการน าพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง พ.ศ.2545 มาใช้บังคับกับการให้บริการข้อมูลในเกมออนไลน์จะท าให้เกิด
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หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการน าส่งหนังสือสัญญาการให้บริการแก่ผู้บริโภค ซึ่งจะ
ท าให้ธุรกิจเกมออนไลน์เป็นธุรกิจที่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องท าเป็นหนังสือตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 35 ทวิ ซึ่งมีผลท าให้การให้บริการ
ข้อมูลผ่านทางสัญญาส าเร็จรูปที่ ผู้ประกอบธุรกิจก าหนดขึ้นเองนั้นถูกควบคุมด้วย
กฎหมาย ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่อาจให้บริการข้อมูลในเกมออนไลน์ได้หากมีการ    
ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยคณะกรรมการว่าด้วยสัญญามีอ านาจก าหนดให้การประกอบ
ธุรกิจให้บริการข้อมูลนั้นเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได้ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่อาจใช้
ข้อสัญญาที่ท าให้ผู้บริโภคเสียเปรียบผู้ประกอบธุรกิจเกินสมควร และห้ามใช้ข้อสัญญา
ที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค ทั้งนี้คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาจะให้ผู้ประกอบธุรกิจ
จัดท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาก าหนดก็ได้  โดยพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งหากผู้ประกอบธุรกิจไม่ปฏิบัติตามมาตรา 35 ทวิ จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ กรณีนี้จะท าให้ผู้บริโภคที่เป็น
ผู้ใช้บริการเกมออนไลน์ได้รับความคุ้มครองจากผู้ประกอบธุรกิจได้อย่างเต็มที่ 

2.2 ก าหนดให้การโฆษณาเชิญชวนให้เล่นเกมออนไลน์อยู่ภายใต้การ
ควบคุมของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา 22 และให้มีการเพิ่มเติมโทษ
ส าหรับ ผู้ประกอบธุรกิจที่ฝ่าฝืนค าส่ังของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา หาก
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าการโฆษณาใดมีการใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรม
ต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้ เกิดผลเสียต่อสังคมส่วนรวม เช่น การใช้
ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง ตามมาตรา 22(1) หรือข้อความที่ก่อให้เกิดความ
เข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ไม่ว่าจะกระท าโดยใช้หรืออ้างอิง
รายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันไม่เป็นความจริง หรือเกินความจริง
หรือไม่ก็ตาม ตามมาตรา 22(2) คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาสามารถออกค าส่ัง
ให้ ผู้ประกอบธุรกิจแก้ไขข้อความที่ใช้โฆษณา หรือลักษณะการโฆษณา โดย
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของผู้บริโภคประกอบกับความสุจริตใจในการกระท าของผู้โฆษณาทางส่ือ
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อิเล็กทรอนิกส์ ต้องมีการแสดงข้อความที่เป็นจริง ไม่ยากแก่การพิสูจน์ และการโฆษณา
โดยการก าหนดรายละเอียดต่างๆ ต้องใช้ภาษาไทยเท่านั้น โดยเฉพาะผู้บริโภคที่ส่วน
ใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนโดยจะต้องใช้ภาษาที่เรียบง่ายมีขั้นตอนให้การท าสัญญาที่
เข้าใจได้ง่าย สามารถท าให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าใจได้ในขณะนั้น และจะต้องมี
การก าหนดรายละเอียดให้ครบถ้วน โดยต้องมีเงื่อนไขในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลผ่าน
ระบบออนไลน์ ขั้นตอนการยืนยันการช าระเงิน การระงับข้อพิพาท และการเยียวยา
ความเสียหาย รวมไปถึงสิทธิในการเลิกสัญญาเป็นหลัก 

แต่หากผู้ประกอบธุรกิจที่ฝ่าฝืนค าส่ังของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา
จะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ซึ่งหากพิจารณาถึงสถานะของผู้ประกอบธุรกิจที่ได้มีการโฆษณาธุรกิจของตน และ
ให้บริการเกมออนไลน์เผยแพร่ไปทั่วประเทศนั้น การลงโทษตามมาตรา 49 ระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับนั้น จึงไม่ถือว่าเป็น
ระวางโทษที่เพียงพอส าหรับธุรกิจในระดับประเทศซึ่งมีผู้บริโภคที่ใช้บริการหลายราย 
และผู้ประกอบธุรกิจอาจได้รับผลประโยชน์จากความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ และการ
ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมของผู้ประกอบธุรกิจได้มากกว่า จึงอาจส่งผลให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจไม่เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย และยังคงมีการเผยแพร่โฆษณาดังกล่าวต่อไป 
จึงควรมีการเพิ่มเติมโทษส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ฝ่าฝืน หรือมีมาตรการในการบังคับ
ให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาน ามาตรา 22 มาใช้ก ากับดูแลและตรวจสอบการ
ใช้ข้อความในการโฆษณาของผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งหากคณะกรรมการว่าด้วยการ
โฆษณาเห็นว่า โฆษณาเกี่ยวกับเกมออนไลน์ใดมีการใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมใน
ลักษณะตามมาตรา 22(1) หรือ (2) ก็สามารถสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการแก้ไข
ตามมาตรา 27 และหากมีการฝ่าฝืน ก็ให้ลงโทษผู้ประกอบธุรกิจอย่างจริงจัง อีกทั้ง
ภาครัฐควรมีนโยบายในการเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่ม
ปริมาณและความสามารถในการตรวจสอบส่ือโฆษณาเกมออนไลน์ที่แพร่หลายบน
อินเทอร์เน็ต ไม่ควรปล่อยปละละเลยจนเป็นผลเสียในระดับประเทศ  
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 นอกจากนี้ในปัจจุบันการที่ผู้ประกอบการด าเนินการโฆษณาเกมออนไลน์ ไม่
จ าต้องผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วยโฆษณาทุกรายไป 
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วยโฆษณาจะมีอ านาจตรวจสอบเฉพาะในโฆษณา
ที่มี เรื่องร้องเรียนเท่านั้น ดังนั้นควรก าหนดให้การโฆษณาที่ เป็นการโฆษณา             
เกมออนไลน์ผ่านส่ือออนไลน์ทุกเกมต้องผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการว่าด้วย
การโฆษณาก่อนที่จะมีการน าออกเผยแพร่ผ่านส่ือ ซึ่งในแต่ละปีนั้นได้มีเกมออนไลน์
เปิดให้บริการเป็นจ านวนไม่มากนัก ผู้เขียนจึงเห็นว่าภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรมีมาตรการหรือนโยบายในการเพิ่มเติมจ านวนบุคลากรของคณะกรรมการว่าด้วย
การโฆษณา เพื่อการตรวจสอบส่ือโฆษณาเกี่ยวกับเกมออนไลน์ได้อย่างทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพ รวมไปถึงการก าหนดโทษขั้นเด็ดขาดหากผู้ประกอบธุรกิจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามขั้นตอน 

2.3 ก าหนดให้ธุรกิจการให้บริการเกมออนไลน์เป็นธุรกิจควบคุมสัญญา 
กล่าวคือ การที่ผู้ประกอบธุรกิจแสดงราคาในระบบอัตโนมัติแก่ผู้บริโภคโดยใช้ป้าย
ราคาที่เป็นสกุลเงินของต่างประเทศ ซึ่งท าให้ผู้บริโภคที่เป็นเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่
ไม่เข้าใจถึงราคาที่แท้จริง หรือท าให้เข้าใจผิดในเรื่องราคา เช่น ราคาที่ระบบอัตโนมัติ
แสดงคือ 1 ดอลลาร์ แต่เด็กและเยาวชนที่เป็นผู้บริโภคเข้าใจว่า การบริการข้อมูลนั้นมี
ราคาเพียง 1 บาท หรือมีการใช้ข้อความในสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ รวมไปถึงการ
ใช้ข้อความที่เป็นการยกเว้นความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจ และท าให้ผู้บริโภคต้อง
รับภาระเกินควรนั้น ปัญหาดังกล่าวจึงถือเป็นสาระส าคัญในสัญญาและท าให้ผู้บริโภค
ตกเป็นฝ่ายที่เสียเปรียบ และหากมีข้อพิพาทเกิดขึ้นผู้บริโภคก็จะเป็นฝ่ายที่ต้องรับภาระ
ในความเสียหายแต่เพียงผู้เดียว ในกรณีดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่าควรมีการน ามาตรการ
ป้องกันแก้ไขโดยใช้วิธีการให้คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาออกประกาศให้ธุรกิจการ
ให้บริการข้อมูลในเกมออนไลน์เป็นธุรกิจควบคุมสัญญาโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 
35ทวิ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อเป็นการป้องกันปัญหาการใช้ข้อสัญญาที่
ไม่เป็นธรรมที่ต้นเหตุ 
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2.4 การจัดตั้งหน่วยงานที่ก ากับดูแลเรื่องการประกอบธุรกิจเกมออนไลน์โดย
เฉพาะที่อยู่ภายใต้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เพราะเนื่องจากเห็นควร
ให้มีการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรขึ้นเพื่อดูแลควบคุมธุรกิจเกมออนไลน์โดยเฉพาะ 
โดยท าให้มีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัย ติดตาม ควบคุม ดูแล และแก้ไขปัญหา ท้ังมี
อ านาจในการเสนอแนะมาตรการต่างๆ ในส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
เพื่อให้ออกข้อบังคับเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติในการคุ้มครองผู้ใช้บริการเกมออนไลน์ 
เนื่องจากเกมออนไลน์เป็นเรื่องเฉพาะที่ต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีความรู้
ความสามารถ และความช านาญเข้ามาก ากับดูแลโดยเฉพาะ  อันจะท าให้สามารถ
ควบคุมผู้ประกอบธุรกิจและก ากับดูแลผู้บริโภคได้อย่างตรงเป้าหมาย แม้หน่วยงาน
ดังกล่าวจะมิได้มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลเกี่ยวกับการซื้อขายหรือให้บริการ
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะเจาะจงก็ตาม และเป็นการลดความซ้ าซ้อนของการ
ท างานจากองค์กรอื่นๆ ทั้งการที่ให้มีองค์กรเดียวในการท าหน้าที่ควบคุมปัญหาการใช้
บริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์น้ัน ยังมีโอกาสปลอดจากการแทรกแซงจากบุคคลหรือ
องค์กรอื่นในระดับท่ีสูงกว่าเนื่องจากองค์กรอื่นมิได้เข้ามาร่วมในการด าเนินงานด้วย  
เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ให้อยู่ภายใต้การ
การควบคุมของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีการตั้งเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเรื่องระบบคอมพิวเตอร์ เกมออนไลน์ รวมไปถึงการท าสัญญาพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ ที่ต้องติดต่อโดยใช้ ส่ืออินเทอร์เน็ตเป็นตัวกลาง อีกทั้งหาก
คณะกรรมการดังกล่าวตรวจพบว่าผู้ประกอบธุรกิจรายใดได้ประกอบธุรกิจโดยฝ่าฝืน
ต่อกฎหมายนั้น ควรก าหนดให้มีอ านาจหน้าทีใ่นการฟ้องคดีแทนผู้บริโภคที่ได้รับความ
เสียหายได้  

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น หากมีการจัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยแล้ว จะสามารถท าให้ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
การให้บริการข้อมูลเกมออนไลน์ถูกควบคุมจากคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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มาตรการให้ความคุ้มครองผู้ใช้บริการเกมออนไลน์ดั่งที่ผู้เขียนได้เสนอไปนั้น
เป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์ในเบื้องต้น ส่วน
การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการข้อมูลภายในเกมออนไลน์ในระยะยาวนั้น ผู้เขียน
มีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 
โดยให้มีการบัญญัติเพิ่มเติมหมวดหมู่ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือข้อมูลดิจิตอล
เพื่อให้คุ้มครองทางด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะ เช่นเดียวกับกฎหมาย The 
Consumer Right Act 20159 ของประเทศอังกฤษ ที่ได้บัญญัติเพิ่มเติมให้ความ
คุ้มครองเกี่ยวกับข้อมูลดิจิตอลลงในกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคอันจะท าให้ผู้ใช้บริการ
เกมออนไลน์ได้รับความคุ้มครองอย่างเป็นธรรมมากขึ้น 
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The Analysis of Thai Shrimp Supply Chain and Competitiveness in  
the U.S. Market 

 

Trin Tapanya1 and Nuntana Udomkit2 
 

Abstract 
 This research analyzed the supply chain of the Thai shrimp industry 
and examined its competitiveness in the United States of America (U.S.A.) 
market in comparison to the three majors exporting countries, namely Ecuador, 
Indonesia, and India. Secondary research and in-depth interviews were 
conducted with key informants in the shrimp industry in Thailand and the U.S.A. 
during 2013-2015. 

It was found that, from the perspectives of the U.S.A., shrimp 
importers, Thai shrimp was superior in quality; however, its price was slightly 
higher than its key competitors due to higher costs. The key competitive 
advantage of Thai shrimp not only comes from the quality of the shrimp itself, 
but also comes from the quality of service offering to importers. Still, the key 
challenge for Thai exporters lies in the fact that American consumers are price 
sensitive and are not aware of the differences of shrimp from different sources. 
Hence, the purchase can be easily switched to any suppliers that offer the most 
competitive price. Finally, Thai shrimp exporters are recommended to 
emphasize the necessity to take more rigorous measures in reducing costs, 
                                                           

1 Business Administration Division, Mahidol University International College, 
Mahidol University, Thailand, Email: ttapanya@gmail.com 

2 Business Administration Division, Mahidol University International College, 
Mahidol University, Thailand, Email: nuntana.udo@mahidol.ac.th 
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upstream supply chain management improvements, and diversification of their 
markets and product forms to mitigate their disadvantages. 

 

Keywords: Shrimp / Supply Chain Management / Competitiveness / 
Thailand / United States  

 

บทคดัย่อ 
งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมกุ้งไทย

และความสามารถในการแข่งขันในตลาดสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบกับสาม
ประเทศผู้ส่งออกกุ้งรายใหญ่ของโลก ได้แก่ เอควาดอร์ อินโดนีเซีย และอินเดีย โดย
การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบริษัทผู้ผลิตและส่งออกกุ้ง
ของไทยและผู้น าเข้ากุ้งรายใหญ่ในสหรัฐอเมริกาในช่วงปี พ.ศ.2556-2558  

ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าเข้ากุ้งรายใหญ่ในสหรัฐอเมริกาเห็นว่ากุ้งจาก
ประเทศไทยมีคุณภาพสูงกว่าจากกุ้งจากแหล่งผลิตอื่น แต่มีราคาสูงกว่าผู้แข่งขันราย
อื่นเล็กน้อยเนื่องจากมีต้นทุนการผลิตที่สูงกว่า ข้อได้เปรียบหลักของกุ้งไทยนอกจาก
จะมาจากคุณภาพของกุ้งแล้ว ยังมาจากคุณภาพของบริการที่ผู้ส่งออกกุ้งไทยให้แก่
ลูกค้า อย่างไรก็ดี ความท้าทายของผู้ส่งออกกุ้งไทยคือผู้บริโภคอเมริกันมีความ
อ่อนไหวต่อราคาสินค้ากุ้ง และไม่มีความตระหนักถึงความแตกต่างของกุ้งจากแหล่ง
ต่างๆ ดังนั้นจึงอาจเปล่ียนไปซื้อกุ้งจากแหล่งอื่นที่มีราคาต่ ากว่าได้ งานวิจัยชิ้นนี้มี
ข้อเสนอว่าผู้ส่งออกกุ้งของไทยควรให้ความส าคัญกับการลดต้นทุนการผลิต การ
ปรับปรุงกลยุทธ์การผลิต และการเพิ่มรูปแบบของผลิตภัณฑ์และขยายตลาดให้
หลากหลายยิ่งขึ้นเพื่อลดข้อเสียเปรียบดังกล่าว 
 

ค ำส ำคัญ: กุ้ง / การจัดการห่วงโซ่อุปทาน / ความสามารถในการแข่งขัน /    
ประเทศไทย / ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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Introduction 
 Thailand is one of the world’s leading shrimp exporters. Shrimp 
farming in Thailand has developed into a very important industry in the country 
and achieved its title as the number one shrimp producer in the world 
(Sriboonchitta, 2001).  

On average, Thailand’s shrimp production stands around 500,000 to 
600,000 metric tons per year, 90 percent of which are exported. The U.S.A. has 
long been the key market for Thailand (TFFA, 2014). This facts indicate two 
critical issues. Firstly, Thai shrimp industry relies heavily on the demand from 
international market, especially from the U.S.A. Secondly, such dependency on 
international market demands Thai shrimp industry to continue improve its 
competitiveness overtime. 

This research attempts to explore two key issues. First, it aims to 
explore the key stages and stakeholders in the supply chain of Thai shrimp 
industry from farming until it reaches international consumers. Second, it aims 
to explore the competitiveness of Thai shrimps in the U.S.A. market through 
quality and price assessment which were found to be key drivers. The 
comparison of competitiveness in this context is made between Thailand and 
its three key competitors - Ecuador, Indonesia, and India. 

 

Literature Review 
Shrimp Industry in Thailand  
Shrimp farming in Thailand started in year 1935 and developed into a 

very important industry in Thailand and achieved its title as the number one 
shrimp producer in 1991 (Sriboonchitta, 2001). In its introduction stage, shrimp 
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farming began in the east coast of the Gulf of Thailand for domestic market, 
then expanded to export market after the continuing growth in global demand 
from North America, Japan and Europe provided a strong commercial rationale 
for turning shrimp aquaculture into a major industry (Lebel, 2002). By 1994, 80 
percent of shrimp farms in Thailand were intensive type (Dierberg, 1996), a 
production system characterized by a low fallow ratio and the high use of inputs 
such as capital and labor (Britannica Encyclopedia, 2013)  and was dominated 
by Black Tiger shrimp species called Penaeus Monodon (DOF, 1997). 

By late 1990’s the global disease problems from environmental and 
management factors that had prolonged eventually took its toll on the Black 
Tiger shrimp, farmers responded by increasing excessive chemical use. In 
2002 the industry started to turn to White shrimp (Penaeus Vannamei), which 
abruptly domesticated because it was more tolerant and allowed better disease 
management than Black Tiger shrimps. Thailand’s shrimp export continued to 
grow. Around 90 percent of processed shrimp were exported and more than 
120 processing plants were established. This helped Thailand to maintain its 
status as the world’s top shrimp exporter for 18 consecutive years. In addition 
to the abundant raw material resources, Thailand also had the labor and skills 
required to uphold its high productivity while maintaining quality which was 
required by customers worldwide. Hygiene and traceability where two key 
aspects indicated as strict requirement by major buyers (Chuchird et al., 2006). 

At the end of 2012, the Early Mortality Syndrome (EMS) had taken a 
big toll on the Thai (and other Asian countries) shrimp industry.  It is believed to 
be caused by bacteria called Vibrio Parahaemolyticus. The disease was first 
found in China and Vietnam in 2010, Malaysia in 2011, and Thailand in 2012. 
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This caused shrimp production in Thailand to decrease by more than 50 
percent within the first half of 2013 (Department of Fisheries, 2013). As a result 
of EMS, Thai farm gate shrimp prices have risen more than 60 percent from 
2012’s level, leaving Thailand at a significant disadvantage over other exporting 
countries in terms of both price and supply (TFFA, 2013). 

Thai Shrimps in the U.S.A. Market 
Shrimp exported to the U.S.A. have been relatively static over time. As 

Table 1 shows, there was no collective growth in shrimp imports from Thailand 
seen from 2010 to 2015. This low growth is attributed to the U.S.A. seafood 
market as well as economic instability resulting from the 2008 economic crash 
(Globefish, 2011). While figures in 2012 onwards fell sharply due to production 
slowdown in Thailand (Globefish, 2012) and continued in 2013 as situation 
worsens largely due to the acute Emergency Mortality Syndrome (EMS). This 
caused the productivity of Thailand to drop by 300 metric tons or over half the 
original output from 2011 to 2013. Thai shrimp’s average price in the U.S.A. in 
year 2011 was at 9.47 USD per kilogram whereby in 2013 the average price 
rose to 11.47 USD per kilogram (TFFA, 2014). In 2013, Thailand lost its number 
one market share to India for the first time. Volume and market share of major 
exporters of shrimp to the U.S.A. between years 2010 to 2015 is demonstrated 
in Table 1. 
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Table 1 Volume and market share of major exporters of shrimp to the U.S.A., 
2010-2015  

 
Source Globefish (2013) and Urner Barry (2016)  
 

Competitiveness of Shrimp Industry 
In general competitiveness is assessed from price and quality from 

the importer’s point of view. Price of a product is determined based on activities 
including production (cost of farm raw material production inputs and factory-
level processing costs), shipping costs, marketing costs, and costs for sales 
and after-sales service (Porter, 2008). Price competitiveness between countries 
is also influenced by factors like wage rates and input costs within those 
countries (Hallak & Schott, 2011). A number of studies have shown that price is 
an element of competitiveness in agricultural industries, including seafood and 
shrimp production (Bui Nguyen Phuc, 2011; Islam & Habib, 2013; Jung et al., 
2011; Rieple & Singh, 2010; Sangho et al., 2011; Zokaei & Simons, 2006).  

While quality can be defined as the perceived fitness of the received 
good for the purpose the consumer intends to use it for (Hallak & Schott, 2011). 
At the country level, quality may be generalized into a country of origin (COO), 
which is a stereotypical set of assumptions about the quality and characteristics 
of the country’s goods in general (Porter, 2011).  

1000 Tonnes % 1000 Tonnes % 1000 Tonnes % 1000 Tonnes % 1000 Tonnes % 1000 Tonnes %

India 30.3             5% 48.2             8%               66.0 12%               94.4 19%             108.7 19%             135.7 23%

Thailand 203.4           36% 185.8           32%             136.1 25%               84.2 17%               64.4 11%               73.6 13%

Indonesia 61.1             11% 70.3             12%               74.1 18%               81.1 16%             103.3 18%             114.4 20%

Ecuador 65.0             12% 73.8             13%               81.5 14%               74.5 15%               92.3 16%               85.6 15%

Vietnam 48.5             9% 45.4             8%               41.2 8%               59.9 12%               73.2 13%               60.3 10%

Others 153.2           27% 153.6           27% 145.0           23% 114.4           21% 125.7           22% 116.7           20%

Total  561.5 100% 577.1 100% 543.9 100% 508.5 100%             567.6 100%             586.3 100%

2014 2015

Country of Origin

2010 2011 2012 2013
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Several researches highlight that quality is a major concern in the 
shrimp export industry (Dubay et al., 2010; Freitas et al., 2009; Loc, 2003; 
Sangho et al., 2011). There are a number of quality measurements that are 
specific to the shrimp industry. Loc (2003) measured quality based on 
production hygiene, freshness, aesthetics, and food safety of the finished 
product. It is also important that firms provide strong customer services. 
Services can include aspects such as prompt delivery, overseas inventory 
management support, reliability in supply volume commitment. Since the 
shrimp industry is a perishable industry, quality could also be measured by how 
rapidly the product moves through the supply chain (Delen et al., 2011).  

Some measures of seafood quality are environmental or social values. 
Dubay et al., 2010’s study of shrimp fisheries in Mexico found that 
environmental pollution was related to quality of the finished product. 
Sustainability is a growing quality concern for some seafood consumers 
(Barclay, 2012). Sustainability as a quality measure refers to the extent to which 
present fishery exploitation (or farming, catch, and processing) influences 
future fisheries stocks (Barclay, 2012; Dubay et al., 2010). 

 

Research Framework and Methodology 
This research attempts to explore two key issues. First, it will explore 

the supply chain of Thai shrimp industry by looking at it from first stage of 
farming until it reaches international consumers. Second, it will explore the 
competitiveness of Thai shrimps in the U.S.A. market through quality and cost & 
price assessments. The comparison of competitiveness is made with Thailand’s 
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three key competitors - India, Ecuador, and Indonesia. Research framework for 
assessing competitiveness is shown in Figure 1. 

 
Figure 1 Research Framework for Competitiveness Assessment 

 

This research employed a qualitative research doctrine. Qualitative 
research relies on collection, analysis, and interpretation of non-statistical data 
(Hennink, Hutter, & Bailey, 2010). This data can include data from documents, 
interviews, observations or others. Analysis is conducted through various 
methods such as thematic or narrative analysis. Qualitative analysis has a 
number of strengths (Tracy, 2012). These include understanding complex 
situations and describing context and historical situations which allows deeper 
analysis of a particular situation than quantitative research (Hennink et al., 2010; 
Tracy, 2012). Data for the research will include primary and secondary data. 
Primary data is data the researcher newly collects for the research (Rugg & 
Petre, 2006). Purposive convenient sampling method was applied with the 
following judgment. For Thai companies – selection was made based on firms 
being producer of raw materials, processor and seller of finished products, 
representing the widest value chain in the industry with exporting destination to 
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the U.S.A. Size-based selection was used. Firms were selected from those 
having a listed value in the Stock Exchange of Thailand (SET) of 1 billion Baht or 
higher to ensure that the largest firms were selected. This resulted in the 
selection of the final three companies, which were amongst the two largest 
within the industry accessible to participate in the research. For U.S.A. 
importers, they are the prominent importers and sellers of shrimps in the U.S.A. 
In-depth interviews were conducted during 2013 to 2015 with nine key 
informants involved in the production, sales and purchases of Thai shrimps. 
Reliability of the interview question was tested using expert review or pre-
testing. In this method, subject matter experts look over the questions and 
ensure they are likely to provide reliable information (Tracy, 2012). The interview 
was recorded with the permission of the interviewees and conducted at the 
interviewee’s companies, as well as through VDO conference and phone calls.  

Profiles of the key informants are shown in Table 2. 
 

Table 2 Summary of Key Informants’ Profiles 
Interviewee Company Position 

Shrimp companies in Thailand T1 General Manager, Shrimp Business Unit 

Shrimp companies in Thailand T1 Managing Director, Shrimp Business Unit 
Shrimp companies in Thailand T1 Procurement Head, Shrimp Business Unit 
Shrimp companies in Thailand T2 Procurement Head, Shrimp Plant 
Shrimp companies in Thailand T2 Production Process Development Manager 

Shrimp companies in Thailand T2 General Manager, Process Development 
US shrimp firm US.1 Senior Vice President  

US shrimp firm US.2 Senior Director  
US shrimp firm US.3 Founder & President  

Source Author 
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Findings 
Findings and analysis of the first two objectives (1) Thai shrimp supply 

chain from producer to consumer and (2) competitiveness of Thai shrimp in the 
US market through analysis of price and quality competitiveness between 
Thailand and its main rivals; India, Ecuador, and Indonesia from the perspective 
of Thai processors and U.S.A. importers. 

1. Thai Shrimp Supply Chain 
From the interviews, it is found that shrimp industry supply chain can 

be segregated into four key stages – (1) input for farming, (2) farming, (3) 
collection, and (4) processing and sales. The industry is dominated by large 
processors which supply seeds, feeds and laboratory services to farms, then 
buy harvested crops from those farms, process, manage the export, and 
imports to the destination markets. Thai shrimp supply chain can be drawn out 
according to Figure 2 below. 
 

 
Source Author 

Figure 2 Thai Shrimp Supply Chain 
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Shrimp farming can be classified into three categories; extensive, semi-
intensive, and intensive. The classification is generally categorized by the number of 
ponds each farm has, that is, intensive (approximately over 50 ponds), semi-
intensive (approximately 10-50 ponds) and extensive (approximately 1-10 ponds). 
Intensive farming are typically large-scale company-run operations while extensive 
farming are merely small family businesses. Thai key informants estimated that 
majority of shrimp farms in Thailand are semi-intensive farming at over 50%, while 
intensive farming was at 20%, and extensive farming 30%.  

Initial upstream operation stages include feed mills, hatcheries and 
farms that consist of both company-owned and independent operators. It is 
interesting to note that at the processing stage, some companies have their 
own feed and hatchery operations, however, the shrimps they ultimately 
purchase into their factories derive from hatcheries and feed mills of numerous 
suppliers and not limited to only their own. There are two reasons for this. First, 
there is insufficient supply if only selective purchases are made. In the second 
stage, farms tend to be experimental of factors influencing their crop’s growth 
rate, that is, farmers want to compare the strengths and weaknesses of baby 
shrimps from different sources with regard to how well they survive, how fast 
they grow, and the ultimate yield they generate per investment. Same goes to 
the feed and its impact on the growth rate of shrimp.  

The proportion of sources of hatcheries and fries of the industry was 
estimated by key informants that 60% would come from top two major market 
players, Charoen Pokphand Foods (40%), Thai Union Frozen (20%), while the 
remaining 40% are from various fragmented small scale companies.  
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In the next stage, shrimp raw materials harvested from farms then flow 
through the supply chain to the factory processing stage through three main 
channels consisting of traders, pealing houses, and selling direct to the 
factories. Pealing houses are small-scale operators which do the initial 
processing of shrimp that are typically not carried-out at larger processor level 
due to its labor intensiveness. Pealing houses buy raw materials from farms, 
pre-process it, and then sell it to larger processors for further processing 
through traders. There are also direct sales from farms to larger processing 
plants or factories. For the overall industry proportions, key informants who are 
responsible for raw material purchasing from T1 and T2 companies estimated 
that 50% of shrimp are bought through traders, 40% are through partner 
pealing houses, and 10% are direct buys from farms.  

After raw materials are purchased into factories, the production 
procedures starting from grading or sizing, de-heading, peeling all the way to 
freezing and packaging are performed. Orders are tracked through the batch 
production code. Then, products are loaded onto refrigerated shipping 
containers and exported to the markets which to  includes the U.S.A. at 
approximately 40%, Japan approximately 25%, Europe approximately 15%, 
and the rest of the world for the remaining 20% of Thai shrimp output.  

2. Competitiveness of Thai shrimp in the U.S.A. Market 
Cost Competitiveness 
From the interviews, it was found that here are three major types of 

shrimp farming: (1) Intensive, (2) Semi-intensive, and (3) Extensive systems. It 
was found that cost per kilogram of Thai fresh raw material shrimp from farm 
was at average 3-5 USD per kilogram, where farms were mostly comprised of a 
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blend of intensive and semi-intensive farms. Variable costs accounted for the 
largest share of total costs, in that, feed (shrimp food) was the most expensive 
variable input followed by shrimp fry (baby). 

Productions in India and Indonesia has become more alike Thailand in 
the recent years and transitioning more from mostly extensive farming in the 
past to semi-intensive/intensive farming due to their increasing export to the 
U.S.A. and is perceived to have relative costs at approximately 2-4 USD per 
kilogram depending on sizes. While Ecuador which seems to have more blend 
of extensive farming may enjoy lower cost of product at 1-3 USD per kilogram 
as they are not very labor intensive and have no significant technical 
investment, but the trade-off is lower productivity due to the lower-density of 
crops in each pond and, thus, lower overall output of supply to offer. Shrimp 
farm production costs are indicative to the export selling price and ultimately 
U.S import price of frozen processed finished product because it accounts for 
70% of total finish product cost. The estimated cost of production of shrimps 
from Ecuador, Indonesia, India, and Thailand is illustrated in Figure 3. 

 

Source Interview with key informants 

Figure 3 Cost of shrimp farming of four key shrimp exporting countries 

Ecuador 

Indonesia 

India 

Thailand 

USD per KG $1 $2 $3 $4 $5 $6

Country
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Regarding the processing process, shrimp processors bare processing 
costs per the following structure: 
 

Table 3 Typical processing cost structure of a process raw frozen shrimp 
product 

Costs Percentage % 
Raw Material/ Shrimp 70-80% 
Processing Costs 15-20% 
Others 5-10% 
Total 100% 

Source Interview with key informants 
 

The key informants explain that farming costs, or cost of raw materials 
lead to price differences in the international trade because they are the 
difference in price that processors and exporters paid on different sizes of raw 
material shrimps which are major determinates (approximately 70%) of their 
total cost. For other factors that have the impact on imported price are 
processing cost and additional exporting risks, such as import duties as some 
importing countries impose Countervailing Duties on Thai shrimps.  

The U.S.A. Import Price 
The recent emergence of EMS was seen as a significant problem for 

the industry. All key informants identified it as the main issue in Thailand 
causing the country to fall from first to third position in U.S.A. market. The 
reduction in its export derived from two intertwined causes. First lack of supply, 
and second, higher price. With regards to the higher price, one key informant 
emphasized that the U.S.A. market is very price sensitive. He explained:  
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“The U.S.A. market is a very price sensitive market. To a large extent 
there is not much loyalty with the end customers. Price is the most important 
factor for us. Quality is number two. We have our own specifications. We buy 
from 17 countries. We can change from one country to another depending on 
seasonality, price and demand. Also support, reliability and relationship 
matter.” (U.S.A.1, 2014)  

Moreover, India’s rapid increase in production by over 400% from 
2009 to 2013 significantly threatens Thailand’s dominant position in the U.S.A. 
market. While Ecuador has sometimes had price advantage, the production 
scale is small and product varieties are limited. 

Another worth noting key issue that impacts competitiveness factored 
into the pricing aspect is the anti-dumping duty that was imposed on shrimps 
imported from certain countries. Per interview with informant U.S.A. 3, average 
anti-dumping duties being charged in 2013 to subject-merchandize shrimps 
from Thailand, Vietnam, and India were 1.10%, 6.37%, and 1.97% respectively. 
However, no duties were charged to Indonesian, and Ecuador shrimps.  

All U.S.A. key informants agreed that overall supplies of shrimps in 
India, Indonesia, and Ecuador have all improved over the recent years by more 
than 50% increase in output while Thailand was on a downward trend. Key 
informant U.S.A.3 stated the rising status of Indonesian shrimp in the U.S.A. 
with an increasing quality, production and supplies. China also has the potential 
but high demand in local consumption prevents them from exporting too much. 
However, China now purchases shrimps from Vietnam which were commonly 
imported from Ecuador for reprocessing. 
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From the interviews, it is found that U.S.A. buyers purchase more from 
Indonesian companies, while Indian companies are dominating the market with 
its most competitive export prices, volume, and product sizes unmatched by 
elsewhere. Ecuador has its presence, but would be considered the least 
concern as a major part of their products goes to Asian countries such as 
Vietnam and China rather than the U.S.A.  

However, key informant U.S.A.1 summarizes that “Price of shrimp 
changes year to year depending on demand. There were times in India, 
supply exceeded demand, and they were extremely competitive then. 
Ecuador expanded quite rapidly, there were times when Ecuador had the 
lowest price.... India opened even more markets. The shrimp industry would 
switch each year between being the seller’s market and buyer’s market.” 
(U.S.A.1, 2013) 

Interestingly, the research finds that changes in shrimp export price 
impact the U.S.A. market shrimp price index directly but not as extremely and 
simultaneously to the end customers. This is because of large margin gaps (30-
40 percent) between U.S.A. imported price and U.S.A. retail price to 
supermarkets and food services. This high margins act as a demand buffer as 
retail prices would only gradually change to lessen the impact to price sensitive 
end consumers which, if in the case of end prices do increase, may result in 
their switching to purchase substituted products. 

Overall, all three U.S.A. key informants stated that Thai shrimp has the 
lowest price competitiveness. Ecuador seems to have the best position in terms 
of price (two out of three US key informants mentioned that in comparison to 
other three countries, Ecuador has the best price competitiveness). For India, 
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there was no consensus among the key informants. Whereas two out of three 
U.S.A. key informants put Indonesia at the third rank. Figure 4 presents the 
summary of a perceived price competitiveness (derived and aligns with cost 
competitiveness) between Thailand, Indonesia, India, and Ecuador ranked by 
the three key U.S.A. shrimp importers. 

 
Figure 4 The comparison of the perceived price competitiveness of shrimps 
from key exporting countries 
 

Product Quality 
Product quality as discussed earlier includes aspects covering food 

safety, hygienic practices, freshness, and aesthetics. In terms of food safety, it 
is found that the quality has to comply with product specifications and safety 
standards set forth by customers. This includes a minimum safe handling and 
storage temperatures, sanitation, and timing.  
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Most major producers in Thailand have held at least the quality 
standards including GMP, HAACP, BRC, BAP (ACC), ISO9001, ISO14001, and 
OSHAS18001 at the processing plant level which U.S.A. customers require. 
Key informants stated that their quality was controlled by tracking systems that 
stayed in place during the shipping process. Purchasing order numbers and 
container numbers are used to track the product to its destination. 
Transformation Temperature Range (TTR) temperature recording devices are 
installed in each container, which are inspected at the destination ports. Key 
informants pointed out, “After finishing production and packaging, products 
are loaded into refrigerated containers and hauled out. It takes from a few 
days for domestic customers, and up to 40 days for export customers. We 
use our status report and web based system which we communicate with our 
freight forwarder and importer.” (T1, 2014) 

“Processes are in place to control production so that products are 
manufactured as required. Timing of production is controlled very precisely. 
There can be no delays as the temperature of raw materials must be within 
the specified range throughout the whole production process from start to 
finish.” (T2, 2014) 

As for hygienic practices (biological and chemical), it starts from the 
farm level in this past year due to the EMS disease. Key informants have shown 
increased effort in maintaining more consistent quality at this stage of the 
supply chain in order to close any gap of possible causes of the disease, 
including controlling genetics, improving brood stock quality, and reducing V. 
Parahaemolyticus bacteria exposure. A few methods mentioned by the Thai 
companies were by means of relationship building with upstream industry such 



MFU Connexion, 6(1) || page 38 
 

as feed, farm and hatchery operators and transfer technology and knowledge 
for quality control. Without proper control and training, individual farmers may, 
under misconceptions, turn to illegal antibiotics that are not permitted by the 
U.S.A.  

In terms of aesthetics, retail and restaurant chains in the U.S.A. 
demand more than just good price. Thai shrimp is still perceived by all U.S.A. 
key informants as the highest quality shrimp and reserved for more premium 
products and end-customers. While India produces larger, harder to peel 
shrimp that are not as often demanded in the U.S.A. market. India does not 
receive good product quality perception, has inferior logistic supply chain, and 
lacks infrastructure over which Thailand has some advantage. China, Vietnam, 
India, and Ecuador all have advantages in terms of the size of production, but 
do not have the aesthetic quality or government support at the same level as 
Thailand. The following are perspectives from U.S.A. companies interviewed,  

“Right now India is the number one position which exceeded 
Thailand in volume this year (2014). Thailand is number two but still has 
advantage in terms of capacity and value-added, cooked, easy peel. India’s 
difficultly is the sizes that are usually on the larger end, and lower production 
capacity.” (U.S.A.1, 2014) 

One of the key informants added in favor of Thailand that, “American 
consumers are not conscious of where the raw materials came from. Importer 
and distributor buy from Thailand due to quality, consistencies, and large 
volume… Consistency and aesthetic quality is really the key, so they want to 
buy from Thailand…. Ecuador is a great place to buy shrimp if you do not 
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need value-added shrimp, they do not have a good industry for processing.” 
(U.S.A.3, 2014) 

Services  
Beside product quality as the core aspect of competitiveness, it is 

found that the quality of services provided by the processors and exporters 
also have an impact on buyer’s buying decisions and cannot be left 
unattended. U.S.A. importers demand high quality of service, reliability, and full 
traceability. This is something that Thailand has higher quality in comparison to 
the other three key competitor.  

It is interesting to note that from the U.S.A. buyers’ perspective, they 
perceived that India has poor infrastructure, which made it unappealing to 
commute to for business meetings and on-site visits for product verification and 
auditing in comparison with Thailand in which plants are located less than an 
hour’s drive from metropolitan Bangkok. Thailand was viewed by key informants 
as more capable of managing on time deliveries, overseas inventory 
management, reliability in supply and product quality. It also offers a wide 
variety of value-added products. By and large, it is conclusive from the 
interviews that Thai shrimp has the highest quality competitiveness as shown in 
Figure 5. 
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Figure 5 The comparison of the perceived product quality of shrimps from 
key exporting countries 

 

To sum up, the comparative quality and price between Thailand, 
Indonesia, India, and Ecuador ranked by the three key U.S.A. shrimp importers 
can be summarized per Figure 6.  
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Figure 6 The comparison of the perceived competitiveness of shrimps from 
key exporting countries 
 

In general, the competitive nature of the industry is that of cost 
leadership. This means that the company that can produce the cheapest 
product (while still meeting minimum quality standards) will be able to compete 
best in the market (Porter, 2008). This suggests that price would be one of the 
main competitive advantages that a country’s production system could offer. 
This can be seen both in statements about origin and brand being unimportant 
to US consumers and about the dominance of price concerns. Thus, in theory, 
in order to compete successfully in the US market, it will be necessary for 
countries to be highly cost-efficient at shrimp production. However, recent 
events such as the outbreak of EMS in Southeast Asia have created market 
pressures that have increased the price of shrimp past the price of production 
around the world (Stewart, 2014). Thus, under conditions of strained supply, the 
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price advantage of countries may be obscured by generally high prices. It also 
obscures the problem that price leadership means that quality and other factors 
cannot be ignored (McWilliams & Siegel, 2011). As the primary analysis 
showed, this is a significant problem for some competitors, especially India and 
Indonesia. There is also the problem of international commodity markets as well 
as factors like import duties and tariffs (Porter, 2011). In general, the countries 
examined all have low wage rates, one of the key factors in the production cost 
(Hallak & Schott, 2011). However, differences in cost structures (such as the 
difference between low-density and high-density farming) mean that it can be 
difficult to understand how production costs actually influence competitive 
advantage in the US market. This is generally consistent with the literature, 
which suggests that price competitiveness is in theory a significant advantage, 
but in practice difficult to both measure and sustain. 

The second basis of competitive advantage considered for the US 
shrimp market was quality. Production quality determinants included time, 
temperature, and sanitation, as well as farming quality (which can involve 
issues like disease or chemical or antibiotic contamination). Production quality 
was one of the main factors that companies selected their suppliers for, but it 
was not generally considered a major factor for the end market, which was 
mainly focused on cost. There is evidence to support the importance of quality 
in the literature with quality concerns like freshness and hygiene (Loc, 2003) 
and speed at which the product moves through the supply chain (Delen et al., 
2011) being relevant. In general, these findings supported an operational 
understanding of quality in a technical sense, rather than a vaguer emotional or 
social status sense as can be understood in some products (Hallak & Schott, 
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2011). In general, quality can be assumed to be a significant competitive 
advantage in the US market. However, the quality that is important includes 
consistency, production quality, and freshness rather than branding efforts. 
 

Conclusion and Managerial Implications 
Through the examination of supply chain, this research found that Thai 

shrimp industry is dominated by large processors which supply seeds, feeds 
and laboratory services to farms, then buy shrimp from those farms, process, 
manage the export, and U.S.A. importers which imports to the destination 
markets. Sixty percent of hatcheries and fries in the industry come from two 
major market players, Charoen Pokphand Foods (40%), Thai Union Frozen 
(20%), while the remaining 40% are from various fragmented small scale 
companies. 

The relationships between processors, suppliers, and farmers in 
Thailand are easily recognizable. A great deal of evidence from this research 
show the sign of strategic supplier relationships, knowledge and technology 
transfer that help to ensure the supply of raw materials meet their supply, cost, 
sustainability and quality that are required of by the U.S.A. market. 

The dynamics and changes of the business environment of the 
industry have to be carefully monitored as they effects the competitiveness of 
the industry. For example, while India’s production capacity has increased 
rapidly its current problem lies in the inability to process the shrimp effectively. 
Indian shrimp is often identified by the U.S.A. importer as being below quality, 
in particular being prone to disease and antibiotic and chemical contamination. 
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Indonesia used to have problems on production quality. However, this 
research finds that Indonesia has improved its quality and now can keep up 
with international quality demands and standards. Ecuador uses low-density 
shrimp farming practices. Low-density shrimp farming reduces the potential for 
disease contagion, though it also reduces production per hectare. This has 
allowed Ecuador to take a leading role in global shrimp production, including 
direct exports to the U.S.A. as well as exports to countries like Vietnam. 
Combining each country’s advantages and disadvantages from the primary 
research into consideration, this puts Thailand in a tough position as illustrated 
in the below figure. 

 
Figure 6 Thailand’s competitiveness in comparison to other countries 

 

Thailand is a strong player in the U.S.A., based on production 
practices, density, quality, and sizes produced as well as the volume Thai 
producers can handle. For managerial implications, at firm level, the most vital 
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recommendation is that control on production costs must be pursued. Senior 
members of US companies’ informants were asked about these questions, and 
the recommendations from primary research can conclude that the U.S.A. 
market is highly price-sensitive and the consumers do not particularly care 
about the country of origin of their shrimps. American buyers are determined to 
incur only lowest possible costs and there is no end-customer brand loyalty. 
However, standard quality has to be maintained as U.S.A. market has high 
requirement of the quality control. Therefore, Thai shrimp producers need to 
control costs without sacrificing the quality of the end product in order to remain 
competitive. 

Cost control is attainable through (1) increased level of raw material 
supply, as per the aforementioned cost structure, raw material cost is 70-80% 
of total costs, Thai informants are aware and are working on improvements in 
the areas of breeding and farming practices are. The biggest issue is shrimp 
genetics, which are at the heart of the EMS outbreak currently impacting 
supplies. However, there are also other problems, like chemical and antibiotic 
contamination, that can enter the supply chain at this stage. Thus, Thai 
producers should work closely with their suppliers in order to control production 
quality at the upstream hatchery and farm level. This could involve 
technological and knowledge transfers, and could even involve encouraging 
smallholding shrimp farmers to band together into cooperatives to facilitate 
better production practices. In the long run, Thai shrimp producers need to 
advance their production technologies in order to better control disease without 
antibiotics, to ultimately increase supply and attain lower raw material costs.  (2) 
Efficient supply chain management which starts from distribution channel 
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integration, management of the sourcing, flow and control of materials using a 
total systems perspective across multiple functions and multiple tiers of 
suppliers and functions including buying and selling, auctioning, transportation, 
grading, packaging, storaging, financing, market information and pricing all are 
essential for lowering costs (Islam & Habib, 2013). From Table 1, Thailand 
figures for 2015 imports have already begun to show positive signs of 
improvements. 

Last but not least, for Thai shrimp export markets, the U.S.A. is the 
main export destination at approximately 40% of total country’s shrimp output, 
followed by Japan (25%), Europe (15%), and others (20%). Diversification to 
mitigate existing overflowing competition in the same current area, channels, 
and products that other competitors are needed. Market diversification to other 
markets outside the U.S.A. such as the Middle East, Latin America, and East 
Asia can help lessen the dependency and competition while competitors are 
focused on the U.S market. Moreover, firms should consider diversifying their 
product varieties by expanding the number of value-added shrimps to reduce 
direct commodity competition and leverage Thailand’s higher level of 
technological advances in production capabilities. 

At country level, the government policy can play a critical role in 
improving the competitiveness of shrimp industry. Research and development 
is one key area that the government can help private sector to improve the 
quality and price competitiveness. Moreover, many barriers such as anti-
dumping regulation, Generalized System of Preferences tariff, human rights and 
Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) workers in fisheries industry, and 
sustainability and environmental management including how to prevent 
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decease of EMS have become key emphasis of importers in developed 
countries. Private sector cannot resolve these issues alone. Education and 
regulations have to be put in place to help with the adaptation to the higher 
requirements of the market in the near future. 
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Appendix 
Ranking of five aspects of competitiveness in imported shrimp by 

U.S.A. key informants 

 
Source Interview with key informant 

Best Worst Best Worst Best Worst
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รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

Appropriate Proposed Model in Municipal Solid Waste Management at 
Nongkhwai Municipality, Hang Dong District, Chiang Mai Province 

ศุภรินทร์ อนุตธโต1, มานะชัย รอดชื่น2 และธนียา เจติยานุกรกุล 3 

บทคัดย่อ  
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ (1) ระบบการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลหนองควาย (2) ระดับการรับรู้สภาพปัญหาขยะ
มูลฝอยชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะในเทศบาลต าบล      
หนองควาย และ (3) เสนอแนะรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเหมาะสมและ
เป็นไปได้กับบริบทของชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
การศึกษาวิจัยประกอบด้วยข้อมูลเอกสารและข้อมูลภาคสนามจากการสังเกตการณ์ 
การสัมภาษณ์ และการใช้แบบสอบถาม ผลการวิจัยจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 380 
ครัวเรือน พบว่าการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควายภายใต้การ
ด าเนินการของกองทุนการจัดการขยะในชุมชนนั้น พื้นท่ีเทศบาลต าบลหนองควาย
ยังคงมีปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยจ านวนมาก เทศบาลต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการ
จัดเก็บและก าจัดขยะ ระดับการรับรู้สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับ      
ปานกลางและในระดับปฏิบัติการด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
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ระดับครัวเรือนอยู่ในระดับมาก การบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมควรอยู่ภายใต้
การบริหารจัดการร่วมกันระหว่างกองทุนการจัดการขยะในชุมชนและเทศบาลต าบล
หนองควาย และเทศบาลควรจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในเรื่องการจัดการขยะ 
ควบคุมดูแลการจัดการขยะในกลุ่มหอพัก ห้องเช่า รณรงค์ให้ลดการใช้ถุงพลาสติก 
จัดตั้งพื้นที่ต้นแบบและก าหนดบทลงโทษ เป็นต้น  

ค าส าคัญ: รูปแบบที่เหมาะสม / การจดัการขยะชมุชน / เทศบาล  

Abstract  
The objectives of this research were to analyze solid waste 

management in Nongkhwai Municipality, Chiang Mai province in aspects of 
community perception and participation in garbage administration and 
management. It is also to propose an appropriate and practical model in 
municipal solid waste management at Nongkhwai Municipality. The research 
was document research and field study focused on observing, interviewing and 
questionnaires. The collecting data from samples derived from 380 households. 
It was found that the community solid waste management in Nongkhwai 
Municipality under the operation of The Community Garbage Management 
Funds is still facing problems of having a large and an increasing amount of 
garbage. This causes Nongkhwai Municipality having a continuously high 
expenditure burden on garbage collection and disposal. The perception of the 
population samples toward the rubbish and garbage situation of Nongkhwai 
community was at the moderate level while the household participation in 
garbage disposal was considered at the high level. In term of the appropriate 
choices of waste management models in Nongkhwai community, according to 
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the opinion of the study, the garbage administration and management should 
be under the cooperative of Nongkhwai Municipality and The Community 
Garbage Funds. Furthermore Nongkhwai Municipality should organize and 
order of garbage disposal among migrant workers, direct and control of 
garbage disposal in dormitories, renting rooms and apartments. Moreover, 
there should be some campaign on reducing of plastic bags uses, some pilot 
area implementation and punishment mechanism. 

Keywords: Appropriate Model / Municipal Solid Waste Management / 
Municipality   

บทน า 
การก าจัดขยะมูลฝอยในประเทศไทยนั้นเดิมทีใช้วิธีการเทกองในท่ีโล่งแจ้ง

แล้วจึงน าไปกลบหรือเผา ซึ่งการด าเนินการเป็นไปอย่างไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล
ท าให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ
ส่วนใหญ่ไม่ถูกสุขลักษณะตามหลักสุขาภิบาล และไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้น ในปี พ.ศ. 2557 เพื่อแก้ไขวิกฤตขยะล้นเมือง รัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้ผลักดันให้ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ โดยมีมติผ่านความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 
2557 ประกอบด้วย 4 มาตรการส าคัญ คือ (1) การจัดการขยะเก่าตกค้างในพื้นที่วิกฤติ 
ไม่ให้มีขยะถูกกองทิ้งแบบกลางแจ้ง บ่อขยะต้องได้รับการส ารวจปรับปรุง (2) ก าหนด
รูปแบบที่เหมาะสมเพื่อจัดการกับขยะที่เข้ามาใหม่โดยเน้นการลด คัดแยกขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทาง จัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมและก าจัดโดยใช้เทคโนโลยีแบบ
ผสมผสานเน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน (3) วางระเบียบมาตรการรองรับการบริหาร
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จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแต่การคัดแยก การเก็บขน การขนส่ง
ล าเลียงและการก าจัด และ (4) การสร้างวินัยคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืนโดยการ
ประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้กับประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย หน่ึงในสาเหตุ
ส าคัญของความล้มเหลวในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมานั้น เกิดจากการขาด
ระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและครบวงจรขององค์การบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นซึ่งส่วนใหญ่มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ และบุคลากร รวมทั้ง
การขาดความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
(ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, 2556)  

ในการศึกษาครั้งนีค้ณะผู้วิจัยเลือกศึกษากรณีของเทศบาลต าบลหนองควาย 
อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งก าลังประสบกับปัญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะ
มูลฝอยโดยมีปริมาณขยะเฉล่ียที่ 10 ตันต่อวัน เพื่อแก้ปัญหาขยะมูลฝอยทางเทศบาล
ต าบลหนองควายได้จัดตั้งกองทุนการจัดการขยะในชุมชนขึ้นบนพื้นที่ปกครองทั้ง 12 
หมู่บ้าน ในปี พ.ศ.2551 โดยก าหนดให้แต่ละหมู่บ้านจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
กองทุนจัดการขยะชุมชนขึ้นและมีอ านาจในการบริหารจัดการเป็นอิสระจากเทศบาล 
ส าหรับสมาชิกกองทุนฯ จะได้รับสิทธิ์ในการซื้อถุงขยะราคาถูกที่มีตรากองทุนการ
จัดการขยะภายในชุมชนและจ่ายค่าธรรมเนียมขยะ 10 บาทต่อครัวเรือนสมาชิกให้กับ
เทศบาล อย่างไรก็ตามปัจจุบันปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองควาย
ยังคงมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นและเริ่มประสบปัญหาขยะสะสมตกค้าง ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาและวิเคราะห์ระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาล
หนองควาย ระดับการรับรู้สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการขยะในเทศบาลต าบลหนองควาย เพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนทีเ่หมาะสมและเป็นไปได้กับชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย
ต่อไปทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน

เทศบาลต าบลหนองควาย  
2. เพื่อศึกษาระดับการรับรู้สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนและการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการขยะในเทศบาลต าบลหนองควาย  
3. เพื่อเสนอรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เหมาะสมและเป็นไปได้

กับบริบทของชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย  

วิธีการศึกษา 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากร ประกอบด้วยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักคือ ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือผู้ที่

เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลหนองควาย ได้แก่ 
ผู้บริหารเทศบาลต าบลหนองควาย เจ้าหน้าที่เทศบาลกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
และผู้น าชุมชน จ านวน 12 คน และกลุ่มตัวอย่างที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนเขตเทศบาล
ต าบลหนองควายจ านวน 7,445 ครัวเรือน (ณ สิงหาคม พ.ศ.2558) ค านวณขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างจากสูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane, 1967 อ้างในประเสริฐ เขมาวุฆฒ์, 
2544) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ค านวณได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 380 ครัวเรือน โดย
ก าหนดลักษณะของประชากรกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้พักอาศัยและพ านักในพื้นที่ต าบล
หนองควายทั้ง 12 หมู่บ้าน และเป็นผู้ใช้บริการการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลหนองควายที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 

2. พื้นที่ด าเนินการศึกษา  
การวิจัยนี้ศึกษาในเขตพื้นที่ชุมชนเขตเทศบาลต าบลหนองควาย อ าเภอ

หางดง จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วยพื้นที่หมู่บ้านจ านวน 12 หมู่บ้าน มีพื้นที่ 17.4 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,325 ไร ่



MFU Connexion, 6(1) || page 58 
 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

3.1 แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างส าหรับใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ซึ่งได้แก่ ผู้บริหารเทศบาล เจ้าหน้าที่กองเทศบาล กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม
และผู้น าชุมชนเพื่อทราบข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบล
หนองควาย จ านวน 12 คน 

3.2 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยได้ลงพื้นท่ีสังเกตกระบวนการเก็บ
และขนขยะมูลฝอยร่วมกับพนักงานเก็บขยะของเทศบาลหนองควายจนถึงการน าส่ง
ไปยังสถานที่พักขยะของบริษัทเอกชนเพื่อรอน าไปก าจัดต่อไป การสังเกตมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการเก็บขน การคัดแยกขยะ การขนส่ง 
และการน าไปก าจัด รวมทั้งสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะจากพนักงานปฏิบัติการ 

3.3 แบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
เทศบาลต าบลหนองควาย ระดับการรับรู้และระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการขยะมูลฝอย โดยแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมูลเกี่ยวกับขยะ
ครัวเรือน เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ประเภทของขยะครัวเรือน และ
ลักษณะการคัดแยกขยะ เป็นต้น 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
เทศบาลต าบลหนองควาย เช่น สภาพปัญหาขยะมูลฝอย ค่าธรรมเนียม และกิจกรรม
การจัดการขยะ เป็นต้น  

ส่วนท่ี 3 ข้อมูลด้านระดับการรับรู้สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาล
ต าบลหนองควาย เช่น ระดับการรับรู้เรื่องปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมจากการก าจัดขยะ
มูลฝอย ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน และการรับรู้เรื่องการเพิ่มขึ้น
ของปริมาณขยะมูลฝอย เป็นต้น 
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ส่วนที่ 4 ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการของชุมชนกับ
เทศบาลต าบลหนองควาย เช่น ไม่ทิ้งขยะในพื้นที่สาธารณะ การคัดแยกขยะ การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ ข้อตกของลงชุมชน เป็นต้น 

ส่วนที่ 5 เสนอแนะทางเลือกรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย โดยผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาร่วมกับ
ส านักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (UNISERV CMU) ในโครงการศึกษา
ระบบการจัดการขยะในชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย การสัมภาษณ์และลงพื้นที่
สังเกตกระบวนการเก็บขนขยะมูลฝอยโดยเสนอเป็นทางเลือก 3 รูปแบบ ดังนี้  

1) ทางเลือกรูปแบบที่ 1 เป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะ      
มูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควายเป็นรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่ยังคง
รูปแบบท่ีเทศบาลต าบลหนองควายใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นหลัก และจากกรณีศึกษาใน
ประเทศไต้หวันซึ่งมีการก าหนดปฎิทินการจัดเก็บขยะและก าหนดการคัดแยกขยะจึง
ก าหนดทางเลือกให้เทศบาล ก าหนดวันจัดเก็บส าหรับขยะจ าพวกขยะขนาดใหญ่    
ขยะอิเล็กทรอนิคส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และขยะประเภทเส้ือผ้า และจากการลงพื้นที่
สังเกตการณ์พบว่า ขยะเปียกที่ปะปนกับขยะแห้งท าให้ยากต่อคัดแยกขยะของ
พนักงานจัดเก็บ จึงก าหนดให้มีการคัดแยกขยะก่อนท้ิงในลักษณะขยะเปียกและขยะ
แห้ง ส าหรับรถจัดเก็บขยะแบบอัดท้ายซึ่งเทศบาลใช้อยู่ในปัจจุบันมีขนาดใหญ่เกินไป
ส าหรับถนนในชุมชนจึงก าหนดให้เพิ่มรถจัดเก็บขนาดเล็กส าหรับเส้นทางในชุมชน และ
มีเจ้าหน้าที่เก็บขนคอยตรวจสอบรายงานปัญหาจากการเก็บขน การคัดแยกขยะ
ครัวเรือน และอื่นๆ เพื่อให้เทศบาล น าไปปรึกษาหรือแจ้งกับผู้น าชุมชนต่อไป 
นอกจากนี้ครัวเรือนสามารถน าหนึ่งถุงขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้มาแลก       
ถุงขยะตรากองทุนฯ ฟรี เป็นการเพิ่มแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ ดังรูปที ่1 
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รูปที่ 1 ทางเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบล
หนองควาย รูปแบบที่ 1 

2) ทางเลือกรูปแบบที่ 2 เป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควายซึ่งยึดหลักการการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
(Community Based Solid Waste Management: CBM) โดยเน้นการมีส่วนร่วมจาก
ชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนตนเอง 
สร้างความตระหนักในสภาพปัญหา หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องมีส่วนเข้าไปกระตุ้นให้
เกิดกระบวนการมี ส่วนร่วม โดยท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา ส่ือสารและสนับสนุน
งบประมาณ จึงก าหนดให้การบริหารจัดการขยะเป็นการท างานร่วมกันระหว่างกองทุน
การจัดการขยะในชุมชนและเทศบาลต าบลหนองควาย รณรงค์การจัดการถังขยะใน
บ้านตนเอง สนับสนุนกิจกรรมน ากลับมาใช้ใหม่ เช่น ศูนย์วัสดุน ากลับมาใช้ใหม่ของ
ชุมชน ขยะแลกไข่หรือถุงขยะ ก าหนดวันจัดเก็บขยะจ าพวก ขยะขนาดใหญ่ 

กองทุนจัดการขยะในชุมชน 

ขยะมูลฝอย 

ขายถุงตรากองทุนฯ 
ครัวเรือน สถานประกอบการ 

จัดเก็บค่าธรรมเนียม 

จุดจัดเก็บ 
40 บาท/เดือน 10 บาท/เดือน 

คัดแยก 

แลกถุง 

จัดเก็บ 

รายงาน 

ส่ือสาร 

ผู้น าชุมชน 

เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บตรวจเช็ค 

รถเล็ก: ซอยแคบ รถใหญ่: ถนนใหญ่ 
ก าจัด 

รายได้พนักงานจัดเก็บ 

พนักงานคัดแยก 
ซาเล้ง/ร้านรับซื้อของเก่า 

เทศบาลฯ ก าหนดวัดจัดเก็บส าหรับ 
ขยะจ าพวก: ขยะขนาดใหญ่  
ขยะอิเล็กทรอนิคส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า  
ขยะประเภทเส้ือผ้า 

ทางเลือกรูปแบบที่ 1 
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เครื่องใช้ไฟฟ้า เส้ือผ้า และอื่นๆ มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เก็บขนคอยตรวจสอบรายงาน
ปัญหาที่พบจริงในขณะปฏิบัติงาน เพื่อเทศบาลจะได้น าไปปรึกษาหารือกับผู้น าชุมชน
ต่อไป การจัดทิ้งยังคงใช้ถุงขยะที่มีตรากองทุนการจัดการขยะในชุมชนเท่านั้น 
ค่าธรรมเนียมการจัดเก็บในอัตรา 10 บาทต่อครัวเรือน และ 40 บาทต่อสถาน
ประกอบการ จัดรถจัดเก็บขยะขนาดเล็กให้เหมาะสมกับเส้นทางในชุมชน ส่งเสริมการ
คัดแยกขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่โดยแยกจ าพวกออกเป็น แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก 
ขยะอินทรีย์น าไปท าปุ๋ยหมัก ขยะอันตรายและขยะทั่วไปน าไปก าจัดอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล โดยขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้และขยะอันตรายสามารถน ามาแลก
ถุงขยะได้ฟรีเป็นการสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ ดังรูปที่ 2 

 
รูปที่ 2 ทางเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบล
หนองควาย รูปแบบที่ 2 
 

กองทุนจัดการขยะในชุมชน 

ขยะมูลฝอย 
ฟรี  

(รอจัดเก็บ) ขายถุงขยะตรากองทุนฯ 

ทางเลือกรูปแบบที่ 2 

เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บตรวจเช็ค 
รายงาน ส่ือสาร 

ผู้น าชุมชน 

รายได้พนักงาน
จัดเก็บ 

จัดเก็บ สถานประกอบการ ครัวเรือน 

10 บาท/เดือน 40 บาท/เดือน รถใหญ่ ถนนใหญ่ รถเล็ก ซอยแคบ 

ซาเล้ง/ร้านรับซื้อของเก่า 

ขยะรีไซเคิล 

กระดาษ แก้ว พลาสติก โลหะ อโลหะ 
ขยะอินทรีย์ ท าปุ๋ย 

ฟรี 

ขยะอันตราย จัดเก็บ 

ขยะท่ัวไป 

คัดแยก จัดเก็บ ก าจัด 

เป้าหมาย: ลดปริมาณขยะ 

การจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วม 

- จัดการถังขยะในบ้านตนเอง 

- คัดแยกขยะรีไซเคิล 

- คัดแยกขยะอินทรีย์ 
- สนับสนุนกิจกรรมรีไซเคิล เช่น 

ศูนย์วัสดุรีไซเคิลชุมชน ขยะแลกไข่ 
ขยะแลกถุงขยะ 

เทศบาลฯ ก าหนดวันจัดเก็บขยะ 

จ าพวก: ขยะขนาดใหญ่ 

เครื่องใช้ไฟฟ้า เส้ือผ้า อื่นๆ 
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3) ทางเลือกรูปแบบที่ 3 เป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย จากการศึกษาสภาพปัญหาขยะมูลฝอยที่มี
ปริมาณมากในปัจจุบันของพื้นที่เทศบาลต าบลหนองควาย และจากการวิเคราะห์
จุดอ่อนของกองทุนการจัดการขยะมูลฝอยพบว่า เทศบาลมีรายได้จากการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมขยะที่ไม่ทั่วถึงและอยู่ในอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ต่ าเกินไป 
ประชาชนบางส่วนไม่คัดแยกขยะเนื่องจากเห็นว่าท าให้ส้ินเปลืองถุงขยะที่มีตรา
สัญลักษณ์ของกองทุนการจัดการขยะในชุมชนซึ่งมีราคาที่แพงกว่าถุงขยะทั่วไป การ
จัดการขยะมูลฝอยในลักษณะต่างคนต่างท าของแต่ละชุมชนและการมีบทบาทเพียง
การเก็บขนและการน าส่งของเทศบาล ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยยังคงมีปริมาณมาก
และเทศบาลต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะที่สูงขึ้นทุกปี จึงก าหนดให้รูปแบบ
ที่ 3 เป็นรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของเทศบาล
ต าบลหนองควายโดยตรง ยกเลิกกองทุนการจัดการขยะในชุมชนและการใช้ถุงขยะที่มี
ตราของกองทุนการจัดการขยะในชุมชนเท่านั้น ครัวเรือนสามารถใช้ถุงขยะทั่วไปได้ 
และก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดการขยะที่ 25 บาท ทุกครัวเรือนและ 40 บาทต่อสถาน
ประกอบการ  ซึ่งเป็นอัตราที่ทางเทศบาลให้ความเห็นว่าเป็นอัตราที่ เหมาะสม 
นอกจากนี้ก าหนดให้จัดรถจัดเก็บขยะขนาดเล็กให้เหมาะสมกับเส้นทางในชุมชน และ
ก าหนดให้ครัวเรือนต้องคัดแยกขยะเปียกและขยะแห้งก่อนจัดทิ้ง และสามารถน าขยะ  
ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้และขยะอันตรายมาแลกถุงขยะได้ฟรี รวมทั้งก าหนดให้
สถานประกอบการ ตลาด โรงเรียน วัด มีการจัดถังแยกประเภท แก้ว พลาสติก กระดาษ 
และโลหะ อย่างชัดเจน ดังรูปที่ 3 
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รูปที่ 3 ทางเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบล
หนองควาย รูปแบบที่ 3 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้วิจัยก าหนดแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

4.1 ข้อมูลซึ่งจัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยการสัมภาษณ์ การลง
พื้นที่ สังเกตขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วยการบันทึกภาพ การ
บันทึกเสียงสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์เนื้อหา และน าเสนอโดยการบรรยายเชิงพรรณนา 

4.2 ข้อมูลจากแบบสอบถามในกลุ่มประชากรตัวอย่างจ านวน 380 ครัวเรือน 
น ามาวิเคราะห์โดยใช้สถิติพื้นฐานซึ่งผู้ศึกษาได้แบ่งแบบสอบถามเป็น 2 ส่วนหลัก 

1) แบบสอบถามในส่วนข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและ
ข้อมูลเกี่ยวกับครัวเรือน ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย และรูปแบบทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการ 

กองทุนจัดการขยะในชุมชน 

ครัวเรือน สถานประกอบการ 
จัดเก็บค่าธรรมเนียม 

ทางเลือกรูปแบบที่ 3 

ผู้น าชุมชน 

ส่ือสาร 

รายงาน 

เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บตรวจเช็ค 

รถเล็ก: ซอยแคบ 

 

รถใหญ่: ถนนใหญ่ 

25 บาท/เดือน 40 บาท/เดือน 
ครัวเรือน 

สถานประกอบการ 

กิจกรรมรีไซเคิล 

ส่ือสาร 
เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บตรวจเช็ค 

 

รายได้พนักงานจัดเก็บ 

ซาเล้ง/ร้านรับซื้อของเก่า 
 

ฟรี 

เทศบาลฯ ก าหนดวันจัดเก็บส าหรับ 
ขยะจ าพวก: ขยะขนาดใหญ่ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า 
ขยะประเภทเส้ือผ้า 



MFU Connexion, 6(1) || page 64 
 

ขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย จ านวน 3 รูปแบบ ที่ได้สรุปผ่านความ
คิดเห็นจากเทศบาลต าบลหนองควาย และน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยสถิติพื้นฐาน
ได้แก่ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ  

2) แบบสอบถามแบบมาตราประเมินค่า ในส่วนข้อมูลด้านระดับการ
รับรู้สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนและข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการขยะในเทศบาลต าบลหนองควาย และน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยสถิติพื้นฐาน 
ได้แก่ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยค าถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ  

ผลการศึกษา 
1. สถานการณ์ ปัญหา และระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน

ปัจจุบัน  
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควายเป็นส่วนงานใน

ความรับผิดชอบของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ซึ่งได้จัดตั้งกองทุนการจัดการ
ขยะในชุมชนขึ้นทั้ง 12 หมู่บ้าน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 การจัดเก็บขยะจะจัดเก็บเฉพาะถุง
ขยะที่มีตราสัญลักษณ์กองทุนการจัดการขยะในชุมชนเท่านั้น ทุกเดือนกองทุนฯ จะ
จัดส่งค่าธรรมเนียมให้กับเทศบาล ตามพระราชบัญญัติต าบลหนองควายในราคา
ครัวเรือนสมาชิกละ 10 บาทต่อเดือน/ขยะไม่เกิน 5 ลิตรต่อครัวเรือน แต่ละกองทุนจะ
จัดซื้อถุงขยะฯ จากบริษัทผลิตถุงขยะเองในราคา 1.50 บาทต่อใบ ในส่วนของเงินท่ีได้
จากการขายถุงขยะฯ จะเก็บเข้ากองทุนฯ ไว้ใช้ในกิจกรรมพัฒนาชุมชนต่อไป ส าหรับ
ครัวเรือนหรือผู้ประกอบการที่มีปริมาณขยะมากกว่า 5 ลิตรต่อเดือน เทศบาลจะน าไป
ค านวณค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บซึ่งเริ่มต้นที่ 20 ลิตร/40 บาท/เดือน โดยติด
เครื่องหมายเป็นสัญลักษณ์บริเวณประตูหน้าบ้านหรือสถานประกอบการนั้นๆ อย่างไร
ก็ตาม ภายใต้การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยโดยกองทุนการจัดการขยะในชุมชน
ทั้ง 12 กองทุน พบว่าพื้นท่ีเทศบาลต าบลหนองควายยังคงประสบกับปัญหาปริมาณ
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ขยะมูลฝอยจ านวนมากและเพิ่มขึ้นทุกปี จากผลการศึกษาสามารถค านวณอัตราการ
เกิดมูลฝอยของเทศบาลต าบลหนองควายมากถึง 0.96 กิโลกรัม/คน/วัน ซึ่งส่งผลให้
รายจ่ายในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากเทศบาลต้อง
จัดจ้างบริษัทเอกชนน าไปก าจัดโดยคิดค่าใช้จ่ายตามจ านวนเที่ยวรถจัดเก็บขยะ 
นอกจากนี้จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่มีผลโดยตรงกับการจัดการขยะมูลฝอย
เทศบาลต าบลหนองควายพบว่า แต่ละชุมชนมีการด าเนินการจัดการขยะในชุมชนใน
ลักษณะต่างคนต่างท า ขาดความร่วมมือกันระหว่างชุมชนกับชุมชน และชุมชนกับ
เทศบาล ส าหรับเทศบาลต าบลหนองควายนั้นมีบทบาทหลักเพียงการเก็บขนและการ
ขนถ่ายขยะเพื่อน าไปก าจัด ไม่มีการประชุมติดตามประเมินผลกองทุนการจัดการขยะ
ในชุมชนอย่างต่อเนื่อง และทางเทศบาลไม่สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้อย่างทั่วถงึ
ตามจ านวนครัวเรือนท่ีแท้จริง รวมทั้งเทศบาลยังขาดแคลนบุคลากรด้านส่ิงแวดล้อม
และการจัดการขยะมูลฝอย ไม่มีรถจัดเก็บขยะขนาดเล็กที่มีความเหมาะสมกับสภาพ
ถนนในชุมชน และขาดอุปกรณ์ช่วยก าจัดขยะ เช่น เครื่องบดกิ่งไม้ เป็นต้น 

2. ระดับการรับรู้สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนและการจัดการอย่างมี
ส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย  

ผลการศึกษาพบว่า ระดับการรับรู้สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาล
ต าบลหนองควายอยู่ในระดับปานกลาง และมีระดับการปฏิบัติด้านการมีส่วนร่วมระดับ
ครัวเรือนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควายในระดับมาก 
รวมทั้งระดับความเต็มใจในการมีส่วนร่วมระดับครัวเรือนในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ประเด็นซึ่งหากเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้หากวิเคราะห์ในประเด็นย่อย 
พบว่า ระดับการรับรู้เรื่องปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมจากการก าจัดขยะมูลฝอยอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ความรู้เรื่องการลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่อยู่ใน
ระดับมาก และชุมชนมีความเต็มใจที่จะมีส่วนร่วมหากมีการขอความร่วมมือในการลด
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และคัดแยกขยะ ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ง่ายการพูดคุยและขอความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่มีผลโดยตรงกับการ
จัดการขยะมูลฝอยเทศบาลต าบลหนองควายพบว่า ประชาชนยังเชื่อว่าระบบการ     
คัดแยกขยะจากครัวเรือนในปัจจุบันจะไม่เกิดประโยชน์ เพราะระบบการจัดเก็บโดย
เทศบาล ยังคงน าขยะไปปะปนกันอยู่ดี นอกจากนี้ยังพบว่าประชากรแฝงในรูปของ
นักท่องเที่ยวหรือแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ยังไม่ให้ความร่วมมือต่อการด าเนินการด้าน
การจัดการขยะซึ่งยากต่อการควบคุม 

3. เสนอทางเลือกรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย 

จากผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลหลักต่างเห็นว่ารูปแบบ
ทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย      
มากที่สุด คือ ทางเลือกรูปแบบท่ี 2 การจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันระหว่างเทศบาล
ต าบลหนองควายและชุมชน โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีข้อคิดเห็นว่า การใช้ถุงขยะที่
มีตราสัญลักษณ์กองทุนการจัดการขยะในชุมชนจะท าให้ชุมชนเป็นระเบียบเรียบร้อย  
มีความสะดวกและมีความยุติธรรม ครัวเรือนท่ีมีขยะมากก็ต้องจ่ายค่าถุงขยะฯ มาก 
และสร้างแรงจูงใจโดยครัวเรือนสามารถน าขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ และขยะ
อันตรายมาแลกถุงขยะกองทุนฯ ฟรีได้อีก นอกจากนี้มีข้อเสนอแนะอื่นๆ ที่เทศบาลควร
ด าเนินการร่วมด้วย เช่น การจัดระเบียบชาวต่างด้าวในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
ควบคุมดูแลเรื่องการจัดการขยะในกลุ่มหอพัก ห้องเช่า จัดรถเก็บขนขยะขนาดเล็ก
ส าหรับเส้นทางหรือซอยที่คับแคบ รณรงค์ให้ร้านค้า ตลาดหรือสถานประกอบการลด
การใช้ถุงพลาสติก เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและ
การคัดแยกขยะ จัดระบบรองรับไม่ให้ขยะกลับมาปะปนกันอีกในระหว่างการจัดเก็บ 
สร้างหมู่บ้านต้นแบบและก าหนดบทลงโทษ เป็นต้น อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณา
ทางเลือกรูปแบบทั้ง 3 รูปแบบแยกตามหมู่บ้านพบว่า หมู่บ้านส่วนใหญ่เลือกทางเลือก
รูปแบบที่ 1 คือ หมู่ 1 หมู่ 3 หมู่ 4 หมู่ 5 และหมู่ 11 รองลงมาเลือกทางเลือกรูปแบบที่ 2 
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คือ หมู่ 3 หมู่ 7 หมู่ 8 และหมู่ 12 ในขณะที่ หมู่ 2 และหมู่ 8 เลือกทางเลือกรูปแบบที่ 3 
มากที่สุด หมู่ 6 และหมู่ 9 ส่วนใหญ่เลือกรูปแบบอื่นๆ โดยให้ความเห็นว่าจะเป็น
รูปแบบใดก็ได้ ในประเด็นเรื่องระดับการรับรู้สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาล
ต าบลหนองควายพบว่าหมู่บ้านส่วนใหญ่ที่เลือกรูปแบบที่ 1 และ 2 และ 3 มีระดับการ
รับรู้ในระดับปานกลาง และหมู่บ้านท่ีส่วนใหญ่เลือกรูปแบบใดก็ได้มีระดับการรับรู้
สภาพปัญหาในระดับมาก นอกจากนี้จากผลการศึกษาโดยการน าจุดแข็ง - จุดอ่อนจาก
ปัจจัยภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาส - อุปสรรค จากปัจจัยภายนอกสามารถประเมิน
สถานการณ์ของเทศบาลต าบลหนองควายได้ 4 รูปแบบ และสามารถสรุปเป็นกลยุทธ์
ได้ ดังนี ้

3.1 สถานการณ์ที่ 1 จุดแข็งและโอกาส ก าหนดยุทธศาสตร์ในเชิงรุก 
เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างสร้างโอกาสเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยให้เป็นพื้นที่ต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเชียงใหม่ โดยการ
ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจ และสังคม  

มาตรการหรือกลยุทธ์ 
1) ก าหนดให้ชุมชนบ้านหมู่ที่ 3 บ้านไร่-กองขิง ซึ่งมีความพร้อมและ

ศักยภาพเป็นที่ยอมรับในระดับประเทศเป็นพื้นที่ต้นแบบในการคัดแยกและลด
ปริมาณขยะมูลฝอย 

2) ผลักดันให้มีการเชื่อมโยงประสานงานกันระหว่างชุมชนในพื้นที่กับ
พื้นที่ต้นแบบเพื่อเกิดการถ่ายทอดการเรียนรู้ ความช านาญ และองค์ความรู้ต่างๆ 

3) ส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยด้วยหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, 
Recycle) 

4) จัดหาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมการจดัการขยะมลูฝอยที่เป็นมิตรตอ่
ส่ิงแวดล้อม 
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5) สร้างเครือข่ายและความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกโดยเฉพาะ
ในเขตพื้นที่ข้างเคียง เช่น เทศบาลเมืองแม่เหียะ หรือหน่วยงานทางการศึกษา เช่น 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น 

3.2 สถานการณ์ที่ 2 จุดอ่อนและภัยอุปสรรค เทศบาลต้องตั้งรับหรือ
ป้องกันตัวเองเพื่อหาแนวทางประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ศึกษาสภาพ
ปัญหา วางแผนการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีทั้งระบบ และหาแนวทางแก้ไข
อย่างมีส่วนร่วม 

มาตรการหรือกลยุทธ์ 
1) ศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างโรงพักขยะและโรงคัดแยกขยะใน

พื้นที ่
2) เพิ่มรถเก็บขนขยะขนาดเล็กให้เหมาะสมกับสภาพของเส้นทางการ

เก็บขนในชุมชน    
3) จัดเก็บค่าธรรมเนียมแรกเข้ารับบริการการจัดเก็บขยะตามธรรม

เนียมการปลูกอาคารบ้านเรือนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคราวเดียวกัน 
4) ประสานความร่วมมือกับสถานประกอบการและสถานที่ท่องเที่ยว

ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยยึดหลัก 3Rs  
5) สนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง 

และประชาสัมพันธ์ด้วยสื่อทุกประเภท 
6) สร้างแรงจูงใจเพื่อให้ประชาชนรู้สึกว่าได้รับและเห็นประโยชน์จาก

การให้ความร่วมมือ เช่น การแจกปุ๋ย การแลกถุงขยะฟรี 
7) ก าหนดบทลงโทษ และข้อตกลงร่วมกัน หากผู้ทิ้งขยะท าไม่ถูกวิธี 

เช่น ทิ้งผิดวันเวลา ทิ้งผิดวิธีหรือผิดสถานที่ จะต้องถูกตักเตือน หรือถูกปรับ โดยมี
พนักงานเก็บขนคอยตรวจสอบและรายงาน 
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3.3 สถานการณ์ที่ 3 จุดอ่อนและโอกาส เทศบาลควรสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างชุมชนภายในและหน่วยงานภายนอกเพื่อเพิ่มโอกาสในด้าน
เงินทุน เทคโนโลยี และองค์ความรู้ใหม่ๆ 

มาตรการหรือกลยุทธ์ 
1) ขอสนับสนุนงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อสร้างโรงพักขยะ

และโรงคัดแยกขยะ 
2) ประชาสัมพันธ์การจัดการขยะมูลฝอยด้วยระบบ 3Rs ในทุกช่องทาง 
3) ส่งเสริมกิจกรรมการให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยกับ

ผู้น าชุมชน 
4) ศึกษาและก าหนดแผนการจัดการขยะมูลฝอยจากนักท่องเที่ยว 

3.4 สถานการณ์ที่ 4 จุดแข็ง–อุปสรรค เทศบาลควรส่งเสริมและก าหนด
เขตพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวชุมชน เช่น การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพเน้นภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมเป็นพื้นที่สะอาดปลอดขยะ 

มาตรการหรือกลยุทธ์ 
1) ก าหนดเขตพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยววิถีชุมชนเป็นพื้นที่สะอาดปลอด

ขยะ 
2) ก าหนดบทลงโทษส าหรับนักท่องเที่ยวที่ฝ่าฝืน 
3) ก าหนดให้สถานประกอบการในเขตพื้นที่ปลอดขยะใช้ผลิตภัณฑ์ที่

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและยกเลิกการใช้ถุงพลาสติก 
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อภิปรายผลการวิจัย 
1. สถานการณ์ ปัญหา และรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลต าบลหนองควายในปัจจุบัน 
1) ปัจจุบันเทศบาลต าบลหนองควายเป็นพื้นที่มีความเจริญด้าน

เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว มีพื้นที่ห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่ เพียงเล็กน้อย          
สภาพชุมชนจึงเริ่มมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง มีการบริโภคอุปโภคและมีเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมที่รุนแรงมากขึ้น ทั้งน้ าเสีย อากาศ
เป็นพิษ และปัญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล องค์ประกอบหรือปัจจัยที่ส าคัญทั้ง 3 
ปัจจัย คือ จ านวนประชากร การบริโภคทรัพยากรโดยเฉล่ียต่อหัวประชากรและ
เทคโนโลยี ซึ่งหากพื้นท่ีใดมีองค์ประกอบท้ัง 3 ปัจจัยในปริมาณมาก หรืออาจมีเพียง
ปัจจัยหนึ่งๆ ใน 3 ปัจจัย ในปริมาณมากก็สามารถส่งผลกระทบต่อสภาพส่ิงแวดล้อมที่
รุนแรงได้ (มนัส สุวรรณ, 2549) จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าเทศบาล
หนองควายมีปริมาณหอพัก ห้องเช่าเพิ่มมากขึ้น ประชากรแฝงในรูปแบบของ
นักท่องเที่ยวและแรงงานต่างด้าวมีจ านวนมาก ท าใหป้ริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น และไม่มี
การคัดแยกขยะก่อนท้ิงเกิดปัญหาขยะตกค้างและส่งกลิ่นเหม็นรบกวน เมื่อปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เทศบาลต้องจัดเก็บไปก าจัดมีปริมาณมากส่งผลให้รายจ่ายในการจัดการ
ขยะของเทศบาลเพิ่มมากขึ้น จากสภาพปัญหาดังกล่าว เมื่อพิจารณาระบบการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลหนองควาย พบว่าในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย
ขั้นตอนการคัดแยกขยะมูลฝอยไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ภายใต้กองทุนการจัดการขยะในชุมชน แต่ละชุมชนมีอ านาจอิสระในการจัดการขยะใน
ชุมชนตนเองซึ่งพบว่ามีลักษณะต่างคนต่างท า เทศบาลมีหน้าที่หลักในการเก็บขนและ
น าขยะไปก าจัดเท่านั้น จากการศึกษาพบว่าครัวเรือนตัวอย่างส่วนใหญม่ีการก าจัดขยะ
ด้วยตนเองในปริมาณเพียงร้อยละ 10-20 ของขยะทั้งหมดในระดับที่มากที่สุดซึ่ง
หมายถึงขยะร้อยละ 90-80 ที่ต้องตกเป็นภาระในการจัดเก็บของเทศบาล 
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2) กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลต าบลหนองควาย
ด าเนินการอยู่ 2 ขั้นตอนหลัก คือ การเก็บรวบรวม และการขนส่งเพื่อน าไปก าจัด 
การเก็บรวบรวมหรือการเก็บขนถือว่ามีความส าคัญต่อการจัดการขยะมูลฝอยเพราะ
การจัดการมูลฝอยที่ดีนั้นต้องไม่มีขยะมูลฝอยสะสมตกค้างในพื้นที่ สามารถเก็บ
รวบรวมและขนย้ายไปก าจัดได้โดยเร็ว ซึ่งองค์ประกอบส าคัญในการเก็บขนมูลฝอย
ที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ รถเก็บขนมูลฝอย พนักงานเก็บขน ถังรองรับมูลฝอย และ
ประชาชนในเขตพื้นที่ซึ่ง ธเรศ ศรีสถิตย์ (2558) ได้ให้ข้อพิจารณาว่า การเก็บขนขยะ
มูลฝอยที่ประสบความส าเร็จนั้น รถเก็บขนขยะมูลฝอยต้องมีขนาดเหมาะสมและมี
จ านวนเพียงพอกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การเก็บขนสูงสุดรถเก็บขนขยะต้องมีสภาพดีซึ่งโดยปรกติมีอายุการใช้งานที่ 10 ปี 
ส าหรับพนักงานเก็บขนต้องแต่งกายให้รัดกุม ควรสวมเส้ือแขนยาว ใส่รองเท้าบู๊ท
และสวมถุงมือในขนาดท างาน นอกจากนี้ควรมีถังรองรับมูลฝอยที่เพียงพอและถูก
สุขลักษณะ มีฝาปิด ไม่มีน้ าไหลออกจากถัง สามารถป้องกันกล่ินและสัตว์คุ้ยเขี่ยได้ 
นอกจากนั้นแล้วองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด คือ ประชาชนในเขตพื้นที่ต้องให้ความ
ร่วมมือจัดเตรียมขยะมูลฝอยส าหรับการจัดเก็บจากเทศบาลตามกฎระเบียบในเขต
พื้นที่นั้นๆ ส าหรับพื้นที่เทศบาลต าบลหนองควาย รถเก็บขนขยะของเทศบาลเป็น
แบบอัดท้ายมีจ านวน 2 คัน ซึ่งเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่
มีสภาพถนนดี อย่างไรก็ตามจากการเก็บข้อมูลพบว่าเส้นทางหลายชุมชนมีขนาด
เล็กและแคบ ยากต่อการเก็บขน ท าให้จราจรติดขัด ส้ินเปลืองพลังงานเชื้อเพลิงและ
เส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ ในส่วนของพนักงานจัดเก็บมีการแต่งกายรัดกุมด้วย      
เส้ือแขนยาว กางเกนขายาว รองเท้าบู๊ท ผ้าปิดปาก และสวมถุงมือขณะท างานอย่าง
ถูกสุขลักษณะ ประชาชนส่วนใหญ่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของเทศบาลเป็นอย่างดี 
โดยจะจัดเก็บขยะไว้ในบ้านและเมื่อถึงเวลาจัดเก็บของเทศบาลจึงน าถุงขยะซึ่งมี 
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ตรากองทุนฯ มาวางไว้บริเวณหน้าบ้าน ริมถนนสาธารณะ หรือจุดจัดเก็บรวม 
อย่างไรก็ตามลักษณะการก าหนดจดุจัดเกบ็ดังกล่าว จะไม่มีระบบภาชนะรองรับขยะ
หรือถังขยะ ยกเว้นจุดจัดเก็บรวมบ้างจุดซึ่งจัดท าเป็นคอกรองรับขยะซึ่งการไม่มี     
ถังขยะริมถนนท าให้ถนนมีทัศนียภาพที่ดี ไม่มีกองขยะสะสมตกค้าง ส่งกล่ินเหม็น
รบกวน หรือน้ าขยะไหลนองพื้น อย่างไรก็ตามการที่เทศบาลมีบทบาทหลักเพียงการ
เก็บขนและการน าไปก าจัดเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่ปลายเหตุ (End-of-
the-pipe or Clean-up Approach) ซึ่งแท้จริงแล้วเป็นวิธีการที่ต้องเสียเวลา 
ค่าใช้จ่าย และยังทิ้งผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมอีกด้วย สอดคล้องกับ
การศึกษาของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย (2556) ที่ว่าการ
ด าเนินงานจัดการมูลฝอยที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการจัดการที่ปลายเหตุ ขาดระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและครบวงจรตั้งแต่ขั้นตอนการคัดแยก รวบรวม 
เก็บขน ขนส่งและก าจัด 

3) ค่าบริการจัดการมูลฝอย ตามก าหนดกฎกระทรวงว่าด้วยอัตรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตรา
ค่าธรรมเนียมอื่นๆ พ.ศ.2545 ออกตามความในพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.
2535 ก าหนดอัตราขั้นสูงไม่เกิน 40 บาท ซึ่งส าหรับการเก็บค่าบริการจัดการมูลฝอย
ของเทศบาลหนองควายใช้แนวคิดค่าบริการในอัตราขั้นต่ า ผ่านโครงการการจัดการ
มูลฝอยชุมชนซึ่งครัวเรือนสมาชิกจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการขยะเพียง 10 บาท/
เดือน/ครัวเรือนสมาชิก โดยทุกครัวเรือนสมาชิกต้องซื้อถุงขยะที่มีตราสัญลักษณ์
กองทุนฯ ในราคาทั่วไปประมาณ 6 บาทต่อใบ รายได้จากการขายถุงขยะจะน าเข้าสู่
กองทุนฯ ของแต่ละชุมชน ซึ่งการคิดค่าบริการในอัตราขั้นต่ านี้ เทศบาลต้องน า
รายได้ส่วนอื่นมาสมทบงบประมาณส าหรับจัดการมูลฝอย ข้อดีของวิธีการนี้ท าให้
เทศบาลด าเนินงานการจัดการมูลฝอยได้เต็มที่โดยไม่มีแรงต่อต้านจากชุมชน และ
ผู้บริหารเป็นที่ชื่นชอบและได้รับคะแนนนิยมจากประชาชน อย่างไรก็ตาม ข้อเสีย คือ 
การด าเนินการเช่นนี้ท าให้ภาระการจัดเก็บขยะตกเป็นของเทศบาลเพียงฝ่ายเดียว 
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จากผลการศึกษา พบว่าชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีกิจกรรมเพื่อการสร้างความตระหนัก
และจิตส านึกให้กับคนในชุมชนเกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอย การขายถุงขยะกองทุนฯ
กลายเป็นธุรกิจเพื่อหารายได้เข้ากองทุนขยะมูลฝอยในชุมชน ประชาชนที่ไม่ใช่
สมาชิกกองทุนสามารถซื้อถุงกองทุนฯ ได้ แต่เทศบาลกลับได้รับค่าธรรมเนียมการ
จัดเก็บเท่ากับจ านวนสมาชิกกองทุนตั้งแต่ก่อตั้ง ซึ่งจากผลการศึกษาก็พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใช่สมาชิกกองทุนฯ แต่ใช้ถุงกองทุนฯ ในการจัดทิ้งขยะ และ
ระดับการรับรู้เรื่องโครงการการจัดการขยะในชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง เช่นนี้ท า
ให้ประชาชนขาดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ไม่เป็นไปตาม
หลักการ PPP (Polluter, Pays, Principle) คือ ผู้ก่อมลพิษจะต้องร่วมรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการการก าจัดหรือการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งหลักการ PPP 
ได้ถูกน ามาใช้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เพื่อลดปัญหาส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกับ สุจิตรา วาสนาด ารงดี (2559) 
ที่ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนมากไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมเก็บขยะมูลฝอยจากประชาชน เนื่องจากผู้บริหารหรือนักการเมือง
ท้องถิ่นกลัวว่าจะเสียคะแนนนิยม  

2. การรับรู้และการมีส่วนร่วมระดับครัวเรือนในการจัดการขยะมูลฝอย 
เทศบาลต าบลหนองควาย 

การรับรู้เป็นพ้ืนฐานการเรียนรู้ที่ส าคัญและการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพจะ
ขึ้นอยู่กับปัจจัยการรับรู้และส่ิงเร้าที่มีคุณภาพ จากการศึกษาพบว่า ประชาชนกลุ่ม
ตัวอย่างมีระดับการรับรู้เรื่องปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมอันเกิดจากการก าจัดขยะ       
มูลฝอย เช่น มลพิษจากการเผาขยะในที่โล่งแจ้ง มลพิษจากการฝังกลบ ในระดับมาก
ที่สุด ซึ่งส่วนใหญ่รับรู้มาจากส่ือโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ ในขณะที่การได้รับความรู้
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจากเทศบาลอยู่ในระดับน้อย เช่นเดียวกับกลุ่ม
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ตัวอย่างส่วนใหญ่ที่เห็นว่าในชุมชนไม่มีกิจกรรมการจัดการขยะมากที่สุด ซึ่งการเพิ่ม
ศักยภาพและความสามารถให้กับคนในชุมชนเพื่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืนนั้น ผู้รับผิดชอบต้องเสริมสร้างส่ิงส าคัญ 3 ประการ คือ (1) ความตระหนักด้าน
ส่ิงแวดล้อม (Environment Awareness) เน้นการสร้างปัญญา ความรู้และความเข้าใจ
อย่างถ่องแท้ (2) จิตส านึกด้านส่ิงแวดล้อม (Environment Attitude) การสร้างสติ 
ความรู้สึกรับผิดชอบ เห็นคุณค่าของส่ิงแวดล้อม (3) ทักษะและการมีส่วนร่วมในการ
จัดการส่ิงแวดล้อม (Skills & Participation) คือการเสริมสร้างทักษะในการแจงปัญหา
ส่ิงแวดล้อม วิเคราะห์สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางการแก้ไข ผ่านโครงการและ
กิจกรรมต่างๆ (มนัส สุวรรณ, 2549) และจากผลการศึกษาพบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่ยังเป็น
หมู่บ้านดั้งเดิม มีความพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ท าให้ง่ายต่อการประสานงานและ   
ขอความร่วมมือ การมีส่วนร่วมระดับครัวเรือนในการจัดการขยะมูลฝอยนั้น ส่ิงส าคัญ
คือต้องสร้างแรงกระตุ้นและแรงจูงใจเพื่อให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ เช่น การให้รางวัลเกียรติยศเพื่อสร้างความภาคภูมิใจกับผู้เข้าร่วมกิจกรรม การให้
ผลตอบแทนกลับคืนเมื่อเข้าร่วมกิจกรรม (อนุศรา สาวังชัย, 2555) สอดคล้องกับผล
การศึกษาซึ่งพบว่า พื้นที่หมู่ 3 บ้านไร่-กองขิง ของเทศบาลต าบลหนองควายเป็นเพียง
หมู่บ้านเดียวที่มีความโดดเด่นและได้รับการยกย่องในด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม และ
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยการสร้างจิตส านึกให้กับคนในชุมชน กลุ่มเยาวชน  
คนรุ่นใหม่ในนามกลุ่มรักษ์บ้านเกิดโดยมีทุนการศึกษา รางวัลไม้กวาดทองค า รางวัล
คีบทองค า เป็นเครื่องมือสร้างแรงจูงใจ 

3. การเสนอทางเลือกรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนเทศบาลต าบลหนองควาย  

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนร่วมกันระหว่างเทศบาล และชุมชนใน
ทางเลือกรูปแบบที่ 2 เป็นรูปแบบที่กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลหลักต่างเห็นว่ามี
เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควายมากที่สุด 
ทางเลือกรูปแบบที่ 2 นี้ยึดหลักการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนโดยมีเทศบาลเป็น
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หน่วยงานส าคัญทีก่ระตุ้นให้เกิดกระบวนการมส่ีวนร่วม ประกอบด้วย 5 ขัน้ตอนหลัก 
คือ คัดแยกขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ คัดแยกขยะอินทรีย์ จัดการถังขยะใน
บ้านตนเอง รณรงค์ถนนปลอดถังขยะ และลดความถี่การจัดเก็บ ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อคิดเห็นของกลุ่มตัวอยา่งส่วนใหญ่ซึง่เห็นว่ารูปแบบที่ 2 มีความสะดวกและง่ายต่อ
การคัดแยก และเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมทั้งสอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่า 
ระดับการปฏิบัติด้านการมีส่วนร่วมระดับครัวเรือน เช่น การคัดแยกขยะที่ยังใช้ได้ 
การน าสิ่งของกลับมาใช้ใหม่ การไม่ทิ้งขยะบนพื้นที่สาธารณะมีระดับการมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า ประชากรส่วนใหญ่มีความพร้อมในการปฏิบัติตาม 
5 ขั้นตอนดังกล่าว อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเป็นรายหมู่บ้าน พบว่าหมู่บ้าน      
ส่วนใหญ่เลือกทางเลือกรูปแบบท่ี 1 โดยเห็นว่ารูปแบบในปัจจุบันดีอยู่แล้วในขณะที่
ทางเทศบาลเห็นว่าควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพราะปริมาณขยะมูลฝอยยังคงเพิ่มขึ้น
และเทศบาลต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะแต่เพียงฝ่ายเดียว ในขณะท่ีเมื่อ
พิจารณาเป็นรายหมู่บ้านในประเด็นการรับรู้สภาพปัญหา พบว่าหมู่บ้านซึ่งมีระดับ
การรับรู้สภาพปัญหามาก กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะเลือกรูปแบบใดกไ็ด้ที่มีประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลักโดยมีความพร้อมและความเต็มใจในการให้ความร่วมมือ 
สอดคล้องกับ มงคล ชาวเรือ (2527, อ้างใน อนุศรา สาวังชัย, 2555) ที่กล่าวว่า   
การที่คนในชุมชนได้รับรู้เรื่องราวต่างๆ กับส่ิงนั้นๆ จ านวนมากพอแล้ว สามารถ
รวบรวมส่ิงที่รับรู้มาทั้งหมดอย่างเป็นระบบจนเกิดความเข้าใจต่อส่ิงนั้นอย่างถ่องแท้ 
สามารถเห็นแนวทางการแก้ปัญหา ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทั้งด้าน
ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะการคิดการท างานและทัศนคติ 

 
 
 



MFU Connexion, 6(1) || page 76 
 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
พื้นที่เทศบาลต าบลหนองควายประสบกับปัญหาขยะมูลฝอยที่มีปริมาณ

มากส่งผลให้เทศบาลต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เพิ่ม
สูงขึ้นทุกปี พื้นที่หมู่บ้านทั้ง 12 ชุมชน มีการจัดการขยะในชุมชนภายใต้กองทุนการ
จัดการขยะในชุมชนซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีลักษณะต่างคนต่างท า  เทศบาลมี
หน้าที่หลักเพียงการเก็บขนและการน าไปก าจัด และไม่มีระบบการเก็บรวบรวม     
มูลฝอยที่สอดคล้องกับการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ขาดบุคลากรด้าน
ส่ิงแวดล้อมและการจัดการขยะมูลฝอย รถจัดเก็บขยะที่มีความเหมาะสมกับสภาพ
ถนน และอุปกรณ์ช่วยก าจัดขยะ รวมทั้งการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่เป็นไปอย่างไม่
ทั่วถึงและมีอัตราการเก็บค่าธรรมเนียมที่ต่ าเกินไป ชุมชนส่วนใหญ่มีระดับการรับรู้
สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลต าบลหนองควายในระดับปานกลาง และมี
ระดับการปฏิบัติด้านการมีส่วนร่วมระดับครัวเรือนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
ในระดับมาก การบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็น
ว่าควรอยู่ภายใต้การบริหารจัดการร่วมกันระหว่างกองทุนการจัดการขยะในชุมชน
และเทศบาลต าบลหนองควาย ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นมีความพร้อมและความ
เต็มใจในการให้ความร่วมมือ เทศบาลจึงควรเร่งเข้าไปประสานความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนและกระตุ้นให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดย
การสนับสนุนเงินทุน งบประมาณ ติดต่อส่ือสาร และให้ค าปรึกษาต่างๆ นอกจากนี้
เพื่อให้การวิจัยนี้มีละเอียดครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่ งขึ้น  ควรศึกษาค้นคว้าอัตรา
ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะที่เหมาะสมและหาวิธีการโน้มน้าวประชาชนให้ยอมรับ
และยินดีจ่ายค่าบริการจัดการมูลฝอย ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการน าขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ใหม่ และแนวทางการก าจัดขยะมูลฝอยที่เป็นไปได้กับพ้ืนที่เทศบาลต าบล
หนองควาย เพื่อน ามาพัฒนาและลดค่าใช้จ่ายด้านการก าจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น 
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Organizational Development Using the Dimension of Culture: A Case Study of 
the Marine Police Division of Samut Prakarn Province 

Veerawit Prongjuntueg1, Prarop Kaoses2 and Marisa Koseyayothin3 

Abstract 
This research aims to investigate: (1) the background of organizational 

culture for the marine police division of Samut Prakarn Province; (2) the conditions 
and problems of organizational culture and guidelines for the development of 
organization of the marine police division of Samut Prakarn Province using culture; 
(3) a model of organizational development using culture for the marine police 
division of Samut Prakarn Province. Data was collected from document and field 
data. The results show that organizational cultural in the marine police is determined 
by traditional values, patronage and meritocracy. The power comes from the law. A 
number of problems were found with the organizational culture, including a lack of 
good recruitment, lack of personnel development and lack of collaboration with 
other organizations. There are many procedures that cause delays and work is 
reactive rather than proactive. A model of organizational development using culture 
for the marine police division of Samut Prakarn Province was developed and named 
the ‘ABC Culture’. This investigation can be used to resolve problems in 
organizational management that efficiently conform to the current situation. 

Keywords: Organizational culture / Marine police division / Organizational development / 
Samut Prakarn Province 
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บทคัดย่อ  
งานวิจัยน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษา (1) ความเป็นมา วัฒนธรรมองค์กรของ

กองบังคับการต้ารวจน้้า จังหวัดสมุทรปราการ (2) สภาพ ปัญหาวัฒนธรรมองค์กร และ
แนวทางการพัฒนาองค์กรโดยใช้มิติทางวัฒนธรรมของกองบังคับการต้ารวจน้้า จังหวัด
สมุทรปราการ (3) รูปแบบการพัฒนาองค์กรโดยใช้มิติทางวัฒนธรรมของกองบังคับการ
ต้ารวจน้้า จังหวัดสมุทรปราการ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูลภาคสนาม 
ผลการวิจัย พบว่าความเป็นมาวัฒนธรรมองค์กรของกองบังคับการต้ารวจน้้า               
เป็นวัฒนธรรมองค์กร ท่ีมีแนวโน้มเป็นวัฒนธรรมแบบตั้งรับ-ปกป้อง อ้านาจได้มาจากการ
ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับได้ก้าหนดเอาไว้ สภาพวัฒนธรรมองค์กรท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน พบว่าเป็นองค์กรแบบระบบราชการ และเป็นแบบ อนุรักษ์นิยม มีการวาง
โครงสร้างอ้านาจตามล้าดับชั้น ปัญหาวัฒนธรรมองค์กร พบว่าขาดการสรรหาท่ีดี ขาดการ
พัฒนาบุคลากร ควรปรับปรุงวิธีการท้างาน เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ี มีอิสระในการแสดง
ความคิดเห็น ควรสร้างขวัญก้าลังใจให้แก่บุคลากร ควรมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีจ้าเป็นต่อการบริหารงาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการสร้าง
เครือข่าย และพันธมิตรในการปฏิบัติงานทุกระดับ รูปแบบการพัฒนาองค์กรโดยใช้มิติทาง
วัฒนธรรมของกองบังคับการต้ารวจน้้า จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า เป็นวัฒนธรรมองค์กร
ท่ีเกิดจากการผสมผสานกันระหว่าง วัฒนธรรมองค์กรแบบราชการ วัฒนธรรมองค์กรแบบ
ท่ีมุ่งผลงาน หรือมุ่งผลสัมฤทธิ์ และวัฒนธรรมองค์กรแบบสร้างสรรค์ เป็นวัฒนธรรม 
องค์กรต้ารวจน้้ายุคใหม่ชื่อว่า “ABC Culture” โดยสรุปการวิจัยน้ีสามารถน้าไปประยุกต์ใช้
ในการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการองค์กร และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กรท่ีเหมาะสม เพื่อยกระดับวัฒนธรรมขององค์กร ของหน่วยงาน ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการบริหารให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคม      
ในปัจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ค ำส ำคัญ: วัฒนธรรมองค์กร / กองบังคับการต้ารวจน้้า / การพัฒนาองค์กร /           
จังหวัดสมุทรปราการ 



MFU Connexion, 6(1) || page 80 
 

Introduction 
In the face of globalization, reorganisation of Thai government is 

necessary. The major obstacle to the organization of government in Thailand is 
excessive regulation, which stifles creativity and flexibility in work. Moreover, it 
leads to a lack of organization development (Pethcharamunee, 1989). 
Organizational restructuring depends on the culture of the organization. 
According to Schein (1992), organizational culture affects capacity of work. In 
fact, conflicting organizational culture obstructs the development of an 
organization (Netphisalwanich, 1997). Therefore, each organization has its own 
work culture that could both benefit and damage the organization. The Thai 
government is in the middle of a crisis that obstructs work, management, 
development and creativity (Sutheewasinnon, Hoque & Nyamori, 2016). The lead 
researcher in this investigation is an executive member of the marine police, a 
division of the Royal Thai Police concerned with the safeguarding of domestic 
waters. Given the organizational culture crisis, the researchers were interested in 
investigating a solution for marine police organizational culture problems in order 
to develop Thai marine police work culture and attitudes to correlate with good 
governance. In this respect, development using the dimension of culture refers to 
the creation and improvement of strategies to adapt the cultural practices of the 
marine police division. There are a number of areas in which organizations can 
be developed, specifically in terms of economic, social and administrative 
policies. However, this investigation was designed to identify a culturally viable 
model of organization for the marine police division in light of the cultural 
obstacles indicated above. 
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Literature Review 
Hofstede (1987) found that patronage and meritocracy are 

common factors in stifling creative in government departments. As a 
solution, Hofstede argued that management development should take 
cultural differences into account and adapted four classic dimensions of 
dominant value patterns: Individualism v. Collectivism; Large v. Small Power 
Distance; Strong v. Weak Uncertainty Avoidance; Masculinity v. Femininity. 
These dimensions were a reaction to McGregor's X and Y Theories, which 
Hofstede saw as based on assumptions that were valid in America but not, 
for instance, in South East Asia. Hofstede thus created two culturally 
harmonious replacements, Theory T and Theory T+, which were based on 
the ‘collectivist, large power distance nature of the Asian cultures’ (Adekola 
& Sergi, 2016, p. 225). ‘Theory T advocates that tradition is a source of 
wisdom; therefore, the average human being has an inherent dislike of 
change and will rightly avoid it if he or she can. Conversely, Theory T+ 
supports that change is a natural function, and resisting it will lead to 
negative consequences’ (Adekola & Sergi, 2016, p. 225). 

In an analysis of the marine management of Pattaya, Longjit and 
Pearce (2013) showed that management activities are undertaken by a 
range of agencies in line with their general institutional objectives and 
duties. "These results raise questions about the scope of destination 
management and the need to consider its dimensions more closely" (Longjit 
and Pearce, 2013, p.165). Of particular importance is the cultural dimension 
and, specifically, the effectiveness of organizational culture in supporting 
the goals and principles of an institution (Alvesson, 2012; Cooke and 
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Szumal, 2000; Netphisalwanich, 1997; Notesupha, 2005; Pethcharamunee, 
1989; Prada, 1996; Sa-Nguanwonngwan, 2007; Schein, 1992; Thammakun, 
2008). Not only does the organizational culture effect the efficiency of 
organizational procedures, it also has an impact on the motivation of 
personnel, which in turn determines the level of organizational output 
(Kantima, 2007, Phonhan, 2000). An analysis of organizational culture is 
therefore vital in determining a suitable development plan for any institution. 

Research Objectives 
This investigation has three main aims: (1) to investigate the 

background of organizational culture for the marine police division of Samut 
Prakarn Province; (2) to identify the conditions and problems of 
organizational culture and guidelines for the development of organization of 
the marine police division of Samut Prakarn Province using culture; (3) to 
develop a model of organizational development using culture for the marine 
police division of Samut Prakarn Province. 

Research Methodology 
This is a qualitative investigation. The study was completed within a 

12-month period. The sample population was purposively selected from four 
marine police departments using 3 criteria: (1) the sample departments should 
be those responsible for the most densely populated areas of Samut Prakarn 
Province; (2) the sample departments should be marine work centers; and (3) 
the sample departments should have executive marine police or commission 
officers stationed permanently. The sample population included 120 marine 
police officers and 30 civilians, categorised as 20 key informants, 100 casual 
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informants and 30 general informants. The key informant group included chief 
superintendents of 4 marine police stations in Samut Prakarn Province, 8 
superintendents and 8 police chiefs. These individuals provided detailed data 
concerning the organizational culture of the marine police in Samut Prakarn 
Province. The casual informant group included 26 commissioned marine police 
officers and 74 non-commissioned officers. The general informant group was 
composed of members of the public using the services of the marine police. 
Data were collected by document analysis, field study, participant and non-
participant observation, structured and unstructured interview, focus group 
discussion and workshop. Data were validated by triangulation method, 
categorized according to the three aims of the research and analysed by 
analytic induction and typological analysis according to the methods outlined 
by Supang Chantavanich (1988). The results are presented here as a 
descriptive analysis. 

Results 
History and background of Samut Prakarn marine police office 

organizational culture 
The Royal Thai Police is a juristic body under the authority of the Prime 

Minister of Thailand. The responsibilities of the police are as follows: (1) protect 
the royal family of Thailand; (2) care for, control and monitor the work of police 
officers according to the rule of law; (3) protect from and repress criminality; (4) 
maintain the peace and stability of the people; (5) perform duties required by 
national law; (6) assist in the development of the country; and (7) perform other 
requirements to support responsibilities 1-6. The marine police is one of twelve 
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arms of the Royal Thai Police, responsible for the safeguarding of domestic 
waters. The marine police is divided into administrative and executive 
branches. On the administrative side, the headquarters is located in Samut 
Prakarn Province and there is an office in Bangkok. On the executive side, there 
are eleven offices around Thailand: Samut Prakarn (3), Bangkok, Chonburi, 
Surat Thani, Songkhla, Phuket, Trang, Mukdahan and Nong Khai 

According to the study, the marine police office organizational culture is 
a combination of a patronage system and a merit system. It is a bureaucratic 
organization dominated by a hierarchy of commanders. This organizational 
culture is the same now as it was in the past. The administrators set policy and 
are ready to adapt for changes in society. The practitioners share a commitment 
to the organization but often avoid responsibility. The administrators have 
established a relationship with their subordinates and collaborate to solve 
problems together. There is continuous professional development in the form of 
training. Members of the marine police take into account the convenience of their 
service for the public. Spending is planned carefully to suit the activities of the 
organization. The researchers also found that there is discrimination between 
male and female officers. Female officers get less support in work and promotion 
than male officers. Moreover, a hierarchical administration encourages officers to 
obey their commander stringently. According to the focus group discussions, 
human resource management was under a patronage system. Promotion and 
transfers are influenced by private connections. The researchers also found that 
there is gender discrimination in the marine police department. Female officers 
get less support in promotion and transfer than male officers. Traditions observed 
are the same as in most other government offices: the marine police officers 
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faithfully believe and respect in organizational rules and discipline. The marine 
police department operations are controlled by a ladder of authority. The 
operation process is a passive process. The researchers found that proactive 
work is less common than reactive work. According to the focus group 
discussions, the ladder of authority leads to less risk taking by operational 
workers. Officer empowerment or authorization comes from the law and 
discipline. 

Current situation, problems and guidelines for the development of 
Samut Prakarn marine police organizational culture 

The results show that Samut Prakarn marine office organizational culture 
is a conservative culture. The officers are expected to obey their commander. The 
relationship between officers is a familial relationship and they conform to Thai 
traditions as their guide to how to treat others. The study showed that the 
patronage system that is a product of this conservative culture causes unequal 
promotion and support in work, which leads to a lack of manpower development. 
Moreover, obsolete technology delays the cooperation between officers and their 
department. According to the results, guidelines for Samut Prakarn marine police 
organizational culture development and management should begin from 
recruitment of personnel according to the needs of the department or the job 
qualifications of the applicant. Furthermore, rearrangement of the work system 
and decentralization is needed for prompt communication and operation. The 
communication channels between the police department and the general public 
should be improved to make communication between the public and the police 
faster. 
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Researchers found that each officer must obey the rules of the 
organization. The organizational structure is a ladder structure of authority. The 
executive gives commands and implements policies for operational workers to 
follow. The work process is step by step under operational procedure. The 
relationship between colleagues is respectful and there is a strong ethic of 
teamwork. However, the organization faces problems of irresponsibility. The 
researchers found a lack of creativity and responsibility among workers, which 
leads to delayed or prolonged operation times. Many of these problems are 
caused by unsuitable levels of job familiarity.  A period of orientation is 
necessary for new officers to become familiar with organizational culture and 
the work process. The results showed that officers who had been trained or 
oriented before embarking upon actual practice were better able to adapt to 
their new society and job. As with other government officers, the police officers 
have values about savings and expenses. Moreover they respect seniority and 
Thai courtesy. 

The results showed that a major problem of organizational culture in 
the marine police is unequal human resource management, due to poor 
standards for promotion and transfers. Moreover, the organization faces a lack 
of manpower, equipment and inappropriate compensation. The researchers 
also found that the marine police organization communication network system 
is obsolete, which leads to the delay of communications and operations. 

There is a lack of work progress, modern technology is not applied 
in practice, there are no performance networks and there is a lack of 
coordination. To address these problems, suitable positions should be 
created, work should focus on returns, performance should be improved 
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and there should be opportunities for officials to express their opinion freely. 
Morale among staff members should be reinforced and information 
technology systems that are essential to the administration should be 
developed. Community participation should be promoted by building 
networks and alliances at all operational levels. 

Field research led the researchers to conclude a five-point guideline 
system for the development of organizational culture in the Samut Prakarn 
marine police. The five-point strategy is as follows: (1) there should be equal 
human resource management - promotion and transfers should be done 
without discrimination and patronization; (2) the operation process should be 
improved to provide a faster service for clients, for example reduction of 
unnecessary procedures, preparation of a working map for clients to 
understand work and service processes; (3) the marine police organization 
needs more up-to-date equipment and knowledge support; (4) technology and 
network communication development is necessary for the police department to 
work effectively; (5) communication and cooperation between departments 
increases the effectiveness of work. In the opinion of the researchers, each 
police department should connect to one another to exchange knowledge and 
experiences. 

Development of Samut Prakarn marine police organizational culture 
The ideal organizational culture should support creativity and work 

processes, while adhering to the rules and regulations of the organization. 
According to the restructuring of the Thai government system, attitudes should 
focus on performance and effectiveness of work using results-based 
management. Nevertheless, each police organization needs to adhere to 
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discipline and respect. For that reason the researchers investigated three 
guidelines for Samut Prakarn marine police department, as follows: (1) planning 
of organizational structure; (2) setting of organization attitude, vision and goals 
to determine organization work and indicators to assess work effectiveness; 
and (3) focus on creativity and teamwork that support organizational 
development and success. This culture is called the ‘ABC Culture’ (Figure 1). 
The ‘ABC Culture’ for the Samut Prakarn marine police is an organizational 
culture with three tiers: (1) Bureaucratic Culture - Use good governance rules of 
law as the core of management and use adaptation strategy for the cultural 
vision and value of integrity; (2) Achievement Culture - Use effectiveness and 
accountability as operational indicators and use adaptation strategies for 
cultural vision and value of efficacy, democracy and yield; (3) Constructive 
Culture - Use the participation of colleagues for brainstorming and problem-
solving and use adaptation strategy for cultural vision and values of morality 
and relevance. These three pillars will help address the problems identified 
above because ideal organizational culture comes from the combination of 
old police traditions and integrity. In conclusion, the organizational 
development model for Samut Prakarn marine police is the combination of 
Bureaucratic Culture, Achievement Culture and Constructive Culture, called 
‘ABC Culture’. 

A  for  Achievement Culture 
B  for  Bureaucratic Culture 
C  for  Constructive Culture 
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Figure 1 The ABC organization culture 

Conclusion and Discussion 
The management of manpower by patronage and meritocracy in the 

marine police division of Samut Prakarn is consistent with the findings of 
Hofstede (1987). Most of the executives advocate bureaucracy and are guilty 
of gender discrimination, which affect justice and attention to work (Adekola & 
Sergi, 2016). The researchers found that some officers focus on the patronage 
system more than work effectiveness and seek progress in work by patronage. 
This ‘popularity’ model of success is common in all areas of business and 
industry (Alvesson, 2012; Thammakun, 2008). 
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Conventionally, the marine police department is a conservative 
organization. They believe in a command system and respect of the 
organization’s rules and discipline (Suphap, 2000). The results showed that 
Thai government organizational culture focuses on formal procedures and 
good governance. These are a product of the Thai government development 
strategy (Office of the Public Sector Development Commission, 2008). 
Furthermore, age is equated to seniority and suitability for higher positions in 
the hierarchy, which is consistent with the Thai social tradition. The work 
process management of the marine police is under a hierarchical structure that 
discourages proactive work. It is the opinion of these researchers that the 
organizational structure of the marine police was set as a hierarchical structure 
so that decisions could be made only by executive police officers or 
commanders. For this reason, enthusiasm for work has declined (Cooke & 
Szumal, 2002; Sa-nguanwonngwan, 2007). Members of the marine police office 
are empowered by the hierarchical system. The level of power and command is 
set by an officer’s rank (Wiruchniphawan, 2004). 

Executive officers of the marine police set organization policy and 
management guidelines. Moreover, work indicators are set to assess 
performance and effectiveness of work. According to the study, policy on 
decision-making and management should be systematically set as clearly as 
possible. This is in agreement with the research of Kantima (2007). The 
executive police officers are ready for the restructuring of their organization and 
cultural improvement. It is the opinion of the researchers that all government 
organizations should prepare for restructuring and risk management in 
accordance with The Eleventh National Economic and Social Development 
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Plan, 2012-2016 (National Economic and Social Development Board, 2012). 
The researchers found that organizational culture is the major factor of loyalty to 
the organization, which corroborates the research of Somjai Tangchansangsri 
(2002). Respect for the organization can be shown in different ways, for 
example admiration, congratulations and acceptance (Prada, 1996). These 
actions affect the motivation to work and relationship between colleagues 
(Kantima, 2002). According to the study, one of the major obstacles to the 
restructuring of organizational culture is the lack of responsibility and the ability 
to risk-take. These problems lead to delayed work process and progress in 
problem-solving (Cooke & Szumal, 2002). The researchers strongly believe that 
understanding of organizational culture can improve performance and 
effectiveness of work (Notesupha, 2005). 

The researchers found that the human resource management of the 
marine police department of Samut Prakarn is unequal. The patronage system 
causes discrimination and unfair promotions and transfers. The patronage 
system is a remnant of old Thai government organizational culture that 
obstructs the development of government work (Kanthima, 2007). The 
researchers also found that the marine police department of Samut Prakarn 
needs more working tools and vehicles, as well as technological support that 
would help eliminate delays in work and communication between colleagues. 
These findings are consistent with the conclusions of Manoon Thanawattana 
(1996), Tharawan Phonhan (2000) and Kitiphong Urapheephattanaphong 
(2002). 
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Guidelines for the development of Samut Prakarn marine police 
organizational culture 

According to the study, the marine police department needs 
organizational culture restructuring in order to reduce the effect of the 
patronage system and discrimination, and increase the performance and 
effectiveness of work. In the opinion of the researchers, human resource 
management should be based on good governance in order to justify the 
organization. Each officer should respect organizational ethics (National 
Economic and Social Development Board, 2012). The study showed that the 
marine police office operations need to be improved in order to accelerate work 
processes and increase work performance and effectiveness. The investigation 
found that the marine officers should be supported by group discussion or 
training about service-mind and standards. Additionally, stronger networks and 
communication are necessary to provide prompt and impressive services. The 
model developed to address the organizational culture of the Samut Prakarn 
marine police was composed of three dimensions: bureaucratic culture, 
achievement culture and constructive culture. This model can be used to 
resolve problems in organizational management that efficiently conform to the 
current situation. 

Suggestions 
The researchers wish to make a number of suggestions for the 

practical implementation of these research results: (1) The marine police 
organization can use the guidelines for organizational culture to develop, 
restructure and improve their organizational culture; (2) Marine police executive 
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officers can use the results as guidelines for the development of organizational 
culture; (3) Other government organizations can use the results as a guide for 
development and management of organizational culture; (4) Marine police 
executive officers can use the results as guidelines for operational 
management; (5) Marine police executive officers should support human 
resource development and management; (6) The marine police organization 
should develop communication and cooperation between departments and 
sections. 
 The researchers also wish to recommend a number of areas for 
potential future research: (1) Organizational culture development and 
restructuring in other government organizations; (2) Indicators of work 
effectiveness and performance; (3) Combination and adaptation of the 
three-dimensional ‘ABC’ organization model; (4) The benefits and effects of 
restructuring organizational culture; (5) The factors affecting organizational 
culture development. 
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Passing of Risk in International Sale Contracts under the CISG 

  Rungnapa Adisornmongkon1 

Abstract 
 The passing of risk is significant for sale contract in particular an 
international sale contract that is governed by the CISG. The point of time, that 
risk passes, will vary since the CISG’s provision allocates risk in different 
circumstances which rather complex. It further allows the parties of contract 
deviate its rules of risk allocation by agreeing to bind any practices or trade 
usage which may give a different outcome. As for trade usage, that is widely 
known such an Incoterm, will be applied to a contract even though the parties 
have not expressly agreed. To protect economic loss and certainly 
acknowledge in advance that the financial responsibility is giving to whom; 
subsequently, the parties should deliberate which rule will be governed to the 
contract. 

Keywords: CISG / International sale of goods / Passing of risk 

บทคดัย่อ  
 การโอนความเส่ียงภัยถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งกับสัญญาซื้อขาย
โดยเฉพาะในสัญญาซื้อขายระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของอนุสัญญา
ซื้อขายระหว่างประเทศ บทบัญญัติในอนุสัญญาซื้อขายระหว่างประเทศได้
ก าหนดเวลาที่ความเส่ียงโอนในจุดที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับกรณีที่บทบัญญัติ
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ก าหนดซึ่งค่อนข้างมีความซับซ้อน นอกจากนี้อนุสัญญาฯ เองอนุญาตให้คู่สัญญา
ตกลงกันที่จะไม่ใช้บังคับตามหลักการโอนความเส่ียงภัยที่อนุสัญญาก าหนด       
โดยคู่สัญญาอาจตกลงบังคับกันตามหลักที่เคยปฏิบัติ หรือธรรมเนียมทางการค้า
อื่นๆ ซึ่งจะท าให้ผลการก าหนดจุดที่โอนความเส่ียงภัยแตกต่างจากของอนุสัญญา 
ยิ่งถ้าเป็นธรรมเนียมทางการค้าที่เป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปอย่างข้อตกลงการค้า
ระหว่างประเทศ ก็ย่อมน ามาใช้บังคับกับสัญญาได้แม้คู่สัญญาไม่ได้ตกลงกันอย่าง
ชัดแจ้งในสัญญาก็ตาม ทั้งนี้เพื่อป้องกันความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจและจะได้
รับทราบล่วงหน้าอย่างแน่ชัดว่าฝ่ายใดจะเป็นผู้รับผิดชอบในความเสียหาย ดังนั้น
คู่สัญญาควรไตร่ตรองให้ดีว่าจะน าหลักการโอนความเส่ียงของกฎหมายใดมาใช้
บังคับกับสัญญา 

ค ำส ำคัญ: อนุสัญญาซื้อขายระหว่างประเทศ / สัญญาซื้อขายระหว่างประเทศ /  
การโอนความเส่ียงภัย 

Introduction 
 In the scenario of an international sale contract; for example, a seller at 
one country sells machines CIF to a buyer at another country. Cargos will ship 
from Liverpool port to Hamburg port, on the way to port of shipment by rail the 
goods damaged accidentally caused by a truck driver at a crossing. The 
question arises that the financial responsibility or that known as the risk of loss 
would be to whom; the seller or the buyer. According to the United Nation 
Convention on Contracts for the International Sale of Goods 1980 (CISG) the 
risk of loss or damage is at the buyer due to it passes to the buyer when goods 
are handed over to the first carrier. In contrast, the risk is still with the seller 
because of INCOTERMS rule. Under the CIF clause, risk will pass to the buyer 
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at the moment goods are on board the vessel at Liverpool port, so the example 
shows that goods damaged before they arrived at the port of loading the 
damage remains to the seller. Consequently, the risk may pass at a different 
point depending on which rule will be applied to the contract. Some 
circumstances CISG was applied to the contract, or sometimes Incoterm will be 
used either parties of contract expressly incorporate trade term into their 
contract, or they had not agreed but the trade usage is broadly known. To 
clarify the issue a case should be taken into account. St Paul Guardian 
Insurance v Neuromed Medical Systems & Support,2 a German seller sold a 
magnetic resonance imaging (MRI) machine to an American buyer in a “CIF 
New York Seaport”. The machine was on board the vessel in good condition; 
however, at the destination port it was found that the machine had damaged 
and need to be repaired. The buyer sued the seller in a US Court in order to 
recover for the damage. He argued on the ground that the title to the goods 
would be passed to the buyer when the final payment had been made, thus the 
risk of damage belongs to the seller up to the moment goods were delivered at 
the destination port -New York. On the other hand, the seller argued that the risk 
had passed at the port of loading according to CIF Incoterms. The buyer further 
supported that since the parties had not expressly referred to Incoterms in their 
contract so the CIF term would be inapplicable. The court decided that the 
CISG governed the contract and dismissed the buyer’s claims that the CIF 
Incoterms did not apply because the parties had not referred to them; however, 
country of the parties were contracting state that was governed under CISG. 

                                                           
2 WL465312 (S.D.N.Y. Mar 26, 2002), aff’d, 53 Fed. Appx. 173 (2d Cir. 2002). 
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Subsequently, the article 9(2) CISG was applicable and the Incoterms formed 
“usage” widely known and used in international trade.3 Consequently, 
Incoterms could be regarded as usages established between the parties even 
though they had not made a reference to them in the contract.4 Therefore, the 
buyer has to oblige a payment. 
 The allocation of risk is variable when determine to a domestic law the 
point of time, that risk passes, is different from those stipulations in an 
international law. Which point of time is decisive as to whether the risk has 
passed to the buyer, it is complicated in particular international sale contracts. 
The United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods 
(CISG) regulates the passage of risk in various ways depends on the 
circumstance. If the contract of sale involves carriage of the goods and the 
seller is not bound to hand them over at a particular place, the risk passes to 
the buyer at the time that goods are handed over to the first carrier;5 however, 
the risk never pass to the buyer if delivered goods are lack of conformity.6 
Some situation the risk passes to the buyer from the time when goods are 

                                                           
3 CISG 1980, art. 9(2) states that “The parties are considered, unless otherwise 

agreed, to have impliedly made applicable to their contract or its formation a usage of which 
the parties knew or ought to have known and which in international trade is widely known 
to…”. 

4 Feltham, J. D. (1991), CIF and FOB contracts and the Vienna convention for 
the international sales of goods, Journal of Business Law, pp. 413, 416. 

5 Feltham, J. D., C. I. F. and F.O.B. contracts and the Vienna convention on 
contracts for the international sale of goods, Journal of Business Law, (1991), art. 67(1). 

6 Ibid, art. 36(1). 
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placed at his disposal.7 In case that goods are sold in transit, the risk transfers 
to the buyer from the time of the conclusion of the contract.8 Whenever the risk 
passes it will be retroactive and return to the seller when the seller has 
committed a fundamental breach of contract.9 Furthermore, it would be in other 
ways if the parties of the contract opted out the provisions under the CISG or 
they may be bound by any usages either which they have agreed or which 
widely known to them as international trade term even though they have not 
expressly incorporated into their contract but it has considered as an implied 
term.10 
 It is undeniable that we are not doing only domestic sale contracts but 
do much of international sale contracts also. It thus is inevitable to comply with 
the unification rules under the CISG. According to demands of the market 
worldwide international sales have developed significantly. To harmonise and 
unify law of international trade for a same standard and acceptable in 
international commerce the CISG was adopted and concerned. If considers in 
international sale of goods the passing of risk must be regarded. It has been 
typically accepted that the passing of risk rules have played an important role in 
international sale contracts as they are helpful for determining the allocation of 
risk under a sale process. Especially, international sale contract has to concern 
a long distance of transportation which may have unexpected incidents 
                                                           

7 Feltham, J. D., C. I. F. and F.O.B. contracts and the Vienna convention on 
contracts for the international sale of goods, art. 69. 

8 Ibid, art. 68. 
9 Ibid, art. 70 
10 Ibid, art. 9. 
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throughout the voyage. The allocation of risk stipulates the financial 
responsibility or so called “economics risk”. At the moment that risk transfers to 
the buyer and the goods were destroyed or damaged afterward he has paid for 
the price, even though he did not receive the goods or receive in poor 
conditions.  

To enhance understanding of the passing of risk in international sale 
contract under the CISG, which is rather complex, is the main object of this 
studying. Furthermore, parties of a contract would deliberate whether the 
provisions of this issue, which are in the CISG, should be applied to their 
contract or not. Hereafter, the article will examine the issue of the passing of risk 
in international sale contracts and analyses the rules pertaining to the risk 
allocation under the CISG. It will begin with clarifying the term of risk, following 
by theories on the passing of risk; lastly, the passing of risk under the CISG will 
be discussed. 

Term of risk  
 When goods were accidentally lost or damaged between conclusion 
and fulfillment of the contract, a common question must be determined that 
who was going to bear this loss; the seller or the buyer. The rule on the passing 
of risk determine the moment in which the risk passes. This means that when 
the risk passes to the buyer the financial responsibility is on him. He is not 
discharge his obligation to pay the price even though he has never received 
the goods. On the contrary, if goods of the contract were lost or destroyed 
before they transferred to the buyer, the loss still remains to the seller. 
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 The meaning of risk in a sales contract can cover various situations 
like physical loss, deterioration or damage of the goods sold.11 The common 
characteristic in all these cases is that the loss or damage should be 
accidental, that is not caused by an act or omission of one of the parties.12 
Furthermore, risk can be included situation like theft, seawater or overheating 
affecting the quality of the goods. The risk of loss rules under the CISG are 
included cases where goods cannot be found,13 have been stolen, or have 
been transferred to another.14 Damaged goods are included to total 
destruction, physical damage,15 and shrinkage of goods during carriage or 
storage.16 Scholars opined that risks covered under the CISG were not included 
either legal risk such as government confiscation, or economic risk such 
fluctuation in market price.17 Apparently, the risk from acts of state should not 

                                                           
11 CLOUT case No. 360 (13 April 2000), Amtsgericht Duisburg, Germany; 

CLOUT case No. 377 (24 March 1999), Landgericht Flensburg, Germany. [On line],  
Available: http://www.cisg.law.pace.edu [25 May 2016] 

12 Enderlein, F. & Maskow, D., International sales law: United Nations convention 
on contracts for the international sale of goods: Convention on the limitation period in the 
international sale of goods: Commentary, (New York: Oceana, 1992), p. 261. 

13 Furniture case. (1998), Appellate Court Hamm, Germany. [On line],  
Available: http://www.cisg.law.pace.edu [25 May 2016] 

14 Raw salmon case. (1998), Appellate Court Oldenburge, Germany. [On line],  
Available: http://www.cisg.law.pace.edu [25 May 2016] 

15 CLOUT case (n10).  
16 Miller, F. H., Harris, L. S., Patchel, K. & Lynn, G. (2016), Risk of loss: Basic 

rules, 10B Hawkland UCC Series § 10:84, [Online], Available: Westlaw [20 May 2016]. 
17 Ibid. 

http://www.cisg.law.pace.edu/
http://www.cisg.law.pace.edu/
http://www.cisg.law.pace.edu/
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be concerned such a confiscation that is a measure-penalty against the person 
who owns goods but it is not object at the goods themselves. However, the 
economic risk should be included due to article 70 of the CISG stipulates that a 
risk from the buyer returns to the seller and is retroactive to the beginning if the 
seller commits a fundamental breach and the buyer voids the contract. It 
illustrates that when goods handed over to the carrier at the port of loading and 
that moment assumes that the risk passes to the buyer. The value of goods is in 
some degree at the port of loading and when the seller breach a contract fatally 
the risk would be return to the seller. If there are some situations that affect the 
value of goods, or some merchandise which may have flexible price the value 
of goods in the market would be changed at the port of destination. If the latter 
fluctuation of market price does not bring the advantage to the seller the 
reducing value would be a risk that means the seller has economic loss in 
some degree. Hence, it could be argued that the economic risk should be 
concerned in an international sale contract.  
 Further, there may have other financial consequences to delivery of 
non-conforming goods such as cost of transportation, cost of handling and 
storage both the carriage from a seller to a buyer and the way goods reroute 
back to the seller when the buyer voids contract due to a fundamental breach.18 
It could be stated that those costs are economic loss which shall be a risk 
because the risk is an unexpected incident. To avoid an economic waste 

                                                           
18 Erauw, J., CISG Article 66-70: The risk of loss and passing it, Journal of Law 

and Commerce, 25(2005), 206. 
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problem the seller should keep a contract in conformity. However, it is beyond 
the scope of the CISG.  

Theories on the passing of risks  
 The passing of risk has been a problematic area due to the time of 
passage of risk will be diverse between domestic law on sale contract and 
international sale contract under the international rules. Subject to the legal 
structures, social circumstances and background, three main theories have 
developed and been adopted regarding the time of passing of risk.19 
 The first theory links the passage of risk at the time of conclusion of the 
contract of sale. This theory is used by domestic sale contract of Swiss law, 
Dutch law and Spanish law.20 However, it is not practical because at the 
moment when the contract is concluded goods are still in possession of the 
seller. A circumstance where the seller has the control of goods, but the loss or 
damage of goods is the financial responsibility of the buyer. Bearing of risk 
under this theory is hardly desirable in particular international sales. 
 The second theory links the time of the passing of risk is the time of 
passing of ownership. This theory is used in French and English law.21 It is likely 
the party who owns the goods at the time of loss or destruction should bear the 
                                                           

19 Romein, A. (1999) The passing of risk a comparison between the passing 
of risk under the CISG and German law, [Online], Available: 
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/giglio/romein.html [20 May 2016]. 

20 Swiss Civil Code Amendment, art. 185 (1); Spanish Civil Code, art.1452; 
Dutch BW, art.1496. 

21 French Civil Code: art.1624; The Sale of Goods Act, 1893: s. 20(1); The Sale of 
Goods Act 1979: s. 20 sec. 18 rule 1. 
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loss. The ownership is not at all connected or related to the notion of risk 
especially international trade since most of international sale contracts the seller 
will deliver goods to the carrier before transferring the title through the system of 
the letter of credit. Further, the moment of passing to ownership is regulated 
differently in every country.22  It thus is impractical as according to article 4(b) of 
the CISG the risk passes without taking into account whether the seller or the 
buyer owns the goods. 
 The third theory connects the passing of risk with the time that goods 
are delivered. This theory is used in German law.23 The party who has physical 
control over the goods will bear the risk. It is reasonable that the one who 
possesses the goods is in a better position to guard them and take the 
necessary precautions for their safety.24  Cases involve carriage of goods the 
seller cannot hand goods over the buyer directly but to the carrier who will then 
deliver them to the buyer. It should be assumed that the risk passes from the 
time that the goods are delivered to the carrier. Under a contract of 
affreightment when the goods are involved the carriage the carrier normally 
issues the bill of lading which has functions as a receipt for the goods shipped 

                                                           
22 Romein, A., The passing of risk a comparison between the passing of risk 

under the CISG and German law. 
23 German Civil Code: sec. 446. 
24 Valioti, Z. (2003). Passing of risk in international sale contracts: A comparative 

examination of the rules on risk under the United Nations Convention on Contract for the 
International Sale of Goods (Vienna 1980) and INCOTERMS 2000. [On line],  Available: 
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/valioti1.html [20 May 2016], p. 7. 
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and a document of title.25 It regards to one who has a document as possession 
of the goods covered by it, also the holder can take delivery of goods at the 
port of destination or sell the goods while in transit by endorsing the bill of 
lading. Consequently, even though the buyer does not literally have the 
physical control the goods but the holding of the bill of lading means the goods 
are under his disposal.26  

The Passing of Risk under the CISG 
 The Convention’s provisions on the passage of risk will apply only the 
parties had not made any previous express or implied arrangement on the 
issue. The CISG regulates passing of risk from the seller to the buyer in articles 
66-70. 

1. Consequence of the passing of risk –Article 66 
 “Loss of or damage to the goods after the risk has passed to the 
buyer does not discharge him from his obligation to pay the price, unless the 
loss or damage is due to an act or omission of the seller.”27 
 As for an article 66 clearly states that the buyer is not discharge the 
obligation to pay the price although he does not receive the goods if they loss 
or damage after the risk has passed to the buyer, unless the loss or damage is 

                                                           
25 Wilson, J. F., Carriage of goods by sea, 4th ed. (Harlow: Longman, 2001), p. 

122. 
26 Valioti, Z., Passing of risk in international sale contracts: A comparative 

examination of the rules on risk under the United Nations Convention on Contract for 
the International Sale of Goods (Vienna 1980) and INCOTERMS 2000, p. 8. 

27 CISG 1980, art.66. 
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due to an act or omission of the seller. Even the risk has passed to the buyer if 
the loss or damage was caused by an act or neglect of the seller, he could not 
have payment. It was clearly in decision of a Chinese arbitration panel in St. 
Paul Guardian  v. Neuromed  Medical Systems & Support.28 The seller agreed 
to sell the buyer 10,000 kilograms of jasmine aldehyde, “CIF New York”. The 
buyer warned the seller that the cargos could deteriorate at high temperature. 
On arrival it found that a large part of cargo was melted and leaked because of 
excessive heat during the voyage. Even though, the risk has passed to the 
buyer when goods are on board the vessel due to the clause of CIF but the 
damage caused by an omission of the seller had not complied with his 
obligation under the special instruction. The arbitrators decided that the buyer 
did not oblige to pay the purchase price. Consequently, if the damage was 
caused by the seller’s act or omission as provided under article 66 the risk had 
not passed to the buyer. Another category is that the risk has passed to the 
buyer but he does not carry the risk price; according to article 36(1) CISG when 
the risk passes to the buyer and that time damage exists due to any lack of 
conformity which becomes apparent after that time the seller is liable for it. As a 
result, the risk remains with the seller. 
 On the other hand, Incoterms do not regulate the situation where the 
loss or damage, that occurred after the risk had passed, was caused by the act 
or omission on the part of the seller like article 66 CISG. Incoterms will not cover 
the situation of the goods deteriorate due to the seller’s failure to instruct the 
carrier to keep at a specific temperature. They deal only with the risk of 

                                                           
28 WL465312 (S.D.N.Y. Mar 26, 2002), aff’d, 53 Fed. Appx. 173 (2d Cir. 2002). 
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incidental loss or damage. Subsequently, the buyer will still be obliged the 
payment under the Incoterms. The rule of passage of risk between the CISG 
and Incoterms has been differed. Therefore, if parties incorporate usage such 
Incoterms the outcome in the allocation of risk will be different.  

2. Passing of risk in cases involving carriage of goods - Article 67 
 Article 67 contains two qualifications when the sale contract involve 
transportation: a) If the parties did not agree for the goods to be handed over at 
a particular place, then the risk passes to the buyer when goods are handed 
over to the first carrier, b) If the parties agreed on the handing over of the goods 
to the carriers in a particular place, the risk passes when they are handed over 
to the carrier at that particular place. Nonetheless, the risk does not pass to the 
buyer until the goods are clearly identified to the contract, whether by marking 
on the cargo, by the shipping document, or by notice given to the buyer. On the 
other words, the risk passes to the buyer when distinction is made if not the 
seller shall be responsible for the risk of loss or damage.29  
 What a sale of goods that involves carriage means they will be loaded 
on any transportations; truck, rail, ship or airplane. It should additionally mean 
that the seller would be the one who will have the decision or the duty to 
arrange for carriage of the goods and will take the necessary actions for their 
transmission to the buyer.30 The first carrier refers to an independent third 
person, whether this party is covering a domestic or international 
                                                           

29 CISG 1980, art. 67(2). 
30 Enderlein, F. International sales law: United Nations Convention on 

Contracts for the International Sale of Goods: Convention on the Limitation Period in 
the International Sale of Goods: commentary, p. 262. 
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transportation.31 The first carrier is included freight forwarder since he forms an 
independent entity that takes control over the goods.32 It is a reasonable 
concept that the risk passes to the buyer at the moment delivering goods to the 
first carrier. Since most of international sale contracts involve carriage, as well 
as, when the seller hands over the goods to the carrier they are out of the 
seller’s control and possession. He thus should not bear the risk. Under article 
67(1) the risk passes regardless of whether the buyer or the seller has title to 
the goods. Moreover, the seller retains documents controlling the disposition of 
the goods does not affect the passing of risk. 33 
 On the other hand, Incoterms as CIF and CFR clauses which are 
involved carriage of goods stipulates that the risk passes to the buyer when 
goods are on board the ship.34 For example, a sale contract with CIF or CFR 
trade term between a seller in country A to a buyer in country B, the risk passes 
to the buyer at the moment goods are on board the vessel at the port of loading 
in country A. However, if goods are perished during the way from the seller’s 
premise to the port of shipment the risk of loss or damage is still with the seller. 
On the contrary, under the CISG if goods are transferred to the first carrier from 
seller’s premise the risk passes to the buyer at that moment. This will be varied 

                                                           
31 Schwenzer, I., Fountoulakis, C. & Dimsey, M., International sales law: A 

guide to the CISG. (Oxford: Hart Publishing, 2012), 492. 
32 Ibid. 
33 Miller, F. H. & Lynn, G. (2016). 10B Hawkland UCC Series § 10:87. [On line], 

Available: Westlaw [20 May 2016], p. 1.  
34 Romein, A., The passing of risk a comparison between the passing of risk 

under the CISG and German law.  
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if the contract is under the CISG. As a result, parties should contemplate in 
choosing the choice of forum to apply a contract. 

3. Passing of risk with goods sold in transit -Article 68 
 “The risk in respect of goods sold in transit passes to the buyer from 
the time of the conclusion of the contract. However, if the circumstances so 
indicate, the risk is assumed by the buyer from the time the goods were 
handed over to the carrier who issued the documents embodying the contract 
of carriage. Nevertheless, if at the time of the conclusion of the contract of 
sale the seller knew or ought to have known that the goods had been lost or 
damaged and did not disclose this to the buyer, the loss or damage is at the 
risk of the seller”.35 
 Goods sold in transit means they are sold while they kept in a ship, 
train or truck. In particular where the seller has bought large cargos of oil, wheat 
and metals in advance and without the buyer, or goods are sometimes resale 
during the voyage. The sale contract will be then concluded during goods are 
in transit. Thus, article 68 contains 3 sentences; the first sentence states the 
general rule that the risk passes to the buyer from the moment that the contract 
is concluded. This sentence can cause serious practical problems, since it is a 
difficulty to find out the exact time in which the damage occurred and it is quite 
problematic when proofing due to loss or damage can occur accidentally in 
every moment the cargos take their journey. Hence, article 68 further states a 
retroactive passing of risk in the second sentence. It means that in case of 
goods are sold in transit and only a special circumstance the risk should pass 

                                                           
35 CISG 1980, art. 68. 
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retroactive at the moment the goods are loaded on ship. Some scholar gave a 
view that “if the circumstances so indicate” is rather ambiguous and 
inapplicable,36 it would be a case that the parties have implied intent 
transferring the risk retroactive, or the buyer is entitled to an insurance claim 
directly from the insurer where the insurance contract covers all risks from the 
moment the goods are loaded on ship. If so when goods are handed over to 
the carrier who issued the document which control over the goods the buyer 
shall bear the risk since that time. However, this rule is not become practically 
under the last sentence of article 68. When the seller knew or was supposed to 
know at the moment when the contract was concluded, the goods had 
destroyed or loss and the seller did not inform to the buyer, therefore the risk of 
loss or damage was still with the seller. Let taking into account an interesting 
question under the application of article 68 is that if the loss or deterioration 
occurred after goods were delivered to the carrier but before the contract had 
concluded and all were unknown to the seller with his/her good faith. The 
question is that whether the buyer has to bear the risk and responsibility of the 
payment. The risk would belong to the buyer if the circumstance indicates that 
the risk passes retroactive since the time goods are on board the vessel. 
Scholars opined that article 68 has been seldom used in practices because it 
will be superseded by an Incoterm or an individual contract clause since a 

                                                           
36 Schwenzer, I., International sales law: A guide to the CISG, p. 498; Valioti, 

Z., Passing of risk in international sale contracts: A comparative examination of the rules on 
risk under the United Nations convention on contract for the international sale of goods 
(Vienna 1980) and INCOTERMS 2000, p. 13. 
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prudent buyer would not leave the question of allocation of risk to mere vague 
inference.37   

4. Passing of risk in residual cases - Article 69 
 Article 69 deals with residual cases such as taking goods at the 
seller’s place but the buyer fails to take delivery.38 Some cases the buyer was 
bound to take over the goods at a place other than the seller’s premise, at 
another person’s premises, or public warehouse.39 
 When the buyer is supposed to pick up the goods from the seller’s 
place, the risk passes to the buyer from the time he takes over the goods which 
are already put at his disposal.40 The seller has made all the necessary actions 
in order to enable the buyer to take goods over means the goods are already at 
his disposal. Subsequently, if the cargos are placed at the buyer’s disposal and 
he delays or fails to take delivery in due time he thus breaches a contract by not 
taking them over; however, the risk passes to him at that moment.41 
 If the place of delivery is other than the seller’s premises the article 
69(2) is taken into account. Where handing over the goods a) to the buyer’s 
premises, or b) to a specified place or to a specified carrier the risk passes 
when met the following conditions: (1) Delivery must be due; (2) The goods 

                                                           
37 Valioti, Z., Passing of risk in international sale contracts: A comparative 

examination of the rules on risk under the United Nations convention on contract for the 
international sale of goods (Vienna 1980) and INCOTERMS 2000, p. 497. 

38 CISG 1980, art. 69(1). 
39 Ibid, art. 69(2). 
40 Ibid, art. 69(1). 
41 CISG 1980. 
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must be placed at the buyer’s disposal; for example, if the goods are in a 
warehouse the seller should give a notice to the warehouse keeper or give the 
buyer an effective delivery order. The seller should do all necessaries to enable 
the buyer take delivery such providing a document in which the warehouse 
keeper premises to deliver up the goods. (3) The buyer should be aware that 
the goods are at his disposal. The seller should give a note with fixed time for 
the collection of the goods to the buyer. A furniture case;42 for instance, a sale 
contract between an Austrian seller and a German buyer for a sale of furniture 
and was stored in a warehouse in Hungary. The seller sent the buyer storage 
invoices also the goods loaded either on wagons or on the buyer’s trucks for 
transportation to the buyer. The seller issued several invoices to the buyer; 
nevertheless, the buyer is not receive the listed furniture and then refused to 
pay the price. The warehouse in Hungary went bankrupt and the furniture 
disappeared. The seller sued the buyer for the purchase price. The 
circumstance is considered under the article 69(2) since the parties had 
agreed that the buyer was bound to take over the goods at a place other than 
the seller’s premise. The court concerned that the buyer was not aware of the 
fact that the furniture were placed at his disposal. The risk; thus, was not 
passed to the buyer. Merely issuing the invoices do not suffice but the seller 
must give the buyer a notice for collecting the goods. It is clear that those of 

                                                           
42 CLOUT case No. 338 (23 June 1998), Oberlandesgericht Hamm, Germany. 

[On line], Available: http://www.cisg.law.pace.edu [25 May 2016] 
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three conditions are prerequisite for the risk to pass to the buyer under article 
69(2). 

5. Passing of risk in non-accidental cases - Article 70 
 According to article 70, if the seller has committed a fundamental 
breach of contract, article 67, 68 and 69 do not impair the remedies available to 
the buyer. This means that the buyer will have all remedies that provided in 
case of a fundamental breach, despite the passage of risk and its 
consequence to him. A breach is fundamental if it substantially deprive the 
buyer of his expectancy and was both foreseen by the party in breach and 
foreseeably by a reasonable person.43 For example, the seller concluded a 
contract for sell 2000 computer sets to the buyer in another country. At the 
destination port the buyer found that 1,200 computer sets were defective due to 
lack of a microchip. Delivering 1,200 defective cargos held that a fundamental 
breach of contract.  Hence, the buyer can take remedies that provided in the 
Convention: (1) The buyer can declare the contract avoided; subsequently, the 
risk will be rerouted back to the seller; (2) The buyer can ask for delivery of 
substitute goods, so the risk is at the buyer and he still has to pay the price; (3) 
The buyer can claim to fix the goods; or (4) He asked for a reduction in the 
price of the defective goods. 
 The CISG concerns the risk of loss or damage when the seller sends 
non-conforming goods pursuant to article 36 if the seller shipped imperfect 
goods risk of loss would never pass to the buyer; thus, the responsibility 
remains with the seller even if it was a FOB original contract. This is similar to 

                                                           
43 CISG 1980, art. 25. 
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article 70 which states that “if the seller has committed a fundamental breach 
of contract, Article 67, 68, and 69 do not impair the remedies available to the 
buyer on account of the breach.”  Hence, in case the lack of conformity of 
goods seriously the buyer shall terminate the contract the risk then go back to 
the seller retroactively. When the original delivery are returned to the seller the 
risk of loss or damage will pass back to the seller at the moment the buyer 
hands over the goods to a carrier at the buyer’s premise,44 or he places them at 
the seller’s disposal.45 It is remarkably that there are not any provisions in 
Incoterms that are similar to those of article 70 CISG. This is because the 
Convention deals with a sale contract; on the other hand, Incoterms usually 
involve transportation rather than the contract. 
 The result of the article 70 is not mean the risk has not been passed to 
the buyer, absolutely it has transferred but on the ground of a fundamental 
breach punishes the seller to have loss or damage. It will be then shift to the 
seller. 
 However, the foregoing rules of risk allocation will not regard if the 
parties of contract derogate the provisions of the CISG. According to the 
provision of article 6 CISG “The parties may exclude the application of this 
Convention or derogate from or vary the effect of any of its provisions.” In 
case that the parties derogate from the effect of a particular provision such 
article 67, 68, and 69 and incorporate trade usage as Incoterms into their 
                                                           

44 CLOUT case No. 422 (29 June 1999), Oberster Gerichtshof, Austria. [On 
line], Available: http://www.cisg.law.pace.edu [25 May 2016] 

45 CLOUT case No. 594 (19 December 2002), Oberlandesgericht Karlsrube, 
Germany. [On line], Available: http://www.cisg.law.pace.edu [25 May 2016] 

http://www.cisg.law.pace.edu/
http://www.cisg.law.pace.edu/
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contract the rule of the allocation of risk under Incoterms will be enforced. The 
other aspects that are not cover by Incoterms such as formational of contract, 
breach and impediment against performance will be governed by the CISG.46  
 Furthermore, article 9(1) provides that parties are bound by any 
practices, including those allocations of risk that they have established in a 
contract. Whether international or local usage will be adopted to the contract as 
the parties expressly agreed. However, article 9(2) provides that the parties are 
considered to have impliedly made applicable to their contract or its formation a 
practice of which they knew or should have known, also which in international 
trade is broadly known, unless parties otherwise agreed. As St. Paul Guardian 
v. Neuromed Medical System & Support GmbH that mentioned before the 
court takes into consider that ICC’s Incoterms are applied to the dispute; even 
though, parties did not expressly incorporate an Incoterm into their contract, but 
the ICC’s trade terms are so widely used. Courts; subsequently, enforce 
Incoterms even absent express incorporation in the contract.47  
 The point of time that the risk of loss or damage passes is significant 
to sale contract since it will stipulate that who would bear the financial 

                                                           
46 Coetzec, J., The interplay between INCOTERMS and the CISG. Journal of 

Law and Commerce, 32, 1(2013), 6. 
47 CLOUT case No. 447 (26 March 2002), Federal Southern District Court of 

New York, United State; CLOUT case No. 253 (15 January 1998), Cantone del Ticino 
Tribunale d’appello, Switzerland; CLOUT case No. 340 (22 September 1998), 
Oberlandesgericht Oldenburg, Germany. [On line],  Available: 
http://www.cisg.law.pace.edu [25 May 2016] 

 

http://www.cisg.law.pace.edu/
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responsibility. When the risk passes to the buyer the purchase price has to be 
paid even though the buyer has never received the goods. Conversely, if the 
risk remains to the seller and the goods will be then destroyed or disappeared 
the seller could not take the payment. As aforesaid it is apparently the moment 
of risk allocation vary between the Convention and Incoterms.  

Conclusion 
 According to the provision in article 6 and 9 it is not a default for 
parties in particular are in a contracting state to apply risk allocation providing in 
the Convention. As the aforesaid, the allocation of risk is significant since at the 
point of time the risk of loss passes it is determined that the buyer will bear the 
risk and its consequences. Rules of passing of risk that fall under the CISG are 
complicated. The risk normally passes to a buyer when goods have delivered 
to the first carrier if the sale contract involves the carriage of goods pursuant to 
article 67(1). The risk will be passed in another point of time if the sale contract 
conclude during goods are in transit pursuant to article 68. Nevertheless, the 
point of time of passage of risk will be different when the circumstance is under 
the article 69, or another trade usage that the parties have agreed. Also the 
CISG’s provision covers the risk of loss allocation in case of a breach of 
contract. This distinction has been comprehensively criticized. Therefore, 
parties could deliberate which rule should be applied to the contract in 
particular the parties are in contracting state of the CISG may derogate the 
provision of the Convention as per article 6 also the effect of article 9. 
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มาตรการทางกฎหมายในการท าแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมาย: ศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และกฎหมายต่างประเทศ 
Legal Measures for Lawful Abortion: A Comparative Study of Laws of  
the Lao People’s Democratic Republic and Those of other Countries 

พีรพงษ์ ค ำประเสริฐ1 และรุ่ง ศรีสมวงษ์2 

บทคดัย่อ 
บทควำมฉบับน้ีมุ่งศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรท ำแท้งได้โดยชอบ

ด้วยกฎหมำย จำกกำรศึกษำพบว่ำ กฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 ของ สปป.
ลำว ได้บัญญัติห้ำมกำรท ำแท้งทุกกรณี ท ำให้เกิดประเด็นปัญหำที่ว่ำ ถ้ำหญิงตั้งครรภ์
แล้วมีปัญหำทำงด้ำนสุขภำพทำงกำยหรือจิตใจ สุขภำพของทำรกในครรภ์ที่มีควำม
ผิดปกติทำงกำยอย่ำงร้ำยแรง และกรณีหญิงตั้งครรภ์โดยไม่พึงประสงค์อันเนื่องจำก
กำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ ย่อมไม่อำจท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำย ในขณะที่
ประเทศไทย สหรำชอำณำจักร และสหรัฐอเมริกำ ต่ำงก็มีมำตรกำรทำงกฎหมำยที่
ก ำหนดไว้โดยชัดแจ้งในกำรให้หญิงสำมำรถท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำย โดย
ค ำนึงถึงกำรคุ้มครองสิทธิของหญิงตั้งครรภ์ และสิทธิของทำรกในครรภ์ไปพร้อมๆ กัน 

ดังนั้น จึงเห็นควรให้ สปป.ลำว ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 
มำตรำ 92 ในควำมผิดฐำนท ำแท้ง โดยเพิ่มบทบัญญัติให้หญิงตั้งครรภ์สำมำรถท ำ
แท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำยเฉพำะแต่ในกรณีเหตุจ ำเป็นเนื่องจำกสุขภำพทำงกำย
หรือจิตใจของหญิงตั้งครรภ์ และสุขภำพของทำรกในครรภ์ที่มีควำมผิดปกติทำง
ร่ำงกำยอย่ำงร้ำยแรง และกรณีหญิงตัง้ครรภ์โดยไม่พึงประสงค์อันเนื่องจำกถูกข่มขืน

                                                        
1 ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง, อีเมล phoy.paseuth@gmail.com 
2 ส ำนักวิชำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยแมฟ่้ำหลวง, อีเมล rsrisomwong@yahoo.com 
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กระท ำช ำเรำเท่ำนั้น ทั้งนี้เพื่อคุ้มครองสิทธิของหญิงตั้งครรภ์ และในขณะเดียวกัน
เป็นกำรคุ้มครองสิทธิของทำรกในครรภ์ด้วย ซึ่งจะท ำให้บทบัญญัติในเรื่องกำรท ำ
แท้ง ของ สปป.ลำว มีควำมสอดคล้องเหมำะสมกับสังคมลำวในปัจจุบันมำกยิ่งขึ้น 

ค าส าคัญ:  มำตรกำรทำงกฎหมำย / กำรท ำแท้ง / สปป.ลำว  

Abstract 
The objective of this journal is to study the legal measures for 

lawful abortion. The result of study found that article 92 of the Lao PDR. 
Criminal Law 2005 strictly prohibits abortion without any exception. If 
pregnant women have the physical or mental health problems or there is 
substantial risk that if the child be born would suffer from such physical 
abnormalities as to be seriously handicapped, or when the pregnancy is not 
desirable because of rape. The pregnant women do not abortion. In 
contrast, Thailand, the UK and the USA are in possession of legal measures 
that clearly allow women to do abortion in order to protect the right of the 
pregnant women and fetus simultaneously. 

Therefore,  is it needed that article 92 of the Criminal Law 2005 on 
the abortion offence be amended to carry provision to enable the pregnant 
women to do abortion in case of necessity. The reason for abortion may 
include the pregnant women’s physical or mental or the serious physical 
abnormality of the fetus or when the pregnancy is caused by rape to those 
women. As a result, the amendment will certainly serve to protect the rights 
of the pregnant women as well as the fetus and the same time improve the 
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criminal Law 2005 to be more in tune with the current problems of the 
society in this respect. 

Keywords: Legal measures / Abortion / Lao PDR 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
กำรท ำแท้งเป็นควำมผิดทำงอำญำที่นำนำประเทศได้ตระหนักถึงและ       

ตรำกฎหมำยขึ้นเพื่อควบคุม บำงประเทศมีกำรควบคุมกำรท ำแท้งอย่ำงเข้มงวด 
กล่ำวคือ อนุญำตเฉพำะเหตุผลทำงกำรแพทย์3 เช่น กรณีจ ำเป็นต้องช่วยเหลือชีวิตหรือ
สุขภำพของหญิงที่ตั้งครรภ์เท่ำนั้น แต่บำงประเทศอนุญำตให้มีกำรท ำแท้งได้จำกหลำย
สำเหตุ กล่ำวคือ นอกจำกกำรท ำแท้งเนื่องจำกเหตุผลทำงกำรแพทย์แล้ว ยังอนุญำต
ด้วยเหตุผลอื่น เช่น กำรท ำแท้งเพรำะสุขภำพของทำรกในครรภ์หรือหญิงตั้งครรภ์
เนื่องจำกกำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ กำรท ำแท้งด้วยเหตุผลทำงเศรษฐกิจและสังคม 
หรืออนุญำตให้มีกำรท ำแท้งโดยเสรีเพียงแต่ก ำหนดเกณฑ์อำยุครรภ์ที่จะสำมำรถท ำ
แท้งได้ เป็นต้น ซึ่งประเทศเหล่ำนี้สำมำรถแก้ไขปัญหำกำรท ำแท้งที่ผิดกฎหมำยได้เป็น
อย่ำงดี และท ำให้หญิงมีควำมปลอดภัยจำกกำรท ำแท้ง ตรงข้ำมกับบรรดำประเทศที่
ห้ำมกำรท ำแท้งอย่ำงเข้มงวดนั้น มักจะเกิดกำรท ำแท้งเถื่อนในสังคมอย่ำงกว้ำงขวำง 
ส่งผลให้หญิงที่ท ำแท้งไม่ปลอดภัย เกิดอำกำรแทรกซ้อนต้องเข้ำรักษำตัวใน
โรงพยำบำลจ ำนวนมำก และในหลำยกรณีหญิงเสียชีวิตจำกกำรท ำแท้งที่ไม่ปลอดภัย 

ในบำงกรณีกำรตั้งครรภ์ของหญิงอำจตั้งครรภ์โดยไม่พึงประสงค์ เช่น 
เนื่องมำจำกหญิงถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำซึ่งหญิงย่อมได้รับควำมเจ็บปวดทำงร่ำงกำย 
และจิตใจที่ต้องเสียชื่อเสียงโดยไม่ยุติธรรมอยู่แล้ว หำกหญิงต้องฝืนตั้งครรภ์บุตรที่เกิด
จำกผู้ที่มำข่มขืนนั้นต่อไป ย่อมส่งผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของหญิงนั้นอย่ำง

                                                        
3 วิฑูรย์ อ้ึงประพันธ์, นิติเวชสาธก ฉบับกฎหมายท าแท้งข้อโต้แย้งที่ไม่ยุติ, (กรุงเทพฯ: 

เจนเดอร์เพรส, 2537), 200. 
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ร้ำยแรงได้ หรือในกรณีหญิงตั้งครรภ์แล้วแต่มีปัญหำด้ำนสุขภำพ ถ้ำปล่อยให้หญิง
ตั้งครรภ์ต่อไปย่อมส่งผลให้หญิงมีควำมเส่ียงที่จะเป็นอันตรำยต่อสุขภำพหรือชีวิตของ
หญิงได้ เป็นต้น ในหลำยประเทศจึงยอมให้หญิงท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำยเพื่อ
ป้องกันกำรท ำแท้งเถื่อนที่ไม่ปลอดภัยต่อสุขภำพหรือชีวิตของหญิง 

ส ำหรับสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว4 ได้ตระหนักถึงปัญหำกำรท ำ
แท้งเหมือนกับนำนำประเทศ จึงได้บัญญัติควำมผิดเกี่ยวกับกำรท ำแท้งไว้ใน หมวดที่ 2 
แห่งกฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92  ได้บัญญัติว่ำ “ผู้ใดท ำให้หญิงแท้งลูก จะถูก
ลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 ปี ถึง 5 ปี และจะถูกปรับตั้งแต่ 200,000 กีบ ถึง 5,000,000 กีบ 

ในกรณีผู้กระท ำควำมผิด หำกได้ท ำแท้งให้หญิงเป็นอำจิณ หรือกำรกระท ำ
นั้นเป็นเหตุให้หญิงได้รับอันตรำยสำหัสอย่ำงอื่นด้วยหรือท ำให้หญิงแท้งลูกเสียชีวิต  
จะถูกลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี และจะถูกปรับตั้งแต่ 300,000 กีบ ถึง 
10,000,000 กีบ 

หญิงใดท ำให้ตนเองแท้งลูก หรือยอมให้ผู้อื่นท ำให้ตนแท้งลูก จะถูกลงโทษ
จ ำคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 1 ปี และจะถูกปรับตั้งแต่ 100,000 กีบ ถึง 500,000 กีบ 

ผู้ใดเพียงแต่พยำยำมกระท ำควำมผิดก็จะถูกลงโทษ” 
ตำมมำตรำ 92 ดังกล่ำว หมำยควำมว่ำเมื่อหญิงตั้งครรภ์แล้ว หำกมีผู้ใดมำ

ท ำให้หญิงแท้งลูกโดยเจตนำแม้หญิงจะยินยอมก็ตำม ผู้กระท ำย่อมมีควำมผิดอำญำ
และต้องถูกลงโทษ และในกรณีของหญิงที่ท ำให้ตนเองแท้งลูกโดยเจตนำหรือยินยอม
ให้ผู้อื่นท ำให้ตนเองแท้งลูก หญิงก็มีควำมผิดอำญำและต้องถูกลงโทษเช่นเดียวกัน โดย
ไม่มีข้อยกเว้นประกำรใดประกำรหนึ่งเลย ซึ่งในกรณีหญิงตั้งครรภ์แล้วมีปัญหำ
ทำงด้ำนสุขภำพ หญิงตั้งครรภ์อันเนื่องมำจำกกำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ หรือปัญหำ

                                                        
4 สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว (The Lao People’s Democratic Republic: 

Lao PDR.) ต่อไปในบทควำมนี้จะเรียกว่ำ “สปป.ลำว” และ สปป.ลำว ใช้ปศีกัรำชที่เรียกว่ำ 
“คริสต์ศักรำช (ค.ศ.)”. 
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สุขภำพของทำรกในครรภ์ หญิงเหล่ำนั้นไม่อำจท ำแท้งได้ เนื่องจำกบทบัญญัติดังกล่ำว
บัญญัติห้ำมไว้อย่ำงชัดเจน โดยไม่มีข้อยกเว้น จึงท ำให้ส่งผลกระทบต่อสุขภำพหรือ
จิตใจของหญิงเป็นอย่ำงมำก ทั้งนี้กำรท ำแท้งในกรณีดังกล่ำวได้มีหลำยประเทศ
ยอมรับโดยบัญญัติไว้ในกฎหมำยอย่ำงชัดเจน เช่น ประเทศไทย ถึงแม้ว่ำกำรท ำแท้งจะ
เป็นควำมผิดทำงอำญำตำมที่บัญญัติในประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 301 ถึง 
มำตรำ 304 แต่ประมวลกฎหมำยอำญำของประเทศไทยยังได้บัญญัติบทยกเว้น
ควำมผิดในกำรท ำแท้งตำมมำตรำ 3055 ซึ่งได้ก ำหนดเงื่อนไขที่จ ำเป็นในกำรท ำแท้งที่
ชอบด้วยกฎหมำยในกรณีมีควำมจ ำเป็นทำงด้ำนสุขภำพของหญิงหรือหญิงตั้งครรภ์
เนื่องมำจำกกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับเพศ หรือกฎหมำยของประเทศสหรำช
อำณำจักร คือพระรำชบัญญัติกำรท ำแท้ง ค.ศ.1967 (Abortion Act 1967) ที่บัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
5 ประมวลกฎหมำยอำญำ พ.ศ.2499, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ, เล่มที่ 73, ตอนที่ 

95, (15 พฤศจิกำยน 2499), 12., มำตรำ 305 บัญญตัิว่ำ “ถ้ำกำรกระท ำผิดดงักล่ำวในมำตรำ 
301 และมำตรำ 302 นั้น เป็นกำรกระท ำของนำยแพทย์ และ 

(1) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกสุขภำพของหญิงนั้น หรือ 
(2) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำตำมที่ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 

276 มำตรำ 277 มำตรำ 282 มำตรำ 283 หรือมำตรำ 284 
ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด”. 
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กำรท ำแท้งที่ชอบด้วยกฎหมำยไว้ในมำตรำ 1 กำรยุติกำรตั้งครรภ์ทำงกำรแพทย์6 เป็นต้น 
ตลอดระยะเวลำในกำรบังคับใช้กฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 นั้น

ควำมผิดฐำนนี้ที่ปรำกฏเป็นคดีขึ้นศำลทั่วประเทศมีจ ำนวนน้อยมำกหรือแทบจะไม่มี

                                                        
6 Abortion Act 1967, Section 1 Medical termination of pregnancy. 
“(1) Subject to prevision of this section, a person shall not be guilty of an offence 

under the law relating to abortion when a pregnancy is terminated by registered medical 
practitioner if two registered medical practitioners of the opinion, formed in good faith- 

(a) that the pregnancy has not exceeded its twenty-fourth week and that the 
continuance of the pregnancy would involve risk, greater than if the pregnancy were terminated, 
of jury to the physical or mental health of pregnant woman or existing children of her family; or 

(b) that the termination is necessary to prevent grave permanent injury to the 
physical or mental health of pregnant woman; or 

(c) that the continuance of the pregnancy would involve risk to the life of the 
pregnant woman, greater than if the pregnancy were terminated, or 

(d) that there is substantial risk that if the child were born it suffer from such 
physical or mental abnormalities as to be seriously handicapped. 

(2) In determining whether the continuance of the pregnancy would involve such 
risk of injury to health as is mentioned in paragraph (a) or (b) of subsection (1) of this section, 
account may be taken of the pregnant woman’s actual or reasonably foreseeable environment. 

(3) Except as provided by subsection (4) of this section, any treatment for the 
termination of pregnancy must be carried out in a hospital vested in the secretary of state for the 
purposes of his functions under the National Health Service Act 2006 or National Health Service 
Act 2006 or in the hospital vested in a National Health Service trust 0r an NHS foundation trust or 
in a place approved for the purposes of this section by the Secretary of State. 

(4) Subsection (3) of this section, and so much of subsection (1) as relates to the 
opinion of two registered medical practitioners, shall not apply to the termination of a pregnancy 
by a registered medical practitioner in a case where he is of the opinion, formed in a good faith, 
that the termination is immediately necessary to save the life or to prevent grave permanent 
injury to the physical or mental health of the pregnant woman.” 
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คดีขึ้นสู่ศำลในบำงปี ในขณะเดียวกันมีรำยงำนทำงกำรแพทย์ใน สปป.ลำว ชี้ว่ำมีกำร
ลักลอบท ำแท้งเถื่อนอย่ำงกว้ำงขวำง ท ำให้เป็นอันตรำยต่อชีวิตและสุขภำพของหญิง
เป็นอย่ำงมำก ส่งผลให้หญิงมีอำกำรแทรกซ้อนเนื่องจำกกำรท ำแท้งที่ผิดกฎหมำยโดย 
ใน ค.ศ.2004 มีจ ำนวน 1,225 คน7 ซึ่งส ำรวจจำกจ ำนวน 4 โรงพยำบำลใน 4 จังหวัด 
(แขวง) ต่อมำใน ค.ศ.2010-2011 ข้อมูลจำกโรงพยำบำลจ ำนวน 4 แห่งในนครหลวง
เวียงจันทน์ชี้ว่ำมีหญิงป่วยเนื่องมำจำกกำรท ำแท้งที่ไม่ปลอดภัยจ ำนวน 44.5 
เปอร์เซ็นต์ของจ ำนวนหญิงป่วยที่เข้ำมำรักษำตัวในแผนกนรีเวช8 นอกจำกนี้ย้อนกลับ
ไปหลำยปีได้มีกำรศึกษำส ำรวจเกี่ยวกับกำรยุติกำรตั้งครรภ์หรือกำรท ำแท้งใน 6 
จังหวัดของ สปป.ลำว ปรำกฏว่ำมีกำรท ำแท้งจ ำนวน 11,000 กรณี9 ซึ่งรำยงำนเหล่ำนั้น
ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงอุบัติกำรณ์ของผู้ที่ไปท ำแท้งทั้งหมดมีอยู่มิใช่น้อย ปรำกฏกำรณ์
เช่นนี้แสดงให้เห็นว่ำ มำตรกำรกฎหมำยในส่วนที่ เป็นควำมผิดฐำนท ำแท้งของ      
สปป.ลำว ที่บัญญัติไว้อย่ำงเคร่งครัดนั้นไม่เอื้อต่อกำรบังคับใช้กับสังคมลำวในปัจจุบัน 

อย่ำงไรก็ตำมใน สปป.ลำว ปัญหำกำรท ำแท้งก็ยังคงเป็นปัญหำที่ยังไม่ได้รับ
กำรแก้ไข และไม่มี ผู้ใดยกขึ้นมำศึกษำอย่ำงจริงจัง ส่วนรำยงำนกำรศึกษำทำง 
กำรแพทย์เกี่ยวกับปัญหำกำรท ำแท้งตำมที่กล่ำวมำนั้นก็ได้ท ำขึ้นมำเป็นเวลำหลำยปี 
ซึ่งปัจจุบันคำดกำรณ์ว่ำสภำพปัญหำของกำรท ำแท้งน่ำจะมีเพิ่มมำกขึ้นเรื่อยๆ ซึ่ง

                                                        
7 Sacdpraseuth A., Soukhaphonh P., Kommanivong C. & Banechith C., 

Hospital-based descriptive study of illegal induced abortion related mortality and 
morbidity and its cost on health services, (Vientiane: Ministry of Public Health, 2004), 8. 

8 Sacdpraseuth A., Situation of abortion in Lao PDR, (Vientiane: Ministry of 
Public Health, 2014), 7. 

9 Sacdpraseuth A., Soukhaphonh P., Nanthanonty S. & Phonsana P., The 
voluntary termination of pregnancy in The Lao People’s Democratic Republic, survey of 
practitioners in six main province of The Lao PDR, (Vientiane: Ministry of Public Health, 
1993), 13. 
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สำเหตุของปัญหำประกำรหนึ่งก็คือยังไม่มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกำรท ำ
แท้งนั่นเอง 

ด้วยเหตุผลตำมที่ได้กล่ำวมำ ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรที่จะศึกษำปัญหำกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรท ำแท้งของ สปป.ลำว โดยศึกษำเปรียบเทียบกับกฎหมำยของประเทศไทย 
สหรำชอำณำจักร และสหรัฐอเมริกำเพื่อน ำหลักเกณฑ์ และมำตรกำรทำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรท ำแท้งที่เหมำะสมมำเป็นแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยอำญำ 
ค.ศ.2005 ของ สปป.ลำว ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบปัญหำกฎหมำยกำรท ำแท้งใน สปป.ลำว 

กับประเทศไทย สหรำชอำณำจักร และสหรัฐอเมริกำ 
2. เพื่อศึกษำหำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรปรับปรุงกฎหมำยอำญำ 

ค.ศ.2005 ที่เกี่ยวกับกำรท ำแท้งของ สปป.ลำว ให้มีควำมเหมำะสมมำกยิ่งขึ้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 
กำรศึกษำวิจัยนี้ใช้วิธีวิจัยทำงเอกสำร โดยศึกษำจำกหนังสือบทควำม        

ส่ิงตีพิมพ์ทำงกฎหมำยต่ำงๆ ข่ำวสำร ค ำบรรยำย ตัวบทกฎหมำย และงำนวิจัยที่
เกี่ยวข้องทั้งภำษำไทย และภำษำต่ำงประเทศ รวมทั้งเว็บไซต์ที่ได้เผยแพร่ข้อมูลต่ำงๆ 
แล้วน ำข้อมูลเหล่ำนั้นมำน ำเสนอพร้อมทั้งวิเครำะห์ให้เป็นระบบเพื่อประมวลเป็น
ข้อเสนอแนะต่อไป  

ผลการศึกษา 
จำกกำรศึกษำกฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 อันเป็นบทบัญญัติว่ำด้วย

ควำมผิดฐำนท ำแท้งของ สปป.ลำว ได้บัญญัติห้ำมกำรท ำแท้งและไม่มีข้อยกเว้น
ควำมผิดไว้ โดยไม่มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยดังกล่ำว ท้ังที่สภำพเศรษฐกิจ สังคม 
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วิทยำศำสตร์กำรแพทย์ใน สปป.ลำว ได้มีกำรพัฒนำไปอย่ำงมำกแล้ว จึงท ำให้ เกิด
ประเด็นปัญหำทำงกฎหมำยสำมำรถแยกพิจำรณำ ดังนี้ 

1. ความสอดคล้องเหมาะสมของกฎหมายท าแท้งกับสุขภาพของ
หญิงตั้งครรภ์ 

กำรท ำแท้งเพื่อสุขภำพของหญิง หมำยถึง กำรท ำแท้งเพื่อรักษำโรค โรค
บำงอย่ำงนั้นเกิดขึ้นโดยตรงจำกกำรตั้งครรภ์ ถ้ำท ำแท้งแล้วก็จะหำยจำกโรคนั้น เช่น 
ครรภ์เป็นพิษ (Toxemia of Pregnancy) โรคบำงอย่ำงที่เป็นอยู่ก่อนกำรตั้งครรภ์ท ำให้
โรคนั้นก ำเริบ ถ้ำท ำแท้งแล้วหญิงนั้นจะมีอำกำรดีขึ้น เช่น โรคหัวใจบำงชนิด เป็นต้น 
กำรท ำแท้งจึงมีจุดประสงค์เพื่อรักษำโรคของหญิงนั้น หรือเพื่อสุขภำพของหญิงนั้น
โดยตรง10 ซึ่งกำรท ำแท้ง เนื่องจำกสุขภำพของหญิงนั้น นับได้ว่ำเป็นที่ยอมรับกันใน
หลำยประเทศ ส ำหรับเหตุผลทำงกฎหมำยของบทบัญญัติดังกล่ำวนี้เกิดขึ้นจำก
หลักกำรชั่งน้ ำหนักประโยชน์ระหว่ำงส่ิงสองส่ิงที่ขัดแย้งกัน คือชีวิตของมำรดำกับชีวิต
ของทำรกที่อยู่ในครรภ์ กล่ำวคือ ถ้ำปล่อยให้หญิงนั้นคลอดบุตรออกมำ หญิงนั้นจะมี
อันตรำยถึงแก่ชีวิต11 

แต่เมื่อพิจำรณำตำมกฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 ของ สปป.ลำว ควำมผิดฐำน
ท ำแท้งตำมมำตรำ 92 แล้ว เห็นว่ำแพทย์ไม่สำมำรถท ำแท้งเพื่อรักษำโรคให้หญิงได้ 
เพรำะกฎหมำยบัญญัติห้ำมกำรท ำแท้งทุกกรณี จึงท ำให้เป็นกำรตัดสิทธิของหญิงใน
กำรรักษำโรค เช่น หญิงเป็นโรคครรภ์เป็นพิษ โรคควำมดันโลหิตสูง โรคหัวใจ เป็นต้น 
ถ้ำปล่อยให้หญิงตั้งครรภ์ต่อไปจนคลอดจะมีควำมเส่ียงที่จะเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ
หรือชีวิตของหญิงอย่ำงมำก ถึงแม้ว่ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรดูแลสุขภำพ (Law on Health 
Care) ฉบับปรับปรุง ค.ศ.2014 มำตรำ 4 ได้วำงหลักเกี่ยวกับนโยบำยของรัฐในกำร

                                                        
10 วิฑูรย์ อ้ึงประพันธ์, นิติเวชสาธก ฉบับกฎหมายท าแท้งข้อโต้แย้งที่ไม่ยุติ, 37. 
11 แสวง บุญเฉลิมวิภำศ, เหตุท ำแท้งได้โดยไม่ผิดกฎหมำย: ปัญหำและแนวทำงแก้ไข, 

วารสารนติิศาสตร,์ 2, 19(มิถุนำยน, 2532), 69. 
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ปรับปรุงคุณภำพในกำรรักษำโรคเพื่อวัตถุประสงค์ให้พลเมืองทุกคนมีสุขภำพดี 
โดยเฉพำะผู้หญิงและเด็ก แต่ในทำงปฏิบัติแพทย์ส่วนใหญ่ไม่กล้ำที่จะท ำแท้งในกรณี
หญิงตั้งครรภ์ที่มีปัญหำทำงด้ำนสุขภำพ เพรำะกลัวจะถูกด ำเนินคดีในควำมผิดฐำนท ำ
แท้ง 

อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้ว่ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรดูแลสุขภำพ ฉบับปรับปรุง ค.ศ.
2014 มำตรำ 5 ได้วำงหลักให้แพทย์ซึ่งดูแลรักษำโรคต้องด ำเนินกำรตำมหลักกำร ดังนี้ 
(1) เคำรพสิทธิในกำรมีชีวิตของมนุษย์ (2) ให้กำรรักษำโรคอย่ำงเสมอภำค ยุติธรรม 
และมีคุณภำพตำมหลักวิชำกำรแพทย์ เป็นต้น ถึงกระนั้นในทำงปฏิบัติได้สร้ำงปัญหำ
ให้แก่แพทย์เป็นอย่ำงมำก กล่ำวคือ กำรรักษำโรคในกรณีหญิงตั้งครรภ์ หำกยึดตำม
หลักมำตรำนี ้ในกรณีจ ำเป็นแพทย์อำจท ำแท้งเพื่อรักษำโรคให้แก่หญิง ซึ่งในควำมเป็น
จริงอำจมีแพทย์จ ำนวนหนึ่งในโรงพยำบำลใหญ่ๆ ของรัฐที่กล้ำท ำแท้งในกรณีดังกล่ำว 
แต่แพทย์ส่วนใหญ่ไม่กล้ำท ำแท้ง เพรำะกฎหมำยอำญำเกี่ยวกับควำมผิดฐำนท ำแท้ง
ไม่ได้บัญญัติข้อยกเว้นให้แพทย์สำมำรถท ำแท้งได้ ดังนั้นกำรท ำแท้งเพื่อรักษำโรคจึง
เป็นกำรกระท ำผิดกฎหมำย เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยรองรับเป็นข้อยกเว้นให้ท ำแท้งได้ 

เมื่อพิจำรณำมำตรำ 50 ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรดูแลสุขภำพ ฉบับปรับปรุง 
ค.ศ.2014 ในส่วนท่ีว่ำด้วยข้อห้ำมของแพทย์ในกำรด ำเนินกำรรักษำโรคที่ว่ำ ห้ำม
ด ำเนินกำรส่งเสริมกำรรักษำโรคที่ไม่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรแพทย์ เช่น กำรท ำแท้ง
โดยไม่ได้รับอนุญำต จำกบทบัญญัติดังกล่ำวสำมำรถอธิบำยได้สองประกำร ประกำร
แรก ทีว่่ำ “ห้ำมกำรท ำแท้งโดยไม่ได้รับอนุญำต” ท ำให้เกิดปัญหำตำมมำว่ำ หน่วยงำน
ใดเป็นผู้อนุญำตในกำรท ำแท้งเพื่อรักษำโรค จำกกำรศึกษำปรำกฏว่ำไม่มีบทบัญญัติ
แห่งกฎหมำยใดที่ได้บัญญัติถึงหน่วยงำนหรือผู้อนุญำตให้ท ำแท้งในกรณีดังกล่ำวแต่
อย่ำงใด ประกำรสุดท้ำย ถึงแม้มีกฎหมำยอื่นบัญญัติยกเว้นให้ท ำแท้งได้ก็ตำมบท
ยกเว้นดังกล่ำวย่อมขัดกับกฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 ฐำนท ำแท้ง เพรำะ
กฎหมำยอำญำไม่เปิดช่องให้ท ำได้ ในท้ำยที่สุดผู้ท ำแท้งก็ต้องรับผิดตำมกฎหมำย
อำญำอยู่ดี  ซึ่ งปัญหำเหล่ำนี้ ได้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภำพหรือชีวิตของ          
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หญิงตั้งครรภ์ กล่ำวคือ ในเมื่อแพทย์ส่วนใหญ่ไม่กล้ำท ำแท้งให้แก่หญิง แพทย์จึงใช้
ควำมพยำยำมรักษำด้วยวิธีอื่นแต่ผลที่ตำมมำหญิงมีควำมเส่ียงมำกขึ้นหรือในบำง
กรณีหญิงอำจตกอยู่ในสภำวะอันตรำยแก่สุขภำพหรือถึงแก่ชีวิตได้ 

ในขณะที่ประเทศไทย แม้ว่ำกำรท ำแท้งเป็นควำมผิดอำญำ แต่กฎหมำยก็
อนุญำตให้ท ำแท้งได้ในบำงกรณี ซึ่งประมวลกฎหมำยอำญำได้ก ำหนดเหตุที่แพทย์
สำมำรถท ำแท้งได้โดยไม่ผิดกฎหมำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 305(1)12 
ซึ่งสรุปได้ว่ำ กำรกระท ำควำมผิดฐำนท ำแท้ง ถ้ำเป็นกำรกระท ำของนำยแพทย์ และ
จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกสุขภำพของหญิงนั้น ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด บทบัญญัติ
ดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำรัฐให้ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำกต่อปัญหำสุขภำพของหญิง
ตั้งครรภ์ เพื่อรับประกันสิทธิของหญิงเหล่ำนั้นให้ได้รับกำรบริกำรทำงด้ำนสุขภำพตำม
หลักเกณฑ์ทำงกำรแพทย์อย่ำงแท้จริง 

 สำเหตุที่ท ำแท้งได้โดยไม่ผิดกฎหมำย เนื่องจำกเหตุผลทำงด้ำนสุขภำพของ
หญิงนี้ นับว่ำเป็นเรื่องส ำคัญมำกที่ต่ำงประเทศให้ควำมส ำคัญ นอกจำกบัญญัติไว้
ตำมกฎหมำยของประเทศไทยแล้ว ยังปรำกฏในกฎหมำยของประเทศสหรำชอำณำจักร 
คือพระรำชบัญญัติกำรท ำแท้ง ค.ศ.1967 ซึ่งได้บัญญัติข้อยกเว้นควำมผิดในกำรท ำ
แท้งไว้ใน มำตรำ 1 กำรยุติกำรตั้งครรภ์ทำงกำรแพทย์ (Medical Termination of 
Pregnancy) ในอนุมำตรำ 1 บัญญัติว่ำ “ภำยใต้บทบัญญัติในมำตรำนี้ กำรยุติกำร
ตั้งครรภ์โดยแพทย์ที่ได้ขึ้นทะเบียน จะไม่เป็นควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรท ำแท้ง 
หำกแพทย์ที่ได้ขึ้นทะเบียนสองคนมีควำมเห็นโดยสุจริตว่ำกำรยุติกำรตั้งครรภ์มีควำม
จ ำเป็น เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดอันตรำยที่รุนแรงอย่ำงถำวรต่อสุขภำพทำงกำยหรือทำง

                                                        
12 ประมวลกฎหมำยอำญำ พ.ศ. 2499, มำตรำ 305 บัญญัติว่ำ “ถ้ำกำรกระท ำผิด

ดังกล่ำวในมำตรำ 301 และมำตรำ 302 นั้น เป็นกำรกระท ำของนำยแพทย์ และ 
(1) จ ำเป็นต้องกระท ำเนื่องจำกสุขภำพของหญิงนั้น หรือ,… 
ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด”. 
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จิตใจของหญิงตั้งครรภ์ตำมข้อ (b) หรือกำรปล่อยให้ตั้งครรภ์ด ำเนินต่อไป จะมีควำม
เส่ียงต่อชีวิตของหญิงตั้งครรภ์ มำกยิ่งกว่ำกำรยุติกำรตั้งครรภ์ตำมข้อ (c)” 

ในขณะที่ สปป.ลำว โดยกฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 ควำมผิดฐำน
ท ำแท้งได้มีกำรบัญญัติห้ำมกำรท ำแท้งทุกกรณี แม้แต่เหตุจ ำเป็นทำงด้ำนสุขภำพหรือ
ชีวิตของหญิงก็ไม่ได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้แต่อย่ำงใด ซึ่งจะเห็นได้ว่ำกฎหมำยดังกล่ำว
ไม่สอดคล้องกับสังคม แต่กระนั้นก็ตำม สปป.ลำว ยังไม่ได้มีควำมพยำยำมที่จะแก้ไข
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยเกี่ยวกับกำรท ำแท้งที่ห้ำมกำรท ำแท้งอย่ำงเคร่งครัดโดย
กระทบต่อสิทธิของหญิงตั้ งครรภ์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ งเป็นกำรจ ำกัดสิทธิของ           
หญิงตั้งครรภ์ที่มีปัญหำทำงด้ำนสุขภำพไม่ให้เข้ำถึงกำรท ำแท้งที่ปลอดภัย เพื่อรักษำ
โรค ส่งผลให้หญิงต้องมีควำมเส่ียงสูงในกำรตั้งครรภ์ต่อไปจนคลอดลูก บำงกรณีอำจ
ถึงแก่ชีวิต หรือหญิงตั้งครรภ์จ ำนวนมำกตัดสินใจท ำแท้งเถื่อนยิ่งเพิ่มควำมเป็น
อันตรำยต่อหญิงมำกขึ้น 

ผู้เขียนเห็นว่ำ กำรท ำแท้งด้วยเหตุผลทำงกำรแพทย์หรือเนื่องจำกสุขภำพหรือ
ชีวิตของหญิงตั้งครรภ์นั้นเป็นมูลเหตุที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง เพื่อปกป้องสิทธิของ
หญิงในกำรเข้ำถึงกำรบริกำรด้ำนสุขภำพอย่ำงปลอดภัย จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ สปป.ลำว 
ควรแก้ไขกฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 โดยเพิ่มข้อยกเว้นให้ท ำแท้งได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมำยในกรณีมีควำมจ ำเป็นในกำรช่วยเหลือชีวิตหรือสุขภำพของหญิงตั้งครรภ์
เหมือนกับกฎหมำยของประเทศไทย และสหรำชอำณำจักร อันจะท ำให้กฎหมำยที่
เกี่ยวกับกำรท ำแท้งของ สปป.ลำว มีควำมสอดคล้องกับสังคมยิ่งขึ้น 

2. ความสอดคล้องเหมาะสมของกฎหมายท าแท้งกับสุขภาพของ
ทารกในครรภ์ 

ในปัจจุบันเมื่อวิทยำศำสตร์กำรแพทย์เจริญมำกขึ้นตำมล ำดับ กำรตรวจเพื่อ
ทรำบควำมพิกำรของทำรกในครรภ์สำมำรถกระท ำได้และมีควำมแน่นอน จึงควร
พิจำรณำว่ำ เมื่อกำรตรวจเพื่อทรำบควำมพิกำรของทำรกในครรภ์เป็นเรื่องสำมำรถ
กระท ำได้และมีควำมแน่นอนแล้ว กำรปล่อยให้หญิงตั้งครรภ์ต่อไปจนถึงคลอดย่อมเป็น
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ภำระที่หนักยิ่งของหญิงและครอบครัว และเป็นภำระของสังคมส่วนรวมด้วย ท้ังทำรก
ในครรภ์ที่จะคลอดออกมำมีควำมพิกำรอย่ำงมำกส่งผลให้เกิดปัญหำในกำรด ำรงชีวิต
อย่ำงแน่นอน เหตุนี้จึงเห็นว่ำควำมพิกำรของทำรกในครรภ์นี้ย่อมเป็นเหตุหนึ่งที่สมควร
ให้ท ำแท้งได้13 

นอกจำกนั้น โรคร้ำยแรงบำงโรค ถ้ำเกิดกับหญิงระหว่ำงตั้งครรภ์จะส่งผลให้
ทำรกเกิดมำพิกำรได้ เช่น หำกหญิงตั้งครรภ์เป็นโรคหัดเยอรมันในระหว่ำงตั้งครรภ์ 
โอกำสที่เด็กจะเกิดมำพิกำรเป็นไปได้มำก โดยเฉพำะหญิงที่เป็นโรคร้ำยนี้อยู่ใน
ระยะแรกของกำรตั้งครรภ์หรือในกรณีหญิงตั้งครรภ์ติดโรคเอดส์ก็จะส่งผลให้ทำรก
ได้รับเชื้อโรคไปด้วยเช่นกัน ในกรณีสุขภำพของทำรกในครรภ์นี้ กฎหมำยในหลำย
ประเทศบัญญัติใหแ้พทย์ท ำแท้งหญิงนั้นได้14 

อย่ำงไรก็ดี หำกน ำเรื่องสิทธิมนุษยชนมำพิจำรณำในเรื่องหญิงมีครรภ์ที่
ประสงค์จะขอท ำแท้งในกรณีสุขภำพทำรกในครรภ์แล้วเห็นว่ำ หญิงย่อมมีสิทธิ
มนุษยชนซึ่งเป็นสิทธิขั้นมูลฐำนในกำรด ำรงชีวิต มีเสรีภำพและควำมมั่นคงทำงกำย
และจิตใจที่จะสำมำรถก ำหนดกำรด ำเนินชีวิตและวำงแผนครอบครัวโดยกำรตัดสินใจ
ของตนเอง เพรำะตัวหญิงเองจะรู้ถึงสิทธิควำมสำมำรถของตนในกำรที่จะรับ
ภำระหน้ำที่ที่ตนเองสำมำรถรับผิดชอบได้ โดยปรำศจำกกำรแทรกแซงของรัฐที่จะ
บังคับให้หญิงต้องมำแบกรับภำระที่หญิงไม่มีควำมสำมำรถเพียงพอ และไม่สมัครใจที่
จะรับภำระนี้ โดยรัฐก็ไม่ได้เข้ำมำเกี่ยวข้องหรือร่วมดูแลเด็กที่พิกำรอย่ำงมำกหรือเป็น
โรคร้ำยดังกล่ำวด้วย15  

                                                        
13 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2549), 174. 
14 แสวง บุญเฉลิมวิภำศ, เหตุท ำแท้งได้โดยไม่ผิดกฎหมำย: ปัญหำและแนวทำงแก้ไข, 75. 
15 เมธิกำญจน์ ช้ำงหัวหน้ำ, ควำมชอบธรรมในกำรท ำแท้งกรณีชีวิตในครรภ์มำรดำไม่

สมประกอบ, ดุลพาห, 3, 56(กันยำยน-ธันวำคม 2552), 158. 
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ในเรื่องนี้ กฎหมำยต่ำงประเทศที่อนุญำตให้หญิงท ำแท้งเนื่องจำกสุขภำพ
ของทำรกในครรภ์ เช่น ประเทศสหรำชอำณำจักร ตำมพระรำชบัญญัติกำรท ำแท้ง ค.ศ.
1967 มำตรำ 1 กำรยุติกำรตั้งครรภ์ทำงกำรแพทย์ ในอนุมำตรำ 1 บัญญัติว่ำ “ภำยใต้
บทบัญญัติในมำตรำนี้ กำรยุติกำรตั้งครรภ์โดยแพทย์ที่ได้ขึ้นทะเบียน จะไม่เป็น
ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรท ำแท้ง หำกแพทย์ที่ได้ขึ้นทะเบียนสองคนมี
ควำมเห็นโดยสุจริตว่ำมีควำมเส่ียงอย่ำงมำก หำกเด็กนั้นคลอดออกมำ เด็กจะได้รับ
ทุกข์ทรมำนจำกควำมผิดปกติทำงกำยหรือทำงจิตใจ เนื่องจำกเป็นผู้พิกำรอย่ำงมำก
ตำมข้อ (d)” 

ในขณะที่กฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 ของ สปป.ลำว ไม่มีข้อยกเว้นดังกล่ำวให้
ท ำแท้งโดยชอบด้วยกฎหมำย ถ้ำมีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย ควรน ำเอำมูลเหตุท ำ
แท้งกรณีเกี่ยวกับสุขภำพของทำรกในครรภ์มำพิจำรณำด้วย ดังนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่ำ 
ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกำรท ำแท้งโดยบัญญัติข้อยกเว้นให้ท ำแท้งได้กรณี
ที่พบว่ำทำรกในครรภ์พิกำรอย่ำงมำกหรือเป็นโรคร้ำยแรงและไม่สำมำรถเยียวยำได้ 
เพื่อท ำให้กฎหมำยดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องเหมำะสมกับสังคมลำวในยุคปัจจุบัน
ยิ่งขึ้น 

3. ความสอดคล้องเหมาะสมของกฎหมายท าแท้งกับสิทธิของหญิง
ตั้งครรภ์อันเนื่องมาจากการถูกข่มขืนกระท าช าเรา 

กำรตั้งครรภ์ตำมธรรมชำติ ได้แก่ กำรตั้งครรภ์ที่เกิดจำกกำรร่วมประเวณี
ระหว่ำงหญิงชำย (Sexual Intercourse) ขณะที่ท้ังคู่มีควำมพร้อมที่จะท ำให้เกิดกำร
ปฏิสนธิในครรภ์ของหญิงได้ หำกเกิดจำกควำมยินยอมพร้อมใจด้วยกันทั้งสองฝ่ำย 
ย่อมไม่มีปัญหำทำงกฎหมำย ที่เรียกว่ำเป็นกำรตั้งครรภ์ “โดยชอบด้วยกฎหมำย” 
อย่ำงไรก็ตำม อำจเกิดกำรตั้งครรภ์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยได้ หำกกำรร่วมประเวณี



MFU Connexion, 6(1) || page 135 

 

โดยฝืนใจหญิง บังคับ ข่มขู่ ล่อลวงให้ส ำคัญผิด ใช้ก ำลังประทุษร้ำยหรือเหตุอย่ำง
หน่ึงอย่ำงใด ซึ่งกฎหมำยเรียกว่ำ ควำมผิดฐำน “ข่มขืนกระท ำช ำเรำ”16 

มูลเหตุในกำรท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำยอันเนื่องมำจำกหญิง
ตั้งครรภ์มำจำกกำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำนี้ ได้มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนให้เหตุผลว่ำ 
เป็นกรณีกำรท ำแท้ง เมื่อกำรตั้งครรภ์ได้เกิดขึ้นเนื่องจำกกำรกระท ำผิดอำญำ ทั้งนี้
เพรำะกำรตั้งครรภ์เกิดจำกกำรใช้ก ำลังบังคับเอำกับหญิง ฉะนั้นเมื่อหญิงไม่ประสงค์
จะอุ้มครรภ์ ก็ควรอนุญำตให้แพทย์ท ำแท้งลูกได้17 ข้อยกเว้นควำมผิดตำมกรณีนี้ไม่
เกี่ยวกับควำมจ ำเป็นเพื่อสุขภำพ แต่เพื่อป้องกันควำมเส่ือมเสียแก่ชื่อเสียงของ
หญิง18 ซึ่งเหตุดังกล่ำวนี้ เรียกว่ำ “เหตุอันเกี่ยวกับกำรประกอบอำชญำกรรม”19 

กำรท ำแท้งให้แก่หญิงที่ตั้งครรภ์อันเนื่องมำจำกผลของกำรกระท ำควำมผิด
ทำงอำญำนั้น หญิงต้องมีควำมยินยอมให้ท ำแท้ง แพทย์จึงสำมำรถท ำแท้งได้โดย
ชอบ แต่ถ้ำหญิงมีครรภ์เนื่องจำกกำรกระท ำผิดอำญำดังกล่ำวไม่ยินยอมให้ท ำแท้ง 
แพทย์ก็ไม่มีอ ำนำจท ำแท้งได้ ส่วนกำรกระท ำผิดทำงอำญำนั้น ไม่จ ำเป็นต้องฟ้องคดี
หรือมีค ำพิพำกษำของศำล ขอให้มีข้อเท็จจริงว่ำ มีกำรกระท ำผิดอำญำดังกล่ำวขึ้น
จริงเท่ำนั้น แพทย์ก็ย่อมท ำแท้งได้20 ดังนั้นในทำงปฏิบัติ จึงมักอำศัยควำมเห็นจำก

                                                        
16 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, มุมมองใหม่ในกฎหมายอาญา, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2552), 110-111. 
17 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค 2-3, พิมพ์ครั้งที่ 20, (กรุงเทพฯ: 

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร,์ 2544), 217. 
18 จิตติ ติงศภัทิย,์ ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, พิมพ์ครั้งที่ 6, 

(กรุงเทพฯ: ส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ, 2545) 271. 
19 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, 174.  
20 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, เอกสารสอนชุดวิชา กฎหมายอาญา 2: ภาค

ความผิด หนว่ยที่ 8-15, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, 2544), 58. 
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พนักงำนสอบสวนมำสนับสนุน ซึ่งกำรก ำหนดขั้นตอนให้ชัดเจนนี้อำจจะกระท ำได้
โดยบัญญัติในกฎหมำยอย่ำงชัดเจนหรือออกเป็นมำตรกำรทำงปกครองเพิ่มเติม21 

มูลเหตุดังกล่ำว มีกฎหมำยของหลำยประเทศได้ยอมรับ โดยบัญญัติเป็น
ข้อยกเว้นไว้ประกำรหน่ึงที่อนุญำตให้หญิงสำมำรถท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำย 
เช่น ประเทศไทยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 305(2)22 ซึ่งสรุปสำระส ำคัญ
ได้ว่ำ กำรกระท ำควำมผิดฐำนท ำแท้ง ถ้ำเป็นกำรกระท ำของนำยแพทย์ และหญิงมี
ครรภ์เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำตำมที่ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 276 
มำตรำ 277 มำตรำ 282 มำตรำ 283 หรือมำตรำ 284 ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด  

กรณีเดียวกันนี้ในประเทศสหรำชอำณำจักรมีคดีบรรทัดฐำนที่ให้แพทย์
สำมำรถท ำแท้งให้แก่หญิงที่ตั้งครรภ์อันเนื่องมำจำกกำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ คือ 
ค ำวินิจฉัยของศำล Central Criminal Court Macnaghten, J. ในคดี Rex V. 
Bourne [1939]1 K.B. 687 3 ALL E.R. 615 (1938) ซึ่งมีข้อเท็จจริงว่ำ มีเด็กหญิง
อำยุ 15 ปีถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ  โดยเด็กหญิงได้ตั้งครรภ์จำกกำรข่มขืนครั้งนั้น 
นำยแพทย์เบิร์น (Bourne, A) ซึ่งเป็นสูติแพทย์ของโรงพยำบำลเซนต์แมรีได้ตรวจ
ร่ำงกำยของผู้เสียหำยพบว่ำ ผู้เสียหำยตั้งครรภ์ และด้วยควำมยินยอมของบิดำ
มำรดำเด็กหญิง นำยแพทย์เบิร์นได้ท ำแท้งให้เด็กหญิงผู้เสียหำย ต่อมำวันที่ 1 
มิถุนำยน ค.ศ.1938 เขำถูกฟ้องศำลในข้อหำท ำแท้งให้หญิง อันเป็นควำมผิดตำม
มำตรำ 58 แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดต่อบุคคล ค.ศ.1861 ในคดีนี้ จ ำเลย

                                                        
21 แสวง บุญเฉลิมวิภำศ, เหตุท ำแท้งได้โดยไม่ผิดกฎหมำย: ปัญหำและแนวทำงแก้ไข, 

72-74. 
22 ประมวลกฎหมำยอำญำ, มำตรำ 305 บัญญัติวำ่ “ถ้ำกำรกระท ำผดิดังกลำ่วใน

มำตรำ 301 และมำตรำ 302 นั้น เป็นกำรกระท ำของนำยแพทย์ และ… 
(2) หญิงมีครรภ์เนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำตำมที่ได้บัญญัติไว้ใน

มำตรำ 276 มำตรำ 277 มำตรำ 282 มำตรำ 283 หรือมำตรำ 284 
ผู้กระท ำไม่มีควำมผิด”. 
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ได้ต่อสู้ว่ำ กำรกระท ำของเขำไม่ผิดกฎหมำย เพรำะเขำถือว่ำเป็นหน้ำที่ของเขำต้อง
ท ำแท้งให้ผู้ป่วยรำยนี้ โดยเชื่อว่ำ กำรให้เด็กหญิงรำยนี้ตั้งครรภ์ต่อไปน่ำจะเป็น
สำเหตุให้เกิดอันตรำยแก่เด็กหญิง กำรท ำแท้งกรณีนี้ก็สำมำรถท ำได้โดยเด็กหญิงนั้น
มิได้อยู่ในภำวะที่ต้องเส่ียงอันตรำยใดๆ เลย นอกจำกนั้นจ ำเลยยังได้อ้ำงพยำน
หลำยคนรวมทั้งผู้ช ำนำญทำงจิตวิทยำกำรแพทย์ (Medical Psychology) ที่มำให้
ควำมเห็นว่ำ  ถ้ ำ เด็กหญิงนั้นตั้ งครรภ์ต่อไปจนคลอดบุตร  ผลตำมมำจะ
กระทบกระเทือนจิตใจเด็กหญิงอย่ำงร้ำยแรง ในที่สุดศำลตัดสินว่ำ จ ำเลยไม่มี
ควำมผิด ยกฟ้องจ ำเลย23 

ส ำหรับ สปป.ลำว ถึงแม้ว่ำกฎหมำยอำญำได้ก ำหนดฐำนควำมผิดของกำร
ข่มขืนกระท ำช ำเรำโดยลงโทษผู้กระท ำผิดทั้งจ ำทั้งปรับ ซึ่งเป็นหน้ำที่โดยตรงของรัฐ
ในกำรป้องปรำมอำชญำกรรม แต่ในส่วนกฎหมำยเกี่ยวกับกำรท ำแท้งรัฐกลับไม่มี
นโยบำยให้ควำมช่วยเหลือหญิงที่ตั้งครรภ์เนื่องจำกกำรถูกข่มขืนดังกล่ำว จึงกระทบ
ต่อจิตใจของหญิงเป็นอย่ำงมำกที่ตกเป็นเหยื่อในอำชญำกรรมทำงเพศ แต่ยังต้องทน
ตั้งครรภ์ต่อไป เป็นกำรซ้ ำเติมหญิงให้มีควำมเป็นทุกข์มำกยิ่งขึ้น ดังนั้นในกฎหมำย
ของหลำยประเทศ ถ้ำหญิงตั้งครรภ์เนื่องมำจำกกำรถูกข่มขืนไม่ประสงค์จะอุ้มครรภ์
ต่อไปแล้ว กฎหมำยจะอนุญำตให้ท ำแท้งได้ 

ผู้เขียนเห็นว่ำกำรตั้งครรภ์เนื่องจำกกำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำนั้น นอกจำก
จะเป็นเรื่องที่น่ำเห็นใจหญิงเป็นอย่ำงมำกที่ต้องเสียชื่อเสียงแล้ว ยังมีควำม
กระทบกระเทือนทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจอันอำจส่งผลต่อสุขภำพทำงกำยหรือ
จิตใจของหญิงตั้งครรภ์หรือหญิงตั้งครรภ์อำจติดเชื้อโรคร้ำย เป็นต้น จำกปัญหำ
ดังกล่ำวถ้ำปล่อยให้หญิงตั้งครรภ์ต่อไปยิ่งท ำให้หญิงเป็นทุกข์มำกขึ้น ดังนั้นถ้ำมีกำร
แก้ไขกฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 ควำมผิดฐำนท ำแท้ง ควรบัญญัติเหตุที่
หญิงตั้งครรภ์อันเนื่องมำจำกกำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำนี้ เป็นเหตุหนึ่งที่สำมำรถท ำ

                                                        
23 วิฑูรย์ อ้ึงประพันธ์, นิติเวชสาธก ฉบับกฎหมายท าแท้งข้อโต้แย้งที่ไม่ยุติ, 117.  
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แท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งย่อมเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือให้แก่หญิงได้ใน
ระดับหนึ่ง 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
1. สรุปผลการศึกษา 
กฎหมำยอำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 ฐำนควำมผิดกำรท ำแท้งของ สปป.ลำว 

ที่ได้บัญญัติห้ำมกำรท ำแท้งอย่ำงเคร่งครัดไม่มีข้อยกเว้น โดยไม่ค ำนึงถึงมูลเหตุจ ำเป็น
ที่ให้หญิงตั้งครรภ์สำมำรถท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำย จึงท ำให้กฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรท ำแท้งของ สปป.ลำว ไม่สอดคล้องเหมำะสมกับควำมเป็นจริง คือ ประกำรแรก 
กรณีหญิงตั้งครรภ์แล้วมีปัญหำทำงด้ำนสุขภำพ หญิงตั้งครรภ์ไม่สำมำรถท ำแท้งได้โดย
ชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งมีควำมเส่ียงสูงที่จะเป็นอันตรำยต่อสุขภำพหรือชีวิตของหญิง
ตั้งครรภ์อย่ำงมำก ซึ่งกำรท ำแท้งในสำเหตุนี้นับว่ำเป็นที่ยอมรับของนำนำประเทศ 
เพรำะเป็นกำรท ำแท้งหรือยุติกำรตั้งครรภ์ในทำงกำรแพทย์ เพื่อให้ควำมช่วยเหลือหญิง
ตั้งครรภ์ที่มีปัญหำทำงด้ำนสุขภำพให้เข้ำถึงกำรบริกำรท ำแท้งที่ปลอดภัย ประกำรท่ี
สอง ไม่สอดคล้องกับมูลเหตุท ำแท้งเนื่องจำกปัญหำทำงสุขภำพของทำรกในครรภ์ ซึ่ง
หำกสำมำรถทรำบว่ำทำรกในครรภ์มีควำมผิดปกติทำงด้ำนร่ำงกำยอย่ำงร้ำยแรงที่
ส่งผลให้ทำรกคลอดออกมำแล้วจะพิกำรอย่ำงมำกหรือเป็นโรคร้ำยแรงไม่สำมำรถใช้
ชีวิตในสังคมอย่ำงปกติสุขได้ อันเป็นกำรเพิ่มภำระที่หนักหน่วงให้แก่หญิง ครอบครัว 
และสังคมส่วนรวมด้วย และ ประกำรสุดท้ำย ไม่สอดคล้องกับมูลเหตุท ำแท้งที่เนื่องจำก
หญิงตั้งครรภ์จำกกำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ กรณีหญิงตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์
เนื่องมำจำกกำรถูกบังคับ ขืนใจ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดทำง
อำญำที่เกี่ยวกับเพศ เช่น หญิงถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ เป็นต้น ซึ่งผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของ
อำชญำกรรมดังกล่ำวคือหญิงและผลของกำรถูกกระท ำเป็นเหตุให้หญิงต้องตั้งครรภ์ 
จึงเป็นส่ิงที่น่ำเห็นใจ เพรำะต้องเสียชื่อเสียงหรือบำงกรณีอำจกระทบต่อสุขภำพทำง
กำยหรือจิตใจของหญิงตั้งครรภ์หรือหญิงตั้งครรภ์อำจติดเชื้อโรคร้ำยจำกผู้ที่ข่มขืน  
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เป็นต้น จึงท ำให้หลำยประเทศ มีนโยบำยทำงกฎหมำยโดยหญิงตั้งครรภ์เนื่องมำจำก
กำรถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำให้สำมำรถท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำย 

2. ข้อเสนอแนะ 
จำกกำรศึกษำผู้เขียนมีข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย

อำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 ของ สปป.ลำว คือ เห็นควรให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย
อำญำ ค.ศ.2005 มำตรำ 92 ควำมผิดฐำนท ำแท้ง โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติข้อยกเว้นที่
ให้แพทย์สำมำรถท ำแท้งได้โดยชอบด้วยกฎหมำย และโดยควำมยินยอมของหญิง
ตั้งครรภ์ในบำงกรณี ตำมมูลเหตุ ดังต่อไปนี้ 

1) ในกรณีมีควำมจ ำเป็นเพื่อช่วยเหลือสุขภำพทำงกำยหรือจิตใจ 
หรือชีวิตของหญิงตั้งครรภ์ เพื่อให้หญิงตั้งครรภ์มีควำมปลอดภัย  

2) ในกรณีท่ีพบว่ำทำรกในครรภ์พิกำรอย่ำงมำกหรือเป็นโรคร้ำยแรง 
และไม่สำมำรถเยียวยำได้  

3) ในกรณีหญิงตั้งครรภ์อันเนื่องมำจำกถูกข่มขืนกระท ำช ำเรำ เพื่อ
เป็นกำรรักษำชื่อเสียงหรือสุขภำพทำงกำยหรือจิตใจของหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของกำร
กระท ำควำมผิด 

จำกกำรศึกษำประเด็นปัญหำบทบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดฐำนท ำแท้งของ 
สปป.ลำว ที่ผ่ำนมำแล้ว หำกได้มีกำรปรับปรุงแก้ไขตำมข้อเสนอแนะดังกล่ำวแล้ว ก็จะ
ท ำให้กฎหมำยควำมผิดเกี่ยวกับกำรท ำแท้งของ สปป.ลำว สำมำรถให้ควำมคุ้มครอง
สิทธิของหญิงตั้งครรภ์และในขณะเดียวกันเป็นกำรคุ้มครองสิทธิของทำรกในครรภ์ด้วย 
ซึ่งจะท ำให้กฎหมำยมีควำมเหมำะสมกับสังคมลำวในปัจจุบันมำกยิ่งขึ้น 
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ปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จและปัจจัยสภาพปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด 
ของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
ของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

Factors Contributing to Success, Problems, Obstacles and Limitations in Public 
Health Policy Driven of the National Health Commission Office of Thailand 

กฤษณ์ รักชาติเจริญ1 และภัทร์ พลอยแหวน2 

บทคัดย่อ 
 งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จ และปัจจัย
สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการด าเนินงาน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  
มีการเก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) คณะกรรมการบริหาร
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คบ.) ผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.) หรือผู้แทน ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่         
(1) อุปสรรคต่อการด าเนินงานท่ีส่งผลให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนงานที่
ก าหนดไว้ของ สช. สามารถจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ อุปสรรคภายในองค์กร และ
อุปสรรคภายนอกองค์กร (2) ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนให้เกิดความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของ สช. สามารถจ าแนกได้เป็น 12 ประการส าคัญ และ (3) ข้อเสนอแนะการ
พัฒนาการด าเนินงานของ สช. สามารถจ าแนกได้เป็น 6 ประการส าคัญ 

ค าส าคัญ: ความส าเร็จ / ปัญหา / อุปสรรค / ข้อจ ากัด / นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ / 
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  
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Abstract  
 This research aims to analyze success factors, problems, obstacles 
and limitations of operation in public health policy driven of the National Health 
Commission Office of Thailand. Using qualitative research and collecting data 
from related documents and in-depth interviews. The group consists of key 
data is National Health Board, The Executive Board of the National Health 
Council, Executive Office of the National Health or representative. The result is 
divided into four major sections: (1) impede the operations resulted in operating 
results did not meet planned for National Health Commission Office. It can be 
classified into two major groups, including barriers within the organization and 
barriers outside the organization (2) factors that contribute to success in the 
implementation of the commission can be divided into 12 main ideas (3) 
suggestions to improve operations of the commission can be divided into 6 
main ideas. 

Keywords: Success / Problems / Obstacles / Limitations / Health Public Policy /  
National Health Commission 

บทน า 
 ส านักงานคณะกรรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็นหน่วยงานประเภท 
“องค์การมหาชน” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ และมีบทบาทส าคัญต่อการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (Healthy Public Policy) อันเป็นนโยบาย     
ที่เกิดจากการปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการตราพระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 และเกิดเครือข่ายสมัชชาสุขภาพในการขับเคล่ือนนโยบาย
สาธารณะสุขเพื่อสุขภาพอยู่ในหลายระดับทุกจังหวัดของประเทศไทย จากอดีตจนถึง
ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติมีการผลักดันให้เกิดการขับเคล่ือนมติ
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และข้อเสนอเชิงนโยบายจากภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพแห่งชาติกว่า 60 มติแล้ว 
และจะมีจ านวนเพิ่มขึ้นต่อไปเรื่อยๆ ในอนาคต ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินงานของ
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งภายในและภายนอก  

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ได้บัญญัติเนื้อหาเกี่ยวกับการ
ก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติไว้  โดยจะต้องมีการด าเนินการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ได้มีระบบการประเมินผลภายในเพื่อการพัฒนา
องค์การและเพื่อการรองรับการประเมินผลจากผู้ประเมินภายนอกด้วย ดังนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็นหน่วยงานที่ต้องจัดให้มีการ
ประเมินผลการด าเนินงานโดยผู้ประเมินภายนอกอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับกรอบแนว
ทางการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
เฉพาะ ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศ
ประกอบการพัฒนากระบวนการบริหารภายในของ สช. เอง ทั้งในส่วนการจัดท า
ข้อเสนอในการพัฒนาการด าเนินงานและเพื่อประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร และ
ในปีงบประมาณ 2558 ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติต้องจัดให้มีการ
ประเมินผลการด าเนินงานด้วยเช่นกัน โดยการประเมินผลการด าเนินงานทั้งการ
ประเมินผลภายในและภายนอกองค์กร 

ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) จึงได้มีการก าหนดระบบการประเมินผลภายใน
องค์กร โดยมีกรอบการประเมินผลและด าเนินการให้เกิดความเชื่อมโยงและสนับสนุน
ข้อมูลสารสนเทศทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อให้การประเมินผลมีประสิทธิภาพ
และให้ได้ข้อเสนอจากการการประเมินผลที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
กระบวนการบริหารภายในของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ต่อไป 

 



MFU Connexion, 6(1) || page 145 

วัตถุประสงค์  
เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จ และปัจจัยสภาพปัญหา อุปสรรค และ

ข้อจ ากัดของการด าเนินงานขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

วิธีการศึกษา 
 วิธีการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ การเก็บข้อมูลเป็นการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

1. กลุ่มคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) จ านวน 9 ราย โดยเลือกผู้แทน
จากกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการ จ านวน 3 ท่าน ผู้แทนองค์การภาคเอกชน จ านวน 3 
ท่าน และผู้แทนภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 ท่าน 

2. กลุ่มคณะกรรมการบริหารส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คบ.) 
จ านวน 7 ราย 

3. กลุ่มผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติหรือผู้แทน จ านวน 
12 ราย (เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ จ านวน 1 ราย และผู้บริหารระดับ
ส านัก จ านวน 11 ราย) 

ผลการศึกษา  
 ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ (1) อุปสรรคต่อการด าเนินงาน
ที่ส่งผลให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ของ สช. (2) ปัจจัย
ส าคัญที่สนับสนุนให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงานของ สช. (3) ข้อเสนอแนะการ
พัฒนาการด าเนินงานของ สช. 
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1. อุปสรรคต่อการด าเนินงานที่ส่งผลให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้ของ สช.  
 อุปสรรคต่อการด าเนินงานที่ ส่งผลให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้ของ สช. สามารถจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ อุปสรรคภายใน
องค์กร และอุปสรรคภายนอกองค์กร ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  อุปสรรคการด าเนินงานภายในองค์กร 
  การประเมินผลการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
พบอุปสรรคการด าเนินงานภายในองค์กร 6 ประการ ได้แก่ 

1) การสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นกับบุคลากรและประชาสังคมภาคี
เครือข่ายในประเด็นของผู้ท าหน้าที่บทบาทหลักการท างานขับเคล่ือนนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมที่เป็นภาคีเครือข่ายสมัชชาที่เป็นเจ้าของประเด็น 
ไม่ใช่ สช. และการส่งต่อประเด็นในเชิงของการขับเคล่ือน การท างานต้องไม่แยกส่วนว่า
ใครท าจุดใด ใครท าต าแหน่งใด เพราะนั่นจะท าให้การท างานในเชิงของการขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมให้กลายเป็นงานประจ าไปในที่สุด โดยทุกคนต้อง
เข้าใจในหลักการ และแนวคิดของการท างานของ สช. อย่างแท้จริงและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์กรด้วย การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ภาคีเครือข่าย
ภาคประชาชนว่าการท างานสมัชชาสุขภาพไม่ใช่เป็นเรื่องของประชาชนเท่านั้น ภาคี
เครือข่ายหลายกลุ่มยังเข้าใจว่าสมัชชาสุขภาพเป็นเรื่องของประชาชนที่จะส่งต่อ
นโยบายให้กับภาครัฐเท่านั้น หรือแม้แต่การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่
ของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติที่เป็นผู้อยู่เบื้องหลังของการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม แต่คนส่วนใหญ่กลับเข้าใจผิดว่า สช. ต้องเป็นผู้ที่มีบทบาท
หลักและเป็นผู้น าในการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ จึงท าให้เกิดความ
คาดหวังที่เกินกว่าบทบาทหน้าที่ที่ควรจะเป็นของ สช. ดังนั้น การส่งต่อแนวคิดและ
หลักการของการท างานของ สช. จากบุคลากรรุ่นแรกๆ ต่อไปยังบุคลากรรุ่นหลังๆ และ
ภาคีเครือข่ายจึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องสรา้งความเข้าใจที่ถูกต้องให้เกิดขึ้นให้ได้  
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2) การเปล่ียนแปลงการท างานในลักษณะของการท างานเชิงวิชาการท่ี
จ าเป็นจะต้องอาศัยสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) โดยหน่วยงานนี้จะเป็นผู้รับ
ด าเนินการในส่วนที่เป็นเชิงวิชาการและ สช. ผลักดันในเชิงนโยบาย แต่ปัจจุบันเกิดการ
เปล่ียนแปลงท าให้ สช. ต้องท างานทั้งสองลักษณะควบคู่กันไปโดยองค์กรเดียว ท าให้
ต้องท าหน้าที่ด้านวิชาการเพิ่มขึ้นด้วย และบุคลากรของ สช. ท่ีจะเข้ามาท างานด้าน
วิชาการก็มีจ านวนไม่มาก เพราะลักษณะงานของ สช. จะเน้นที่การประสานงานในการ
ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม ดังนั้นบุคลากรของ สช. จึง
เป็นนักประสานมากกว่าจะเป็นนักวิชาการ และความคาดหวังของ สช. ในประเด็นน้ี  
จึงเกี่ยวพันไปกับการหาเครือข่ายในการสร้างองค์ความรู้ในเชิงวิชาการเพื่อสนับสนุนให้ 
สช. สามารถขับเคล่ือนงานในเชิงนโยบายได้อย่างเต็มที่ 

3) ความไม่สมดุลของอัตราก าลังคนกับปริมาณงานที่ต้องด าเนินการ
ของ สช. โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาบุคลากรในระดับกลางที่จะขึ้นเป็นผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์กรที่ยังไม่สามารถพัฒนาขีดสมรรถนะขึ้นมาได้ทันท่วงที ซึ่งการ
ด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติที่มีความเหมาะสมเป็นไปค่อนข้างยาก ประกอบ
กับ สช. ยังขาดการวิเคราะห์อัตราก าลังอย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ปัญหาด้านอัตรา
ก าลังคนลดลงได้  

4) การทบทวนองค์ความรู้ในเชิงวิชาการส าหรับการก าหนดมติสมัชชา
โดยเฉพาะมติสมัชชา “ขาขึ้น” ซึ่งบางมติสมัชชายังมีองค์ความรู้อยู่น้อย การสร้าง   
องค์ความรู้เพื่อการท างานยังไม่เพียงพอ องค์ความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการขับเคล่ือนนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพและองค์ความรู้เกี่ยวกับมติสมัชชาจึงมีอยู่อย่างจ ากัด แม้กระทั่ง
ในสถาบันการศึกษา/มหาวิทยาลัยที่ท าหน้าที่เป็นผู้สร้างองค์ความรู้ยังสร้างองค์ความรู้
ไม่เพียงพอและทันต่อกาลเวลา ท าให้ สช. ต้องท าหน้าที่ในการสร้างองค์ความรู้ในเชิง
วิชาการเหล่านี้ขึ้นมาควบคู่กันไปด้วย เพราะองค์ความรู้มีลักษณะเป็นพลวัตที่
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา จากการศึกษา พบมติสมัชชาขาขึ้นมีองค์ความรู้ที่ต้อง
พัฒนาก่อนการขับเคล่ือนมติสมัชชาขาขึ้นพอสมควร โดยคณะผู้วิจัย พบข้อมูล
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ตัวอย่างส าคัญต่อการพัฒนามติสมัชชาขาขึ้นควรมีการศึกษาในเชิงลึกของ
องค์ประกอบด้านปัจจัย (Determinant) ให้ครบทุกองค์ประกอบ และเกิดความชัดเจน
ในการปฏิบัติภายใต้องค์ประกอบในทุกกระบวนการ และส่งเสริมการผสานความเข้าใจ 
(Integration) ตั้งแต่การระดมความคิดเห็นต่อการพิจารณามติในช่วงขาขึ้น เพื่อให้เกิด
ความเข้มข้นและเห็นทิศทาง (Direction) สร้างจุดยืนในช่วงการด าเนินงานระดับ       
ขาเคล่ือนให้เกิดความเข้มข้นต่อไป ทั้งนี้คณะผู้วิจัยเสนอแนวทาง DID  

กล่าวคือ กระบวนการพิจารณามติสมัชชาขาขึ้น ควรประกอบด้วย 
(Determinant / Integration / Direction) ซึ่งปัจจุบันพบว่า ความชัดเจนด้านการผสาน
ความเข้าใจ (Integration) ตั้งแต่การระดมความคิดเห็นต่อการพิจารณามติสมัชชา
ในช่วงขาขึ้น เพื่อให้เกิดความเข้มข้นและเห็นทิศทาง (Direction) ปัจจุบันนี้เกิดมิติ    
เชิงประจักษ์อย่างชัดเจน แต่ทั้งนี้ อาจพิจารณาให้เกิดกระบวนการด้านการศึกษา
องค์ประกอบของปัจจัย (Determinant) ที่เกี่ยวข้องอย่างละเอียดต่อไป ตัวอย่างการ
ด าเนินงานที่พบข้อจ ากัดและขาดแนวการศึกษาองค์ประกอบของปัจจัย (Determinant)  

จากมติสมัชชาสุขภาพครั้งที่ 6 พ.ศ.2556 มติที่ 4 แผนยุทธศาสตร์การจัดการ
ปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของอาหาร ยา และผลิตภัณฑ์สุขภาพ พ.ศ.2557-2561 
พบว่าได้ขับเคล่ือนในมุมของงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านการจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิด
กฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ อาศัยพื้นฐานส าคัญจากสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 4 ในปีพุทธศักราช 2554 ซึ่งมีมติ "การจัดการปัญหาโฆษณาที่
ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ ทางวิทยุกระจายเสียง ส่ือโทรทัศน์ 
และอินเทอร์เน็ต" และในเวทีสมัชชาสุขภาพ ครั้งที่ 6 นี้ ได้พิจารณารายงานเรื่อง     
แผนยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์
สุขภาพ พ.ศ.2557-2561 เกิดผลการรับทราบถึงรัฐธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
แห่งชาติ หมวด 8 การคุ้มครองผู้บริโภค มาตรการ 71(8) และมติสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ ครั้งที่ 4 มติ 5 การจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ทางวิทยุกระจายเสียง ส่ือโทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต ห่วงใยว่าการ
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ด าเนินการจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ
นั้นมีทรัพยากรอย่างจ ากัด ในขณะท่ีต้องบรรลุเป้าหมายในการจัดการปัญหาได้รอบ
ด้าน มีประสิทธิภาพ ต่อเนื่อง ยั่งยืน และเท่าทันช่องทางการส่ือสารใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต จึงต้องด าเนินการอย่างมียุทธศาสตร์ด้วยการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย
อย่างเป็นกัลยาณมิตร ตระหนักถึงประโยชน์ในกระบวนการยกร่าง รับรอง และ
ขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ พ.ศ.2557-2561 อย่างมีส่วนร่วมในหมู่กัลยาณมิตร ชื่นชม ต่อความ
พยายามทุกภาคส่วน ในการยกร่างแผนยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิด
กฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ พ.ศ.2557-2561 เพื่อขจัดโฆษณาที่   
โอ้อวดสรรพคุณเกินจริง เป็นเท็จและหลอกลวงผู้บริโภค และเห็นว่าแผนยุทธศาสตร์
การจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ พ.ศ.
2557-2561 จะเป็นกรอบแนวทางที่สามารถระดมพลังทางสังคมจากทุกภาคส่วน 
ก่อให้เกิดเครือข่ายระดับชาติ เพื่อจัดการปัญหาโฆษณาผิดกฎหมายของยา อาหาร 
และผลิตภัณฑ์ได้อย่างยั่งยืน ภายหลังการเคาะมติ คณะผู้วิจัยพบบันทึกข้อตกลง 
(Memorandum of Understanding: MOU) การจัดการปัญหาโฆษณา ที่ผิดกฎหมาย
ของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ ทางวิทยุกระจายเสียง ส่ือโทรทัศน์ และส่ือ
อินเทอร์เน็ต ได้ลงนาม ในวันท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ.2555 และส้ินสุดข้อตกลงในวันท่ี 5 
มิถุนายน พ.ศ.2558  

หากพจิารณาตามหลัก DID ที่คณะผู้วิจัยเสนอ พบกระบวนการด้านการศึกษา
องค์ประกอบของปัจจัย (Determinant) ส่วนของ D แรก ขาดหายไป เพราะองค์ประกอบ
ส าคัญต่อการด าเนินการจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ขาดการพิจารณาในมิติของกฎหมาย (Laws) หรือ พระราชบัญญัติ 
(Act/Statute) ที่เกี่ยวข้องเพราะการปฏิบัติ ภาคีที่เกี่ยวข้องในแต่ละมติ พบการลงนาม
บันทึกข้อตกลงในการสร้างความร่วมมือระหว่างกันแล้วก็จริง แต่การปฏิบัติแต่ละ     
ภาคส่วนของภาคียังยึดติดกับข้อกฎหมายหรือพระราชบัญญัติเดิมต่อการปฏิบัติงาน 
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และพบความล้าสมัยของพระราชบัญญัติหลากหลายฉบับที่มีความล้าสมัยมากกว่า
สามสิบปี ทั้งนี้ ช่วงขาขึ้นของมติสมัชชา คณะผู้วิจัยพบว่ายังไม่ชัดเจนด้านการทบทวน
และท าการศึกษาองค์ประกอบของปัจจัย (Determinant) ด้านมิติของพระราชบัญญัติ 
เช่น พระราชบัญญัติอาหาร พุทธศักราช 2522 หรือ พระราชบัญญัติยา พุทธศักราช 
2510 ซึ้งล้าสมัยมาก จึงส่งผลให้ความเกรงกลัวของผู้ประกอบการ และความตระหนัก
ต่อการด าเนินการจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมายของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์
สุขภาพ อ่อนแอลงทันที ทั้งที่เป็นหนึ่งในมติของสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมาแล้ว ร่วมสอง
เวที  

1) แผนท่ีเดินทาง (Road Map) ระยะยาวของการท างานยังไม่ได้ถูก
ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ถึงประเด็นนโยบายสาธารณะแต่ละปีควรจะต้องด าเนินการใน
ประเด็นหรือมติใดบ้างที่ส าคัญและควรต้องด าเนินการก่อนหลัง เป็นการจัด
ความส าคัญของเนื้องาน เพื่อให้ได้ภาพการท างานที่ชัดเจน ซึ่ง สช. ก าลังด าเนินการใน
แผนฉบับที่ 3  

2) การส่งต่อความรู้และสร้างความผูกพันให้เกิดขึ้นกับคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (คสช.) และคณะกรรมการบริหาร (คบ.) เมื่อครบวาระการด ารง
ต าแหน่ง  
 อุปสรรคการด าเนินงานภายนอกองค์กร 
 การประเมินผลการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
พบอุปสรรคการด าเนินงานภายนอกองค์กร 12 ประการ ได้แก่ 

1) สถานการณ์ทางการเมืองและอ านาจรัฐจากส่วนกลางในการตัดสิน  
ชี้ขาดการด าเนินงานของ สช. และภาคีเครือข่าย รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ต้องด าเนินงานภายใต้ข้อจ ากัดของสถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศ    
ทั้งในช่วงปัจจุบันและที่ผ่านมา อาทิ งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็     
ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ส่งผลให้การเกิดขึ้นของเครือข่ายสมัชชา      
ขาดการสนับสนุนการด าเนินงานตามไปด้วย กระบวนการสมัชชาที่ต้องการสร้างความ
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เข้มแข็งให้ภาคประชาชนและท างานคู่ขนานไปกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง    
ถูกกดทับด้วยอ านาจจากรัฐบาลกลางผ่านหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคที่ครอบคลุม
อยู่ทั่วประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลบางชุดยังขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ และ
ภารกิจของส านักงานคณะกรรมกรสุขภาพแห่งชาติ  (สช.) ท าให้ เมื่อเกิดการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลแต่ละครั้งจ าเป็นจะต้องมาสร้างความเข้าใจแก่รัฐบาลใหม่ ท าให้
การท างานขาดความต่อเนื่อง 

2) รัฐบาลยังมีความไม่เข้าใจเนื้อหาในการท างานของ สช. ซึ่งการ
ท างานของ สช. มีความแตกต่างโดยการสร้างนโยบายที่เป็นแบบล่างขึ้นบน (Bottom-
up) จากภาคประชาสังคมที่เป็นภาคีเครือข่ายสมัชชา ที่ท าให้ได้นโยบายสาธารณะที่
สอดคล้องและตรงกับความต้องการและการแก้ไขปัญหาของพื้นที่แต่ละพื้นที่ ซึ่ง
แตกต่างจากการก าหนดนโยบายของรัฐบาลที่มีลักษณะเป็นไปแบบบนลงล่าง (Top-
down) ที่ใช้กลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียวหรือนักวิชาการเพียงกลุ่มเดียวในการก าหนด
นโยบายและใช้กันทั่วประเทศโดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ
ด้วยความแตกต่างของ สช. นี้ หากรัฐบาลปราศจากความเข้าใจในเนื้องานก็จะส่งผล
ต่อการจัดสรรงบประมาณในการท างานของ สช.   

3) ความคาดหวังของพื้นท่ีต่อ สช. ในบางพื้นท่ีที่สมัชชาพื้นท่ีคาดหวัง
จะเป็นผู้น าในการขับเคล่ือนมติสมัชชาด้วยตนเองก็จะเกิดความเข้มแข็งและสามารถ
ด าเนินการไปได้ ในขณะที่บางพื้นที่คาดหวังจะให้ สช. เป็นตัวหลักของการขับเคลื่อน
มติสมัชชาก็จะท าให้การเคล่ือนงานเป็นไปไม่ได้และไม่ประสบความส าเร็จ เพราะ
บทบาทของ สช. เป็นเพียงผู้สนับสนุนให้เกิดการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเท่านั้น 
การขับเคล่ือนที่แท้จริงต้องเป็นบทบาทของสมัชชาเป็นหลัก 

4) ความสามารถในการเขียนงานเชิงวิชาการ การจัดท าเอกสารทางการ
เงินของภาคีเครือข่าย ท าให้บางโครงการต้องมีการขยายระยะเวลาการท างานออกไป 
เพราะปิดโครงการไม่ได้ ท าให้ สช. ต้องส่งบุคลากรเข้าไปช่วยสนับสนุนให้ภาคี
เครือข่ายสามารถจัดท าข้อมูลเชิงวิชาการเพื่อปิดโครงการส าหรับการขอรับงบประมาณ
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สนับสนุนในโครงการนั้น ภาคประชาสังคมยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายงบประมาณโครงการที่ได้รับการสนับสนุน ท าให้การท างานขาดเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่าย การไม่จดบันทึกค่าใช้จ่ายที่ได้ด าเนินการไปเมื่อเวลาล่วงเลยไม่
สามารถจ าได้ว่าใช้จ่ายไปเพื่อการใด 

5) การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับภาคประชาสังคมที่เข้ามามีส่วน
ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายสมัชชา ภาคประชาสังคมที่เข้าร่วมกระบวนการใหม่ๆ จะยังขาด
ความเข้าใจว่ากระบวนการสมัชชาคืออะไร และตนเองจะเข้าร่วมขับเคล่ือนอย่างไร ซึ่ง
เป็นส่วนส าคัญของการสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นกับสมัชชาพ้ืนที่และท้ายที่สุดจะ
ส่งผลต่อกระบวนการขับเคล่ือนสมัชชาชาติด้วย  

6) การเกิดมติสมัชชาใหม่ๆ ขึ้นทุกปี ท าให้การขับเคล่ือนมติสมัชชา
สุขภาพปีเก่าขาดการกระตุ้น หรือขาดตอนในการท างาน รวมไปถึงการขาดพื้นที่ในการ
เข้าร่วมเวทีการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติแต่ละปี และขาดการติดตามสนับสนุน
อย่างต่อเนื่องของหน่วยงานต่างๆ ประกอบกับความไม่สมดุลกันระหว่างอัตราก าลัง
ของบุคลากรของ สช. กับมติสมัชชาที่เกิดขึ้นใหม่แต่ละปีๆ แต่บุคลากรยังคงมีอัตราเท่า
เดิม  

7) หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพมักจะมีความคุ้นชินกับระบบการท างานแบบส่ังการจากบนลงล่าง คือ 
รัฐบาลต้องก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะและส่ังการให้หน่วยงานราชการต่างๆ 
ขับเคล่ือน   ซึ่งถ้าไม่มีการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะมักจะไม่ค่อยมีส่วนราชการ
เข้ามาร่วมขับเคลื่อนเท่าใดนัก ดังนั้นการท างานของหน่วยงานราชการต่างๆ มักจะ
ท างานตามตัวชี้วัดที่ถูกก าหนดขึ้นเพื่อการวัดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการ
ท างานงานขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมไม่ได้ถูกก าหนดเป็น
ตัวชี้วัดการท างานของหน่วยงานต่างๆ ท าให้การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานน้อยลงไป
ด้วย เว้นเสียแต่ผู้บริหารก าหนดเป็นตัวชี้วัดการท างานร่วมด้วย ก็จะท าให้เกิดการ       
มีส่วนร่วมในการท างานที่มากขึ้นตามไปด้วย  
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8) การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมยังขาด
กลไกที่สนับสนุนอย่างประสิทธิภาพ การออกแบบโครงสร้างการท างานของส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นประโยชน์กับการท างานนโยบายสาธารณะที่เป็น 
“ขาขึ้น” แต่นโยบาย “ขาเคล่ือน” ยังไม่มีกลไกที่จะผลักดันนอกจากสมัชชาพื้นที่ ซึ่งหาก
สมัชชาไม่สามารถขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของตนเองได้ก็จะส่งผลต่อ
การขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะในที่สุด 

9) กระบวนการสมัชชาชาติเป็นข้อจ ากัดให้กลุ่มคนบางกลุ่มไม่สามารถ
เข้าถึงกระบวนการสมัชชาชาติได้ ด้วยเหตุผลของขั้นตอนในการรับประเด็นที่ต้อง
ด าเนินการผ่านเวทีวิชาการ เสนอเข้าสมัชชาชาติให้เกิดเป็นฉันทามติ รวมถึงการท า
เอกสารต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบัน สช. ได้เพิ่มช่องทางการรับประเด็นใหม่ๆ ตลอดทั้งปี เข้ามา
จากเครือข่ายต่างๆ ซึ่งไม่ใช่ช่องทางเดิม (Track) เพื่อให้กลุ่มต่างๆ ได้มีโอกาสน าเสนอ
ประเด็นเข้าสู่กระบวนการสมัชชาชาติมากขึ้น 

10) ขาดกลไกการท างานที่เชื่อมต่อจากมติคณะรัฐมนตรีภายหลังที่มี
การประกาศเป็นนโยบายสุขภาพแห่งชาติที่ชัดเจน ควรต้องมีการด าเนินการสร้างกลไก
ให้เกิดการขับเคล่ือนต่อ โดยอาจจะต้องก าหนดเจ้าภาพที่เป็นหน่วยงานหลัก ประกอบ
กับการก าหนดงบประมาณที่จัดสรรให้กับการท างานของหน่วยงานนั้นๆ ร่วมด้วย  

11) ขาดกลไกที่เชื่อมต่อความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกัน 
เพราะการท างานของหน่วยงานจะเห็นความส าคัญของตนเองเป็นส าคัญเพราะตนเอง
ได้ประโยชน์โดยตรง การท างานที่หน่วยงานของตนเองอาจจะเสียเปรียบหรือเสีย
ประโยชน์จะไม่เกิดความร่วมมือ ท้ังๆ ที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม  

12) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีการสับเปล่ียนโยกย้ายบ่อยในบางจังหวัด
ส่งผลต่อการด าเนินงานขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมที่ชะงัก
ไปบ้าง เพราะเกิดการขาดตอนในการมอบหมายส่ังการ และบางครั้งมีการเปล่ียนแปลง
นโยบายการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาใหม่ที่ไม่ให้ความส าคัญกับการท างาน
ตามนโยบายเดิมที่ก าหนดไว้  
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ทั้งนี้ ปัจจัยอุปสรรคที่ได้แสดงไว้ข้างต้น เป็นปัจจัยที่ยากแก่การควบคุม ซึ่ง
ปัจจัยอุปสรรคเหล่านี้ ล้วนแล้วแต่เป็นส่ิงที่ สช. จะต้องให้ความส าคัญ พร้อมรับมือ 
และด าเนินการแก้ไขและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ในเชิงกลไกทางด้านการก ากับติดตาม
โดยอาศัยสรรพก าลังของ สช. ที่มีอยู่เพื่อการลดทอนปัจจัยอุปสรรคต่าง ๆ เหล่านี้  

2. ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงานของ 
สช.  
 ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินงานของ สช. 
สามารถจ าแนกได้เป็น 12 ประการส าคัญ ได้แก่ 

1) การมีพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ งบประมาณของหน่วยงานเอง 
และเครื่องมือที่ใช้ในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมที่
ก าหนดขึ้นในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ อันประกอบไปด้วย ธรรมนูญสุขภาพ 
สมัชชาสุขภาพ การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ การส่งเสริม
สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ และการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ   

2) คณะกรรมการบริหาร (คบ.) ของ สช. ในฐานะที่เป็นกลไกในการ
ก ากับติดตามให้การด าเนินงานของ สช. เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ และปรับแผนและ
งบประมาณเมื่อการด าเนินงานมีอุปสรรคหรือปัญหาอันอาจจะส่งผลต่อการด าเนินงาน
ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ได้  

3) การออกแบบระบบงบประมาณของ สช. ที่มี ลักษณะสามารถ
ด าเนินการต่อเนื่องได้ ท าให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง ไม่จ าเป็นจะต้องใช้จ่าย
งบประมาณเป็นรายปีเหมือนกับหน่วยงานราชการอื่นๆ ทั่วไป ซึ่งการออกแบบ
โครงสร้างงบประมาณลักษณะนี้จะเชื่อมโยงไปกับกลไกในการก ากับติดตามการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร (คบ.) ซึ่งเป็นผู้ที่มีอ านาจในการปรับแผนงานและ
แผนงบประมาณตามที่พิจารณาเห็นสมควร  

4) การจั ดแบ่ ง โครงสร้ า งทางการบริ หาร เป็ น  2 ก ลุ่ม  ได้ แก่ 
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  (คสช.) และคณะกรรมการบริหาร (คบ.) ซึ่ ง
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คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) จะท าหน้าที่ในเชิงของการบริหารนโยบายและ
ผลักดันนโยบายเข้าสู่วาระของประเทศ ส่วนคณะกรรมการบริหาร (คบ.) จะท าหน้าที่ใน
เชิงของการบริหารองค์กรให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตามที่ก าหนดไว้ในแผนงานและแผนงบประมาณ การแบ่งโครงสร้างการบริหารลักษณะ
นี้ท าให้เกิดความคล่องตัวในการท างานและเป็นการบริหารที่หนุนเสริมการท างาน
ระหว่างกัน ถ้าโครงสร้างการบริหารเหลือเพียงคณะกรรมการชุดเดียวจะท าให้การ
ท างานล่าช้าเพราะในการประชุมของคณะกรรมการจะต้องพิจารณาวาระการประชุม
จ านวนมากทั้งเรื่องเชิงนโยบายและเรื่องเชิงการบริหารองค์กรอาจจะท าให้เกิดความไม่
คล่องตัวเกิดขึ้นได้  

5) หลักการท างานในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพจะ
เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นส าคัญ ซึ่งเป็นหลักการและหัวใจส าคัญ
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติด้วย การมีส่วนร่วมไม่ได้ถูกก าหนด
ขึ้นมาเป็นเพียงหลักการเท่านั้น หากแต่ สช. ได้สร้างกลไกส าคัญของการสร้างการมี
ส่วนร่วมผ่านการจัดรูปสมัชชาที่มาจากทุกภาคส่วนตามยุทธศาสตร์การท างานหลัก
ของ สช. ที่เรียกว่า “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” อันประกอบไปด้วยภาคีเครือข่ายสมัชชา
ที่มาจากทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ และที่ส าคัญคือภาคประชาสังคม โดยเปิดให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการและขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดประเด็น        
การเสนอประเด็น การเลือกประเด็น และการร่วมตัดสินใจในประเด็น กระบวนการมี
ส่วนร่วมเหล่านี้เป็นหัวใจส าคัญของการสร้างนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ที่
ตอบสนองและตรงกับความต้องการของสังคมอย่างแท้จริง โดยจะขาดองค์ประกอบใด
องค์ประกอบหนึ่งไม่ได้เลย ดังนั้นประเด็นการสร้างความตระหนักในเรื่องของความเป็น
เจ้าของร่วม (Ownership) ของภาคประชาชนและภาคส่วนอื่นๆ ในประเด็นนโยบาย
สาธารณะเหล่านั้นต้องสร้างให้เกิดควบคู่กันไปด้วย การเปล่ียนผ่านจากความเป็น
หุ้นส่วนทางสังคม (Social Partner) ไปสู่การเป็นเจ้าของร่วม (Social Owner) จึงเป็น
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งด้วย  
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6) บุคลากรของ สช. ตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง จนถึงผู้ปฏิบัติงานระดับ
ปฏิบัติการเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะ (Public Minded) 
ค่อนข้างสูงที่เข้ามาท างานในเชิงของการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบ
มีส่วนร่วม การที่บุคลากรมีจิตสาธารณะสูงท าให้เกิดการทุ่มเทการท างานและสามารถ
ท างานในระดับพื้นที่ได้เป็นอย่างดี และการท างานไม่ยึดติดกับระบบการท างานแบบ
ราชการที่จะท าให้ความสัมพันธ์เป็นไปอีกลักษณะหน่ึงที่อาจจะไม่สามารถท างานใน
ลักษณะของการมีส่วนร่วมได้ แต่การท างานของบุคลากรของ สช. จะมีความแตกต่าง
ออกไป กล่าวคือเป็นการท างานที่อยู่บนพื้นฐานของการสร้างสัมพันธภาพที่เน้นความ
เท่าเทียมกันของภาคีเครือข่ายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เป็นพันธมิตรและเป็นกัลยาณมิตร
ระหว่างกัน ท าให้คนท างานในพื้นที่รู้สึกสบายใจที่จะร่วมงานด้วย   

7) “กระบวนการสมัชชา” เครื่องมือส าคัญของการท างานนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม โดย สช. ใช้กระบวนการสมัชชาเป็นเครื่องมือ
หลักในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสุขภาพ ที่จะ
ท าให้เกิดเครื่องมือในการด าเนินงานอื่นๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นธรรมนูญสุขภาพ สมัชชา
พื้นที่และสมัชชาชาติ เป็นต้น การท างานต้องเชื่อมโยงภาคีหลักๆ ท้ังสามภาคีตาม
แนวคิด “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” อันประกอบไปด้วย ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาค
ประชาสังคม (MK: Member of Knowledge, MP: Member of Politics, MS: Member 
of Social) สช. มีการสร้างกลไกในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมี
ส่วนร่วมผ่านกระบวนสมัชชาในพื้นที่เป็นตัวหลักในการด าเนินงาน ด้วยข้อจ ากัดด้าน
อัตราก าลังของบุคลากร สช. ที่มีอยู่อย่างจ ากัด สมัชชาต้องเป็นผู้มีบทบาทหลักในการ
ขับเคล่ือนมติสมัชชาพื้นที่ และสร้างรูปแบบการท างานระหว่าง สช. กับสมัชชาในพื้นที่
ที่เน้นความสัมพันธ์ในลักษณะของความเป็นหุ้นส่วนทางสังคม มากกว่าจะเป็น
ความสัมพันธ์แบบระบบราชการหรือแบบระบบธุรกิจ บทบาทของกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วมและบทบาทของคนท านโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ถ้ามี
มากในพื้นที่ โอกาสที่การขับเคล่ือนประเด็นมติสาธารณะก็จะมีสูงตามไปด้วย  
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8) ความสามารถของกระบวนการสมัชชาที่มีการเชื่อมโยงการท างาน
ขับเคล่ือนไปพร้อมๆ กันในมติสมัชชาที่ เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน การท างานในการ
ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมอาจจะต้องใช้รูปแบบ Cross 
Sector Model เข้ามาใช้ในการด าเนินงาน ซึ่งอาจจะต้องมาพิจารณาร่วมกันเพื่อหา  
มติสมัชชา ว่ามีมติสมัชชาใดบ้างที่ต้องใช้วิธีการด าเนินงานแบบ Cross Sector Model 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ เป็นการมอง
มติสมัชชาในเชิงระบบที่ไม่ใช่แค่สุขภาพแต่อาจจะยึดโยงไปถึงระบบเศรษฐกิจหรือ
ระบบอื่นๆ ด้วยก็ได้ 

9) การออกแบบโครงสร้างของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) ที่
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีจากกระทรวงต่างๆ และภาคส่วนต่างๆ รวมเข้า
เป็นคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) ส่งผลต่อการผลักดันมติสมัชชาเข้าสู่
คณะรัฐมนตรีและเกิดนโยบายของประเทศได้ โครงสร้างลักษณะนี้ถือเป็นกลไกตัวเชื่อม
ระหว่างภาคีเครือข่ายสมัชชาในระดับพ้ืนท่ีกับคณะรัฐมนตรี/รัฐบาลที่ส าคัญต่อการ
ด าเนนิงานด้านนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของประเทศ 

10) การสร้างและพัฒนากลไกสมัชชาระดับจังหวัดที่ครอบคลุมทุก
จังหวัดในการท างานค้นหาประเด็นปัญหาและขับเคลื่อนนโยบายเพื่อสุขภาพแบบมี
ส่วนร่วม กลไกสมัชชาระดับจังหวัดจะเป็นตัวสะท้อนภาพความเข้มแข็งของสมัชชา
พื้นที่ด้วย  

11) ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2552 ที่ท าหน้าที่เป็น
กรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการด าเนินงานด้านสุขภาพ
ของประเทศ ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีการทบทวนอย่างน้อยทุก 5 ปี ซึ่งธรรมนูญว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2552 มีส่วนส าคัญต่อการขยายผลธรรมนูญสุขภาพพื้นท่ี
ให้กว้างขวางมากขึ้น โดยปัจจุบันมีการประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพพื้นท่ีไปแล้ว 182 
แห่ง และอยู่ระหว่างจัดท าอีก 199 แห่ง โดยธรรมนูญสุขภาพที่เกิดจากการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่จะมีความส าคัญและสัมพันธ์กับระบบสุขภาพในอนาคต
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ของพื้นที่ตนเอง รวมไปถึงการสร้างความร่วมมือกับสถาบันและกลุ่มวิชาการ
หลากหลายสาขา อีกทั้งยังมีส่วนในการสร้างความเป็นธรรมในระบบสุขภาพแก่กลุ่ม
บุคคลที่เป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มเปราะบางให้ได้รับความเป็นธรรมด้านสุขภาพ
ด้วย 

12) การสนับสนุนการใช้สิทธิด้านสุขภาพ โดยมีการพัฒนาระบบ
สนับสนุนการส่งเสริมการใช้สิทธิด้านสุขภาพในรูปของคณะกรรมการท่ีมาจากสภา
วิชาชีพ หน่วยงานยุทธศาสตร์ และหน่วยงานด้านกฎหมาย เพื่อสนับสนุนให้เกิดกลไก
คณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อการใช้สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ มีการสร้างความรู้ความ
เข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพโดยมีการประสาน สนับสนุน และเผยแพร่ความรู้
และส่ือส่ิงพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับ มาตรา 12 ให้โรงพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง
สถาบันการศึกษาที่มีการสอนคณะแพทยศาสตร์และพยาบาลศาสตร์ทั่วประเทศ และมี
การประสานงานและสนับสนุนเพื่อประกอบการพิจารณาคดีกรณีมีผู้ฟ้องศาลปกครอง
สูงสุดให้ยกเลิกกฎกระทรวงตามมาตรา 12 แห่ง พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ และศาล
ปกครองสูงสุดพิพากษายกฟ้องในที่สุด  

3. ข้อเสนอแนะการพัฒนาการด าเนินงานของ สช. 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ มีข้อเสนอแนะการพัฒนาที่สนับสนุนให้เกิด
ความส าเร็จในการด าเนินงานของ สช. ได้แก่ (1) การสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นกับ
บุคลากรและภาคีเครือข่ายในประเด็นของการท างาน (2) การเปล่ียนแปลงการท างาน
ในลักษณะของการท างานเชิงวิชาการที่ท าให้ต้องแบกรับอัตราก าลังคนที่จะท างาน  
เชิงวิชาการเพิ่มขึ้น (3) ความไม่สมดุลของอัตราก าลังคนกับปริมาณงานที่ต้อง
ด าเนินการ (4) การทบทวนองค์ความรู้ในเชิงวิชาการส าหรับการก าหนดมติสมัชชา   
“ขาขึ้น” ซึ่งบางมติสมัชชายังมีองค์ความรู้อยู่น้อย (5) แผนท่ีเดินทาง (Road Map) 
ระยะยาวของการท างานยังไม่ได้ถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจน (6) การส่งต่อความรู้และ
สร้างความผูกพันระหว่างกัน และส าหรับอุปสรรคการด าเนินงานภายนอกองค์กร 
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สรุปผลการศึกษา 
 การด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายของ สช. มีแนวคิดหลักคือ กระบวนการ
สมัชชา ซึ่งมีรากฐานมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งถือเป็นแนวทางปฏิบัติตาม
ทฤษฎีเพื่อการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ แต่ในทางปฏิบัติยังคงมี 
ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดต่อการด าเนินงานที่ส่งผลให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ของ สช. ทั้งอุปสรรคภายใน และอุปสรรคภายนอกองค์กร  
โดยอุปสรรคการด าเนินงานภายในองค์กร มี 6 ประการ ได้แก่ (1) ความไม่เข้าใจของ
ประชาสังคมภาคีเครือข่ายต่อบทบาทหลักของ สช. ในสานพลังการท างานขับเคล่ือน
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม (2) การขาดแคลนบุคลากรที่ท างานด้าน
วิชาการ (3) ความไม่สมดุลของอัตราก าลังคนกับปริมาณงานที่ต้องด าเนินการ (4) การ
ทบทวนองค์ความรู้ในเชิงวิชาการส าหรับการก าหนดมติสมัชชา “ขาขึ้น” ซึ่งบาง        
มติสมัชชายังมีองค์ความรู้อยู่น้อย อาทิ มติการจัดการปัญหาโฆษณาที่ผิดกฎหมาย
ของยา อาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพ ทางวิทยุกระจายเสียง ส่ือโทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต 
ที่การพัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายที่สัมพันธ์กับมติยังน้อยและขาดอยู่ เป็นต้น     
(5) แผนที่เดินทาง (Road Map) ระยะยาวของการท างานยังไม่ได้ถูกก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจน (6) การส่งต่อความรู้และสร้างความผูกพันระหว่างกัน อุปสรรคการด าเนินงาน
ภายนอกองค์กร มี 12 ประการ ได้แก่ (1) สถานการณ์ทางการเมืองและอ านาจรัฐจาก
ส่วนกลาง (2) รัฐบาลยังมีความไม่เข้าเนื้อหาในการท างาน (3) ความคาดหวังของพื้นที่
ต่อ สช. ในบางพื้นที่ (4) ความสามารถในการเขียนงานเชิงวิชาการและการจัดท า
เอกสารทางการเงินของภาคีเครือข่าย (5) การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับภาคประชา
สังคม (6) การเกิดมติสมัชชาใหม่ๆ ขึ้นทุกปี ท าให้การขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพ      
ปีเก่าขาดการกระตุ้นหรือขาดตอนในการท างาน (7) หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
ความคุ้นชินกับระบบการท างานแบบส่ังการจากบนลงล่าง (8) การขับเคล่ือนนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมยังขาดกลไกที่สนับสนุนอย่างประสิทธิภาพ       
(9) กระบวนการสมัชชาชาติเป็นข้อจ ากัดให้กลุ่มคนบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึง
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กระบวนการสมัชชาชาติได้ (10) ขาดกลไกการท างานท่ีเชื่อมต่อจากมติคณะรัฐมนตรี 
(11) ขาดกลไกที่เชื่อมต่อความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกัน (12) ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีการสับเปล่ียนโยกย้ายบ่อยมากขึ้นส่งผลต่อการด าเนินงานขับเคล่ือน 
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โลกร้อนกับคนไร้ดินแดน: มิติทางกฎหมายและความเป็นไปได ้
Global Warming and Stateless Persons: Legal Aspects and Feasibility 

ชูเกยีรติ น้อยฉิม1, ดามร ค าไตรย์2 และชนันพร บุญเกิดทรัพย์3 

บทคัดย่อ 
การเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลที่เป็นผลจากปรากฏการณ์โลกร้อน จะส่งผลต่อ

การสูญเสียสถานะความเป็นรัฐ ตามนิยามของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศตาม
อนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ ค.ศ.1933 โดยปรากฎการณ์     
โลกร้อนน้ันเป็นผลมาจากมลภาวะทางอากาศ ซึ่งเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ 
ดังนั้น รัฐในฐานะผู้ทรงสิทธิในทางกฎหมายระหว่างประเทศ และในฐานะผู้แสดงบทบาท
เป็นผู้พัฒนาอุตสาหกรรมจึงควรมีความรับผิดชอบตามหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ การแก้ไขปัญหาคนไร้ดินแดนซึ่งสูญเสียดินแดนของตนไป
จากปรากฏการณ์โลกร้อน อาจท าได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทางแรกนั้นเป็นความ
จ าเปน็อย่างยิ่ง ที่จะต้องแก้ไขนิยามค าว่ารัฐ เนื่องจากมีความเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก
ของสถานการณ์ (Rebus sic Stantibus) โดยเหตุที่ว่าส่ิงที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความรับผิดชอบ
ของมวลมนุษยชาติร่วมกัน ส่วนแนวทางที่สอง คือ รัฐทุกรัฐควรจะร่วมมือกันในการ
จัดหาดินแดนให้คนไร้ดินแดนท่ีได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน และพื้นท่ีส าหรับ
รัฐบาลพลัดถิ่นที่เสียดินแดนจากภาวะโลกร้อน ทั้งสองแนวทางดังกล่าวจะต้องด าเนินไป
บนพื้นฐานของความร่วมมือระหว่างชาติต่างๆ ในฐานะที่ทุกชาติต่างตกอยู่ในฐานะเป็น
ผู้พัฒนาโลก ซึ่งเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน 

ค าส าคัญ:  โลกร้อน / กฎหมายระหว่างประเทศ / คนไร้ดินแดน / ความรับผิดของรัฐ 

                                                 
1 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล chukeat@yahoo.com 
2 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย, อีเมล eusebio_dk@yahoo.com 
3 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล nid.bks@gmail.com 
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Abstract 
The sea level rise as a result of global warming raises the question 

about the status of the definition of state according to the Montevideo 
Convention on the Rights and Duties of States 1933. Air pollution from human 
activity is the fundamental cause of the global warming. State as a subject of 
international law and the developer of the global industry should take an 
account on this regard according to specific environmental laws and the 
international law. In addition, the global warming has caused the problems of 
statelessness. Two approaches to solve the problem of statelessness are 
recommended in this research. Firstly, the definition of state should be reviewed 
according to the serious change of the situation or "Rebus sic stantibus". 
Secondly, all nations should conclude on the provision of land for the stateless 
people as a result of global warming and the displaced parliament of the losing 
territorial nations. Both approaches are based on the cooperation of all nations 
as the global warming has been primary caused by all as the global developer. 

Keywords:  Global warming / International law / Stateless persons /              
State responsibility 

บทน า (เหตุผลความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา) 
ปัญหาปรากฏการณ์โลกร้อน (Global Warming) ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมโลก

ในปัจจุบัน เป็นต้นว่า (1) ผลกระทบต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ   
(2) ผลกระทบต่อการเกษตรและแหล่งน้ า (3) ผลกระทบด้านสุขภาพ (4) ผลกระทบทาง
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศ ที่ได้ส่งผลต่อ
ความรับผิดชอบของประชาคมระหว่างประเทศเกี่ยวกับปรากฏการณ์โลกร้อนที่มีผลต่อ
โลกและประชากรของโลกในอนาคตทุกคน โดยไม่จ ากัดเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม 
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รวมทั้ง สัญชาติ ดังนั้นประชาคมโลกจึงได้จัดท าพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)4 เพื่อ
เป็นข้อผูกพันทางกฎหมายในระดับระหว่างประเทศที่ใช้ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายใน
การรับมือกับภาวะปรากฏการณ์โลกร้อน ซึ่งเป็นประเด็นหลักที่จะท าการศึกษาในครั้งนี้
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศของคนไร้ดินแดนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์โลกร้อน จากการที่ระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้นจนท่วมดินแดน
ทั้งหมดของประเทศ ที่ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อความมั่นคงของชาติและความ
เป็นรัฐ (Statehood) การศึกษาวิจัยนี้เพื่อน าเสนอถึงความจริงทั้งทางด้านกฎหมายและ
ทางปฏิบัติระหว่างประเทศในปัจจุบันและแนวโน้มอนาคต กรณีที่ประเทศใดประเทศ
หน่ึงได้สูญเสียดินแดนของตนอันเนื่องมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้ง มุ่งหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาคมโลก เพื่อบรรเทาปัญหาที่ (จะ) เกิดขึ้นหรือ
ขจัดปัญหานี้ให้หมดไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องสถานะของคนไร้ดินแดนตาม
กฎหมายระหว่างประเทศที่เกิดจากปรากฏการณ์โลกร้อน 

ความเป็นรัฐและการสูญเสียความเป็นรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศกรณีที่
เกิดจากปรากฏการณ์โลกร้อน 

แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับสถานะความเป็นรัฐ 
1. ลักษณะ และองค์ประกอบของรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายระหว่างประเทศรับรองให้รัฐเป็นบุคคลหรือผู้ทรงสิทธิตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ ที่ท าให้รัฐสามารถมีสิทธิ5 หน้าที่ ตลอดจนความรับผิด

                                                 
4 จัดท าเม่ือวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2540 และมีผลบังคับใช้เม่ือ วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2548 
5 สิทธิพื้นฐานของรัฐ ประกอบด้วย (1) สทิธิในความเป็นเอกราช (2) สิทธิในความเท่าเทียม

กัน (3) สิทธิในการใช้อ านาจรัฐ และ (4) สิทธิในการปกป้องตนเองจากการใช้ก าลัง: โปรดดู,  Article 1, 
5, 2 and 12 of Draft of Declaration on Rights and Duties of States 1949. 
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ตามกฎหมายระหว่างประเทศ6 ซึ่งองค์ประกอบของความเป็นรัฐนั้น ประกอบด้วย 
(1) ประชากรที่ถาวร (A Permanent Population) (2) ดินแดนที่แน่นอน (A Defined 
Territory) (3) รัฐบาล (A Government) และ (4) ความสามารถในการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับรัฐอื่น (A Capacity to Enter into Relations with Other States)7 

ตามข้อ 1 ของอนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ ค.ศ.1933 ที่ได้
ก าหนดไว้ หากขาดองค์ประกอบข้อใดข้อหนึ่งใน 4 ประการ ไม่ว่าด้วยเหตุผล
ประการใดๆ ก็ตาม จะท าให้สูญส้ินสถานะความเป็นรัฐไป  

2. สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (Right to Self-Determination) 
กับสภาพความเป็นอยู่ของรัฐเป็นสิทธิที่รองรับไว้โดยตราสารของกฎหมายระหว่าง
ประเทศหลายฉบับ8 ที่รับรองว่า “ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการก าหนดเจตจ านงทาง
การเมืองของตนอย่างเสรี รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

                                                 
6 หน้าที่พื้นฐานของรัฐ ประกอบด้วย (1) หน้าที่งดเว้นการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายใน

และภายนอกของรัฐอ่ืน (2) หน้าที่งดเว้นการยุยงให้เกิดการจลาจลในดินแดนของรัฐอ่ืนและป้องกันมิ
ให้องค์กรใดในดินแดนของตนเองด าเนินกิจกรรมใดที่ยุยงให้เกิดการจลาจล (3) หน้าที่ในการที่จะให้
การปฏิบัติต่อบุคคลทุกคนในเขตอ านาจรัฐด้วยความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน หลักเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในเรื่องของเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือ ศาสนา (4) หน้าที่ในการแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทของตนเองกับรัฐอ่ืนๆ โดยสันติวิธี และ (5) หน้าที่ที่จะก าหนดพฤติกรรมของตนเองใน
ด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ: โปรดดู, Article 3, 4, 6, 8 
and 14 of Draft of Declaration on Rights and Duties of States 1949.   

7 Malcolm N. Shaw, International Law, 6th ed. p. 199, Timothy Hillier, Principles of 
public international law, 77-79; ประสิทธิ์ เอกบุตร, กฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดีเมือง เล่ม 2: 
รัฐ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547), 17.;   จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1, 
(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543), 180-197. 

8 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม, Malcolm N. Shaw, 
International Law, (Cambridge: Cambridge University Press, 2008), 252. 
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ตนเอง”9 และสิทธินี้มีส่วนสัมพันธ์กับความเป็นรัฐโดยตรง เพราะค าว่า “ประชาชนทั้ง
ปวง” (All peoples) ย่อมหมายความว่าสิทธิดังกล่าวมีลักษณะเป็นสิทธิร่วมกัน 
(Collective Rights) ของประชาชนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ10 ตามหลักการของ
อนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ ค.ศ.1933  

3. หลักความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของดินแดน11 มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ปกป้องมิให้รัฐถูกแทรกแซงอ านาจอธิปไตยในกิจการภายในของตน และหลักนี้พบว่ามี
ความสอดคล้องกับหลักอ านาจอธิปไตยของรัฐด้วย เพราะที่มาของหลักการน้ีมาจาก
หลัก Uti Possidetis12 ซึ่งเป็นหลักการที่รัฐมีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ในดินแดน
อาณาเขตของตนเองมีความเป็นเอกราชไม่ตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของรัฐอื่น และจะ

                                                 
9 Article 1 of the 1966 International Covenant on Civil and Political Rights and the 1966 International 

Covenant on Economic Social and Cultural Rights.  
10 Article 1 paragraph 3 of The 1966 International Covenant on Civil and Political Rights. 
11 ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของดินแดนนี้ นอกจากแสดงนัยเป็นการปกป้องหลักความต่อเนื่องในการ

ด าเนินการปกครองของรัฐ ซึ่งเป็นมุมมองในทางนามธรรมแล้ว อีกนัยหนึ่ง ในทางรูปธรรม หมายถึงการที่รัฐจะต้องมีดินแดน
ที่ต่อเนื่องกันด้วย แต่มิจ าต้องเป็นดินแดนเดียวกันเสมอไป: โปรดดู, Shaw, M. N., International law, pp. 523-524; 
Information form http://www. britannica.com (May 14, 2011) 

12 See e.g. H. Ghebrewebet, Identifying Units of Statehood and Determining International 
Boundaries, Frankfurt am Main, 2006; A. O. Cukwurah, The Settlement of Boundary Disputes in International Law, 
Manchester, 1967, 114; P. De La Pradelle, La Frontì  ere, Paris, 1928, 86–87; D. Bardonnet, ‘Les Fronti ` eres 
Terrestres et la Relativit ´ edeleurTrac´ e’, 153 HR, 1976 V, 9; Shaw, ‘Heritage of States’, 75; M. Kohen, Possession 
Contest´ ee et Souverainet´ e Territoriale, Geneva, 1997, chapter 6, and ibid., ‘Uti Possidetis, Prescription et 
Pratique Subs´ equent ` aunTrait ´ e dans l’Affaire de l’Ile de Kasikili/Sedudu devant la Cour Internationale de 
Justice’, 43 German YIL, 2000, 253; G. Nesi, L’Uti Possidetis Iuris nel Diritto Internazionale, Padua, 1996; S. 
Lalonde, Determining Boundaries in a Conflicted World, Ithaca, 2002; Luis S´ anchez Rodr´ ıguez, ‘L’Uti 
Possidetis et les Effectivit´ es dans les Contentieux Territoriaux et Frontaliers’, 263 HR, 1997, 149; J. M. Sorel and 
R. Mehdi, ‘L’Uti Possidetis Entre la Cons´ ecration Juridique et la Pratique: Essai de R´ eactualisation’, AFDI, 1994, 
11; Oppenheim’s International Law, 669–670; T. Bartoˇ s, ‘Uti Possidetis. Quo Vadis?’, 18 Australian YIL, 1997, 37; 
‘L’Applicabilit´ edel’Uti Possidetis Juris dans les Situations de S´ ecession ou de Dissolution d’ ´ Etats’, Colloque, 
RBDI, 1998, 5, and D´ emembrements d’ ´ Etats et D´ elimitations Territoriales (ed. O. Corten), Brussels, 1999. 
Refer in Malcolm N. Shaw, International Law, 525. 
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ไม่ถูกแทรกแซงกิจการภายในโดยรัฐอื่น13 โดยหลักการนี้มุ่งคุ้มครองสิทธิของรัฐในการ
ปกครองตนเองได้อย่างอิสระเป็นส าคัญ   

ผลกระทบต่อสถานะความเป็นรัฐเนื่องจากสภาวะโลกร้อน 
1. สภาวะโลกร้อนและผลกระทบต่อดินแดนของรัฐ  
เนื่องจากภาวะโลกร้อนเป็นปัญหาส าคัญของโลกที่ทุกประเทศไม่ว่าจะเป็น

สมาชิกหรือมิใช่สมาชิกขององค์การสหประชาชาติก็ต้องให้ความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาภาวะโลกร้อนร่วมกัน14 กรณี (1) รัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ     
ทุกประเทศต้องให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือแก่องค์การสหประชาชาติในฐานะ
ประเทศสมาชิก15 ส าหรับ (2) รัฐที่มิได้เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 

ประเทศที่มิใช่สมาชิกสหประชาชาติก็ต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน
ด้วยเช่นกันในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมโลกตามหลักความรับผิดชอบของรัฐ (State 
Responsibility) ที่ทุกประเทศมีหน้าที่ ที่จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาภาวะโลกร้อนขึ้น  

2. สภาพปัญหาเกี่ยวกับสถานะของประชากรในรัฐที่ได้รับผลกระทบจาก
สภาวะโลกร้อน 

การที่สภาพแวดล้อมของโลกมีความเปล่ียนแปลงท าให้ภูมิอากาศโลกมี
อุณหภูมิสูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งส่งผลให้น้ าแข็งที่บริเวณขั้วโลกทั้งสองเริ่มละลายมากขึ้น ท าให้

                                                 
13 Shaw, M. N., International law, 526. 
14องค์การสหประชาชาติ ได้ออกมาตรการต่างๆ มาแก้ไขปัญหาน้ี เช่น (1) พิธีสารมอนทรีออลว่า

ด้วย สารท าลายชั้นบรรยากาศโอโซนท่ีมีวัตถุประสงค์ในการยับยั้งและลดการผลิตการใช้สารท่ีท าสาย
บรรยากาศชั้นโอโซน ที่เป็นสาเหตุส าคัญอย่างยิ่งในการท าลายบรรยากาศชั้นโอโซน (2) พิธีสารเกียวโต  เป็น
ข้อตกลงท่ีเกี่ยวกับสภาวะโลกร้อน ท่ีจัดเป็นกฎหมายระหว่างประเทศอย่างหน่ึงท่ีประเทศสมาชิกจะต้องให้การ
ยอมรับและปฏิบัติตามอย่างกฎหมายระหว่างประเทศอื่นๆ ท่ัวไป และ (3) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ท่ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อการรักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกใน
บรรยากาศให้คงท่ีในระดับท่ีสามารถป้องกันการแทรกแซงระบบภูมิอากาศโดยมนุษย์ และเพื่อให้การพัฒนา
เศรษฐกิจด าเนินต่อไปในแบบยั่งยืน  

15 มาตรา 2(5) กฎบัตรสหประชาชาติ 
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ระดับน้ าในทะเลมีปริมาณที่เพิ่มขึ้น ย่อมส่งผลโดยตรงต่อแผ่นดินและความเป็นอยู่ของ
ชีวิตมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ดินแดนของรัฐที่มีระดับความสูงต่ ากว่าระดับน้ าทะเล 
หรือเป็นเกาะ ประเทศเหล่านี้ย่อมมีความเส่ียงภัยจากการท่ีน้ าทะเลจะท่วมดินแดน
ดังกล่าว และอาจท าให้บางประเทศต้องสูญเสียดินแดนไป โดยเฉพาะประเทศที่เป็นเกาะ
ขนาดเล็ก16 เช่น ประเทศตูวาลู17 และประเทศมัลดีฟ18 ซึ่งปัญหาที่จะเกิดขึ้นคือ ประเทศ
สูญเสียดินแดนไปเนื่องจากสภาวะน้ าท่วมโลก แต่ประชากร19 ในดินแดนอาจจะยังมีชีวิต
เหลืออยู่ไม่ว่าจะมีน้อยกว่าหรือมีปริมาณเท่าเดิมก็ตาม จะท าให้ความเป็นรัฐยังคงมีอยู่
หรือไม่ เพราะองค์ประกอบของความเป็นรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศไม่มีอยู่
ครบ ที่อาจส่งผลต่อสถานะของบุคคลที่เป็นประชากรได้เป็น 2 กรณี คือ  

                                                 
16 Jane McAdam, Disappearing Statea Statelessness and the Boundaries of International Law, 

Climate Change and Displacement: Multidisciplinary Perspectives, (Oxford: Hart Publishing, 2010), p. 1.  
17 ประเทศตูวาลู เป็นประเทศหมู่เกาะทางตอนใต้ของมหาสมุทรแปซิกฟิก มีขนาดพ้ืนที่ 26 ตารางกิโลเมตร 

(26 sq km) หรือ 10 ตารางไมล์ (sq miles) และมีประชากรราว 11,000 คน เมืองหลวง คือ เมืองฟูนะฟูตี (Funafuti) ตูวาลู
เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติเมื่อวันที่ 5 กันยายน ค.ศ. 2000 ตูวาลูเป็นประเทศที่มีดินแดนที่ค่อนข้างต่ า ซึ่งสูงกว่า
ระดับน้ าทะเลประมาณ 3-4 เมตร: uvalu country profile ข้อมูลจาก http://news.bbc.co.uk (February, 9 2011); และ, 
ข้อมูลจาก Pacific adaptation to climate change Tuvalu, Report of in-country consultations: 5 

18 ประเทศมัลดีฟ เป็นประเทศหมู่เกาะปะการังในมหาสมุทรอินเดีย อยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศ
อินเดีย มีพ้ืนที่ประมาณ 300 ตารางกิโลเมตร หรือ 116 ตารางไมล์ เมืองหลวง คือ มาเล (Male) จากปรากฏการณ์โลกร้อน 
มัลดีฟอาจจะสูญสิ้นแผ่นดินได้ภายในระยะเวลา 150-200 ปีข้างหน้า เนื่องจากประเทศมัลดีฟเป็นหนึ่งในประเทศที่อยู่ใน
ระดับที่ต่ าที่สุดของโลก ซึ่งสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 1 เมตร: Ahmed Shaig, “Climate Change Vulnerability and 
Adaptation Assessment of the Maldives Land and Beaches,” Centre for Disaster Studies, School of Tropical 
Environment Studies and Geography, James Cook University, Townsville, Australia: 13-14. [online] Available from: 
www.napa-pana.org (2011, May 15). 

19 ความเกี่ยวพันกับรัฐใดรัฐหนึ่งในทางระหว่างประเทศของบุคคลธรรมดาอาจใช้เกณฑ์ในการแบ่งได้ 2 กรณี 
คือ (1) การจ าแนกบุคคลโดยพิจารณาจากภูมิล าเนา หรือ (2) การจ าแนกโดยพิจารณาจากสัญชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความเกี่ยวพันโดยตรง (Genuine link) กับรัฐผ่านทางหลักสัญชาติระหว่างรัฐผู้ให้สัญชาติและเอกชนผู้ได้รับสัญชาติ ใน
ฐานะประชากรของรัฐ ที่เป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งของความเป็นรัฐ ซึ่งสามารถกล่าวอ้างหลัก “สิทธิในการ
ก าหนดเจตจ านงของตนเอง” และ “ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของดินแดน” อาจกล่าวได้ว่าปัจจุบันการก่อให้เกิดรัฐได้
ย่อมต้องมีปัจจัยส าคัญ 2 ประการ คือ ประชากรและดินแดน หลังจากนั้นอ านาจต่างๆ จึงเกิดขึ้นเป็นประการต่อมาใน
ภายหลัง  
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1) กรณีที่รัฐสูญเสียดินแดนไปแต่ประชากรของรัฐนั้นยังคงอยู่และ
เดินทางล้ีภัยดังกล่าวไปอยู่ในดินแดนของรัฐอื่น 

ปรากฏการณ์น้ าท่วมดินแดนของรัฐใดรัฐหนึ่ง เป็นเรื่องที่อาจเกิดขึ้นได้
ในอนาคต แต่ไม่สามารถประมาณการณ์ได้อย่างแน่ชัดว่าจะเกิดขึ้นในเวลาใด แต่หาก
เกิดกรณีที่น้ าท่วมรัฐใดรัฐหนึ่งจนต้องสูญเสียดินแดนไปอย่างถาวร ย่อมมีปัญหาใน
เรื่องสถานะของบุคคลที่เป็นประชากรของรัฐนั้นอย่างหลีกเล่ียงมิได้ ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาสภาพปัญหาได้ ดังนี ้

(1) ประเด็นเรื่องความเป็นประชากรของรัฐเดิมที่สูญเสียดินแดนไป 
ตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศนั้น ความเป็นรัฐย่อมผูก

ติดอยู่กับองค์ประกอบ 4 ประการด้วยกัน คือ ดินแดน ประชากร รัฐบาล และ
ความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์กับรัฐอื่น ปัญหาที่น่าพิจารณา คือ องค์ประกอบ
ใดเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญมากที่สุด หากรัฐต้องสูญเสียดินแดนไป จะถือว่า
ความเป็นรัฐยังคงอยู่หรือไม่ เนื่องจากองค์ประกอบขาดความสมบูรณ์ไป และเมื่อ
ประชากรซึ่งเคยอยู่ในรัฐเดิมจ าเป็นต้องเดินทางไปอยู่ในรัฐอื่น จะถือว่าเป็นประชากร
ของรัฐเดิมได้หรือไม่ ในเมื่อประชากรเหล่านั้นไม่มีดินแดนของรัฐเดิมที่จะเดินทางกลับไป
ได้อีกแล้ว กรณีดังกล่าวที่เกิดขึ้น ย่อมพิจารณาได้เป็น 2 แนวทาง คือ ทางที่ 1 หาก
กฎหมายระหว่างประเทศยังคงยอมรับการมีอยู่ของรัฐเดิมอยู่ และยอมรับว่าดินแดน
ไม่ใช่สาระส าคัญ ประชากรจ านวนดังกล่าวย่อมต้องเป็นประชากรของรัฐเดิมที่          
สูญหายไป ซึ่งอยู่ในสถานะคนพลัดถิ่น (Displace Person) ในดินแดนของรัฐอื่น หรือ
ทางที่ 2 หากกฎหมายระหว่างประเทศถือว่าดินแดนเป็นเรื่องส าคัญต่อองค์ประกอบของ
ความเป็นรัฐ เมื่อดินแดนหายไปความเป็นรัฐย่อมสูญเสียไปด้วย ประชากรจ านวน
ดังกล่าวย่อมตกอยู่ในสถานะของผู้ไร้รัฐ (Stateless Person) ทันที และอาจรวมถึงการ
เป็นคนไร้สัญชาติด้วย 
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(2) ประเด็นเรื่องสถานะของประชากรในการเป็นผู้ล้ีภัยในดินแดน
ของรัฐอื่น 

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย ค .ศ.1951 “ผู้ ล้ีภัย” 
หมายถึง ผู้ที่ได้รับการพิจารณาตามข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศว่าเป็นผู้ล้ีภัย หรือบุคคลที่อยู่นอกเขตรัฐแห่งสัญชาติตน ด้วยความหวาดกลัว 
ซึ่งมีมูลอันจะกล่าวอ้างได้ว่าจะได้รับการประหัตประหารด้วยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา 
สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ไม่ว่าทางสังคมหรือความคิดด้านการเมืองก็
ตาม และในขณะเดียวกันบุคคลผู้นี้ไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะรับความคุ้มครองจาก
รัฐแห่งสัญชาติ เนื่องจากความหวาดกลัวดังกล่าว20 แต่ในกรณีของประชากรท่ีต้อง
เดินทางออกนอกดินแดนตนเนื่องจากสูญเสียความเป็นรัฐย่อมไม่มีลักษณะที่ตรงกับ
นิยามของค าว่า “ผู้ล้ีภัย” ตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ีภัย ค.ศ.1951  

ดังนั้น จึงต้องมาพิจารณาว่าจะถือว่าผู้ที่หนีภัยธรรมชาติควรจะ
จัดเป็นผู้ล้ีภัยด้วยหรือไม่ ซึ่งหากจะมีการจัดเป็นผู้ล้ีภัย ก็จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุง
หลักกฎหมายระหว่างประเทศขึ้น แต่มีประเด็นที่ควรพิจารณาเป็นพิเศษคือ             
หากก าหนดให้ประชากรดังกล่าวเป็นผู้ล้ีภัย ประชากรดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ล้ีภัยตลอด
กาล เนื่องจากเขาไม่สามารถที่จะเดินทางกลับสู่ประเทศของตนเองได้ ซึ่งอาจดูแปลก
จากผู้ล้ีภัยในกรณีปกติ (แม้ว่าตามอนุสัญญาฉบับนี้ ผู้ล้ีภัยอาจขอย้ายไปอาศัยอยู่ใน
รัฐใหม่เป็นการถาวรได้ ไม่ว่าจะเป็นรัฐที่สองหรือรัฐที่สามก็ตาม)21 แต่ปัญหาที่ตามมา
คือ ความเป็นรัฐเดิมที่ได้สูญหายไป ก็จะไม่มีวันหวนคืนกลับมาอีก เนื่องจากประชาชน
ซึ่งเป็นของรัฐเดิมนั้นได้แปลงเป็นคนของรัฐอื่นไปแล้ว ดังนั้น การพิจารณาว่าเป็นผู้ล้ีภัย
หรือไม่ย่อมส่งผลต่อความเป็นรัฐเดิมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

 

                                                 
20 1951 United Nations Convention Relating to the Status of Refugees. Art. 1. 
21 1951 United Nations Convention Relating to the Status of Refugees. Art. 1. 
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(3) ประเด็นเรื่องความสามารถในการก่อตั้งรัฐบาลใหม่ในดินแดน
ของรัฐอื่น ปัญหาการสูญหายของดินแดนของรัฐมีผลกระทบต่อสถานะของประชากร
ของรัฐในหลายด้าน ซึ่งรวมถึงความสามารถในการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ด้วย โดยมี 2 
ประเด็นที่ควรพิจารณา คือ ประเด็นที่ 1 กรณีที่ประชากรในรัฐเดิมไปอาศัยอยู่ในรัฐอื่น 
การที่ประชากรของรัฐที่สูญเสียดินแดนของรัฐ ย้ายไปอาศัยในดินแดนของรัฐอื่น ย่อม
ต้องเกิดปัญหาในเรื่องของการตั้งรัฐบาลใหม่อย่างแน่นอน เนื่องจากอ านาจในการ
จัดตั้งรัฐบาลใหม่เพื่อท าการปกครองนั้น ย่อมต้องมาจาก “สิทธิในการก าหนดเจตจ านง
ของตนเอง” ร่วมกันของประชาชน แต่ติดปัญหาว่า แม้จะตั้งรัฐบาลได้ ก็ย่อมอยู่ภายใต้
อ านาจอธิปไตยของดินแดนรัฐอื่น เช่นนี้ รัฐผู้ให้ที่พักพิงคงไม่ยอมอย่างแน่นอน เพราะ
การเกิดรัฐบาลใหม่ขึ้นในดินแดนตนเองย่อมเท่ากับต้องเสียอ านาจอธิปไตยในดินแดน
บางส่วนไป แม้ว่าหลักการของ “สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง” นั้นจะมิได้  
ผูกติดกับเรื่องดินแดนเป็นส าคัญก็ตาม แต่ผลกระทบย่อมเกิดขึ้น เพราะการไม่มี
ดินแดนก็ยังคงเป็นปัญหาส าคัญ 

ประเด็นที่ 2 กรณีที่ประชากรในรัฐเดิมอาศัยอยู่ในส่ิงปลูกสร้างอื่น
กลางทะเลที่มิใช่รัฐอื่น กรณีเช่นนี้เป็นที่สังเกตว่าจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบ
ต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐใดเลย และ “สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง” ร่วมกัน
ของประชากรก็ยังคงมีอยู่ และสามารถก่อให้เกิดการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ได้อย่างแน่นอน 
แต่สภาพความเป็นรัฐก็จะยังคงไม่สมบูรณ์อยู่นั่นเอง เนื่องจากไม่มีดินแดนที่เป็นส่วน
หนึ่งของผิวโลก ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ปัญหาดังกล่าวแม้ว่าจะท าการแก้ไขได้ส่วนหนึ่ง แต่
ก็ยังจะเกิดผลกระทบต่อส่วนอื่นอยู่โดยตลอด เนื่องจากการที่ดินแดนของรัฐสูญเสียไป
นั่นเอง 

2) กรณีที่รัฐสูญเสียดินแดนไปแต่ประชากรของรัฐนั้นยังคงอยู่และ
อาศัยอยู่ในส่ิงปลูกสร้างที่สามารถลอยหรือติดตั้งในทะเลได้ 

กรณีรัฐซึ่ งอาจได้รับผลกระทบจากกรณีน้ าท่วมดินแดนถาวรได้
เตรียมการแก้ไขปัญหาได้ทัน อาจมีการก่อสร้างส่ิงที่ช่วยในการบรรเทาความเสียหายได้ 
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เช่น เรือขนาดใหญ่ในการบรรทุกผู้คนในรัฐของตนเองให้มีชีวิตรอดได้ หรือการปลูก
สร้างแพลอยน้ าขนาดใหญ่ที่มีลักษณะคล้ายดินแดนของรัฐ หรือการก่อสร้างแท่นหรือ
ปราการในลักษณะที่ติดกับพื้นดินแต่ลอยสูงขึ้นมาเหนือทะเลเพื่อให้คนอาศัยอยู่เหนือ
ดินแดนที่เคยเป็นอาณาเขตของรัฐเดิม การด าเนินการลักษณะดังกล่าวย่อมท าให้
ประชากรยังคงด ารงชีวิตได้ในพ้ืนท่ีซึ่งเคยเป็นดินแดนเดิมของรัฐ แต่ย่อมก่อให้เกิด
หลายประเด็นปัญหาตามมาที่ต้องพิจารณา ได้แก่ 

(1) ปัญหาการให้ความยอมรับพื้นที่ใช้ประโยชน์ใหม่ 
  การก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างอื่นขึ้นมาแทนพื้นดินเดิมของรัฐย่ อม
ก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการยอมรับความเป็นรัฐตามหลักการของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และสังคมระหว่างประเทศว่า ส่ิงปลูกสร้างใหม่นั้นถือเป็นดินแดนของรัฐ
หรือไม่ เช่น จะถือว่าเรือหรือแพท่ีสร้างขึ้นมานั้นเป็นดินแดนของรัฐหรือไม่ เพราะอาจ
ถูกกระแสน้ าทะเลพัดไปที่ใดก็ได้ หรือสามารถขับเคล่ือนไปยังที่ใดก็ได้ ดังนั้นหาก
(ดินแดนของ) รัฐสามารถเคลื่อนที่ไปยังที่ใดก็ได้ย่อมส่งผลโดยตรงต่ออาณาเขตทาง
ทะเลของรัฐที่ย่อมต้องเปล่ียนแปลงไปเพราะการท่ีรัฐเคล่ือนท่ี หากเป็นเช่นน้ีประเทศ
อื่นๆ ที่ยังคงมีดินแดนที่เป็นพื้นดินบนโลกจะยอมรับได้หรือไม่  

ส าหรับประเด็นเรื่องการสร้างปราการที่มีลักษณะติดตั้งในทะเล
โดยมีฐานรากติดกับพื้นดินใต้ทะเลนั้น เมื่อมองผิวเผินจะพบว่าดูเหมือนจะไม่มีปัญหา
แต่อย่างใด เพราะยังเป็นการอาศัยอยู่ในพื้นท่ีซึ่งเคยเป็นดินแดนเดิมของรัฐ แต่หาก
พิจารณาให้ดีจะพบว่าการยอมรับในหลักดินแดนตามกฎหมายระหว่างประเทศนั้น 
มักจะให้ความส าคัญกับดินแดนซึ่งเป็นส่วนท่ีติดกับผืนดินของโลกเป็นส าคัญ22 และ
ข้อเท็จจริงในปัจจุบันมีผู้กล่าวอ้างดินแดนของตนเองในป้อมปราการนอกชายฝ่ัง
ประเทศอังกฤษ โดยอ้างดินแดนของตนเองว่าเป็นประเทศซีแลนด์ แต่นานาอารยะ

                                                 
22 Jane McAdam, Disappearing state a statelessness and the boundaries of 

international law, (Oxford: Hart Publishing, 2010), 7. 



MFU Connexion, 6(1) || page 173 

ประเทศยังมิได้ยอมรับสถานะความเป็นรัฐของประเทศดังกล่าวเลย จึงเป็นปัญหาที่น่า
พิจารณาว่า เมื่อเกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวจริง และมีการแก้ไขปัญหาด้วยการสร้างส่ิง
ปลูกสร้างแล้ว จะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดและสามารถรักษาสถานะความเป็นรัฐ
ได้หรือไม่ หากไม่สามารถรักษาสถานะความเป็นรัฐได้ จะเกิดปัญหาตามมาทันทีว่า 
ประชากรที่อาศัยอยู่ในส่ิงปลูกสร้างดังกล่าวจะมีสถานะเป็นประชากรของรัฐใด สิทธิใน
การก าหนดเจตจ านงของตนเองจะยังคงมีอยู่หรือไม่ จะสามารถจัดตั้งรัฐบาลใหม่ได้
หรือไม่ และความเป็นคนชาติของประชากรจะคงอยู่มากน้อยเพียงไร หากส่ิงที่กล่าวมา
ทั้ งหมดสูญส้ินไป ประชากรทั้ งรั ฐนั้ นย่ อมประสบสถานการณ์ความไร้ รั ฐ
(Statelessness)23 ในทันที 

(2) ปัญหาเรื่องอาณาเขตทางทะเลของรัฐ 
  ส าหรับปัญหาเรื่องของอาณาเขตทางทะเลของรัฐนั้น ในกรณีที่  
ดินแดนของรัฐมีลักษณะเป็นเรือหรือแพที่สามารถเคล่ือนที่ไปได้ในทะเลย่อมก่อให้เกิด
ความไม่แน่นอนในการก าหนดอาณาเขตทางทะเลทันที เนื่องจากการก าหนดทะเล
อาณาเขตตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศโดยอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 นั้น จะต้องเริ่มต้นค านวณจากเส้นฐาน24 ซึ่งเส้นฐานน้ันจะก าหนดขึ้นจาก
เขตที่น้ าทะเลลดลงต่ าที่สุด25 หากรัฐมีลักษณะเป็นเรือหรือแพ ย่อมไม่มีจุดน้ าลงต่ าสุด 
จึงไม่สามารถก าหนดเส้นฐานและทะเลอาณาเขตได้ และในกรณีการสร้างปราการที่มี
ลักษณะติดตั้งในทะเลโดยมีฐานรากติดกับพื้นดินใต้ทะเลนั้น น้ าจะขึ้นและลงตาม
แนวตั้งของเสาที่เป็นฐานรากของส่ิงปลูกสร้างนั้นเท่านั้น แต่ไม่มีลักษณะขยายออกไป
ในแนวระนาบ หากจะก าหนดทะเลอาณาเขตในรัฐเช่นว่า ย่อมต้องเริ่มก าหนดระยะโดย
                                                 

23 พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, การจัดการสิทธิของบุคคลตามกฎหมายเอกชน
ในทางระหว่างประเทศ, เอกสารประกอบค าบรรยายวิชากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล 
พ.ศ.2551, 7. 

24 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 3. 
25 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 5. 
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วัดจากฐานรากของส่ิงปลูกสร้างออกไปในทะเล ซึ่งย่อมเกิดความบิดเบือนแตกต่างจาก
รัฐที่มีลักษณะเป็นพ้ืนดินอย่างแน่นอน ดังนั้นการก าหนดอาณาเขตทางทะเลของรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของทะเลอาณาเขต ซึ่งเป็นพื้นที่ที่รัฐมีอ านาจอธิปไตยอย่าง
เต็มที่ในการบังคับใช้กฎหมาย จึงเป็นส่ิงที่ย่อมได้รับผลกระทบจากการที่รัฐต้อง
สูญเสียดินแดนไปอย่างแน่นอน 

ความรับผิดของรัฐและประชาคมโลกกับกรณีปรากฏการณ์โลกร้อน 
1. ความรับผิดของรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

1) หลัก เกณฑ์ เกี่ ยวกั บ สิ ทธิ และหน้ าที่ พื้ นฐานของรั ฐ  (The 
Fundamental Rights and Duties of State) กรณีสถานการณ์ที่เกี่ยวกับสถานะของรัฐ
และสถานะของคนชาติอันเนื่องจากปรากฏการณ์โลกร้อนสามารถพิจารณาได้ ดังนี้ 
องค์ประกอบของความเป็นรัฐไม่ครบอันเนื่องจากปรากฏการณ์โลกร้อนที่ท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะองค์ประกอบด้านดินแดนของรัฐที่อาจสูญหายหรือถูก
ท าลายไปเพราะเกิดภาวะน้ าท่วมถาวรนั้นอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ (ก) สถานะ
ความเป็นรัฐ (Statehood) ที่จะก่อให้เกิดปัญหาทั้งในเรื่องของสิทธิและหน้าที่พื้นฐาน
ของรัฐได้ เพราะการใช้หรืออ้างสิทธิของรัฐนั้นได้รับผลกระทบ เนื่องจากสถานะของ
ความเป็นรัฐตามหลักของกฎหมายระหว่างประเทศได้สูญเสียองค์ประกอบของความ
เป็นรัฐในเรื่องดินแดนไป จึงไม่อาจสามารถท าได้เพราะไม่มีสภาพความเป็นรัฐหรือ
บุคคลในทางกฎหมายระหว่างประเทศอยู่แล้วจึงไม่มีสิทธิและหน้าที่ตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ซึ่งมีผลท าให้ไม่สามารถกล่าวอ้างถึงสิทธิในความเท่าเทียมกัน และ
สิทธิในการใช้อ านาจรัฐของรัฐได้ รวมทั้งสิทธิในความเป็นเอกราชนั้นก็จะถูกตั้งค าถาม
ถึงความคงอยู่ในการท่ีท าให้รัฐนั้นมีความสามารถที่จะก าหนดสถานะของตนเองใน
ด้านการพัฒนาและความเป็นอยู่ที่ดี และมีเสรีภาพโดยปราศจากการครอบง าจากรัฐ
อื่นๆ และ (ข) สถานะของผู้ที่อยู่อาศัยบนดินแดน (ประชากร) ของรัฐที่ถือว่าเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบของความเป็นรัฐนั้น จะเกิดภาวะ “คนไร้ดินแดน” ขึ้นมาทันทีเพราะว่าจะ
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ได้รับผลกระทบเนื่องจากการเกิดภาวะสูญญากาศทางกฎหมายระหว่างประเทศเกิดขึ้น 
ด้วยเหตุที่องค์ประกอบของความเป็นรัฐได้เปล่ียนแปลงไปไม่ครบตามที่ กฎหมาย
ระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตาม คนไร้ดินแดนเหล่านี้แม้จะไม่มีรัฐใดที่จะ
มีสิทธิใช้อ านาจรัฐเหนือตน แต่ทุกประเทศในประชาคมโลกก็มีหน้าที่จะต้องให้ความ
คุ้มครองและช่วยเหลือตามหลักสิทธิมนุษยชน  

2) หลักเกณฑ์ว่าด้วยความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility)26 
ที่เกี่ยวกับสถานะของรัฐและสถานะของคนชาติทั้งกรณีสถานการณ์อันเนื่องจาก
ปรากฏการณ์โลกร้อนสามารถพิจารณาได้ว่า การที่องค์ประกอบของความเป็นรัฐไม่
ครบอันเนื่องจากปรากฏการณ์โลกร้อนที่ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปขององค์ประกอบ
ด้านดินแดนของรัฐที่อาจสูญหายหรือถูกท าลายไปเพราะเกิดภาวะน้ าท่วมถาวรน้ัน
อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ (ก) สถานะความเป็นรัฐ (Statehood) ที่จะก่อให้เกิด
ปัญหาทั้งในเรื่องของสิทธิและหน้าที่พื้นฐานของรัฐได้โดยเฉพาะเรื่องความรับผิดชอบ
ของรัฐ เนื่องจากความเป็นรัฐได้หมดลงตามหลักของกฎหมายระหว่างประเทศ ท่ีได้
สูญเสียองค์ประกอบของความเป็นรัฐในเรื่องดินแดนไป จึงท าให้รัฐนั้นไม่อาจสามารถ
รับผิดชอบต่อการกระท าหรือการงดเว้นกระท าการใดๆ ของตนอันถือว่าเป็นการฝ่าฝืน
หน้าที่หรือละเมิดพันธกรณีตามหลักเกณฑ์ที่นานาประเทศได้รับรอง เพราะว่าไม่มี
สภาพของความเป็นรัฐหรือบุคคลในทางกฎหมายระหว่างประเทศอยู่แล้วจึงไม่มีสิทธิ
และหน้าที่ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเห็นว่า
ปัจจุบันได้เกิดแนวคิดว่าด้วยความรับผิดชอบระหว่างประเทศร่วมกันของรัฐต่างๆ ใน

                                                 
26 หลักความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) คือ การที่รัฐได้กระท าหรือการงด

เว้นกระท าการใด ๆ อันถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหน้าที่หรือละเมิดพันธกรณีตามหลักเกณฑ์ที่นานาประเทศ
ได้รับรองและได้ก่อให้เกิดความเสียหายจากการกระท าหรือการงดเว้นกระท าการนั้น โดยรัฐดังกล่าว
จะต้องมีภาระหน้าที่ต้องแก้ไขผลที่เกิดขึ้นจากการกระท านั้นให้ดีที่สุด โดย (ก) การท าให้กลับคืนสู่
สภาพเดิม (ข) การชดใช้ค่าเสียหายเป็นตัวเงิน และ (ค) การท าให้พอใจ: โปรดดู Malcolm N. Shaw, 
International Law, 694-752. 
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ประชาคมโลกขึ้น จากการเกิดปรากฏการณ์โลกร้อนที่ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปของ
สภาพแวดล้อมโลก โดยเฉพาะองค์ประกอบด้านดินแดนของรัฐที่อาจสูญหายหรือถูก
ท าลายไปเพราะเกิดภาวะน้ าท่วมถาวรจนท าให้สถานะของความเป็นรัฐตามหลักของ
กฎหมายระหว่างประเทศของรัฐใดรัฐหนึ่งหรือของหลายรัฐได้สูญเสียองค์ประกอบของ
ความเป็นรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องดินแดนไป จนท าให้ไม่มีสภาพ
ความเป็นรัฐหรือบุคคลในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้น รัฐทั้งหลายในประชาคม
โลกจะต้องรับผิดชอบร่วมกันตามหลักความรับผิดชอบของรัฐ ด้วยเหตุผลที่มาจาก
ทางด้านศีลธรรมที่รัฐทั้งหลายในประชาคมโลกมีความจ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ร่วมกันและ
สาเหตุของการเกิดปรากฏการณ์โลกร้อนนี้ได้เกิดขึ้นมาเพราะความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีที่มนุษย์น ามาใช้ได้ส่งผลกระทบและท าให้เกิดภาวะน้ าท่วมถาวรในดินแดน
ของรัฐใดรัฐหนึ่งจนท าให้สถานะของความเป็นรัฐตามหลักของกฎหมายระหว่าง
ประเทศของรัฐนั้นได้สูญเสียองค์ประกอบของความเป็นรัฐตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศไป ดังนั้นผู้ใดก็ตามที่ได้รับประโยชน์จากความก้าวหน้าทางวิทยาการนั้น
จ าต้องรับผิดชอบถ้าหากมีความเสียหายเกิดขึ้นแม้ไม่ใช่ความผิดซึ่งตนเป็นผู้ก่อขึ้นก็
ตาม เพราะว่าในปัจจุบันมาตรฐานของสังคมโลกได้เปล่ียนแปลงไป โดยสังคมเป็นผู้
ได้รับผลร้ายจากความเสียหาย จากเหตุที่ว่าผู้ใด (รัฐทั้งหลาย) ที่ได้รับประโยชน์จากส่ิง
ที่จะท าให้เกิดความเสียหายนั้น ย่อมต้องรับผิดตามหลัก Liability without fault27 และ 
(ข) สถานะของผู้ที่อยู่อาศัยบนดินแดน (ประชากร) ของรัฐที่ถือว่าเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบของความเป็นรัฐนั้นสูญหายหรือถูกท าลายไปเพราะเกิดภาวะน้ าท่วม
ดินแดนถาวรจากการเกิดปรากฏการณ์โลกร้อนที่ท าให้เกิดภาวะ “คนไร้ดินแดน” ขึ้นมา
เนื่องจากการเกิดภาวะสุญญากาศทางกฎหมายขึ้น ด้วยเหตุที่องค์ประกอบของความ
เป็นรัฐได้เปล่ียนแปลงไปไม่ครบตามที่กฎหมายระหว่างประเทศได้ก าหนดไว้ อย่างไรก็
ตาม ประชากรของรัฐที่ดินแดนสูญหายหรือถูกท าลายไปเพราะเกิดภาวะน้ าท่วม

                                                 
27 นพนิธิ สุริยะ, กฎหมายระหว่างประเทศ (เล่ม 2), 53-55. 
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ดินแดนถาวรจากการเกิดปรากฏการณ์โลกร้อนท่ีกลายสถานะจาก “คนชาติ” มาเป็น 
“คนไร้ดินแดน” เหล่านี้แม้จะไม่มีรัฐใดที่จะมีสิทธิใช้อ านาจรัฐเหนือตนตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ แต่แนวคิดว่าด้วยความรับผิดชอบระหว่างประเทศร่วมกัน
ของรัฐต่างๆ ในประชาคมโลกนั้นท าให้ทุกประเทศในประชาคมโลกมีหน้าที่จะต้องให้
ความคุ้มครองและช่วยเหลือคนไร้ดินแดนตามความรับผิดชอบของรัฐและหลักสิทธิ
มนุษยชน  

2. ความรับผิดของรัฐตามสนธิสัญญาว่าด้วยเรื่องส่ิงแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ 

ค าประกาศกรุงริโอ มีหลักการส าคัญก าหนดว่า รัฐย่อมมีสิทธิอธิปไตย 
(Sovereign Rights) ที่จะแสวงประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติของตนตามนโยบาย
ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาของตน และการใช้สิทธิดังกล่าวจะต้องค านึงถึงความ
ยุติธรรมของคนในรุ่นและความยุติธรรมระหว่างรุ่นด้วย รวมทั้งจะต้องมีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยสังคมโลกได้จัดท าอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The United Nations 
Framework Convention on Climate Change) ซึ่งเป็นอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
โลกร้อน และพิธีสารเกียวโตขึ้นในเรื่องส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยรัฐภาคีทั้งหลาย
จะต้องมีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติตามพันธกรณีที่ตนมีตามสนธิสัญญาดังกล่าวตาม
หลักสัญญาต้องได้รับการปฎิบัติตาม (pacta sunt servanda) หากรัฐภาคีไม่ปฏิบัติ
ตามพันธกรณีที่มีจะถือเป็นการละเมิดพันธกรณีที่มีตามสนธิสัญญา28 หรือกล่าวได้ว่า
เป็นการละเมิดต่อกฎหมายระหว่างประเทศที่จะก่อให้เกิดความรับผิดในทางระหว่าง
ประเทศ29 เพราะฉะนั้น หากรัฐภาคีอนุสัญญาฯ หรือพิธีสารเกียวโตไม่ปฏิบัติตาม
พันธกรณีที่มี รัฐภาคีดังกล่าวจะต้องมีความรับผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

                                                 
28 Article 2 of Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 
29 Article 1 of Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 
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3. ความรับผิดของรัฐในฐานะสมาชิกของประชาคมโลก  
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศนั้นรัฐจะมีความรับผิดชอบในหลายระดับ 

กล่าวคือ ทั้งในระดับสนธิสัญญาที่รัฐจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณี และตามพันธกรณีที่
เกิดขึ้นโดยกฎหมายที่ เป็นที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ ส าหรับกรณีปัญหาที่
เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์โลกร้อนน้ันหากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ปัญหาโลกร้อนจะมาจากพฤติกรรมการด ารงชีวิตของมนุษย์ที่ เปล่ียนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมภายในของแต่ละประเทศ ยิ่ง
มนุษย์มีพัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีมากขึ้นเท่าไร ก็ยิ่งก่อมลภาวะมากขึ้นเท่านั้น 
และยิ่งมลภาวะมีมากขึ้นเท่าไร ก็ยิ่งส่งผลต่อสภาวะแวดล้อมของโลกโดยรวมมากขึ้น
ด้วย30 ซึ่งเมื่อจุดเริ่มต้นของปัญหาโลกร้อนเกิดมาจากการกระท าของมนุษย์ ดังนั้น 
มนุษย์ทุกคนจึงควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดจากปัญหาดังกล่าวด้วย31 
โดยในมิติของกฎหมายระหว่างประเทศนั้น ปัจเจก (Individual) ย่อมไม่สามารถที่จะ
เป็นผู้ทรงสิทธิ (Subject) ในกฎหมายระหว่างประเทศได้ การสร้างพันธกรณีของปัจเจก
ขึ้นมาจึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะออกกฎหมายภายในมาควบคุมในส่วนของรัฐเองซึ่งเป็น
ผู้ทรงสิทธิในกฎหมายระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี้รัฐจึงควรที่จะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ
ในการเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างประเทศในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของ
ประชาคมโลก โดยพิจารณาว่ารัฐเป็นสมาชิกของสังคมโลก เมื่อรัฐมีส่วนร่วมในการก่อ
มลภาวะขึ้นในโลก ท าให้สังคมระหว่างประเทศมีความเปล่ียนแปลงไปเนื่องจากสภาพ
ภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลง32 และทุกรัฐต่างมีส่วนเกี่ยวข้องในการก่อมลภาวะไม่มากก็
น้อยแล้ว ทุกรัฐจึงมีพันธกรณีที่จะต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อผลกระทบที่เกิดจาก
                                                 

30 Soltau, F., Fairness in international climate change law and policy, (New York: 
Cambridge University Press, 2009), 11-12. 

31 Ibid., 156. 
32 Doelle, M., From hot air to action? climate change, compliance and the future 

of international environmental law, (Ontario: Thomson Carswell, 2005), 231-232. 
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มลภาวะดังกล่าว ทั้งนี้ ถือเป็นความรับผิดชอบนอกเหนือจากกฎหมายระหว่างประเทศ 
และพันธกรณีใดๆ เพราะเป็นส่ิงที่ทุกรัฐย่อมต้องร่วมกันพิทักษ์รักษาผลประโยชน์
ร่วมกัน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ อย่างไรก็ดี การอ้างอิงความ
รับผิดชอบของรัฐในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของประชาคมโลกนั้น ในปัจจุบันยังไม่มีหลัก
กฎหมายโดยตรงที่จะน ามาใช้เพื่ออธิบายหลักความรับผิดชอบดังกล่าวได้ จึงต้อง
อาศัยหลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศบางหลักมาใช้อธิบายความรับผิดชอบ
ดังกล่าวนี้ เช่น 

1) หลักมรดกร่วมกันของมวลมนุษยชาต ิ(Common Heritage of Mankind)33 
หลักมรดกร่วมกันของมนุษยชาตินั้นเป็นหลักการที่จ าเป็นที่จะต้องมีการ

สงวนทรัพยากรธรรมชาติไว้เพื่อเป็นประโยชน์ท่ีมนุษยชาติจะได้ใช้ร่วมกัน โดยค านึงถึง
ความเป็นธรรมแก่ผู้ที่ยังไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะแสวงประโยชน์ดังกล่าวด้วย  
ในมุ มมองของกฎหมายระหว่ า งประ เทศนั้ น  เมื่ อมนุ ษย์ ได้ มี การ เข้ า ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติแล้วก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมขึ้น ดังนั้น มนุษย์ทุกคนย่อม
ต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นด้วย แม้ว่าโดยลักษณะของสังคม
ระหว่างประเทศ รัฐในฐานะที่เป็นตัวตนซึ่งแสดงออกแทนประชาชนทั้งหมด มีสิทธิที่จะ
ก่อความสัมพันธ์และย่อมต้องมีความรับผิดชอบในทางระหว่างประเทศร่วมกัน 
(Collective Responsibility)34 ด้วยในฐานะที่จะต้องแบ่งความรับผิดชอบระหว่างกัน 
(Shared Responsibility)35 เพราะการกระท าของทุกรัฐต่างช่วยกันเร่งให้ปรากฎการณ์

                                                 
33 Scovazzi, T., The concept of common heritage of mankind and the resources 

of the seabed beyond the limits of national jurisdiction, presented paper in the Seminario 
AUSPINTAL 2006. Available in website http://www.iadb.org/en/inter-american-development-
bank,2837.html, December 12, 2011. 

34 Soltau, F., Fairness in international climate change law and policy, 156-159. 
35 Hiskes, R. P., The human rights in green future: Environmental rights and 

intergenerational justice, (New York: Cambridge University Press, 2009), 44. 
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โลกร้อนเกิดได้เร็วขึ้นและรุนแรงขึ้น และผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนดังกล่าวไม่
เพียงแต่จะสร้างผลเสียโดยรวมต่อสังคมโลกในปัจจุบันเท่านั้น แต่ส่งผลต่อการ
ด ารงชีวิตของมวลมนุษยชาติในอนาคตด้วย36 ซึ่งความรับผิดชอบของรัฐดังกล่าวนี้มิได้
เกิดจากข้อตกลงหรือพันธกรณีใด แต่เป็นความรับผิดชอบที่จ ากัดเด็ดขาด (Strict 
Responsibility)37 ในฐานะเป็นประชากรโลกที่ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันและเป็นผู้มีส่วน
ร่วมในการท าลายสภาพแวดล้อมของโลก ซึ่งเราไม่สามารถแยกผลกระทบจากมลภาวะ
ที่เกิดขึ้นในโลกได้38 ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใช้
ทรัพยากรร่วมกันของมนุษยชาติ จึงไม่สามารถที่จะก าหนดตัวบุคคลผู้ที่จะต้อง
รับผิดชอบเป็นบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือรัฐใดรัฐหนึ่งได้39 การน าเอาหลักการในเรื่อง
ความรับผิดชอบร่วมกันมาใช้กับความรับผิดชอบต่อการแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นการแสดงเหตุผลในความรับผิดชอบต่อมรดกร่วมกันของ
มวลมนุษยชาติที่ดีที่สุด ในฐานะที่รัฐเป็นประชากรโลกซึ่งแสวงประโยชน์จากมรดกของ
มวลมนุษยชาติร่วมกัน 

2) หลักการให้ความช่วยเหลืออย่างมีมนุษยธรรม 
หลักการดังกล่าวนั้นมักปรากฏในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ดังนี้ 
(1) หลักการห้ามผลักดัน (Non-refoulement) เป็นหลักการที่ให้

ความช่วยเหลือแก่ผู้ล้ีภัยความตายข้ามประเทศ โดยห้ามผลักดันบุคคลดังกล่าวกลับ
ไปสู่สถานการณ์ที่อาจน าไปสู่การเสียชีวิตนั้น แต่จะต้องให้เขาสามารถมีที่พักพิงใน

                                                 
36 Soltau, F., Fairness in international climate change law and policy, 156. 
37 Richard, P., Hiskes, 46. 
38 Ibid., 44-47. 
39 Ibid., 45. 
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ดินแดนที่เขาเดินทางไปเพื่อล้ีภัยนั้นได้40 โดยปกติการจ าแนกการเป็นผู้ล้ีภัยตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามอนุสัญญาว่าด้วยผู้ล้ีภัย ค.ศ.1951 นั้น จะพิจารณา
จากการล้ีภัยที่เป็นลักษณะการเคล่ือนย้ายของประชาชนข้ามประเทศ (Cross-border 
Movement)41 โดยได้รับการพิจารณาให้อยู่ในสถานะของการเป็นผู้ล้ีภัยภายใต้โดย
ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner 
for Refugees: UNHCR) และโดยหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องภายในรัฐนั้นเอง ซึ่งหาก
พิจารณาจากลักษณะของการข้ามถิ่นหรือย้ายแดนของกลุ่มผู้ที่ต้องสูญเสียดินแดนไป
ถาวรนั้น คงจะต้องพิจารณาเป็นกรณีไปว่าสามารถจัดอยู่ในสถานะของการเป็นผู้ล้ีภัยได้
หรือไม่ เนื่องจากการเดินทางข้ามแดนของกลุ่มบุคคลดังกล่าวอาจมีที่มาและสาเหตุที่
แตกต่างกัน อันได้แก่ (ก) กรณีที่รัฐต้องสูญเสียดินแดนไปเนื่องจากน้ าทะเลค่อยๆ เพิ่ม
ระดับสูงขึ้นนั้น ประชาชนในประเทศดังกล่าวน่าจะสามารถด าเนินการย้ายถิ่นออกจาก
ประเทศได้ทัน หรือ (ข) ประชาชนไม่มีการย้ายออกจากประเทศเลยเพราะเป็นกรณีที่    
น้ าทะเลเพิ่มระดับขึ้นอย่างรวดเร็วจนประชาชนไม่สามารถที่จะเตรียมการได้ทัน 
ประชากรในประเทศที่ถูกน้ าท่วมดังกล่าวคงจะต้องหนีภัยออกจากประเทศตนเองโดยเร็ว
ที่สุด เพื่อรักษาชีวิตของตนเองเอาไว้ ในกรณีนี้ประเภท (ข) นี้อาจจัดว่าเป็นการหนีภัย
ความตาย และอาจจัดอยู่ในสถานะของการเป็นผู้ล้ีภัยได้42 อย่างไรก็ตาม ทั้งสองกรณี 
เมื่อเขาเหล่านั้นได้เดินทางไปสู่ประเทศใดประเทศหนึ่งเพื่อแสวงหาที่พักพิง รัฐผู้รับควร
จะต้องแสดงความรับผิดชอบในฐานะเป็นผู้ร่วมก่อมลภาวะ โดยการให้ที่พักพิงแก่เขา
เหล่านั้น และไม่ผลักดันเขากลับไปสู่ดินแดนที่จากมา แม้ว่าจะไม่สามารถก าหนด
สถานะได้ว่าเขาเป็นผู้ล้ีภัยหรือไม่ก็ตาม อย่างไรก็ดี ประเด็นที่จะต้องค านึงถึงต่อไปคือ 

                                                 
40 Goodwin-Gill, G. S. & McAdam, J., The refugee in international law, 3rd ed., 

(New York: Oxford University Press, 2007), 335. 
41 Ibid., 5. 
42 Goodwin-Gill, G. S. & McAdam, J., The refugee in international law, 7. 
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โดยปกตินั้นการเป็นผู้ล้ีภัยมีเงื่อนไขที่ว่า เมื่อเหตุการณ์ที่เป็นภัยคุกคามชีวิตของเขา
เหล่านั้นจบลง จะต้องมีการส่งกลับกลุ่มผู้ล้ีภัยดังกล่าวด้วย แต่ในกรณีที่รัฐจะต้อง
สูญเสียดินแดนไปในน้ าที่สูงขึ้นจากสภาวะโลกร้อนนี้ อาจหมายความว่าเขาจะไม่มีวันได้
กลับไปยังดินแดนเดิมเลย ดังนั้นหากจ าแนกสถานะว่าเขาเป็นผู้ล้ีภัย เขาย่อมที่จะต้อง  
ล้ีภัยอยู่ตลอดไป ซึ่งจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของอนุสัญญาว่าด้วยผู้ล้ีภัยที่ต้องการ
ให้ความคุ้มครองชั่วคราว และไม่ต้องการสร้างภาระที่มากเกินไปส าหรับรัฐผู้รับ           
ถึงกระนั้นก็ดี อนุสัญญาว่าด้วยผู้ล้ีภัยยังเปิดช่องให้มีการย้ายผู้ล้ีภัยไปยังดินแดนของรัฐ
ที่สามได้ หากว่ารัฐที่สามประสงค์จะให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ล้ีภัย ซึ่งอาจน าเอาหลักการ
นี้มาประยุกต์ใช้แก่กรณีที่ประชาชนที่หนีภัยมาจากดินแดนที่ตนต้องเสียไป ประสงค์จะ
อาศัยเป็นการถาวรในรัฐอื่น ในฐานะประชากรของรัฐนั้นๆ ควรจะมีการเปิดช่องให้เขา
เหล่านั้นสามารถมีถิ่นที่อยู่ได้เช่นเดียวกัน แม้ว่าเขาจะไม่มีสถานะเป็นผู้ล้ีภัยตามนิยาม
ของกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม แต่อย่างน้อยที่สุด การแสดงความรับผิดชอบต่อการ
ให้ความช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์น่าจะเป็นทางออกหนึ่ง ในการตอบสนองต่อภัยที่เกิดขึ้น
จากมลภาวะที่มนุษย์ทุกคนต่างต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน 

(2) หลักการห้ามเลือกประติบัติ (Non-Discrimination)43 หลักการ
นี้อาจน ามาใช้ในสถานการณ์ที่รัฐจะต้องรับผิดชอบต่อประชากรของรัฐอื่น ในยามที่รัฐ
ดังกล่าวนั้นจะต้องเสียดินแดนไปถาวรจากปรากฎการณ์น้ าท่วมอันเนื่องมาจากสภาวะ
ที่อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น โดยรัฐที่ยังคงมีดินแดนอยู่จะต้องรับผิดชอบร่วมกันทั้งใน
ฐานะผู้ก่อมลภาวะ และในฐานะที่จะต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเพื่อนมนุษย์      
ในการท่ีจะช่วยเหลือให้บุคคลที่ต้องตกอยู่ในสภาวะของการสูญเสียดินแดนถาวรน้ัน

                                                 
43 Alfredsson, G. & Eide, A., editors, The universal declaration of human rights a 

common standard of achievement, (The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1999), 11. 
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สามารถที่จะเข้าถึงมาตรฐานการด ารงชีวิตที่เพียงพอได้44 ซึ่งหมายความรวมถึงการ
ช่วยเหลือให้กลุ่มบุคคลที่สูญเสียดินแดนไปดังกล่าว สามารถที่จะรวมตัวกันและอ้างอิง
การเป็นชาติ เท่าที่กลุ่มปวงชนอื่นๆ สามารถกระท าได้ โดยไม่ลดทอนความเป็นมนุษย์
ของกลุ่มผู้เสียดินแดนไป และต้องตระหนักถึงการพิจารณาหน้าที่ของรัฐตนเองในการ
ให้ความคุ้มครองสิทธิแก่บุคคลกลุ่มดังกล่าวเช่นเดียวกับมนุษย์คนอื่นๆ ที่ยังคงมี
ดินแดนในการอยู่อาศัย 

(3) หลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นการยอมรับสิทธิ
ที่เท่าเทียมกันของบุคคลในการที่จะได้รับความคุ้มครองว่าเป็นมนุษย์เหมือนกัน และให้
ความส าคัญกับเพื่อนมนุษย์โดยไม่มีการท าลายคุณค่าในความเป็นมนุษย์ลง แต่ให้เขา
สามารถเข้าถึงสิทธิได้เท่าที่เราสามารถเข้าถึงได้ โดยนัยยะนี้ เมื่อเขาจะต้องสูญเสีย
ดินแดนไปอย่างถาวร45 ในผลที่เกิดขึ้นจากสภาวะโลกร้อนไม่ว่าจะเป็นการรับรองสิทธิ
ของบุคคลเหล่านั้นในการจัดตั้งกลุ่มประชาชาติของเขาขึ้นมาใหม่ การจัดตั้งดินแดน
ใหม่ หรือการสถาปนาความเป็นรัฐขึ้นมาใหม่ก็ตาม การยอมรับหลักเกณฑ์นี้ ย่อม
น าไปสู่แนวทางในการให้ความช่วยเหลืออย่างมีมนุษยธรรมกับประชาชนที่สูญเสีย
ดินแดนของตนไปถาวร และท าให้เขาเหล่านั้นจะสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้ ทั้งในรุ่นของเขา
เอง และรุ่นลูกหลานของเขาด้วย46 

3) หลักผู้ก่อมลภาวะเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) 
หลักผู้ก่อมลภาวะเป็นผู้จ่ายนี้เป็นหลักการท่ีเกิดมาจากข้อ 16 ของ

ปฏิญญาริโอ ค.ศ.1992 โดยก าหนดว่า "รัฐผู้มีอ านาจจะต้องพยายามส่งเสริมการ
ค านวณต้นทุนทางด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยการใช้ เครื่องมือทาง
                                                 

44 Alfredsson, G. & Eide, A., editors, The universal declaration of human rights a 
common standard of achievement, 533. 

45 Hiskes, R, P., The human rights in green future: Environmental rights and 
intergenerational justice, 99. 

46 Ibid., 92-94. 
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เศรษฐศาสตร์ และตระหนักว่าผู้ก่อมลภาวะจะต้องเป็นผู้แบกรับภาระมูลค่าความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากมลภาวะ" ในการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการก่อมลภาวะนั้นเป็นการค านวณค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยใช้หลัก
ในทางเศรษฐศาสตร์เพื่อค านวณมูลค่าความเสียหายที่แท้จริงของส่ิงแวดล้อมที่เสียไป 
แต่กับการให้ความคุ้มครองบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์เสียดินแดน
เนื่องจากภาวะโลกร้อนนั้น คงมีปัญหาว่าใครควรที่จะเป็นผู้รับผิดชอบในปัญหาที่เกิดขึ้น 
เมื่อโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นอันมาจากปัจจัยหลายประการ และแน่นอนว่าส่วนหนึ่งนั้นมา
จากการกระท าของมนุษย์ทุกคนที่ต่างแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ      
ก่อมลภาวะร่วมกัน สภาวะความรับผิดชอบร่วมกันดังที่ได้อธิบายไปในหัวข้อที่ผ่านมา 
ย่อมเป็นเรื่องที่สามารถน ามาอธิบายได้ว่า มนุษย์ทุกคนเป็นผู้ก่อมลภาวะด้วยกัน แม้จะ
ไม่สามารถค านวณเป็นสัดส่วนได้อย่างชัดเจน แต่ย่อมสามารถก าหนดให้ทุกคนมีหน้าที่
ร่วมกันในความรับผิดที่เกิดขึ้นได้  ทั้งนี้ความรับผิดเช่นว่าอาจมิได้หมายความเฉพาะใน
ส่วนของเงินท่ีจะต้องจ่ายเพื่อเยียวยาความเสียหาย แต่หมายรวมถึงความช่วยเหลือ
ต่างๆ ในกรณีที่จ าเป็นเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติอันมีสาเหตุ เนื่องมาจาก
ปรากฎการณ์โลกร้อนด้วย เช่น กรณีที่ระดับน้ าทะเลเพิ่มสูงขึ้นและท าให้ดินแดนของ
ประเทศหนึ่งๆ ต้องเสียไป ย่อมต้องถือว่าเหตุการณ์ดังกล่าวมีผลมาจากมลภาวะ           
ที่มนุษย์ทุกคนต่างมีส่วนร่วมกันในการก่อขึ้น ดังนั้นหากประเทศใดเสียดินแดนไป 
ประเทศที่เหลืออยู่ย่อมจะต้องให้ความช่วยเหลือในฐานะที่เป็นผู้ก่อมลภาวะร่วมกันด้วย 
นี่คงจะเป็นปัญหาที่ต้องคิดต่อไปว่า หากมนุษย์ทุกคนมีส่วนร่วมในการก่อมลภาวะ    
เราจะน าเอาหลักความได้สัดส่วนมาใช้ในการค านวณความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างไร    
จึงจะสมเหตุสมผลที่สุด แม้ว่าหลักการที่กล่าวมานี้อาจจะไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่าง
เป็นรูปธรรมในปัจจุบันนี้และยังไม่ได้รับการรับรองสถานะการเป็นกฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศด้วยก็ตาม แต่การยอมรับหลักเกณฑ์ดังกล่าวในปัจจุบันจะ
สามารถใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมายระหว่างประเทศในอนาคต ท่ีจะค านึงถึง
หลักเกณฑ์นี้ เพื่อสร้างดุลภาพในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ที่ได้รับผลจาก
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ปรากฏการณ์โลกร้อนและต้องสูญเสียดินแดนไป กับผู้ที่ยังมิได้รับผลโดยตรงจาก
ปรากฏการณ์โลกร้อน ให้ทั้งสองฝ่ายสามารถเกื้อกูลกัน ในฐานะที่ต่างฝ่ายต่างก็เป็น     
ผู้ก่อมลภาวะ 

4) ความรับผิดชอบในการเคารพต่อสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของ
ตนเองของรัฐที่สูญเสียดินแดนไป 

การพิจารณาหลักในการก าหนดเจตจ านงของตนเองมาใช้กับเรื่องการ
สูญเสียดินแดนของรัฐเนื่องจากปรากฏการณ์โลกร้อน และประเทศหนึ่งๆ จะต้อง
สูญเสียดินแดนจากการที่พ้ืนดินต้องจมลงสู่ท้องทะเลไป ย่อมมีประเด็นที่น่าคิดว่า สิทธิ
ในการก าหนดเจตจ านงในการสร้างชาติของบุคคลที่สูญเสียดินแดนไปนั้นจะยังคงมีอยู่
หรือไม่ เพราะหลักการก าหนดเจตจ านงของตนเองยังมีความผูกพันกับหลักดินแดน
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ตามแนวทางของกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปที่ เน้นการให้
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับดินแดนมากกว่าส่ิงอื่น47 อย่างไรก็ดีหากค านึงถึงบริบททาง
สังคมระหว่างประเทศที่ย่อมต้องเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา อันเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ การจะยึดติดอยู่เพียงเรื่องดินแดนนั้น
เห็นจะเป็นส่ิงที่ไม่สามารถกระท าได้ตลอดไป เนื่องจากเมื่อรัฐจะต้องสูญเสียดินแดนไป
ในท้องทะเลแล้ว ย่อมจ าเป็นที่จะต้องมีการสร้างเกาะเทียมขึ้นมา และโดยสภาพ
ดังกล่าว หากเกาะเทียมไม่สามารถได้รับสถานะเป็นดินแดนได้ตามอนุสัญญาว่าด้วย
กฎหมายทะเล48 และในอนาคตซึ่งทุกประเทศจะสูญเสียดินแดนไปจากน้ าท่วมนั้น  

                                                 
47 Dajani, O. M., Stalled between seasons: The international legal status of palestine during 

the interim period, Denver Journal of International Law and Policy, 27, 1997., 82 cite in Gagain, M., 
Climate change, sea level rise, and artificial islands: Saving the Maldives' statehood and maritime 
claims through the 'constitution of the oceans', Columbia Journal of International Environmental Law 
and Policy, 23, 1(2012), 90. 

48 Gagain, M., Climate change, sea level rise, and artificial islands: Saving the Maldives' 
statehood and maritime claims through the 'constitution of the oceans', Columbia Journal of 
International Environmental Law and Policy, 23, 1(2012), 91. 
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ย่อมท าให้สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเองในการสร้างชาติของทุกรัฐถูกท าลาย
ไปด้วย และเมื่อเป็นเช่นนั้น ก็ย่อมไม่มีสถานะของรัฐในสังคมระหว่างประเทศหลงเหลือ
อยู่ในโลกนี้อีกเลย  
 ด้วยเหตุดังกล่าว ควรมีการเตรียมการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศที่อาจเกิดขึ้นกับสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป โดยการอ้างอิงถึงหลักความ
เปล่ียนแปลงของสถานการณ์เป็นที่มาในการแก้ไขสัญญา (Rebus Sic Stantibus)49 
เพื่อให้เราสามารถน าเอาหลักสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเองมาใช้ในกรณีที่รัฐ
ต้องสูญเสียดินแดนไปในกรณีของปรากฏการณ์โลกร้อน บนพื้นฐานการยอมรับสิทธิ
ของกลุ่มประชาชนที่สูญเสียดินแดนไป ว่าสามารถก่อตั้งสภาพความเป็นรัฐได้ไม่ว่าโดย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การยอมรับสถานะความเป็นรัฐของเกาะเทียมหรือเกาะลอย
น้ าที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อทดแทนดินแดนที่เสียไป หรือแม้กระทั่งการยอมรับให้รัฐที่
สูญเสียดินแดนถาวรไปก่อนรัฐอื่นๆ นั้นจะสามารถแบ่งปันดินแดนกับรัฐอื่นๆ ท่ียังไม่
สูญเสียดินแดน โดยอาศัยความยินยอมของรัฐทั้งสองฝ่าย ทั้งนี้จะต้องพิจารณาโดย
ค านึงถึงความได้สัดส่วนในความรับผิดชอบด้วย เช่น หากจะบังคับให้รัฐใดรัฐหนึ่ง
ยอมรับเอาประเทศที่สูญเสียดินแดนไปน้ันมาอยู่ในดินแดนของรัฐที่ต้องเป็นผู้รับ หรือ
ให้ทุกรัฐต้องรับผิดในการรับเอาประชากรในประเทศที่สูญเสียดินแดน มาอยู่ในดินแดน
ของทุกรัฐที่ยังคงมีดินแดน และยอมให้มีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ หรือประเทศใหม่ใน
ดินแดนของรัฐที่ยังคงมีพื้นดินอยู่ คงจะเป็นเรื่องที่ไม่สามารถกระท าได้ เพราะเราไม่
สามารถที่จะก าหนดได้ว่า ความรับผิดชอบของรัฐใดมีมากน้อยกว่ากัน 50 ดังนั้น 
แนวทางที่ดีที่สุดในการให้ประชากรของรัฐที่สูญเสียดินแดนไปมาอาศัยอยู่ในรัฐอื่นท่ี
ยังคงมีดินแดนอยู่ จึงควรเป็นไปโดยความยินยอมของรัฐผู้รับดังกล่าวเท่านั้น 
 

                                                 
49 Shaw, M. N., International law, 529. 
50 Soltau, F., Fairness in international climate change law and policy, 156-159. 
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สรุป และเสนอแนะ 
1. สรุป  
ปรากฏการณ์โลกร้อน ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในโลกเนื่องจากน้ าแข็ง

บริเวณขั้วโลกละลายท าให้ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถานะ
ความเป็นรัฐ (Statehood) และต่อสถานะคนชาติของแต่ละรัฐด้วย ที่อาจจะเปล่ียนไป
เป็นคนไร้รัฐ โดยเฉพาะรัฐหมู่เกาะต่าง ๆ และจากการศึกษาพบว่าองค์ประกอบของรัฐ 
มี (1) ประชากร (2) ดินแดนที่แน่นอน (3) รัฐบาล และ (4) ความสามารถในการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับรัฐอื่น ตามข้อ 1 ของอนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่
ของรัฐ ค.ศ.1933 ก าหนดว่า เมื่อครบ 4 ประการ ถึงจะมีสถานะความเป็นรัฐอันเป็น
บุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งจะท าให้รัฐสามารถมีสิทธิ หน้าที่ ตลอดจน
ความรับผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศได้ตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่
พื้นฐานของรัฐ หากขาดองค์ประกอบข้อใดข้อหนึ่งไป ไม่ว่าด้วยเหตุผลประการใดๆ ก็
จะท าให้รัฐนั้นสูญส้ินความเป็นรัฐไป  

ทั้งนี้ ปัญหาภาวะโลกร้อนนั้นเป็นปัญหาระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อทุก
ประเทศในโลกทั้งประเทศที่เป็นและมิได้เป็นสมาชิกสหประชาชาติ โดยต้องให้ความ
ร่วมมือกันและมีความรับผิดชอบระหว่างประเทศร่วมกัน ซึ่งการเกิดปรากฏการณ์     
น้ าท่วมดินแดนของรัฐใดรัฐหนึ่งอย่างถาวรเป็นเรื่องที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต แต่ไม่
สามารถประมาณการได้อย่างแน่ชัดว่าจะเกิดขึ้นในเวลาใด และหากเกิดกรณีที่น้ าท่วม
รัฐใดรัฐหนึ่งจนต้องสูญเสียดินแดนไปถาวร ย่อมมีปัญหาในเรื่องสถานะของรัฐและของ
บุคคลธรรมดาที่เป็นประชากรของรัฐนั้นอย่างหลีกเล่ียงมิได้  

2. ข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเรื่องสถานะของคนไร้ดินแดนและ

ประเทศที่สูญเสียความเป็นรัฐ ประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก ได้แก่  
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1) การมอบดินแดนใหม่ให้ 
การมอบดินแดนใหม่ให้แก่ประเทศที่สูญเสียความเป็นรัฐจากกรณี

ปรากฏการณ์โลกร้อนเพราะไร้ดินแดน จึงท าให้การขาดองค์ประกอบของความเป็นรัฐ
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ (เท่าที่ปรากฏหลักฐานอยู่ในปัจจุบันนี้ที่พอจะน ามา
ปรับใช้ได้บางก็เห็นจะเป็นกรณีของประเทศอิสราเอล แต่ก็เป็นการที่ได้ดินแดนพร้อม
กับการก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในระดับระหว่างประเทศตามมา) ดังนั้น การที่จะ
มอบดินแดนใหม่ให้กับประเทศที่ สูญเสียความเป็นรัฐเพราะสาเหตุที่ เกิดจาก
ปรากฏการณ์โลกร้อนนี้ สังคมโลกจะต้องพิจารณาและเตรียมการในเรื่องนี้อย่าง
รอบคอบ เพื่อมิให้เกิดปัญหาดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา 

(1) การมอบดินแดนใหม่แก่ประเทศที่สูญเสียองค์ประกอบความ
เป็นรัฐโดยรัฐที่ให้ความช่วยเหลือ 

กรณีนี้ เกิดจากประเทศใดประเทศหนึ่งที่ใจดีและมีมนุษยธรรมต่อ
เพื่อนร่วมโลกด้วยกันตาม “หลักการเป็นเพื่อนบ้านที่ดี” โดยมอบดินแดนใหม่แก่
ประเทศที่สูญเสียดินแดนจากกรณีปรากฏการณ์โลกร้อน ซึ่งความช่วยเหลือนี้ จะท าให้
รัฐสูญเสียดินแดนนั้นได้กลับคืนมาซึ่งสถานะความเป็นรัฐตามองค์ประกอบของความ
เป็นรัฐอย่างครบถ้วน ตามที่ได้ก าหนดไว้ในข้อ 1 ของอนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วย
สิทธิและหน้าที่ของรัฐ ค.ศ.1933 ทั้งนี้ รัฐที่มอบดินแดนให้และประชาคมโลกจะต้อง
ยอมรับหรือให้การรับรองถึงความมีอยู่ของรัฐที่ถูกมอบดินแดนให้ใหม่ เพื่อมิก่อให้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งในระดับระหว่างประเทศตามมาในอนาคต 

(2) การมอบดินแดนใหม่แก่ประเทศที่สูญเสียความเป็นรัฐโดย
ประชาคมโลก 

กรณีนี้ เป็นความช่วยเหลือที่เกิดจากเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมที่
มีต่อเพื่อนร่วมโลกด้วยกัน โดยประชาคมโลกได้มอบดินแดนใหม่ให้แก่รัฐที่สูญเสีย
ดินแดนไปอย่างถาวรเพราะการเกิดขึ้นของปรากฏการณ์โลกร้อน ซึ่งการมอบดินแดน
ใหม่โดยประชาคมโลกให้แก่รัฐที่สูญเสียดินแดนนี้จะท าให้รัฐนั้นได้กลับคืนมาซึ่ง
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สถานะความเป็นรัฐตามองค์ประกอบของความเป็นรัฐอย่างครบถ้วน และการมอบ
ดินแดนใหม่โดยประชาคมโลกให้แก่รัฐที่สูญเสียดินแดนนี้ถือว่าเป็นการยอมรับหรือให้
การรับรองถึงความมีอยู่ของรัฐที่ได้รับมอบดินแดนใหม่โดยปริยาย 

2) การรับรองสถานะความเป็นรัฐของประเทศที่สูญเสียดินแดนโดยการ
สร้างส่ิงปลูกสร้างกลางทะเล สามารถแบ่งพิจารณาเป็น 2 กรณีด้วยกัน คือ 

กรณีที่ 1 การสร้างสิ่งปลูกสร้างขึ้นมายึดติดกับดินแดนเดิมของรัฐ 
(1) สถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศของดินแดนที่เป็นเกาะ

เทียม หรือส่ิงปลูกสร้างที่ยึดกับแผ่นดินเหนือทะเล โดยนิยามของกฎหมายทะเลแล้ว 
เกาะเทียมย่อมไม่มีสถานะเป็นดินแดนของรัฐในลักษณะที่จะถือว่าเป็น "เกาะ" ได้51 
อย่างไรก็ดี อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเลก็ยอมรับสิทธิของรัฐเจ้าของเกาะเทียมใน
ลักษณะของเขตอ านาจรัฐเฉพาะเรื่อง (Exclusive Jurisdiction)52 โดยแนวคิดดังกล่าว
อาจตีความได้ว่า เมื่อทุกรัฐย่อมได้รับการคุ้มครองประโยชน์ในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน ตามหลักมรดกร่วมกันของมวลมนุษยชาติแล้ว ก็น่าจะมี
ความเป็นไปได้ในการรับรองสิทธิของรัฐดังกล่าว โดยกฎหมายระหว่างประเทศ ตาม
หลักความรับผิดร่วมกันในฐานะประชากรโลก ซึ่งจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอนุสัญญา
มอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ ค .ศ.1933 ในการแก้ไขเงื่อนไขของ
อนุสัญญาดังกล่าว โดยจะต้องก าหนดให้ “ดินแดน” มีความหมายรวมไปถึงส่ิงปลูก
สร้างประการอื่นในทะเลที่มีลักษณะถาวร เพื่อการอาศัยอยู่ของรัฐดังกล่าวและรัฐต่างๆ 
จะต้องรับรองสถานะของรัฐเกาะเทียมดังกล่าวด้วย โดยเคารพต่อสิทธิในการก าหนด
เจตจ านงตนเองของรัฐเกาะเทียมดังกล่าว โดยการรับรองความสามารถในการปกครอง

                                                 
51 Gagain, M., Climate change, sea level rise, and artificial islands: Saving the 

Maldives' statehood and maritime claims through the 'constitution of the oceans', Columbia 
Journal of International Environmental Law and Policy, 23, 1(2012), 101. 

52 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 80  
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ตนเองของรัฐเกาะเทียม และรับรองสิทธิในการใช้ประโยชน์ทั้งจากทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่ท่ีเขาเหล่านั้นอาศัยและจากการอ้างสิทธิเหนือดินแดนร่วมกันนั้น 

(2) การก าหนดอาณาเขตทางทะเลของเกาะเทียมหรือส่ิงปลูกสร้าง
ที่ยึดกับแผ่นดินเหนือทะเล โดยการก าหนดอาณาเขตทางทะเลของรัฐเกาะเทียมนั้น มี
แนวทางที่เคยใช้กันคือ การใช้ "จุดอ้างอิงเขตอ านาจอธิปไตย" (Sovereignty Markers) 
ซึ่งมีการใช้ในประเทศตูวาลู และประเทศอื่นๆ มาแล้ว53 โดยหลักการดังกล่าวมีการใช้
กับดินแดนที่มีระดับต่ ากว่าน้ าทะเล อ้างอิงจากเขตของประภาคารในทะเลบริเวณ
ชายฝั่งของรัฐ ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้กับการก าหนดอาณาเขตทางทะเลของรัฐเกาะ
เทียมได้ อย่างไรก็ดี การใช้หลักการดังกล่าวอาจต้องมีการปรับปรุงแก้ไข อนุสัญญาว่า
ด้วยกฎหมายทะเล 1982 และอนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ 
ค.ศ.1933 เพื่อรับรองสถานะความเป็นรัฐของประเทศที่เสียดินแดนไป โดยค านึงถึง
หลักสถานการณ์เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก (Rebus sic stantibus) 

กรณีที่ 2 กรณีที่รัฐสูญเสียดินแดนไป อาศัยอยู่ในสิ่งปลูกสร้างที่
สามารถลอยหรือติดตั้งในทะเลได้ 

(1) สถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศของดินแดนที่เป็นเกาะ
ลอยน้ า หรือส่ิงปลูกสร้างที่ไม่ยึดกับแผ่นดินอย่าถาวร 

ความเป็นไปได้ของเกาะลอยน้ าที่จะถือว่าเป็นดินแดนได้นั้น 
ค่อนข้างจะเป็นไปได้ยาก เพราะห่างไกลจากลักษณะของนิยามค าว่า "เกาะ" ตาม
อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเลอยู่พอสมควร การใช้เกาะลอยเพื่อด ารงสถานะความ
เป็นรัฐในสถานการณ์ที่รัฐเสียดินแดนไป จึงเป็นเรื่องที่น่าจะยอมรับได้ยากในปัจจุบัน 

                                                 
53 Tsaltas, G., Bourtzis, T. & Rodotheatos, Michael Gagain, Artificial islands and 

structures as a means of safeguarding state sovereignty against sea level rise.  A law of the 
sea perspective, International and European Studies of Panteion University of Athens, 2010, 
at 13. Available on http://www. gmat. unsw.edu.au/ ablos/ ABLOS 10Folder /S2P3-P.pdf (last 
access July 31, 2012) 
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เนื่องจากมีความเคล่ือนไหวของจุดเกาะเกี่ยวในสถานะความเป็นดินแดนสูงเกินกว่าที่
กฎหมายจะยืดหยุ่นรับกับสภาพดังกล่าวได้ แต่อย่างไรก็ตาม การใช้หลักความ
รับผิดชอบร่วมกัน ในการสร้างเงื่อนไขหรือข้อตกลงเพื่อรับรองความเป็นรัฐ ของรัฐเกาะ
ลอยนั้นจึงน่าจะเป็นแนวทางเดียวที่สามารถท าได้ โดยอาศัยความยินยอมของรัฐต่างๆ 
ในการรับรองสถานะความเป็นรัฐดังกล่าว 

(2) การก าหนดอาณาเขตทางทะเลของเกาะลอยน้ า 
กรณีที่ดินแดนของรัฐมีลักษณะเป็นเกาะลอยน้ า เรือหรือแพที่

สามารถเคล่ือนที่ไปได้ในทะเลย่อมก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในการก าหนดอาณาเขต
ทางทะเล54 ในกรณีนี้มีผู้เกี่ยวข้องในการประชุมคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่าง
ประเทศของสหประชาชาติ เคยแสดงทัศนะไว้ว่า การสร้างเกาะเทียมอาจเป็นเหตุให้รัฐ
อ้างสิทธิในอาณาเขตทางทะเลเพิ่มขึ้นได้ ดังนั้นการรับรองสถานะของเกาะเทียมจึงควร
ให้รัฐสร้างได้เฉพาะในส่วนที่อยู่ในทะเลอาณาเขตของรัฐเท่านั้น ซึ่งเกาะลอยยิ่งจะท า
ให้การก าหนดอาณาเขตทางทะเลเป็นไปได้ยากล าบากมากขึ้น เนื่องจากไม่สามารถใช้
หลักจุดอ้างอิงเขตอ านาจอธิปไตยในการก าหนดอาณาเขตได้ ด้วยเหตุที่ฐานของเกาะ
ลอยนั้นอาจมีการเคลื่อนที่ได้ การรับรองอาณาเขตทางทะเลของเกาะลอยจึงจ าต้อง
อาศัยการรับรองของรัฐอื่นๆ เป็นกรณีๆ ไป ส าหรับแก้ไขปัญหาในปัจจุบันคือ การใช้
กลไกการระงับความขัดแย้งผ่านส่วนที่ 15 ของอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 เพื่อหาข้อยุติให้แก่ประเทศที่ประสบปัญหาในเรื่องเกี่ยวกับอาณาเขต และ
การใช้ประโยชน์ทางทะเล โดยอาศัยความยินยอมจากรัฐต่างๆ ในการรับรองอาณาเขต
ทางทะเลของรัฐเกาะลอยนั้น 

3) การให้สถานะคนชาติ และ/หรือ พลเมืองใหม่แก่คนที่ไร้ดินแดน 
หลังจากที่รัฐใดก็ตามได้สูญเสียดินแดนไปเพราะน้ าท่วมดินแดนอย่าง

ถาวรจากปรากฏการณ์โลกร้อนก็จะท าให้ประชากรของรัฐนั้นกลายสถานะจาก        

                                                 
54 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 3. 
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“คนชาติ”  มาเป็น “คนไร้ดินแดน” และถึงแม้จะไม่มีรัฐใดที่จะมีสิทธิใช้อ านาจรัฐเหนือ
คนไร้ดินแดนตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม แต่จากหลักความรับผิดชอบของ
รัฐและหลักสิทธิมนุษยชน เห็นควรที่จะให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือคนไร้ดินแดนได้
อย่างรวดเร็วและเหมาะสม ดังนี้ (ก) แนวคิดการให้สถานะคนชาติใหม่แก่คนที่ไร้
ดินแดนโดยรัฐอื่นท่ีให้การช่วยเหลือ ซึ่งจะท าให้คนไร้ดินแดนเหล่านั้นได้รับสถานะคน
ชาติใหม่อีกครั้งจากรัฐที่ให้การช่วยเหลือและรัฐที่ให้การช่วยเหลือสามารถมีหน้าที่และ
มีสิทธิใช้อ านาจรัฐเหนือคนไร้ดินแดนที่ได้สถานะคนชาติของตนได้ และ (ข) แนวคิด
การให้สถานะพลเมืองของประชาคมโลกแก่คนที่ไร้ดินแดนโดยองค์การสหประชาชาติ 
หรือองค์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค แนวความคิดนี้เป็นเรื่องใหม่ที่อาจถูกตั้ง
ค าถามได้ถึงความสามารถขององค์การระหว่างประเทศว่าจะสามารถให้สถานะ
พลเมืองของประชาคมโลกได้หรือ เนื่องจากองค์การระหว่างประเทศนั้นมิใช่รัฐจึงไม่มี
อ านาจในการให้สัญชาติแก่ใครได้ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าแนวคิดที่ให้สถานะพลเมืองของประชาคมระหว่างประเทศใน
ระดับภูมิภาคนั้นได้เกิดขึ้นและถูกกล่าวถึงอย่างมาก ก็คือ สถานะพลเมืองของสหภาพ
ยุโรป (European citizen) และแนวโน้มของแนวความคิดนี้ก็จะขยายเพิ่มมากขึ้นอย่าง
แน่นอนในอนาคต โดยเฉพาะการท่ีจะเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนนั้นจะต้องมีการ
กล่าวถึงสถานะของพลเมืองอาเซียน (ASEAN citizen) ด้วย นอกจากนี้ การช่วยเหลือ
คนไร้ดินแดนจากปรากฏการณ์โลกร้อนไม่ว่าจากรัฐหรือจากองค์การระหว่างประเทศใด
ก็ตาม รัฐหรือองค์การระหว่างประเทศนั้นจะต้อง ให้สิทธิแก่คนไร้ดินแดนเหล่านั้นได้
ก าหนดเจตจ านงของตนเอง ซึ่งเป็นสิทธิที่รองรับไว้โดยตราสารของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ มีลักษณะเป็นสิทธิร่วมกันของบุคคลทุกคน โดยบุคคลเหล่านั้นมีสิทธิที่จะ
ก าหนดสถานะทางการเมืองของตนอย่างเสรี เพื่อที่จะใช้เป็นเครื่องมือที่ส าคัญอย่างยิ่ง
ในก าหนดการด ารงอยู่ในสถานะความเป็นพลเมืองของประชาคมโลกที่ได้รับจาก
องค์การสหประชาชาติ หรือสถานะพลเมืองของประชาคมในระดับภูมิภาคที่ได้รับจาก
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องค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคองค์การใดองค์การหน่ึง โดยที่จะมิได้ตกอยู่
ภายใต้การปกครองหรือภายใต้อ านาจของรัฐอื่นใด 
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การแปรของค าเรียกญาติและระบบค าเรียกญาติภาษาตระกูลไทในประเทศลาว 
Variation in Tai Kinship Terminologies and System in Laos 

อรรถสิทธิ์ บุญสวัสดิ์1 และสมทรง บุรุษพัฒน์2 

บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออภิปรายเกี่ยวกับการแปรของค าเรียกญาติและ
ระบบค าเรียกญาติพื้นฐานของภาษาตระกูลไทที่พูดในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ซึ่งประกอบด้วยภาษาลาว ไทด า ไทแดง      
ไทล้ือ และไทกะลอม ข้อมูลทั้งหมดเก็บรวบรวมจากเจ้าของภาษาซึ่งอาศัยอยู่ที่แขวง 
บ่อแก้ว และแขวงหลวงน้ าทา ทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศลาว และน ามา
วิเคราะห์ด้วยทฤษฎีวิเคราะห์องค์ประกอบ ผลการศึกษาพบว่าระบบค าเรียกญาติ
พื้นฐานในภาษาดังกล่าว มีมิติความแตกต่าง 5 ประการ ได้แก่ รุ่นอายุ สายเลือด อายุ 
เพศ และฝ่ายพ่อ/แม่ ในรุ่นอายุที่อาวุโสสูงกว่าตัวเอง 3 รุ่นอายุ (G+3) และอาวุโสน้อย
กว่าตัวเอง 2 และ 3 รุ่นอายุ (G-2, G-3) ทั้ง 5 ภาษาไม่มีการจ าแนกด้านสายเลือด อายุ 
เพศ และฝ่ายพ่อ/แม่ ตรงข้ามกับรุ่นอายุที่อาวุโสสูงกว่าตัวเอง 1 รุ่นอายุ (G+1) ซึ่ง
จ าแนกครบทั้ง 4 ประการ อย่างไรก็ตาม หากต้องการบ่งบอกเพศในค าเรียกญาติที่ไม่
ระบุเพศ จะเติมค าว่า , , ,  หรือ  ข้างท้ายเพื่อบ่งบอกเพศชาย 
และเติมค าว่า  หรือ  เพื่อบ่งบอกเพศหญิง 

ค าส าคัญ: ค าเรียกญาติ / ระบบค าเรียกญาติ / ภาษาตระกูลไท / ประเทศลาว / การแปร 
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Abstract 
 This research aims to discuss the variations of the terms and systems 
of basic kinship in Tai languages spoken in Lao People's Democratic Republic 
(Lao PDR). The languages include Lao, Tai Dam, Tai Daeng, Tai Lue, and Tai 
Kalom. Data were collected from native informants living in Bokaew and Luang 
Namtha provinces located at the northwest tip of Laos, and analyzed with the 
componential analysis approach. The results revealed that the basic kinship 
systems in such languages contain five dimensions of contrast: generations, 
linealities, ages, genders, and parental side. All of five languages made no 
distinction in terms of linealities, ages, genders, and parental side for the third 
generation above ego (G+3) and the second and the third generation below 
ego (G-2, G-3), whereas the four dimensions of contrast are found in the first 
generation above ego (G+1). To make a gender designation in the sex-neutral 
kinship terms, the terms “”, “”, “”, “”, or “” are used for 
male, and “” or “” are used for female. 

Keywords: Kinship terminology / Kinship system / Tai languages / Laos / Variation  

บทน า 
1. ความส าคัญของค าเรียกญาติ 
ค าเรียกญาติ เป็นค าที่ผูกพันกับทุกคนมาตั้งแต่เกิด มีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อ

บ่งบอกสถานภาพและบทบาทหน้าที่ของคนที่เราเรียก ดังที่ วิไลวรรณ ขนิษฐานันท์ 
และคณะ (2540, หน้า 209) กล่าวว่า “...ค าเรียกญาติในสังคมหนึ่งๆ ยังบ่งบอก
สถานภาพและบทบาทหน้าที่ของคนผู้นั้นที่มีต่อเรา เช่น นาง ก เรียก นาง ข ว่า แม่ จะมี
นัยทางสังคมว่า นาง ก จะต้องเคารพเชื่อฟัง นาง ข และมีหน้าที่ต้องดูแลนาง ข ในยาม
แก่เฒ่า ในขณะที่ ถ้านาง ก เรียกเด็กหญิง ค ว่า ลูก จะมีนัยทางสังคมว่า นาง ก มีสิทธิ
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และอ านาจที่จะส่ังให้เด็กหญิง ค ท าอะไรก็ได้ตามที่ตนส่ังให้ท า” นอกจากนี้ ค าเรียก
ญาติยังแสดงล าดับขั้นความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวด้วยว่ามีความใกล้ชิดกับเรา
มากน้อยเพียงใด เช่น คนที่เราเรียกว่าลูก บ่งบอกว่ามีความใกล้ชิดมากกว่าคนที่เรา
เรียกว่าเหลนซึ่งอยู่ในล าดับขั้นความสัมพันธท์ี่ห่างออกไป  

ในแต่ละสังคมและวัฒนธรรม มีการก าหนดค าเรียกญาติแตกต่างกันไป บาง
สังคมก าหนดค าเรียกญาติโดยค านึงถึงความแตกต่างด้านอายุ ท าให้ญาติที่มีอายุ
ต่างกัน มีค าเรียกญาติไม่เหมือนกัน บางสังคมก าหนดค าเรียกญาติโดยให้ความส าคัญ
กับฝ่ายแม่เป็นหลัก ท าให้ค าเรียกญาติฝ่ายแม่มีจ านวนมากกว่า ในขณะที่บางสังคม
ให้ความส าคัญกับฝ่ายพ่อและแม่เท่าๆ กัน ท าให้ค าเรียกญาติทั้งสองฝ่ายไม่มีความ
แตกต่าง สามารถใช้ค าเดียวกันได้ ตัวอย่างของสังคมที่มีค าเรียกญาติฝ่ายพ่อและแม่ที่
ต่างกันและเหมือนกัน เช่น ภาษาไทยกับภาษาตากาล็อก (Tagalog) ในภาษาไทย 
น้องชายของพ่อเรียกว่า “อา” น้องชายของแม่เรียกว่า “น้า” ส่วนภาษาตากาล็อก 
น้องชายของพ่อและแม่ เรียกว่า “tiyo” เหมือนกัน  

ความแตกต่างของค าเรียกญาติในแต่ละสังคมและวัฒนธรรมนี้ ถือเป็นเรื่อง
น่าสนใจที่ควรศึกษา เพราะนอกจากค าเรียกญาติจะมีความส าคัญในการบ่งบอก
สถานภาพและบทบาทหน้าที่ของคนที่เราเรียก ตลอดจนช่วยจัดล าดับขั้นความสัมพันธ์
ของคนในครอบครัวว่ามีความใกล้ชิดกับเรามากน้อยเพียงใดแล้ว ค าเรียกญาติยังช่วยให้
เราเข้าใจลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของคนที่พูดภาษานั้นๆ ได้ดีขึ้นด้วย (จรัลวิไล 
จรูญโรจน์, 2542) เช่น ในสังคมไทย มีการใช้ค าเรียกญาติเพื่อแสดงความใกล้ชิดสนิท
สนมกับผู้ที่ไม่ได้เป็นญาติกันได้ โดยเราสามารถเรียกบิดามารดาของเพื่อนว่า “พ่อแม่” 
เรียกเพื่อนของพี่ว่า “พี่” เรียกเพื่อนร่วมงานว่า “พี่” “น้อง” เรียกบริกรตามร้านอาหารว่า 
“น้อง” เรียกคนขายอาหารที่อายุมากกว่าว่า “ลุง” เรียกแม่บ้านท าความสะอาดว่า “ป้า” 
ตลอดจนคนอื่นๆ ในอีกหลายๆ สถานการณ์ ซึ่งนับว่าเป็นการขยายค าเรียกญาติ ไปสู่
บุคคลสถานภาพต่างๆ ในสังคม ทั้งนี้ก็เพื่อสร้างความสนิทสนม ลดช่องว่าง และ     
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ความห่างเหินกับคนที่เราก าลังคุยด้วย และบางครั้งอาจใช้เพื่อผลประโยชน์ในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมได้ (วิไลวรรณ ขนิษฐานันท์ และคณะ, 2540) 

2. ค าเรียกญาติภาษาตระกูลไทในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป. ลาว)  

การศึกษาค าเรียกญาติในประเทศลาว นับว่ามีความน่าสนใจ เนื่องจาก
ประเทศลาวเป็นประเทศหนึ่งที่มีกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู่หลากหลาย โดยเฉพาะในแขวง
บ่อแก้วและแขวงหลวงน้ าทา ซึ่งตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ ดังแสดง
ในรูปที่ 1 มีพรมแดนติดกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้ง 2 แขวง มีลักษณะภูมิประเทศเป็นทิวเขาสลับซับซ้อน โดย
แขวงบ่อแก้วประกอบด้วย 5 เมือง คือ เมืองห้วยทราย เมืองต้นผ้ึง เมืองเมิง เมืองผาอุดม 
และเมืองปากทา ส่วนแขวงหลวงน้ าทาประกอบด้วย 5 เมือง คือ เมืองลอง เมืองนาแล 
เมืองน้ าทา เมืองสิง และเมืองเวียงพูคา มีกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ อาศัยอยู่หลายกลุ่ม เช่น  
ไทด า ไทขาว ไทล้ือ ไทแดง ไทยวน ไทเหนือ ไทกะลอม ลาฮู อาข่า ฯลฯ (Schliesinger, 
2003) กลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลายในแขวงบ่อแก้วและแขวงหลวงน้ าทานี้ มีการติดต่อไป
มาหาสู่กันในชีวิตประจ าวัน และบางครอบครัวก็มีการแต่งงานข้ามกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น 
ชายไทแดงแต่งงานกับหญิงไทขาว ท าให้เกิดการเรียนรู้ข้ามภาษาและวัฒนธรรมซึ่งกัน
และกัน การที่กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ไปมาหาสู่กัน หากเราสามารถเข้าใจลักษณะทางสังคม
และวัฒนธรรมของอีกฝ่ายหนึ่งได้ก็นับเป็นเรื่องที่ดี เพราะจะช่วยกระชับความสัมพันธ์
ของทั้งสองฝ่ายให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น  
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รูปที่ 1 แขวงบ่อแก้วและแขวงหลวงน้ าทาในประเทศลาว 

ในบรรดากลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลายในประเทศลาวนี้ พบว่ากลุ่มที่มีจ านวน
มากที่สุดถึง 67% (World Bank, 2006) คือกลุ่มที่พูดภาษาตระกูลไทซึ่งเป็นตระกูล
ภาษาที่มีผู้พูดแพร่หลายที่สุดในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ (สุวัฒนา เล่ียมประวัติ, 2551) 
ภาษาตระกูลไท แบ่งได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ โดยพิจารณาจากการกระจายและ
ความสัมพันธ์ของค าศัพท์ ได้แก่ ภาษาไทกลุ่มเหนือ ภาษาไทกลุ่มกลาง และภาษาไท
กลุ่มตะวันตกเฉียงใต้ พบกระจายอยู่ในประเทศต่างๆ ได้แก่ ประเทศจีน อินเดีย พม่า 
ไทย ลาว เวียดนาม มาเลเซีย กัมพูชา โดยมีภาษาต่างๆ ดังแสดงในรูปที่ 2 ส าหรับ
ภาษาตระกูลไทที่พบในประเทศลาวจัดอยู่ในกลุ่มตะวันตกเฉียงใต้ 

เมียนมา 

แขวงหลวงน ้าทา 

แขวงบ่อแก้ว 

เวียดนาม 

ไทย 

กมัพชูา 

จีน 
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สมทรง บุรุษพัฒน์ (2543) กล่าวว่าภาษาตระกูลไทมีลักษณะส าคัญร่วมกัน
ในเรื่องของระบบเสียง ค า และไวยากรณ์ ในเรื่องระบบเสียง โครงสร้างพยางค์จะ
ประกอบด้วยพยัญชนะต้นเดี่ยวหรือพยัญชนะควบกล้ า สระเสียงส้ัน ยาว หรือสระ
ประสม และพยัญชนะท้ายเดี่ยวซึ่งเป็นพยัญชนะสะกด ส่วนใหญ่จะเป็นพยัญชนะ
นาสิกหรือเสียงกัก ในเรื่องระบบค า ภาษาตระกูลไทเป็นภาษาค าโดดที่มีพยางค์เดียว
และมีความหมายในตัวเอง ภาษาต่างๆ ท่ีอยู่ในตระกูลภาษาไทจะมีค าศัพท์พื้นฐาน
ร่วมกันซึ่งเป็นค าดั้งเดิมของภาษาไทดั้งเดิม ส่วนระบบไวยากรณ์ โครงสร้างของ
ประโยคจะประกอบด้วยประธาน กริยา และกรรม ในนามวลีหากมีค าขยายจะตามหลัง
ค านาม มีการใช้ค าลักษณะนามกับค าจ านวนนับ กริยาวลีจะมี โครงสร้างที่
ประกอบด้วยค ากริยาและค าขยายกริยา มีโครงสร้างที่มีการเรียงกันของค ากริยาและ
ค าขยายค ากริยาหลายค าเรียกว่า “การเรียงค ากริยา” (verb serialization)  

ภาษาตระกูลไท 

 
ภาษาไทกลุ่มเหนือ ภาษาไทกลุ่มกลาง ภาษาไทกลุ่มตะวันตกเฉียงใต้ 

- จ้วงเหนือ (Northern Zhuang) - จ้วงใต้ (Southern Zhuang) - ไทย (Thai) 
- แสก (Saek)  - หนุ่ง (Nung)  - ลาว (Lao) 
- ปูย ี(Bouyei) - ถั่ย (Tay) - ไทใหญ่ (Shan) 
- เย (Yay) - ฯลฯ - ไทด า (Black Tai) 
- ฯลฯ  - ไทแดง (Red Tai) 
  - ไทขาว (White Tai) 
  - ไทอาหม (Ahom) 
  - ไทลื้อ (Lue) 
  - ไทกะลอม (Tai Kalom) 
  - ฯลฯ 

รูปที่ 2 ภาษาตระกูลไท (ดัดแปลงจาก Li, 1960 และ สุริยา รัตนกุล, 2548) 
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จากลักษณะที่มีร่วมกันดังกล่าวของภาษาตระกูลไท ท าให้ผู้เขียนเกิดค าถาม
ว่าค าเรียกญาติในภาษาตระกูลไทที่พูดในแขวงบ่อแก้วและแขวงหลวงน้ าทาที่กล่าวมา
ข้างต้น จะมีความเหมือนและต่างกันมากน้อยเพียงใด มีลักษณะร่วมของระบบค าเรียก
ญาติภาษาตระกูลไทหรือไม่อย่างไร และสามารถสะท้อนลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมได้
หรือไม่ ในงานวิจัยนี้ ผู้เขียนเลือกภาษาลาว ไทด า ไทแดง ไทล้ือ และไทกะลอมที่พูดใน
พื้นที่ดังกล่าวมาศึกษา เนื่องจากเป็นกลุ่มที่พบมากในแขวงบ่อแก้วและแขวงหลวงน้ าทา  

นอกจากนี้ การศึกษาค าเรียกญาติในภาษาตระกูลไทซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องของ
ระบบเสียง ระบบค า และความหมาย แม้จะมีผู้ศึกษาจ านวนมาก แต่ส่วนใหญ่เลือก
ศึกษาเพียงภาษาใดภาษาหนึ่งโดยพิจารณาการแปรตามภูมิภาค หรือรุ่นอายุที่แตกต่าง
กัน เช่น Fippinger (1971) ศึกษาค าเรียกญาติภาษาไทด าในประเทศเวียดนาม      
วิภัสรินทร์ ประพันธสิริ  (2535) ศึกษาค าเรียกญาติภาษาค าเมืองในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน และล าปาง Prasithrathsint (2001) ศึกษาค าเรียกญาติ
ภาษาไทยมาตรฐานทั้งที่เป็นค าเรียกญาติพื้นฐานและไม่พื้นฐาน ด ารง นันทผาสุข 
(2555) ศึกษาการแปรของค าเรียกญาติภาษาไทด า บ้านสะแกราย อ าเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม เป็นต้น 

งานวิจัยที่เปรียบเทียบค าเรียกญาติข้ามภาษา ส่วนใหญ่จะเปรียบเทียบเพียง 
2-3 ภาษาทั้งที่อยู่ในตระกูลภาษาเดียวกัน และต่างตระกูลภาษา เช่น Prasithrathsint 
(1996) ศึกษาเปรียบเทียบค าเรียกญาติภาษาจ้วง 6 ถิ่นกับค าเรียกญาติภาษาไทย
มาตรฐาน Boonsawasd (2013) ศึกษาเปรียบเทียบค าเรียกญาติภาษาปูยีกับภาษาจีน
กลาง จตุพร โดมไพรวัลย์ (2555) ศึกษาเปรียบเทียบระบบค าเรียกญาติในภาษาไทย
และภาษาเมี่ยน (เย้า) อมรชัย คหกิจโกศล (2548) ศึกษาเปรียบเทียบค าเรียกญาติใน
ภาษาไทยและภาษาจีนแต้จิ๋ว เยาวลักษณ์ เฉลิมเกียรติ (2542) ศึกษาเปรียบเทียบค า
เรียกญาติภาษาไทยถิ่นใต้ ภาษามลายู และภาษาจีนท่ีพูดในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เป็นต้น 
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ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบค าเรียกญาติภาษาตระกูลไท 5 ภาษาใน
งานวิจัยนี้ จะท าให้สามารถอธิบายระบบค าเรียกญาติในภาษาตระกูลไทได้ชัดเจนมาก
ขึ้น ทั้งในประเด็นลักษณะที่มีร่วมกันของค าเรียกญาติภาษาตระกูลไท และ
ลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมของผู้พูดภาษาตระกูลไทที่สะท้อนผ่านระบบค าเรียกญาติ 
ตลอดจนเป็นแนวทางส าหรับการศึกษาค าเรียกญาติในภาษาตระกูลอื่นๆ ต่อไปใน
อนาคต 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเปรียบเทียบค าเรียกญาติภาษาตระกูลไทในประเทศลาว 
2. เพื่อค้นหาลักษณะร่วมของระบบค าเรียกญาติภาษาตระกูลไทในประเทศ

ลาว 

วิธีด าเนินการศึกษา 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
งานวิจัยนี้ได้คัดเลือกพื้นที่แขวงบ่อแก้วและแขวงหลวงน้ าทา ประเทศลาว 

เป็นพื้นที่ในการศึกษาค าเรียกญาติภาษาตระกูลไท เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีผู้พูดภาษา
ตระกูลไทอาศัยร่วมกันอย่างหลากหลาย และมีการติดต่อไปมาหาสู่กันใน
ชีวิตประจ าวัน ในการคัดเลือกผู้บอกภาษา ผู้เขียนก าหนดคุณสมบัติของผู้บอกภาษาไว้
ดังนี ้(1) ไม่จ ากัดเพศ การศึกษา และอาชีพ (2) มีอายุตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไป (3) ต้องเป็นผู้ที่
เกิดและเติบโตในชุมชนที่เก็บข้อมูล โดยไม่เคยมีการโยกย้ายถิ่นฐานมาก่อน หรืออาจ
โยกย้ายถิ่นฐานมาก่อนได้ แต่ต้องอาศัยอยู่ในพื้นที่ไม่ต่ ากว่า 10 ปี (4) พูดภาษาลาว 
ไทด า ไทแดง ไทล้ือ หรือไทกะลอม เป็นภาษาแม่ (mother tongue) ในชีวิตประจ าวัน 
และ (5) ต้องมิใช่บุคคลที่เป็นก าพร้าหรือไม่มีครอบครัว เพราะหากผู้บอกภาษาอยู่ตัว
คนเดียวไม่มีญาติพี่น้อง ผู้บอกภาษาอาจจะรู้จักค าเรียกญาติไม่มากพอ ในเบื้องต้น 
เมื่อติดต่อผู้บอกภาษาได้แล้ว ผู้เขียนได้สัมภาษณ์ผู้บอกภาษาเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ
ก่อน จากเกณฑ์คัดเลือกดังกล่าว ผู้เขียนได้จ านวนผู้บอกภาษาลาว ไทด า ไทแดง ไทล้ือ 
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และไทกะลอม เป็นผู้บอกภาษาหลัก ภาษาละ 2 คน และมีการตรวจสอบข้อมูลค าเรียก
ญาติบางค าที่ไม่แน่ใจหรือที่ต้องการความชัดเจนกับผู้บอกภาษาคนอื่นๆ ด้วย  

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
ส าหรับเครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการศึกษาค าเรียกญาติ ประกอบด้วย 

1) รายการค าเรียกญาติพื้นฐานจ านวน 48 ค า สร้างขึ้นโดยอาศัยเกณฑ์
ของ Prasithrathsint (2001) จ าแนกเป็น รุ่นอาวุโสระดับสูงขึ้นไป 3 รุ่นอายุ (G+3) 
จ านวน 8 ค า รุ่นอาวุโสระดับสูงขึ้นไป 2 รุ่นอายุ (G+2) จ านวน 4 ค า รุ่นอาวุโสระดับสูง
ขึ้นไป 1 รุ่นอายุ (G+1) จ านวน 10 ค า ดังแสดงในตารางที่ 1 รุ่นตัวเอง (Ego) จ านวน 4 
ค า ดังแสดงในตารางที่ 2 รุ่นอาวุโสระดับต่ าลงมา 1 รุ่นอายุ (G-1) จ านวน 10 ค า รุ่น
อาวุโสระดับต่ าลงมา 2 รุ่นอายุ (G-2) จ านวน 4 ค า และรุ่นอาวุโสระดับต่ าลงมา 3 รุ่น
อายุ (G-3) จ านวน 8 ค า ดังแสดงในตารางที่ 3 ดังนี ้

ตารางที่ 1 รายการค าเรียกญาติรุ่นอาวุโสระดับสูงขึ้นไป 1-3 รุ่นอายุ (G+3, G+2, G+1)  
ท่ี ความสัมพันธ์กับตัวเรา ท่ี ความสัมพันธ์กับตัวเรา ท่ี ความสัมพันธ์กับตัวเรา 
1 พ่อของพ่อของพ่อ (FFF) 1 พ่อของพ่อ (FF) 1 พ่อ (F) 
2 แม่ของพ่อของพ่อ (FFM) 2 พ่อของแม่ (FM) 2 แม่ (M) 
3 พ่อของแม่ของพ่อ (FMF) 3 แม่ของพ่อ (MF) 3 พี่ชายของพ่อ (F+B) 
4 แม่ของแม่ของพ่อ (FMM) 4 แม่ของแม ่(MM) 4 น้องชายของพ่อ (F-B) 

5 พ่อของพ่อของแม่ (MFF)   5 พี่สาวของพ่อ (F+Z) 
6 แม่ของพ่อของแม่ (MFM)   6 น้องสาวของพ่อ (F-Z) 
7 พ่อของแม่ของแม่ (MMF)   7 พี่ชายของแม่ (M+B) 
8 แม่ของแม่ของแม ่(MMM)   8 น้องชายของแม่ (M-B) 

    9 พี่สาวของแม่ (M+Z) 
    10 น้องสาวของแม่ (M-Z) 
ระดับสูงขึ้นไป 3 รุ่นอายุ (G+3) ระดับสูงขึ้นไป 2 รุ่นอายุ (G+2) ระดับสูงขึ้นไป 1 รุ่นอายุ (G+1) 
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ตารางที่ 2 รายการค าเรียกญาติรุ่นตัวเอง (G0) 
ที ่ ความสัมพันธ์กับตัวเรา 
1 พี่ชาย (+B) 
2 น้องชาย (-B) 
3 พี่สาว (+Z) 
4 น้องสาว (-Z) 

ตารางที่ 3 รายการค าเรียกญาติรุน่อาวุโสระดับต่ าลงมา 1-3 รุ่นอายุ (G-1, G-2, G-3) 
ท่ี ความสัมพันธ์กับตัวเรา ท่ี ความสัมพันธ์กับตัวเรา ท่ี ความสัมพันธ์กับตัวเรา 
1 ลูกชาย (S) 1 ลูกชายของลูกชาย (SS) 1 ลูกชายของลูกชายของ 

ลูกชาย (SSS) 
2 ลูกสาว (D) 2 ลูกสาวของลูกชาย (SD) 2 ลูกสาวของลูกชายของ 

ลูกชาย (SSD) 

3 ลูกชายของพี่ชาย (+BS) 3 ลูกชายของลูกสาว (DS) 3 ลูกชายของลูกสาวของ 
ลูกชาย (SDS) 

4 ลูกสาวของพี่ชาย (+BD) 4 ลูกสาวของลูกสาว (DD) 4 ลูกสาวของลูกสาวของ 
ลูกชาย (SDD) 

5 ลูกชายของน้องชาย (-BS)   5 ลูกชายของลูกชายของ 
ลูกสาว (DSS) 

6 ลูกสาวของน้องชาย (-BD)   6 ลูกสาวของลูกชายของ 
ลูกสาว (DSD) 

7 ลูกชายของพี่สาว (+ZS)   7 ลูกชายของลูกสาวของ 
ลูกสาว (DDS) 

8 ลูกสาวของพี่สาว (+ZD)   8 ลูกสาวของลูกสาวของ 
ลูกสาว (DDD) 

9 ลูกชายของน้องสาว (-ZS)     
1
0 

ลูกสาวของน้องสาว (-ZD)      

ระดับต่ าลงมา 1 รุ่นอายุ (G-1) ระดับต่ าลงมา 2 รุ่นอายุ (G-2) ระดับต่ าลงมา 3 รุ่นอายุ (G-3) 
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2) แผนภูมิแสดงความสัมพันธ์ทางเครือญาติประกอบการสอบถาม
ข้อมูลเพื่อไม่ให้ผู้บอกภาษาเกิดความสับสน เนื่องจากรายการค ามีจ านวนมาก ดัง
ตัวอย่างรูปที่ 3 

 
รูปที่ 3 แผนภูมิแสดงความสัมพันธ์ทางเครือญาติ 

3) กรอบประโยค (sentence frame) “เขาเป็น . . . ของฉัน” ให้ผู้บอก
ภาษาตอบรายการค าเรียกญาติ เพื่อกันความสับสนระหว่างค าที่ใช้แสดงความสัมพันธ์
ทางเครือญาติกับตัวผู้พูด (reference terms) และค าเรียกขาน (address terms) 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บข้อมูลใช้วิธีสัมภาษณ์ผู้บอกภาษา โดยเริ่มจากชี้สัญลักษณ์แทนตัว

ญาติของผู้บอกภาษาในแผนภูมิ ให้ผู้บอกภาษาระบุความสัมพันธ์ทางเครือญาติตาม
กรอบประโยคที่ก าหนดให้ เพราะถ้าถามแค่เพียงว่า คุณเรียกคนนี้ว่าอะไร ค าตอบที่ได้
จะเป็นค าเรียกขานซึ่งไม่ตรงกับขอบเขตของการวิจัยที่ศึกษาเฉพาะค าที่ใช้แสดง
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับตัวผู้พูด จากประสบการณ์เก็บข้อมูลค าเรียกญาติที่
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ผ่านมาของผู้เขียน หากไม่รอบคอบในขั้นตอนน้ี อาจเกิดความเข้าใจผิดในการตอบ
ค าถามของผู้บอกภาษาได้ และในการชี้ สัญลักษณ์จะเริ่มชี้จากสัญลักษณ์ที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับตัวผู้บอกภาษามากที่สุดก่อนเพื่อไม่ให้ผู้บอกภาษาสับสน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้เขียนน าค าเรียกญาติทั้งหมดมาวิเคราะห์ด้วยทฤษฎีองค์ประกอบทาง

ความหมาย (componential analysis) ตามแนวคิดของ Goodenough (1956) Lounsbury 
(1964) และ Nida (1979) ซึ่งทฤษฎีนี้ เป็นการศึกษาความหมายของค าโดยแยกหน่วย
ความหมายย่อยของค าแต่ละค า เพื่อหาความเหมือนและความต่างทางความหมาย
ของค า เช่น ค าว่า พ่อ กับ แม่ มีอรรถลักษณ์ที่เหมือนกัน คือ [รุ่น +1] [+สายตรง] แต่มี
อรรถลักษณ์ที่ต่างกัน คือ [+ชาย] และ [-ชาย] ส่วนขั้นตอนในการวิเคราะห์ ผู้เขียนยึด
ตาม Prasithrathsint (2001) ดังนี ้

1) ศึกษาความหมายของค าเรียกญาติที่ได้จากการเก็บข้อมูล โดย
วิเคราะห์อรรถลักษณ ์

2) น าข้อมูลที่ได้มาก าหนดหามิติความแตกต่าง (Dimension of 
Contrast) ของค าเรียกญาติทั้งหมด เช่น สายเลือด อายุ เพศ 

3) ระบุความหมายของค าเรียกญาติแต่ละค าโดยใช้อรรถลักษณ์ เช่น 
   // 
  รุ่น +1 
  -สายตรง 
  +ชาย 

4) น าเสนอค าเรียกญาติที่วิเคราะห์องค์ประกอบทางความหมายแล้วใน
รูปตารางแสดงความหมายของค าเรียกญาติ 

5) สรุปลักษณะของระบบค าเรียกญาติในแต่ละรุ่นอายุ 
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6) วิเคราะห์ลักษณะส าคัญบางประการทางวัฒนธรรมที่สะท้อนให้เห็น
จากระบบค าเรียกญาติ 

ผลการวิจัย 
ผลการวิเคราะห์ค าเรียกญาติและระบบค าเรียกญาติ ในภาษาลาว ไทด า     

ไทแดง ไทล้ือ และไทกะลอม ที่พูดในแขวงบ่อแก้ว และแขวงหลวงน้ าทา ประเทศลาว 
พบว่าทั้ง 5 ภาษา มีมิติความแตกต่าง 5 ประการ ได้แก่ รุ่นอายุ สายเลือด อายุ เพศ 
และฝ่ายพ่อ/แม่ โดยภาษาไทด ามีค าเรียกญาติพื้นฐานมากที่สุดจ านวน 19 ค า ภาษา
ลาวและภาษาไทแดงมีจ านวน 18 ค า ภาษาไทล้ือมีจ านวน 17 ค า และภาษาไทกะลอม
มีน้อยที่สุดจ านวน 16 ค า ระบบค าเรียกญาติทั้ง 5 ภาษาน าเสนอดังตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 ระบบค าเรียกญาติภาษาลาว ไทด า ไทแดง ไทล้ือ และไทกะลอม 

 

ภาษาลาว 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 

 

ภาษาไทด า 

 

ภาษาไทแดง 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 

 

ภาษาไทลื้อ 

 

ภาษาไทกะลอม 

จากตารางที่ 4 พบว่าค าเรียกญาติทั้ง 5 ภาษา ในรุ่นอายุที่อาวุโสสูงกว่าตัวเอง 
3 รุ่นอายุ (G+3) และอาวุโสน้อยกว่าตัวเอง 2 และ 3 รุ่นอายุ (G-2, G-3) ไม่มีการจ าแนก
ด้านสายเลือด อายุ เพศ และฝ่ายพ่อ/แม่ กล่าวคือ รุ่นอายุที่อาวุโสสูงกว่าตัวเอง 3 รุ่น
อายุ ภาษาลาว ไทล้ือ และไทกะลอม ใช้ค าว่า  เหมือนกัน ส่วนภาษาไทด าใช้ค าว่า 
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 หรือ  ในขณะท่ีภาษาไทแดงใช้ค าว่า  โดยสมทรง บุรุษพัฒน์ (2556) 
อธิบายว่า เสียง - ที่ปรากฏในต าแหน่งท้ายของค าว่า  เปล่ียนมาจากพยัญชนะท้าย
ไทด าดั้งเดิม *- และปฏิภาคกับพยัญชนะท้าย - ในพยางค์ที่มีสระเสียงยาวหรือ     
สระประสมในภาษาไทย แสดงให้เห็นว่า ค าว่า  ในภาษาไทแดง เป็นรูปแปรอีก    
รูปหนึ่งของค าว่า  ในภาษาไทด า 

ส่วนรุ่นอายุที่อาวุโสน้อยกว่าตัวเอง 2 และ 3 รุ่นอายุ ทั้ง 5 ภาษา ใช้ค าว่า 
 และ  เหมือนกันตามล าดับ อย่างไรก็ตาม ส าหรับรุ่นอายุที่อาวุโสสูงกว่า
ตัวเอง 3 รุ่นอายุ จะต้องน าค าที่มีความหมายว่า ปู่ ย่า ตา หรือยายมาเติมในต าแหน่ง
หน้าค าเรียกญาติดังกล่าวด้วย เช่น   (MFF, MMF) และ  
 (MFM, MMM) ในภาษาไทด า จะเรียกว่า  ค าเดียวไม่ได้ 

ในรุ่นอายุที่อาวุโสสูงกว่าตัวเอง 2 รุ่นอายุ ภาษาลาว ไทด า ไทแดง และไทล้ือ 
มีการจ าแนกมิติความแตกต่างในด้านฝ่ายพ่อแม่ และเพศ ในขณะที่ภาษาไทกะลอม
จ าแนกในด้านเพศอย่างเดียว ผู้เขียนสังเกตว่าค าเรียกญาติฝ่ายแม่ในภาษาไทแดง มี
ค าเรียกเฉพาะ คือ  (พ่อของแม่) และ  (แม่ของแม่) ต่างจากภาษาอื่นๆ ท่ี
สร้างค าโดยน าเอาค าว่า “พ่อ” และ “แม่” มาประสมกับค าว่า “เฒ่า” ที่หมายถึงคนแก่ 
ส่วนภาษาไทล้ือ แม้จะไม่มีค าเรียกญาติฝ่ายแม่ที่ระบุเพศ แต่สามารถใช้ค าว่า  
(เพศชาย) และ  (เพศหญิง) ในการจ าแนกเพศได้ ดังแสดงในรูปที่ 4 
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รูปที่ 4 การจ าแนกมิติความแตกต่างในรุ่นอาวุโสระดับสูงขึ้นไป 2 รุ่นอายุ 

ในรุ่นอาวุโสขึ้นไป 1 รุ่นอายุ ทั้ง 5 ภาษา มีการจ าแนกมิติความแตกต่างใน
ด้านฝ่ายพ่อแม่ สายเลือด อายุ และเพศ โดยญาติผู้น้องของแม่ไม่มีการจ าแนกเพศ   
ดังแสดงในรูปที่ 5 
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รูปที่ 5 การจ าแนกมิติความแตกต่างในรุ่นอาวุโสระดับสูงขึ้นไป 1 รุ่นอายุ 

จากรูปที่ 5 จะเห็นว่าค าเรียกญาติรุ่นอาวุโสขึ้นไป 1 รุ่นอายุในภาษาลาวและ
ภาษาไทกะลอมเหมือนกันทุกค า ค าเรียกพ่อแม่ภาษาไทด าและไทแดงมีความใกล้เคียง
กัน ค าเรียกน้องสาวของพ่อในภาษาไทแดงต่างไปจากภาษาอื่นคือใช้ค าว่า  
เช่นเดียวกับค าเรียกพี่สาวของพ่อและแม่ในภาษาไทล้ือที่ต่างจากภาษาอื่นคือใช้ค าว่า 
 

ส าหรับรุ่นตัวเอง ภาษาลาว ไทด า ไทแดง และไทกะลอม มีการจ าแนกมิติ
ความแตกต่าง 3 ด้าน ได้แก่ สายเลือด อายุ และเพศ ในขณะที่ภาษาไทล้ือจ าแนกเพียง 
2 ด้าน คือ สายเลือด และอายุ ดังแสดงในรูปที่ 6 
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รูปที่ 6 การจ าแนกมิติความแตกต่างในรุ่นตัวเอง 

รุ่นอาวุโสระดับต่ าลงมา 1 รุ่นอายุ ทั้ง 5 ภาษาจ าแนกมิติความแตกต่างด้าน
สายเลือดเพียงด้านเดียว และใช้ค าศัพท์ค าเดียวกัน คือค าว่า  ส าหรับเรียกญาติ
สายตรง (+สายตรง) และค าว่า  ส าหรับเรียกญาติสายข้าง (-สายตรง) ดังแสดงใน
รูปที่ 7 

 
รูปที่ 7 การจ าแนกมิติความแตกต่างในรุ่นอาวุโสระดับต่ าลงมา 1 รุ่นอายุ 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับค าว่า ,  และ  ซึ่งทั้ง 5 ภาษาไม่มีการ
จ าแนกเพศนั้น หากผู้พูดต้องการระบุเพศก็สามารถท าได้โดยการเติมค าที่มีความหมาย
ว่าเพศชายหรือเพศหญิงในต าแหน่งท้าย โดยค าว่า , , ,  หรือ  
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เติมเพื่อบ่งบอกเพศชาย ส่วนค าว่า  หรือ  เติมเพื่อบ่งบอกเพศหญิง ดังตัวอย่าง
ในตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 การบ่งบอกเพศชายและเพศหญิงใน 5 ภาษา 
ภาษา ผู้ชาย ผู้หญิง 
ลาว /  /, /  /, /  / /  /, /  /, /  / 

ไทด า /  /, /  /, /  / /  /, /  /, /  / 

ไทแดง /  /, /  /, /  / /  /, /  /, /  / 

ไทลื้อ /  /, /  /, /  / /  /, /  /, /  / 

ไทกะลอม /  /, /  /, /  / /  /, /  /, /  / 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
บทความวิจัยนี้มุ่งศึกษาค าเรียกญาติและระบบค าเรียกญาติพื้นฐานในภาษา

ลาว ไทด า ไทแดง ไทล้ือ และไทกะลอม ที่พูดในแขวงบ่อแก้วและแขวงหลวงน้ าทา 
ประเทศลาว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบและหาลักษณะร่วมของระบบค าเรียก
ญาติภาษาตระกูลไท  

ผลการวิจัยพบว่าค าเรียกญาติภาษาไทด ามีจ านวนมากที่สุด 19 ค า ภาษา
ลาวและภาษาไทแดงมี 18 ค า ภาษาไทล้ือมี 17 ค า และภาษาไทกะลอมมีจ านวนน้อย
ที่สุด 16 ค า ระบบค าเรียกญาติ ทั้ง 5 ภาษา มีมิติความแตกต่าง 5 ประการ ได้แก่ รุ่น
อายุ สายเลือด อายุ เพศ และฝ่ายพ่อ/แม่   

เมื่อเปรียบเทียบการจ าแนกมิติความแตกต่างในแต่ละรุ่นอายุ พบว่าในรุ่น
อายุที่อาวุโสระดับสูงขึ้นไป 3 รุ่นอายุ และอาวุโสระดับต่ าลงมา 2 และ 3 รุ่นอายุไม่มี
การจ าแนกมิติความแตกต่างด้านสายเลือด อายุ เพศ และฝ่ายพ่อ/แม่ รุ่นอายุที่อาวุโส
ระดับสูงขึ้นไป 2 รุ่นอายุ ภาษาลาว ไทด า ไทแดง และล้ือ มีการจ าแนกมิติความ
แตกต่างในด้านฝ่ายพ่อแม่ และเพศ ในขณะที่ภาษาไทกะลอมจ าแนกในด้านเพศอย่าง
เดียว รุ่นอายุที่อาวุโสระดับสูงขึ้นไป 1 รุ่นอายุ ทั้ง 5 ภาษา มีการจ าแนกมิติความ
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แตกต่างในด้านฝ่ายพ่อแม่ สายเลือด อายุ และเพศ โดยญาติผู้น้องของแม่ไม่มีการ
จ าแนกเพศ รุ่นตัวเอง ภาษาลาว ไทด า ไทแดง และไทกะลอม มีการจ าแนกมิติความ
แตกต่าง 3 ด้าน ได้แก่ สายเลือด อายุ และเพศ ในขณะที่ภาษาไทล้ือจ าแนกเพียง 2 
ด้าน คือสายเลือดและอายุ ส่วนรุ่นอายุที่อาวุโสระดับต่ าลงมา 1 รุ่นอายุ ทั้ง 5 ภาษา
จ าแนกมิติความแตกต่างด้านสายเลือดเพียงด้านเดียว โดยค าเรียกญาติสายตรงใช้ค า
ว่า  ส่วนค าเรียกญาติสายข้างใช้ค าว่า   

ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมของผู้พูดภาษาตระกูล
ไทว่าเน้นระบบอาวุโส โดยเห็นได้จากในรุ่นอายุเดียวกันมีการแยกความแตกต่างทาง
อายุ เช่น รุ่นตัวเอง มีค าว่า  (+B, +Z) และ  (-B, -Z) รุ่นอายุที่อาวุโสระดับสูงขึ้น
ไป 1 รุ่นอายุ มีค าว่า  (F+B) และ  (F-B) สอดคล้องกับงานวิจัยค าเรียกญาติใน
ภาษาค าเมืองของ วิภัสรินทร์ ประพันธสิริ (2535) ท่ีระบุว่าระบบอาวุโสเป็นลักษณะ
ส าคัญของวัฒนธรรมล้านนา ลักษณะดังกล่าวเป็นเหตุผลให้ผู้พูดภาษาตระกูลไท เวลา
พบหน้ากันมักจะสอบถามเรื่องอายุ เพื่อจะได้แสดงความเคารพได้ถูกต้อง ต่างจาก
วัฒนธรรมตะวันตกที่ถือเป็นเรื่องไม่สุภาพ เพราะมองว่าการสอบถามอายุไม่ใช่เรื่อง
จ าเป็น เนื่องจากในวัฒนธรรมตะวันตก รุ่นอายุเดียวกันไม่มีค าเรียกญาติที่แยกความ
แตกต่างทางอายุ เช่น รุ่นตัวเอง ในภาษาอังกฤษมีค าว่า brother (+B, -B) ที่หมายถึง
พี่ชายหรือน้องชายก็ได้ รุ่นอายุที่อาวุโสระดับสูงขึ้นไป 1 รุ่นอายุ ในภาษาอังกฤษมีค า
ว่า uncle (F+B, F-B) ที่หมายถึงพี่ชายของพ่อหรือน้องชายของพ่อก็ได้  

เมื่อมองในภาพรวมจะเห็นว่าระบบค าเรียกญาติในภาษาตระกูลไทไม่มีความ
ซับซ้อนมากนักทั้งค าเรียกญาติฝ่ายพ่อและฝ่ายแม่ ซึ่งระบบดังกล่าวใกล้เคียงกับ
งานวิจัยของ Prasithrathsint (1996) ที่ศึกษาระบบค าเรียกญาติในภาษาไทยและภาษา
จ้วงซึ่งเป็นภาษาตระกูลไทเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม แม้ข้อมูลของงานวิจัยครั้งนี้จะ
พบว่าค าเรียกญาติฝ่ายพ่อมีการจ าแนกมิติความแตกต่างมากกว่าฝ่ายแม่ก็ตาม แต่ก็
ไม่ได้มีมากจนเป็นหลักฐานชี้ชัดว่ากลุ่มชาติพันธุ์ไทให้ความส าคัญกับญาติฝ่ายพ่อ
มากกว่า ดังนั้นจึงยากที่จะสรุปได้ว่าสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ไทเป็นแบบ
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การเน้นฝ่ายพ่อ (patrilineal) หรือการเน้นฝ่ายแม่ matrilineal โดยสังเกตเพียงระบบของ
ค าเรียกญาติพื้นฐาน หากต้องการข้อสรุปที่แน่ชัดอาจต้องมีการเก็บข้อมูลค าเรียกญาติ
ไม่พื้นฐานเพิ่มเติมด้วย 

กิตตกิรรมประกาศ 
บทความนี้เป็นผลผลิตภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง “การแปรตามภูมิภาคของ

ภาษาและวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ”                   
ทุน “ศาสตราจารย์วิจัยดีเด่น ประจ าปี 2558” ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
โดยมีศาสตราจารย์ ดร.สมทรง บุรุษพัฒน์ เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย ผู้เขียนได้
น าเสนอบทความนี้ภายใต้ชื่อ “การแปรของค าเรียกญาติและระบบค าเรียกญาติ
ภาษาตระกูลไทในประเทศลาว” ที่การประชุมวิชาการ “ชาติพันธุ์สังสรรค์ ภาษา-
วัฒนธรรมสืบสาน” ครั้งที่ 1 จัดโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและ
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล ในวันที่ 14 พฤษภาคม 
2559 และชื่อ “Variation in Tai Kinship Terminologies and System in Laos” ที่
การประชุม The Fifth International Conference on Lao Studies จัดโดย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ Center for Lao Studies, San Francisco ใน
ระหว่างวันท่ี  8-10 กรกฎาคม 2559 
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อากาศยานไร้คนขับตามกฎหมายการเดินอากาศ 
Unmanned Aerial Vehicle under Air Navigation Act 

ประกายเพชร ธีระพัฒน์สกุล1 และสมชาย พิพุธวัฒน์2 

บทคัดย่อ 
บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงอากาศยานไร้คนขับตาม

กฎหมายการเดินอากาศ โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสิงคโปร ์

จากการศึกษาพบว่า องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ได้บัญญัติ
อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 เกี่ยวกับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับ เพียง     
ข้อเดียว คือ ข้อ 8 ได้ก าหนด ห้ามอากาศยานไร้คนขับท าการบินเหนืออาณาเขตรัฐ  
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษ และประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สิงคโปร์ 
ต่างมีกฎเกณฑ์ ส าหรับอากาศยานไร้คนขับเป็นการเฉพาะ บทบัญญัตินี้ ให้นิยาม
อากาศยานไร้คนขับ, การแบ่งประเภท, การจดทะเบียน, ใบส าคัญสมควรเดินอากาศ,                
การปฏิบัติการบิน และอุบัติเหตุและการสอบสวนอุบัติเหตุของอากาศยานไร้คนขับ    
ไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อจัดการระบบอากาศยานไร้คนขับให้ปฏิบัติการบินได้อย่าง
เหมาะสม และไม่เกิดความเสียหายหรือละเมิดสิทธิมนุษยชนรวมทั้งมีการสอบสวน
อุบัติเหตุเพื่อสร้างมาตรการลดอุบัติเหตุอันเกิดจากอากาศยานไร้คนขับ ในประเทศไทย
มีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 เพียงมาตราเดียวซึ่งอนุวัติ
มาจากข้อ 8 อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 และมีข้อบังคับของคณะกรรมการการบิน  
พลเรือน ฉบับท่ี 94 ว่าด้วยการจราจรทางอากาศ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง
หลักเกณฑ์ การขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มี

                                                           
1 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล rung_ring769@hotmail.com 
2 กระทรวงคมนาคม 
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นักบิน ประเภทอากาศยานซึ่งควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.2558 เท่านั้น แม้จะมี
การบัญญัติเกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับไว้เป็นการเฉพาะ แต่ยังกฎเกณฑ์ดังกล่าวนั้น
ยังไม่มีความชัดเจนและไม่มีครอบคลุม จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมาย 
และปัญหาในการควบคุมการปฏิบัติการบินของอากาศยานไร้คนขับ  

ดังนั้นจึงควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 
ให้มีความชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

ค าส าคัญ: อากาศยานไร้คนขับ / การเดินอากาศ 

Abstract 
This article seeks to study on an unmanned aircraft vehicle 

(hereinafter: UAV) under Thai Air Navigation Act by comparing with the same 
rules and regulations of The United States of America (hereinafter: US), The 
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (hereinafter: UK), and 
The Republic of Singapore (hereinafter: Singapore). 

According to the study, the International Civil Aviation Organization 
(ICAO) has just one rule regarding UAV namely Article 8 of the Chicago 
Convention 1944 which stated that no aircraft capable of being flown without a 
pilot shall be flown without a pilot over the territory of a contracting State without 
special authorization by that State and in accordance with the terms of such 
authorization. For the US, UK, and Singapore, these states own particular rules 
and regulations on UAV which generate definition, classify, prescribe rules of 
registration, assign rules of Airworthiness Certificate acquisition, control the 
operation, and lay down principles of investigation in case of incident and 
accident of UAV. These particular rules and regulations aim to systematize the 
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operation of the UAV so as to restrain any damage or human rights violation 
afterward. Moreover, investigation of the UAV accident is compulsory in order 
to prevent any accident caused by UAV in the future. As for Thailand, UAV 
regulations only exist in one article of the Air Navigation Act B.E.2497 which is 
implemented from Article 8 of the Chicago Convention 1944, 94th Thailand Civil 
Aviation Committee regulation on air traffic, and ministerial regulation of Ministry 
of Transport on authorization and conditions of external controlled pilotless 
aircraft operation B.E.2558. However, such regulations are not explicit and 
inclusive enough and thus lead to consequent problems in legal interpretation 
and UAV operation control. 

As a result, novel and specific regulations regarding UAV or an 
amendment of the Air Navigation Act B.E.2497 is strongly recommended. 

Keywords: Unmaned Aircraft Vehicle / Air Navigation 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปัจจุบันด้วยเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง และเคล่ือนย้ายสินค้าและ

บริการได้รวดเร็วที่สุด คือ อุตสาหกรรมการบิน (Aviation Industry) และการขนส่งทาง
อากาศ (Air Transportation) ซึ่งถือว่าเป็นการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าที่รวดเร็ว 
อากาศยานมีจุดเด่นด้านความเร็วสูง สามารถเดินทางไปถึงจุดหมายต่างๆ ได้ใน
ระยะเวลาส้ัน จึงเสมือนโครงข่ายการคมนาคมที่เชื่อมโยงและครอบคลุมทุกประเทศใน
โลกไว้ด้วยกัน3 และนอกจากการขนส่งโดยอากาศยานที่มีคนขับโดยทั่วไป ได้มีการน า
อากาศยานไร้คนขับมาใช้ในกิจการต่างๆ อย่างแพร่หลายในทางพลเรือน เช่น          

                                                           
3 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, อุตสาหกรรมการบินและการจ าหน่างตั๋วเครื่องบิน, พิมพ์ครั้งที่ 

2, (กรุงเทพฯ: เพรส แอนด์ ดีไซน์, 2548), 3. 
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การตรวจสอบสภาพอากาศ การถ่ายภาพมุมสูง การส ารวจการจราจร การถ่ายภาพการ
แข่งขันกีฬากิจกรรมต่างๆ เช่น การแข่งขันฟุตบอล การแข่งขันเรือยาว รวมไปถึงการ
รายงานสถานการณ์ภัยพิบัติเพื่อขอความช่วยเหลือ เช่น เหตุการณ์น้ าท่วม ส าหรับ
อากาศยานไร้คนขับท่ีน ามาใช้กิจกรรมทางทหาร เช่น การลาดตระเวน การสอดแนม 
การโจรกรรมข้อมูล รวมทั้งใช้ในการป้องกันและปรามปราบการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า 
การลักลอบขนของหนีภาษี 

ในต่างประเทศมีการใช้อากาศยานไร้คนขับในเชิงพาณิชย์หลายประเทศ เช่น 
อังกฤษ4 รัสเซีย5 อินเดีย6 มีการพัฒนาอากาศยานไร้คนขับให้สามารถส่งสินค้าประเภท
อาหาร เช่น พิซซ่า ให้แก่ลูกค้าเพื่อลดต้นทุนและระยะเวลาในการขนส่ง ในสหรัฐอเมริกา 
ได้มีการน าอากาศยานไร้คนขับมาทดลองบินส่งสินค้าที่มีการส่ังซื้อทางออนไลน์  
(online)7 และสิงคโปร์โดยหน่วยงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติ  (Info-
communications Development Authority of Singapore: IDA) ได้น าอากาศยาน       
ไร้คนขับทดลองบิน เพื่อจัดส่งพัสดุภายใต้ความร่วมมือกับการไปรษณีย์สิงคโปร์ 

                                                           
4 Nbcnews online, Domino's “DomiCopter” drone can deliver two large 

pepperonis, (3 June 2013), Retrieved 20 February 2016, from 
http://www.nbcnews.com/technology/dominos-domicopter-drone-can-deliver-two-large-
pepperonis-6c10182466 

5 Nydailynews online, Pie in the sky: Russian chain delivers pizza by drone, 
(25 June 2014), Retrieved 20 February 2016, from http://www.nydailynews.com/life-
style/russian-chain-delivers-pizza-drone-article-1.1843441 

6 BBC News online, India: Police investigate pizza deliveries by drone, (23 
May 2014), Retrieved 20 February 2016, from http://www.bbc.com/news/blogs-news-
from-elsewhere-27537120 

7 กรุงเทพธุรกิจ, “อเมซอน” ทดลองโดรนส่งสินค้า, (1 ธันวาคม 2558), สืบค้นเม่ือ 20 
กุมภาพันธ์ 2559, จาก http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/676715 
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(Singapore Post)8 ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ.2497 อย่างชัดเจน โดยปัจจุบันมีความพยายามที่จะหาแนวทางการ
ออกกฎหมายส าหรับควบคุมอากาศยานไร้คนขับ เพื่อความปลอดภัยในการปฏิบัติการ
บินร่วมกับอากาศยานทั่วไป9 ซึ่งอากาศยานไร้คนขับยังไม่มีกฎหมายบัญญัติควบคุมไว้
โดยเฉพาะ ต่างกับอากาศยานที่มีคนขับ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.249710 
เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าเกี่ยวกับความปลอดภัยการบินให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 อีกทั้งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 เป็นการ
ตราขึ้นมาเพื่อบังคับใช้การอากาศยานที่มีนักบินอยู่บนเครื่องเป็นผู้ควบคุม ดังพิจารณา
ได้จาก มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ได้ให้ค านิยาม ว่า     
“ผู้ประจ าหน้าที ่หมายความว่า นักบิน ต้นหน นายช่าง พนักงานวิทยุ พนักงานควบคุม
การจราจรทางอากาศ พนักงานอ านวยการบิน และผู้ท าหน้าที่อื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง” และ “ผู้ควบคุมอากาศยาน หมายความว่า นักบินที่ผู้ด าเนินการ
เดินอากาศหรือผู้จดทะเบียนอากาศยานก าหนดให้เป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบความ
ปลอดภัยส าหรับการบินแต่ละเที่ยวบิน”ซึ่งนอกจากค านิยามตามพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ.2497 แล้ว ยังมีมาตราอื่นๆ ที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคนขับ หรือ     
ผู้ควบคุมด้วย เช่น  มาตรา 41/88  “ในกรณีที่ผู้ควบคุมอากาศยานเห็นว่าอากาศยาน
อยู่ในสภาพที่ไม่สามารถท าการบินได้อย่างปลอดภัย ให้แจ้งนายช่างท าการบ ารุงรักษา

                                                           
8 AEC10NEWS, “สิงคโปร์” ทดสอบใช้ “โดรน” ส่งพัสดุเล็งผลสนองการค้าออนไลน,์ 

(12 ตุลาคม 2558), สืบค้นเม่ือ 20 กุมภาพันธ์ 2559, จาก http://www.aec10news.com/
อาเซียน/item/939-สิงคโปร์ทดสอบใช้โดนส่งพัสดุเล็งผลสนองการค้าออนไลน์ 

9 ผู้จัดการ online, “คมนาคม” เตรียมออกกฎหมายควบคุมอากาศยานไรค้นขบั 
(UAV), สืบค้นเม่ือ 10 สิงหาคม 2556, จาก 
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9560000076603 

10 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 71, ตอนที่ 58, 
(14 กันยายน 2497), 1249. 
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อากาศยานให้อยู่ในสภาพที่ท าการบินได้อย่างปลอดภัยก่อนน าอากาศยานท าการบิน” 
ประกอบกับหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2497 ที่ว่า
“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ “เนื่องจากปรากฏว่าผู้ควบคุม
อากาศยานได้น าอากาศยานไปลงยังที่อื่น…” 

จากหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2497 
แสดงให้ เห็นถึงเจตนารมณ์อย่างชัดแจ้งว่า อากาศยานในความหมายของ
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 จะต้องมี ผู้ควบคุมอันเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบส าคัญของความเป็นอากาศยาน 

ส าหรับเครื่องบินบังคับวิทยุนั้น มีลักษณะล าตัวเหมือนเครื่องบินทั่วๆ ไป แต่
ย่อขนาดลง มีหลากหลายชนิดหลายรูปแบบ บางรุ่นใช้แบตเตอรี่เป็นพลังงาน และใช้
น้ ามันเป็นพลังงาน มีโครงสร้างง่ายๆ เริ่มตั้งแต่โครงสร้างที่เป็นกระดาษ ยางหรือโลหะ 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์การใช้แตกต่างกันมากมายหลายประการ เช่น ใช้เพื่อการกีฬา ใช้เพื่อ
ความบันเทิง ใช้เพื่อการทหาร และอาจใช้เพื่อเป็นเครื่องมือในการกระท าความผิด เช่น 
การใช้เครื่องบินบังคับเล็กในการส่งยาเสพติดเข้าสู่เรือนจ า และใช้เพื่อก่อการร้าย โดย
การใช้วางระเบิดในจุดส าคัญต่างๆ ของประเทศก็อาจท าได้ โดยพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ.2497 มาตรา 24 ได้บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดบังคับหรือปล่อยอากาศ
ยานซึ่งไม่มีนักบิน หรือทิ้งร่มอากาศ นอกจากได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรี 
และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด” ซึ่งปัจจุบันได้มีข้อบังคับของคณะกรรมการ
การบินพลเรือน ฉบับท่ี 94 ว่าด้วยกฎจราจรทางอากาศ11 ข้อ 2 ได้ให้ความหมายของ 
“อากาศยานที่ควบคุมการบินจากระยะไกล (Remotely Piloted Aircraft) หมายความ
ว่า อากาศยานท่ีไม่มีคนอยู่ในอากาศยานซึ่งควบคุมการบินจากสถานีควบคุมการบิน
จากระยะไกล” และข้อ 19 ได้บัญญัติว่า “อากาศยานควบคุมการบินจากระยะไกลต้อง

                                                           
11 ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ 94 ว่าด้วยกฎจราจรทางอากาศ, 

ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 132, ตอนพิเศษ 135 ง, (12 มิถุนายน 2558), 16. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
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ไม่ปฏิบัติการบินในลักษณะที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคล ทรัพย์สินหรืออากาศยาน  
ล าอื่น ประกอบกับมาตรา 4 ได้นิยาม “อากาศยาน หมายความรวมถึง เครื่องทั้งส้ินซึ่ง
ทรงตัวในบรรยากาศได้โดยปฏิกิริยาแห่งอากาศ เว้นแต่วัตถุซึ่งระบุยกเว้นไว้ใน
กฎกระทรวง” ซึ่งในปัจจุบันได้มีกฎกระทรวงก าหนดวัตถุซึ่งไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ.
254812 ข้อ 2 ก าหนดว่า วัตถุต่อไปนี้ไม่เป็นอากาศยานตามมาตรา 4 

1. ว่าวทุกชนิดซึ่งชักเป็นเครื่องเล่นหรือเพื่อการกีฬา 
2. บัลลูนหรือลูกโป่งซึ่งมีปริมาตรไม่เกินหนึ่งลูกบาศก์เมตร 
3. เครื่องบินเล็กซึ่งใช้เป็นเครื่องเล่น 
4. เครื่องซึ่งทรงตัวในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศต่อพื้นผิวโลก เช่น 

Hovercraft Ekranoplanes 
5. ยานพาหนะทางน้ าซึ่งทรงตัวในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศที่เป็น

ผลกระทบต่อพื้นผิวโลก (Wing in Ground Effect Craft type A) 
6. ยานพาหนะทางน้ าตามข้อ 5 และสามารถทรงตัวในบรรยากาศโดย

ปฏิกิริยาแห่งอากาศได้เป็นการชั่วคราวเพื่อหลบหลีกส่ิงกีดขวาง ทั้งนี้การทรงตัว
ดังกล่าวต้องอยู่ในระดับสูงสุดไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบเมตรจากพื้นผิวน้ า (Wing in 
Ground Effect Craft type B) 

ดังนั้น เครื่องบินบังคับวิทยุนั้น จัดอยู่ในลักษณะเป็นเครื่องเล่น ตาม
ข้อยกเว้นของกฎกระทรวง แต่ส าหรับการปฏิบัติการบินของอากาศยานควบคุมการบิน
จากระยะไกล ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ.2497 แล้ว ยังต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดในเอกสารแนบท้าย 6 
ของข้อบังคับนี้” ซึ่งเอกสารแนบท้าย 6 เป็นการกล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ควบคุมการบินระยะไกลตามข้อ 19 ให้มีความชัดเจนขึ้น ซึ่งรวมถึงบุคคลที่จะเข้ามาท า

                                                           
12 กฎกระทรวงก าหนดวัตถุซึ่งไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ. 2548, ราชกิจจานุเบกษา,     

เล่ม 122, ตอนที่ 52 ก, (2 กรกฎาคม 2548), 1. 
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หน้าที่ควบคุมการบินระยะไกลด้วย แต่เอกสารแนบท้าย 6 ดังกล่าวก็ยังไม่มีความ
ชัดเจนพอที่จะสามารถน าไปบังคับใช้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระนั้ นก็ตาม 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ก็มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับอากาศยาน      
ไร้คนขับไว้ในเรื่องอื่นๆ จึงท าให้ไม่มีความชัดเจนที่จะบังคับใช้กฎหมายกับอากาศยาน
ไร้คนขับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการไม่มีกฎหมายควบคุมอากาศยานไร้คนขับ
ดังกล่าว ย่อมส่งผลให้อาจมีการใช้อากาศยานไร้คนขับไปในทางที่มิชอบซึ่งอาจเป็น
การละเมิดและอาจเป็นภัยคุกคามสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนความ
ปลอดภัยในสังคมส่วนรวมได้13 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาอนุสัญญาชิคาโก ข้อ 8 ค.ศ.1944 ได้วางกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับไว้ดังนี้ “อากาศยานที่สามารถบินได้โดยไม่มีนักบินจะท า
การบินเหนืออาณาเขตของรัฐผู้ท าสัญญาโดยไม่มีนักบินไม่ได้  นอกจากจะได้รับ
อนุญาตพิเศษจากรัฐนั้นและได้ปฏิบัติตามข้อก าหนดในใบอนุญาตเช่นว่านั้น รัฐที่ท า
สัญญาแต่ละรัฐรับรองว่าในภูมิภาคที่เปิดให้อากาศยานพลเรือนท าการบินได้ตนจะได้
จัดการควบคุมการบินของอากาศยานที่ไม่มีนักบินเช่นว่านั้นมิให้เป็นอันตรายแก่
อากาศยานพลเรือน”14 ซึ่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 เป็นต้นร่างแห่งพระราชบัญญัติ

                                                           
13 ปิติเทพ อยู่ยืนยง, การใช้เทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับ (โดรน) ในปฏบิัติทางการ

ทหารและปัญหาทางกฎหมาย, (20 กันยายน 2556), สืบค้นเม่ือ 19 กุมภาพันธ์ 2557, จาก 
http://www.prachatai.com/journal/2013/09/ 48849 

14 Chicago Convention 1944, Article 8 “No aircraft capable of being flown 
without a pilot shall be flown without a pilot over the territory of a contracting State 
without special authorization by that State and in accordance with the terms of such 
authorization. Each contracting State undertakes to insure that the flight of such aircraft 
without a pilot in regions open to civil aircraft shall be so controlled as to obviate danger 
to civil aircraft.”  
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การเดินอากาศ พ.ศ.2497 ของประเทศไทย และกฎหมายทั้งฉบับล้วนออกแบบมาเพื่อ
ใช้บังคับกับอากาศยานที่มีคนขับ 

ฉะนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องท าการศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ให้ครอบคลุมถึงอากาศยาน  
ไร้คนขับด้วย เพื่อให้มีความชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ ความหมายที่เกี่ยวกับอากาศยาน      

ไร้คนขับ  
2. เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับทั้ งของไทยและ

ต่างประเทศ 
3. เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับ 
4. เพื่อศึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษานี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้วิธีวิจัยทางเอกสาร (Documentary 

Research) โดยอาศัยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ เช่น ทฤษฎี แนวคิด ตัวบทกฎหมาย ต ารา หนังสือ บทความ 
วิทยานิพนธ์ ข้อมูลต่างๆ ในเว็บไซต์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับงานวิจัย (Internet Network) 
เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 

ประวัติและความหมายเกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับ 
1. ประวัติเกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับ 
ในปี พ.ศ.2458 Mr. Nikola Tesla นักวิศวกรเครื่องกลและไฟฟ้า เกิดที่

สาธารณรัฐโครเอเชีย (Croatia) และภายหลังได้รับสัญชาติพลเมืองอเมริกัน ได้เริ่ม
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แนวคิดเกี่ยวกับกองบินอากาศยานไร้คนขับขึ้น15 ต่อมาในปี พ.ศ.2459 ได้มีการสร้าง
อากาศยานไร้คนขับรุ่นแรกซึ่งเป็นเป้าฝึกทางอากาศ (Aerial Target) โดย Mr. 
Archibald Montgomery Low ผู้ซึ่งเป็นนักวิทยาศาสตร์และนักวิศวกรรมที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านเครื่องบิน หลังจากนั้นอากาศยานไร้คนขับก็มีการพัฒนาอย่างแพร่หลาย
มากขึ้น16 

ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 1 Mr. Reginald Denny นักแสดงและนักบิน
สัญชาติอังกฤษ ได้พัฒนาระบบควบคุมอากาศยานไร้คนขับให้สามารถควบคุมได้จาก
ระยะไกลหรือเรียกว่า Remote Piloted Vehicle: RPV และได้มีการคิดค้นและพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง เพราะต้องการใช้เทคโนโลยีรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ จนท าให้
มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว เช่น ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้มีการน าอากาศยาน       
ไร้คนขับท่ีถูกสร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นเป้าฝึกให้กับพลปืนต่อต้านอากาศยานและภารกิจ
โจมตี17 

หลังสงครามโลกครั้งที ่2 ได้มีการประยุกต์ใช้เครื่องยนต์ไอพ่น (Jet Engines) 
เพิ่มเข้ามาในระบบเครื่องยนต์ของอากาศยานไร้คนขับ แต่ลักษณะของอากาศยาน     
ไร้คนขับในยุคนั้นยังมีลักษณะที่ไม่แตกต่างจากเครื่องบินควบคุมด้วยรีโมท จนถึงยุค
สงครามเวียดนาม ในปี พ.ศ.2523 และ พ.ศ.2533 มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และ
มีการพัฒนาอากาศยานไร้คนขับให้มีขนาดเล็กลง และในยุคแรกนั้นอากาศยาน         
ไร้คนขับถูกน าไปใช้ประโยชน์ในทางด้านกองทัพ เพราะอากาศยานไร้คนขับเป็นอาวุธที่
สามารถใช้ต่อสู้ได้ ทั้งนี้ยังสามารถลดความเส่ียงต่อการสูญเสียนักบินได้เป็นอย่างดี 

                                                           
15 Siciliano, B., & Khatib, O., (Eds.), Springer handbook of robotics, (German: 

Springer, 2008), 1010. 
16 Everett, H. R., & Toscano, M., Unmanned system of World War I and II, 

(MA: Massachusetts, 2015), 270. 
17 Leasure, M., & Nolan, M. S., Unmanned aviation systems: The definitive guide, 

(IN: eAcademicBooks LLC, 2015), 16-17. 
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ในช่วงปี พ.ศ.2523 ภารกิจของอากาศยานไร้คนขับในยุคแรกๆ มีวัตถุประสงค์
เพื่อลาดตระเวนข่าว เนื่องจากอากาศยานไร้คนขับมีจุดเด่น คือปราศจากความเส่ียงใน
การสูญเสียนักบิน ประหยัดงบประมาณในการผลิต ระบบไม่ซับซ้อน มีขนาดเล็ก 
ตรวจจับได้ยาก มีความคล่องตัวสูง และระยะเวลาในการบินไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
เมื่อยล้าของนักบิน เพราะใช้นักบินภายนอก (External Pilot) ในเวลาต่อมาภารกิจต่างๆ 
จึงมีมากขึ้น เช่น การค้นหาเป้าหมาย (Target Acquisition) เพื่อชี้เป้า จนกระทั่งปี พ.ศ.
2533 อากาศยานไร้คนขับจึงกลายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสงครามทั้งในปัจจุบัน 
และอนาคต ทั้งนี้คุณสมบัติที่ส าคัญอีกประการของอากาศยานไร้คนขับคือ สามารถเป็น
เครื่องมือเฝ้าตรวจจากระยะไกลและส่งภาพกลับมายังผู้บังคับได้ในเวลาจริงหรือ
ใกล้เคียงเวลาจริงมากที่สุด 

ซึ่งในปัจจุบันอากาศยานไร้คนขับนอกเหนือจากใช้เฉพาะทางทหารแล้ว ยังมี
การพัฒนาน าไปใช้กับด้านพลเรือน และมีการพัฒนาขึ้นจนมีราคาถูกลง คุ้มค่าและเกิด
การแพร่หลายอย่างมาก ซึ่งในปี พ.ศ.2554 พบว่า ตลาดของอากาศยานไร้คนขับก าลัง
เป็นที่ต้องการมากกว่า 57 ประเทศ มีอากาศยานไร้คนขับมากกว่า 610 แบบทั่วโลกที่ใช้
งานทั้งกิจการพลเรือนและกิจการทางทหาร และมีบริษัทที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม
ทางอากาศยานไร้คนขับอีกกว่า 250 บริษัท ซึ่งคาดว่าอุตสาหกรรมด้านอากาศยาน      
ไร้คนขับจะเติบโตและมีมูลค่ามากถึง 80,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ.2563 

ส าหรับอากาศยานไร้คนขับในประเทศไทย มีการน ามาใช้ตั้งแต่สมัยสงคราม
ร่มเกล้า ซึ่งในขณะนั้นมีสงครามระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีการจัดอากาศยานไร้คนขับจากประเทศอังกฤษเข้ามาประจ าการใน
กองทัพอากาศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2531 คือ รุ่น R4D Sky Eye จ านวน 7 ล า ของบริษัท 
Bae โดยประจ าการอยู่ที่ฝูงบิน 402 กองบิน 4 ตาคลี ซึ่งเป็นอากาศยานไร้คนขับประเภท
ควบคุมได้ระยะไกล RPV มีภารกิจตรวจการและถ่ายภาพ โดยร่วมปฏิบัติการอยู่กับ
เครื่องบินลาดตระเวน แต่ด้วยข้อจ ากัดทางเทคโนโลยีในขณะนั้นท าให้ RPV ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการใช้ของกองทัพได้เท่าที่ควร เนื่องจาก RPV เหมาะสมกับการใช้
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งานในพื้นที่โล่งแจ้ง แต่ไม่เหมาะสมกับการใช้งานในภูมิประเทศที่เป็นป่า เขา ในประเทศ
ไทย หลังจากนั้นอากาศยานไร้คนขับก็มิได้เป็นที่สนใจจากกองทัพไทยในการน ามาใช้อีก 

ต่อมาในปี พ.ศ.2538 สมัยสงครามอ่าวเปอร์เซีย18 มีการน าอากาศยานไร้คนขับ
มาใช้ ซึ่งท าให้นักวิชาการและกองทัพไทยหันกลับมาสนใจอากาศยานไร้คนขับอีกครั้ง
หนึ่ง แต่ก็ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย และไม่เป็นที่นิยมมากเท่าที่ควร จนกระทั่งเกิดสงคราม
อ่าวเปอร์เซียครั้งที่ 2 อากาศยานไร้คนขับได้มีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติภารกิจของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาในการบุกจับ Saddam Hussein และมีการพัฒนาใช้ส าหรับ
สังเกตการณ์ จนกลายเป็นอากาศยานใช้ส าหรับการรบและการโจมตีที่น่ากลัว และจาก
การพัฒนาครั้งนี้ท าให้ประเทศไทยมีการตื่นตัว สนใจ และให้ความส าคัญกับอากาศยาน 
ไร้คนขับอย่างชัดเจนมากขึ้น ดังเห็นได้จากการท่ีกองทัพบกมีการจัดหาอากาศยาน         
ไร้คนขับ รุ่น Searcher Mk.1 จากประเทศอิสราเอลเข้ามาประจ าการที่กองพลทหารปืน
ใหญ่ที่ 1 รักษาพระองค์ ในภารกิจตรวจการณ์ ชี้เป้าในการยิงปืนใหญ่ จนก่อให้เกิด
ความส าคัญตอ่โครงการวิจยัทางด้านอากาศยานไร้คนขับอย่างแพร่หลาย ส าหรับประเทศ
ไทยไม่มีแนวคิดในการรุกรานประเทศอื่นใด จึงมีการใช้อากาศยานไร้คนขับในลักษณะ
เป็นการอ านวยการเฉพาะพื้นที่ หรือใช้ประโยชน์จากอากาศยานไร้คนขับในงานเฉพาะกิจ
ส าหรับบินตรวจการณ์เฉพาะบริเวณเพื่อรักษาทรัพยากรของประเทศ เช่น ทรัพยากร ป่าไม้ 
ทรัพยากรทางทะเล การบินตรวจการณ์ในพื้นที่ล่อแหลม เป็นต้น และมีการพัฒนาอย่าง
แพร่หลายจนน ามาใช้ในกิจการพาณิชย์พลเรือน เป็นต้น19 

 
 

                                                           
18 วรชาติ สัตยเลขา, ความต้องการเครื่องบินไร้คนขับจะโตเป็น 8 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐ 

ภายในปี 2020, สืบค้นเม่ือ 10 มีนาคม 2559, จาก http://www.dae.mi.th/aeroblog/?tag=uav 
19 อาภรณ์ พลเสน, บทความพิเศษ: รู้จักอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวี (Unmanned 

aerial vehicle: UAV), สืบค้นเม่ือ 3 มกราคม 2559, จาก 
http://www.dti.or.th/page_bx.php?cid=24&cname=&cno=4308 

http://www.dae.mi.th/aeroblog/?tag=uav
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2. ความหมายเกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับ 
1) องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ให้ความหมายของอากาศยาน       

ไร้คนขับ ตามประกาศเวียนการบิน ที่ 328 เรื่อง ระบบอากาศยานไร้คนขับ ได้ให้นิยาม
ศัพท์ (Glossary) ดังนี ้

“อากาศยานไร้คนขับ หมายถึง อากาศยานซึ่งมีวัตถุประสงค์ปฏิบัติการ
บินโดยไม่ใช้นักบินบนอากาศยาน”20 

ระบบอากาศยานไร้คนขับ หมายถึง อากาศยานและองค์ประกอบที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการโดยไม่ใช้นักบินบนอากาศยาน21 

2) สหรัฐอเมริกา 
รัฐบัญญัติว่าด้วยการด้วยการปฏิรูปและปรับปรุงส านักงานบริหารการ

บินแห่งชาติทันสมัย (FAA Modernization and Reform Act of 2012) หมวด B เรื่อง 
ระบบอากาศยานไร้คนขับ มาตรา 331(8)22 อากาศยานไร้คนขับ หมายถึง อากาศยาน
ที่ปฏิบัติการโดยไม่อาจใช้มนุษย์เข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรงภายในหรือบนอากาศยาน 

3) สหราชอาณาจักร 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งราชอาณาจักร (Civil Aviation Authority 

of the United Kingdom: CAA) มีการจัดท าค าอธิบายวิธีการเดินอากาศส าหรับอากาศ

                                                           
20 Unmanned aircraft. An aircraft which is intended to operate with no pilot on 

board. 
21 Unmanned aircraft system. An aircraft and its associated elements which 

are operated with no pilot on board. 
22 FAA Modernization and Reform Act of 2012, Subtitle B Unmanned Aircraft 

Systems, SEC. 331 DEFINITIONS:… (8) UNMANNED AIRCRAFT. The term ‘‘unmanned 
aircraft’’ means an aircraft that is operated without the possibility of direct human 
intervention from within or on the aircraft. 
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ยานไร้คนขับ 722 (Civil Aircraft Airworthiness Information and Procedures 722: 
CAP 722) เป็นการเฉพาะโดยครอบคลุมทั้งการให้ความหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ใน
ค าอธิบายฉบับเดียว ซึ่งอากาศยานไร้คนขับ คือ อากาศยานที่เจตนาให้ปฏิบัติการบิน
โดยไม่มีมนุษย์อยู่บนอากาศยาน และเป็นส่วนหนึ่งของระบบอากาศยานไร้คนขับ 
ยิ่งกว่านั้นอากาศยานไร้คนขับยัง 

(1) สามารถปฏิบัติการบินได้อย่างต่อเนื่องตามความหมายของ
อากาศพลศาสตร ์

(2) การบินระยะไกล สามารถปรับระดับอัตโนมัติหรือปฏิบัติการ
บินอย่างอิสระ 

(3) สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
(4) ไม่เป็นอาวุธหรือคล้ายอาวุธหรือออกแบบส าหรับเป็นอาวุธ 

ระบบอากาศยานไร้คนขับ23 คือ ระบบอากาศยานไร้คนขับส่วนบุคคล 
“ส่วนประกอบของระบบ” ประกอบด้วยอากาศยานไร้คนขับ และส่วนประกอบของ
ระบบนั้นๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการบิน เช่น สถานีควบคุมระยะไกล ส่วนประกอบใน
การติดต่อส่ือสารการเริ่มปฏิบัติการและการกลับคืนสู่สภาพปกติ ซึ่งอาจจะมีความ
หลากหลายของอากาศยานไร้คนขับ ระบบควบคุมอากาศยาน หรือการเริ่มปฏิบัติการ
และส่วนประกอบในการกลับคืนสู่สภาพปกติของระบบอากาศยานไร้คนขับ 

 
 
 

                                                           
23 Unmanned Aircraft System (UAS)-An Unmanned Aircraft System comprises 

individual “System Elements” consisting of the Unmanned Aircraft (UA) and any other System 
Elements necessary to enable flight, such as a Remote Pilot Station, Communication Link and 
Launch and Recovery Element. There may be multiple UAs, RPS or Launch and Recovery 
Elements within a UAS. 



MFU Connexion, 6(1) || page 235 

4) สิงคโปร์ 
รัฐบัญญัติการเดินอากาศ บทที่ 6 (Air Navigation ACT CHAPTER 6) 

ให้ความหมายในหมวดที่ 1 มาตรา 224 ว่าด้วยการให้ความหมาย ว่า “อากาศยานไร้
คนขับ คือ อากาศยานที่อาจจะบินหรือปฏิบัติการบินโดยไม่ใช้บุคคลบนเครื่องบิน และ
ระบบอากาศยานไร้คนขับ25 คือ อากาศยานไร้คนขับ และส่วนประกอบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับอากาศยานไร้คนขับ 

5) ประเทศไทย 
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 เพียงมาตรา

เดียว คือ มาตรา 24 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มี
นักบินหรือทิ้งร่มอากาศ นอกจากได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีและปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด” 

3. อากาศยานไร้คนขับตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศ 

องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ออกคู่มือส าหรับอากาศยานบังคับ
ระยะไกล ค.ศ.2015 (Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems: RPAS) โดยมี
บางข้อได้มีการน าอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 มาใช้โดยอนุโลมและเพิ่มข้อยกเว้น
พิเศษเป็นการเฉพาะ เพราะอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.1944 ได้ออกกฎเกณฑ์มาใช้ส าหรับ
อากาศยานที่มีคนขับ โดยส าหรับอากาศยานไร้คนขับได้บัญญัติกฎเกณฑ์ไว้เพียงข้อ
เดียวเท่านั้นคือ ข้อ 8 ซึ่งก าหนด ห้ามอากาศยานไร้คนขับท าการบินเหนืออาณาเขตรัฐ 
เว้นแต่ จะได้รับอนุญาตพิเศษ ท้ังนี้ หลังจากที่องค์การบินพลเรือนระหว่างประเทศได้
พิจารณาและเล็งเห็นถึงความส าคัญของการใช้อากาศยานไร้คนขับอย่างแพร่หลาย

                                                           
24 “unmanned aircraft” means an aircraft that may be flown or used without 

any individual on board the aircraft to operate it; 
25 “unmanned aircraft system” means an unmanned aircraft and its associated 

elements; 
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มากขึ้นจึงได้มีการออกคู่มือส าหรับอากาศยานบังคับระยะไกล ปี ค.ศ.2015 โดย
ก าหนดการจดทะเบียนของอากาศยานไร้คนขับ ใบสมควรเดินอากาศ ปฏิบัติการบิน
ของอากาศยานไร้คนขับในน่านฟ้าของรัฐผู้ท าสัญญา เป็นการเฉพาะ ซึ่งมีผลให้รัฐภาคี
สมาชิกจะต้องปฏิบัติตามคู่มือดังกล่าวในการปฏิบัติการบินระหว่างประเทศ อย่างไรก็
ดีคู่มือดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับกับการปฏิบัติการบินภายในประเทศ จึงจะต้องศึกษา
ถึงกฎเกณฑ์ภายในประเทศต่อไป 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ส านักงานบริหารการบิน
แห่งชาติ (Federal Aviation Administration: FAA) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
บริหารความปลอดภัย (Safety) ด้านการบินพลเรือน (Civil Aviation) ของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา โดยประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้มีการแบ่งประเภทอากาศยานไร้
คนขับตามหลักภารกิจ และให้แบ่งอากาศยานไร้คนขับเป็น 3 ประเภท คือ (1) อากาศ
ยานไร้คนขับพลเรือน (2) อากาศยานไร้คนขับราชการ และ (3) อากาศยานไร้คนขับเพื่อ
การละเล่น 

ซึ่งนอกเหนือจากการให้ความหมายของอากาศยานไร้คนขับและการจ าแนก
ประเภทของอากาศยานไร้คนขับ ประเทศสหรัฐอเมริกามีการก าหนดกฎเกณฑ์ด้าน การ
จดทะเบียนอากาศยาน ความสมควรเดินอากาศ และการสอบสวนอุบัติเหตุ เพื่อความ
ปลอดภัยของอากาศยานในการปฏิบัติการบิน ซึ่งก าหนดให้การปฏิบัติการบินนั้นต้อง
ปฏิบัติการบินภายใต้ห้วงอากาศของรัฐระดับเอถึงจีตามที่นโยบายว่าด้วยการปฏิบัติการ
บินของอากาศยานไร้คนขับในห้วงอากาศของรัฐ ได้ก าหนดให้ห้วงอากาศของรัฐ26 โดย
จะต้องมีการจดทะเบียนตามประมวลข้อบังคับแห่งชาติ ในบรรพท่ี 14 ลักษณะที่ 47 
(Code of Federal Regulations: CFR14, Part 47) ที่มีการก าหนดให้การจดทะเบียน
อากาศยานบังคับใช้กับอากาศยานไร้คนขับที่มีน้ าหนักมากกว่า 55 ปอนด์ และผู้ควบคุม
อากาศยานจะต้องมีอายุมากกว่า 13 ปี และเป็นพลเมืองสหรัฐอเมริกาหรือมีถิ่นถาวร

                                                           
26 เลขที่ N JO 7210.891 
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ตามกฎหมาย รวมทั้งมีนโยบายเกี่ยวกับความสมควรเดินอากาศของอากาศยานไร้คนขับ 
เลขที่ 8130.34 C. ซึ่งก าหนดให้การออกใบสมควรเดินอากาศจะต้องมีเงื่อนไข ดังนี้ (1) 
พื้นที่ส าหรับการบินหรือการปฏิบัติการบิน (2) แผนการทดลองการบิน (3) รายละเอียด
ของอากาศยาน (4) รายการตรวจสอบเพื่อความปลอดภัย (5) การตรวจสภาพอากาศยาน
และการบ ารุงรักษา (6) การประเมินผลความปลอดภัย (7) การควบคุมและประเมินผล
ความปลอดภัยในระยะนอกสายตา (8) การตรวจสภาพอากาศยาน 

จากฎเกณฑ์ทั้งหมดข้างต้นประเทศสหรัฐอเมริกาเล็งเห็นถึงความปลอดภัย
ของการปฏิบัติการบินซึ่งหากเกิดอุบัติเหตุเกิดขึ้นประเทศสหรัฐมีคณะกรรมการความ
ปลอดภัยด้านการคมนาคมแห่งชาติ (National Transportation Safety Board: NTSB) 
มีอ านาจในการสอบสวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นและเมื่อมีการสอบสวนอุบัติเหตุก็จะมีการหา
มาตรการป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุในลักษณะเดียวกันเกิดขึ้นซ้ าอีกครั้ง 

ในสหราชอาณาจักรมีการแบ่งอากาศยานไร้คนขับตามหลักน้ าหนักและตาม
หลักภารกิจ ซึ่งมีก าหนดการปฏิบัติการบินในน่านฟ้าเป็น 3 ระดับ โดยก าหนดให้มีการ
จดทะเบียนอากาศยานไร้คนขับตามค าส่ังว่าด้วยการเดินอากาศ ค.ศ.2009 (Air 
Navigation Order 2009) ส าหรับการออกใบสมควรเดินอากาศ สหราชอาณาจักรมีการ
แบ่งเป็น 4 ระยะ ตั้งแต่การเริ่มต้นการผลิตอากาศยาน การตรวจสอบคุณสมบัติด้าน
ความปลอดภัย อุปกรณ์เทคนิคต่างๆ ตลอดทั้งแผนการดูแลรักษาอากาศยาน ซึ่ง 
สหราชอาณาจักรมีหน่วยงานรายงานอุบัติเหตุ (Mandatory Occurrence Reporting: 
MOR) มีหน้าที่ท ารายงานตามแผนรายงานอุบัติเหตุ อย่างชัดเจนโดยเฉพาะกับระบบ
อากาศยานไร้คนขับ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบอากาศยานไร้คนขับมีหน้าที่รายงาน
ต่อหน่วยงานรายงานอุบัติเหตุ ตามรายการที่ก าหนด เช่น การสูญเสียการควบคุม   
การเชื่อมโยงข้อมูล (กรณีนี้อาจเกิดความสูญเสียที่เกิดในเหตุการณ์ ที่จะเป็นผลร้ายต่อ
ความปลอดภัยของน่านฟ้าหรือบุคคลที่สาม) ความล้มเหลวในระบบน าทาง การ
เปล่ียนแปลงระบบน าทาง เมื่อระบบจะแสดงผลเกิดความล้มเหลว เกิดความเสียหาย
กับโครงสร้าง เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติการบินจากการเขียนโปรแกรมผิดพลาด 
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(ความเร็วไม่เป็นไปตามที่ส านักงานการบินพลเรือนแห่งสหราชอาณาจักรก าหนด) หรือ
เหตุใดๆ ทีเ่กิดความเสียหายแก่บุคคลที่สาม 

ประเทศสิงคโปร์มีการก าหนดให้มีการแบ่งอากาศยานตามหลักภารกิจและ
และตามน้ าหนักดัง เหมือนสหราชอาณาจักร ส าหรับกฎเกณฑ์การปฏิบัติการบินของ
อากาศยานไร้คนขับก าหนดให้อากาศยานไร้คนขับที่มีน้ าหนัก 7 กิโลกรัมขึ้นไป จะต้อง
จดทะเบียนอากาศยาน และต้องมีการแสดงสัญชาติและเครื่องหมายตามที่ได้ก าหนด
ไว้ โดยการออกใบรับรองความสมควรเดินอากาศจะต้องพิจารณาตามเงื่อนไข ดังนี้ (1) 
การออกแบบ กระบวนการผลิตชิ้นส่วนและวัสดุของอากาศยาน (2) ใบรับรองในการ
ดูแลและรักษาอากาศยานหรือชิ้นส่วนอากาศยาน และรายงานการทดสอบอากาศยาน
ที่มีการบ ารุงรักษา (3) การซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์ของอากาศยาน (4) ใบอนุญาตซ่อม
บ ารุงอากาศยาน (5) อุปกรณ์ที่ใช้ในอากาศยาน (6) วิทยุ และและอุปกรณ์น าทางของ
อากาศยาน (7) อุปกรณ์ที่จ าเป็นเบื้องต้นของอากาศยาน (8) สมุดปูมเดินทางประจ า
อากาศยาน (9) ตารางบันทึกน้ าหนักอากาศยาน27 เป็นต้น ส่วนด้านการสอบสวน
อุบัติเหตุนั้น มีส านักงานสอบสวนอุบัติเหตุทางอากาศ (Air Accident Investigation 
Bureau: AAIB) ที่ได้จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ.2002 สังกัดกระทรวงคมนาคม (Ministry of 
Transport) ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการเดินอากาศ ค.ศ.1966 (Air Navigation Act 
1966) เพื่อให้ท าหน้าที่ในการสนับสนุนและยกระดับความปลอดภัยในการเดินอากาศที่
รวมตลอดถึงความมีอิสระในการควบคุมดูแล โดยมีวัตถุประสงค์ตามที่ลงนามไว้ใน
อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ.194428 ซึ่งอ านาจหน้าที่ของส านักงานสอบสวนอุบัติเหตุ มี

                                                           
27 Air Navigation Act 1966, Part II AIRWORTHINESS AND EQUIPMENT OF 

AIRCRAFT 
28 พูนลาภ มายาง, องค์กรที่มีอ านาจสอบสวนอุบตัิเหตุที่เกิดขึ้นกับอากาศยาน ตาม

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (เชียงราย: 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2557), 64-65. 
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อ านาจโดยตรงในการสอบสวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับอากาศยานตลอดจนสนับสนุนและ
ยกระดับความปลอดภัยในการเดินอากาศ 

ประเทศไทยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 เป็นกฎเกณฑ์ที่
ออกมาเพื่อใช้บังคับกับอากาศที่มีคนขับ ซึ่งต่อมามีข้อบังคับของคณะกรรมการการบิน
พลเรือน ฉบับที่ 94 ว่าด้วยการจราจรทางอากาศ และประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง 
หลักเกณฑ์ การขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มี
นักบิน ประเภทอากาศยานซึ่งควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.2558 ซึ่งได้บัญญัติถึง
กฎเกณฑ์โดยกว้างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติการบิน และการแบ่งประเภทของอากาศยาน 
ไร้คนขับเท่านั้น 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 
จากการศึกษาพบว่าประเทศไทย มีพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.

2497 ใช้บังคับเกี่ยวกับการเดินอากาศภายในประเทศ โดยมีการก าหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยการบินขั้นต่ าไว้ แต่บังคับใช้กับอากาศยานที่มีคนขับอากาศยานไร้
คนขับเท่านั้น อากาศยานไร้คนขับ ยังไม่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าว จึงจ าเป็นต้อง
ตรากฎหมายในเรื่องนี้เพื่อควบคุมและบังคับใช้กับอากาศยานไร้คนขับเป็นการเฉพาะ  
โดยก าหนดความหมายของอากาศยานไร้คนขับ และระบบอากาศยานไร้คนขับ การจด
ทะเบียนอากาศยาน การออกใบสมควรเดินอากาศ และการก าหนดหน่วยงานสอบสวน
อุบัติเหตุต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
เห็นควรให้มีการตรากฎกระทรวงมาบังคับใช้เกี่ยวกับ การจดทะเบียน 

คุณสมบัติของผู้ยื่นจดทะเบียน สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของผู้ใช้อากาศยาน         
ไร้คนขับ การจ ากัดการใช้สิทธิที่จะไม่ละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่น รวมถึงก าหนด
หน่วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อควบคุม ก ากับ ดูแลผู้ใช้อากาศยานไร้คนขับ เป็นต้น เพราะ
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Thai Students’ Perceptions towards Self-Study and the Use of a 
Self-Access Language Learning Center 

 

Sujitra Nayos1 and Maneerat Chuaychoowong2 
 

Abstract 
 The purpose of this research was to investigate Mae Fah Luang 
University (MFU) students’ perceptions towards self-study and the use of the 
Self-Access Language Learning Center (SALLC). The main research questions 
include: 1) what are students’ attitudes towards the use of SALLC at MFU, and 
2) what are the factors that promote students’ use of the SALLC? This study 
adopted a mixed-method approach which employed two research instruments: 
a questionnaire and semi-structured interviews. Using convenience sampling, 
the questionnaire respondents consisted of 215 students who used the 
services at SALLC. Purposive sampling was employed to select eight 
respondents to participate in the group interviews. 
 The key findings of this study can be summarized into two main 
aspects related to the primary research questions. Firstly, using the SALLC 
services led to participants’ positive attitudes towards English learning in terms 
of cognitive, affective, and behavioral aspects. Most students had positive 
attitudes towards the services offered at the SALLC, which included facilities, 
consultation, coaching, foreign language activities, and self-study materials. 

                                                 
1 School of Liberal Arts, Mae Fah Luang University, E-mail: sujitra.nay@mfu.ac.th 
2 School of Liberal Arts, Mae Fah Luang University, E-mail: mcwong599@gmail.com 
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Secondly, factors indicated as those that attracted students to use the center 
were the positive environment and pleasant surroundings. 

Keywords: Self-Access Language Learning Center (SALLC) / Perception / 
Self-Study  

บทคดัย่อ 
งานวิจัยนี้มุ่งส ารวจความคิดเห็นและทัศนคติของนักศึกษามหาวิทยาลัย

แม่ฟ้าหลวงต่อการเรียนรู้ด้วยตนเองและประสบการณ์การใช้ศูนย์การเรียนรู้ภาษา
ด้วยตนเอง โดยมีค าถามงานวิจัย ดังนี้ (1) นักศึกษามีทัศนคติอย่างไรต่อการใช้ศูนย์
การเรียนรู้ภาษาด้วยตนเองของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง (2) มีปัจจัยอะไรบ้างที่
ส่งเสริมให้นักศึกษาไปใชศู้นย์การเรียนรู้ภาษาด้วยตนเอง  งานวิจัยนี้เก็บข้อมูลท้ังใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากการคัดเลือกลุ่มตัวอย่างแบบตามความสะดวกและ
แบบเจาะจงตามล าดับ ได้ผู้เข้าร่วมงานวิจัยแบ่งเป็นนักศึกษาผู้ตอบแบบสอบถาม
จ านวน 215 คน และนักศึกษาร่วมการสัมภาษณ์กลุ่มจ านวน 8 คน ผลการศึกษาที่
พบส าคัญ 2 ประการคือ การใช้บริการของศูนย์การเรียนรู้ภาษาด้วยตนเองน าไปสู่
ทัศนคติที่ดีต่อการเรียนภาษาอังกฤษ  และนักศึกษาส่วนใหญ่มีทัศนคตทิี่เป็นบวกตอ่
การใช้บริการต่างๆ ของศูนย์การเรียนรู้ภาษาด้วยตนเอง ประการท่ีสอง นอกจากการ
ให้บริการของศูนย์การเรียนรู้ภาษาด้วยตนเองที่เป็นปัจจัยในการส่งเสริมให้นักศึกษา
เข้าใช้ แล้วยังพบว่ามีปัจจัยอื่น เช่น ส่ิงแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของศูนย์การเรียนรู้ภาษาด้วยตนเอง 

ค ำส ำคัญ: ศูนย์การเรียนรู้ภาษาด้วยตนเอง / ความคิดเห็น / การเรียนรู้ด้วยตนเอง 
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Introduction 
 The Self-Access Language Learning Center (SALLC) at Mae Fah 
Luang University (MFU) was established in 2008, and it aims at enabling 
learning to take place independently of teaching and learning in required 
preparatory-level English language courses. Because English is the medium of 
instruction at MFU, most students likely need a great deal of extra practice 
outside of class. The SALLC provides materials, facilities, teaching assistant, 
consultation, coaching, and activities for students to practice on their own. 
 Currently at MFU, students who have used the SALLC can be 
categorized into three types according to the reason for their visit: (1) a course 
requirement (score given for students’ attendance), (2) a teacher’s suggestion 
as English course support (no score given for students’ attendance), and (3) a 
voluntary visit due to personal interest. 
 From the researcher’s observations, it was found that the majority of 
students who have used SALLC spent only enough time there to finish their 
tasks rather than exploring the center further. Relating to this point, students 
might not realize other benefits they could gain from joining or using other 
services provided at the SALLC. At present, the SALLC provides materials, 
facilities, consultation, coaching, and activities focusing on foreign languages. 
However, the questioned remained as to whether the SALLC can support 
students’ learning as it is primarily aimed. 
 Accordingly, this study set out to explore students' perceptions 
towards self-study and the use of MFU’s SALLC.  It aims to provide answers to 
the following questions: 
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1. What are students’ perceptions towards self-study and the use of 
the SALLC at MFU? 

2. What are the factors that promote MFU students’ use of the 
SALLC? 

Literature Review 
1. Self-Access Centers (SACs) 
A Self-Access Center (SAC) is a place which provides self-study 

materials and facilities to support learners to learn on their own. Self-Access 
Centers (SACs) are defined in relation to other terms such as self-access, self-
access learning and self-access language learning. 

Sturtridge (1992) defined SAC as “any system which makes materials 
available to language learners so that they can choose to work as they wish, 
usually without a teacher or with very limited teacher support” (p.4). Similarly, 
Sheerin (1991), who focused on materials, defined self-access as the materials 
designed and organized for students, so that they can select and work on tasks 
on their own.  

SACs and the Self-Access Language Learning Center (SALLC) are 
connected to self-access language learning or SALL by making contributions to 
support the students in terms of language learning. SALLC is sometimes 
named differently as Self-Access Centre (SAC), Self-Access Learning Centre 
(SALC), and Independent Learning Centre (ILC), all of which have the same 
key purpose. In the present study, the research site uses the term “Self-Access 
Language Learning Center” or SALLC.  Hence, SALLC in this study is defined 
as a place which provides language learning facilities including multi-media 
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tools, activities, and materials that focus on self-study. In the center, students 
are given the opportunity to practice language skills and organize their own 
study.  

2. Learner Factors 
The success of language learning can be influenced by various 

factors. The factors are divided into two categories, internal and external. Firstly, 
internal factors are defined as individual or inside factors of the learners that 
affect learning. Johnson (2006) indicated that internal factors include 
motivation, attitude, personal practice, and study habits relating to the 
capability of learners to learn a foreign language. In the present study internal 
factors involve the learners’ characteristics such as motivation, perception, 
beliefs, and attitude  

Secondly, external factors are defined as factors outside of learners 
that affect them in language learning. External factors include curricula, 
learning environment, and time (Johnson, 2006). The current study’s external 
factors involve SALLC services; materials, facilities, consultation, coaching, 
activities, the environment and the surroundings, and the opportunity to utilize 
these resources. 

The internal and external factors affect students’ characteristics and 
achievement in language learning. Knowing more about this interplay could be 
valuable information for the teacher in preparing the instruction to encourage 
learners to achieve in language learning (Sudsa-ard, 2013). 

3. Self-Study and Similar Concepts 
 Self-study is an important learning approach which allows learners to 
set up their own learning process (Tang & Yang, 2000). It involves studying 
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outside the classroom without guidance and direction from teachers. The 
students can choose learning materials and methods on their own. Other terms, 
which also use the similar concept as that of ‘self-study’, include “autonomous 
learning”, “independent learning”, and “self-directed learning. Holec (1981) 
defined learner autonomy as “ability to take charge of one’s own learning” (p. 
3), while Little (1991, p. 4) explained autonomy as a “capacity of detachment, 
critical reflection, decision making, and independent action”. Independent 
learning is when an individual student is capable of thinking, creating, acting, 
and learning by themselves without the support from the lecturer at the 
university. In other words, students are expected to do their own study or 
search for a lesson they are interested in by their own. Self-directed learning 
(SDL) is defined as a process which learners learn on their own initiative, 
interests, needs, and abilities. Learners set their own goals by pursuing their 
learning resources and strategies, including assessing progress of their own 
learning. They might conduct SDL individually or with the assistance of others.  
 To conclude, self-study and other terms share similar concepts that 
learners manage their own learning, and they can take control of the 
instructional process. In addition, they are likely to become independent or 
autonomous learners.  

4. Perception 
Perception is one of the most important factors in learning a language 

(Hosseini & Pourmandnia, 2013). Pickens (2005) defined perception as a 
process of awareness and acceptance of something through the mind or the 
senses and it is closely related to attitude.  Attitude is a positive or negative 
representation of something within one’s mind, which is formed through the 
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person’s experience, and this representation influences one’s behavior (Allport, 
1935). Wenden (1991) and other researchers have divided the term “attitude” 
into three components which are cognitive, affective and behavioral. 
Accordingly, the first aspect of attitude, “cognitive” involves with learners’ 
beliefs or perceptions, ideas or opinions towards the knowledge they receive. 
Secondly, the second aspect of attitude, “affective” involves learners’ feelings 
and emotions towards knowledge or service they receive. Finally, the last 
aspect of attitude, “behavioral,” involves one’s action, reaction or behavioral 
intentions relevant to certain situations (Rahimi & Hassani, 2012; Abidin, Pour-
Mohammadi, & Alzwari, 2012).  

Research has shown that attitude plays an important role in English 
language learning; students with positive attitudes will achieve more in learning 
than students with negative attitudes (Malcolm, 2011). Farani and Fatemi (2014) 
concluded that teachers have a strong influence on students’ attitude towards 
language learning; hence, the role of teachers is very important in changing 
students’ attitudes.  

To sum up, a positive attitude towards English language learning and 
the support from teachers would increase students’ motivation, encourage high 
achievement, and enhance success in self-access language learning.  

5. Relevant Research Studies 
Many previous research studies have explored students’ attitudes, 

perceptions, and motivations towards self-access language learning, self-
access language learning centers, and English language learning. For 
example, Abidin, Mohammadi, Wongchana, and Yee (2012) studied Thai 
students’ motivation level and attitudes towards the use of materials and 
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facilities of an SALLC. It revealed that the SALLC could improve students’ 
attitudes and stimulate their motivation to go to the center. Materials and 
facilities were factors that helped to promote the SALLC. Furthermore, the 
SALLC could encourage the students to develop themselves for lifelong 
learning in the future. 

Abidin, Pour-Mohammadi, and Alzwari (2012) explored the attitudes of 
the students towards learning English on three different aspects, which are 
cognitive, affective and behavioral in a secondary school. The results showed 
that most of the students did not have positive attitudes towards learning 
English, but rather negative attitudes which resulted from students unaware of 
the benefits of English language. Also, English curriculum and classroom 
activities which related to the students' needs and their individual differences 
were not sufficient to develop positive attitude. 

A study by Javdani et al. (2011) examined the attitude of Iranian 
English for Specific Purposes students towards the role of self-access language 
learning center in improving their reading comprehension. It revealed that 
students had a highly positive attitude about the resources, and students’ 
satisfaction depended on the degree of difficulty they had in finding the right 
materials. Self-access centers help students by providing useful resources for 
English learning 

Cheng and Lin (2010) led an investigation on students’ perceptions of 
doing outside reading and self-access counseling in a Taiwanese university. It 
was suggested that the teacher should explain the content and highlight the 
key words or structures in class in order to assist students’ self-access learning. 
Cheng and Lin also mentioned that the teachers should provide reasons to 
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learn English; reasons that are related to their personal needs and goals; they 
should help the students to develop skills and strategies in order to become 
self-directed learners. The major implication of this study is that teachers should 
encourage their students' awareness and give them instructions to build up 
their own learning autonomy which can be promoted at the SALLC through self-
study materials. 

Salvia (2000) studied a model for the integration of a self-access 
system in a language learning institution. The aim was to promote autonomous 
learning through the use of self-access facilities. Salvia indicated that a self-
access center should provide various kinds of learning materials, the necessary 
equipment, and the staff to ensure the smooth working of the self-access 
center.  

Klassen, Detaranami, Lui, Patri, and Wu (1998) investigated the 
effectiveness of the three-stage structures; directed, semi-directed, and self-
directed of the remedial English Foundation Program in the self-access mode. 
They found that major factors influencing students' positive attitudes towards 
the self-access learning included improvements in English proficiency skills, 
confidence, advantages of materials, and organization of the course. 

In summary, the results of these relevant research studies showed 
various benefits from using the SALLC. The SALLC enhanced the students’ 
English skills and increased their confidence in learning English. Factors that 
helped to promote the SALLC were including, materials and facilities. Moreover, 
the role of the teacher is significant to link between the classroom and the self-
access center. However, very little is known whether these factors play any 
roles at the SALLC of MFU. Hence, this study aimed to investigate to what 
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extent it enhances English skills of the students and encourages them to 
develop self-study learning habits.  

Research Methodology 
1. Participants 

 There were two groups of research participants: questionnaire 
respondents and interviewees in semi-structured interviews. 

There were two stages for collecting the data from the questionnaires: 
First, purposive sampling was intended to collect data only from the students 
who went and used the services at the SALLC; therefore, the questionnaires 
were distributed in the SALLC. Then, a convenience sampling technique was 
used to select participants for the questionnaire. The participants were MFU 
students who randomly went to use the services at the SALLC. They consisted 
of 215 students who were from 11 schools, namely: School of Management, 
Liberal Arts, Sinology, Laws, Social Innovation, Science, Cosmetic Science, 
Health Science, Nursing, Agro-Industry, and Information Technology (as shown 
in Figure 1). They were 65 males and 150 females. All of the students were Thai 
whose years of study ranged from the first to the fifth. 
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Figure 1 Fields of Study of Participants 

 Using purposive sampling, the semi-structured interview participants 
for the focus group were selected from those who responded to the 
questionnaire. Two focus groups were conducted with four students in each 
group. The four criteria used to select the interviewees were: field of study, 
years of study, gender and reasons to go to the SALLC to ensure the 
representativeness of the research participants. The interviewees included four 
males and four females who represented seven major fields of study. There 
were two students in the first year, two students in the second year, two 
students in the third year, one student in the fourth year, and one fifth year 
student. Moreover, the interviewees were chosen from the reasons why they 
went to the SALLC: three students were chosen because they were required at 
attend by the course (score given for attending), two students required by the 
teacher (no score given for attending), two students voluntarily attended, and 
one student went to the SALLC for another reason, to improve English skills. 
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2. Research Instruments 

This study used two research tools, questionnaires and semi-structured 
interviews. The use of these tools enables the researcher to validate the study 
results and get more reliable findings. 

The questionnaire was obtained using an adapted version of that 
developed by Abidin, Pour-Mohammadi, and Alzwari (2012). The questionnaire 
concerned students’ attitudes in terms of: cognitive, affective, and behavioral 
components of attitude. The items employed a four-point rating scale: 4= 
Strongly Agree, 3 = Agree, 2 = Disagree, 1 = Strongly Disagree and N/A = No 
Comment or No Experience.   

Semi-structured interviews were conducted in the Thai language 
because it is the mother tongue of the interviewees; therefore, they could give 
answers clearly and accurately with their first language. The focus group 
question guide was divided into two parts and each part aimed to obtain the 
following information: Part 1) to investigate the perceptions of the students who 
use the SALLC; Part 2) to identify the factors that will promote the use of the 
SALLC. 

3. Validity and Reliability  
1)  Validity and Reliability of the Questionnaire 
In this study, validity was enhanced by a review of the 

questionnaire from three experts of Teaching English as a Foreign Language, 
among whom was the chair of the SALLC committee at MFU and two 
experienced academic lecturers of MFU. The questionnaire was reviewed four 
times. A pilot test was done for the questionnaire to obtain feedback on the 
questionnaire in general, for example, the easiness of understanding the 
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statements, including wordings. Then, after revision, it was tested with 39 
randomly selected people to verify Cronbach’s Alpha reliability.  

The questionnaire items were also assessed by the same group 
of experts as mentioned above. The index of item-objective congruence (IOC) 
was used to ensure the congruence between the question items and the 
specified objectives. 

2) Validity and Reliability of the Focus Group Interview Questions 
The questions related to the focus group were reviewed by three 

experts in the field of Teaching English as a Foreign Language. The focus 
group interview questions were also assessed by the same group of the 
experts as mentioned in section of Validity and Reliability of the Questionnaire 
(see number 3.3.1). The index of item-objective congruence (IOC) was used to 
analyze the congruence between the question items and the specified 
objectives. 

4. Data Analysis 
Data gathered from the questionnaire items were analyzed using 

descriptive statistics with the program ‘Statistical Package for the Social 
Science’ for Windows version 20 (SPSS 20). Data collected from focus group 
interviews were analyzed using the content analysis method. 

Research Results and Discussion 
1. The participants’ perceptions towards self-study and the use of 

the SALLC  
The study results indicated that participants had positive attitudes in 

terms of cognitive, affective, and behavioral aspects towards the use of the 
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SALLC including: the materials, the facilities, the consultations, the coaching 
sessions, the activities, and the self-study materials. In contrast, the participants 
had negative cognitive and behavioral attitudes towards the teaching 
assistants. The findings of the questionnaire will be discussed on four 
significant points, which are the materials, the teaching assistants, the 
consultations, and the self-study materials. 

1) The materials 
The findings showed that the participants' overall attitudes 

towards materials were at highly satisfied level; however, in terms of the 
cognitive aspect, some participants thought that the materials did not support 
their English classes. This portrays a negative experience as a result of the 
participants’ interaction with the SALLC materials which did not meet every 
student’s needs. Moreover, this negative experience may contribute to the 
participants’ negative attitudes and their unwillingness to learn as proposed by 
Mina (2013). Additionally, Javdani et al. (2011) proposed that the difficulty of 
finding the right materials was a factor in influencing attitudes of the usefulness 
of an SAC for learning to learn. These problems echo the findings of Klassen et 
al. (1998) which suggested that the variety and quantity of the materials 
provided in the self-access center were the factors that contribute to the 
students’ positive attitudes towards the self-access learning. 

2) Teaching assistants 
The participants showed a low satisfactory level with the teaching 

assistants; they had negative attitudes in terms of cognitive and behavioral 
aspects towards the teaching assistants of the SALLC. In terms of cognitive 
aspect, the participants did not think that the teaching assistant could help 



MFU Connexion, 6(2) || page 257 
 

them improve their English skills, and they did not believe that they gained more 
knowledge and understanding from the teaching assistants.  

Actually, the SALLC provided four teaching assistants to serve all 
MFU students with general information about the SALLC and help with the 
center's general errands. From the results it seems that the number of teaching 
assistants, or some aspect of their job specification was insufficient to support 
the SALLC’s and students’ needs.  

3) Consultations 
Most participants showed that they were highly satisfied with the 

consultation services in the SALLC. With regard to the three aspects of 
attitudes, they indicated positive cognitive, affective and behavioral attitude 
towards the consultations. They agreed that the counselor gave them advice 
that they needed and they looked forward to attending the consultation at the 
SALLC. Regarding the use of counselors within the SALLC, this study provides 
support for Salvia’s view (2000) that a self-access center should provide the 
counsellors to ensure the smooth working of the self-access center. Counsellors 
clarify how to use the self-access materials; therefore, their job implies 
counseling the learners on materials which are appropriate to the learners’ 
needs. 

4) Self-Study Materials 
Regarding the self-study materials, most of the participants 

showed positive attitudes towards self-study materials. They agreed that they 
used the SALLC test materials to evaluate their English skills, learned to use 
new learning strategies, and chose materials or facilities that would 
accommodate their learning. They also developed new learning strategies. This 
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result is in line with Little’s study (1989) which indicated that self-access centers 
provide the students opportunities to learn by themselves, and make their own 
decisions about their learning. In the center, the students can select and work 
on tasks on their own, do activities to encourage self-directed learning, and 
develop autonomous learning habits (Sheerin, 1991).  

In summary, the overall research results indicate that the participants 
had positive attitudes towards the use of the SALLC. The appropriate materials 
stimulate and encourage the learners’ willingness to learn. All the SALLC 
services: the materials, the facilities, the teaching assistants, the consultations, 
the coaching sessions, the activities, and the self-study materials are 
considered as factors that promote and improve students’ English language 
learning and help them to become self-directed learners. However, there is still 
room for improvement for the materials at the SALLC because some students 
found them unsupportive to their English classes. 

The findings of the focus group interview will be discussed as follows: 
the students’ performance improvement, the additional opportunities to practice 
English after class, and the purpose of the SALLC users.  

1) Students’ performance improvement 
The results showed that using the SALLC services led 

participants to have positive attitudes towards English learning with relation to 
behavioral aspect. The students’ performance had improved; so they felt more 
confident to communicate with their foreign classmates and could express their 
opinion in class. In other words, their speaking and listening skills had improved 
after practicing with foreign teachers in the SALLC. The findings of the present 
study are consistent with the findings in Klassen et al. (1998) which stated that 
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students found self-access learning useful and they were motivated to increase 
their confidence in learning English. The major factors influencing students' 
positive attitudes towards the self-access learning included improvements in 
English proficiency skills, an increase in confidence, the usefulness of 
materials, and an enhanced ability to understand content from their English 
courses.  

2) Additional opportunities to practice English outside class 
The participants strongly agreed that they had more opportunities 

to practice English after class because of the SALLC. In terms of cognitive 
attitude aspect, the participants thought their English skills such as speaking, 
listening, reading, and writing had improved after using the SALLC. Moreover, 
the SALLC enhanced and benefited their English skills in terms of English 
studies and daily life. Similar to the findings of Javdani et al. (2011), participants 
indicated that the SALLC is beneficial for learning specialized English and the 
SALLC is a useful place for learning to learn. The participants made use of the 
resources, even if only for practical reasons. Moreover, the SALLC is beneficial 
because learners must be able to control their own way of learning, which may 
help them not only be successful in class, but also be able to learn in an 
independent way outside of the class.  

3) The purpose of the SALLC users 
The interview results showed that using the SALLC led to positive 

attitudes towards English language learning regarding affective and behavioral 
aspects. Participants usually had specific purposes for visiting the SALLC. They 
planned and prepared themselves before going to the SALLC which related to 
behavioral aspect. Regarding the affective aspect, most of them went to see a 
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writing coach and enjoyed practicing writing with a writing coach at the SALLC. 
This is similar to the research done by Abidin, Pour-Mohammadi, Wongchana, 
et al. (2012) which found that when the students went to the center, their main 
goal was to improve language communication.  

In contrast, in the current study, two participants had non-specific 
purpose before going to use the SALLC services. They did not set any plan 
before going to the SALLC, but sought to use the center only in a general way, 
hoping for some kind of improvement. In other words, by simply walking in to 
the center hoping for improvement, they might have neither adequately 
understood the process of self-directed learning, nor actively attempted join the 
self-directed learning process. This disconnect highlights that, in promoting 
self-directed learning, the role of the teachers is very important; they are able to 
encourage and guide the students in terms of learning process to become self-
directed learners. According to Littlewood (1996), teachers should train their 
students on learning strategies, motivate them, and support their learning to 
build up their autonomy.  

Moreover, teachers should help students by giving them motivation to 
study. These reasons should be aligned with the needs and goals of the 
students (Cheng & Lin, 2010).  Javdani et al. (2011) indicated that the students 
did not find the self-access center useful in terms of helping them to become 
more independent learners, but in fact, they felt that acquiring skills and 
strategies to be self-directed learners must be done through the help of a 
teacher. Therefore, teachers should explicitly teach learning strategies so that 
students can learn independently. In doing so, the students will have new 
perceptions of competency, worth and control.  
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In conclusion, the SALLC facilitated the improvement of students’ skills 
and capabilities of autonomy, independence, and self-directed learning. It 
provides the students opportunities to practice language skills on their own and 
organize their study. The resulting positive attitude enhances the success in 
English language learning and encourages motivation and high levels of 
achievement among the learners. 

2. The factors that promote MFU students’ use of the SALLC 
Factors that promoted the participants towards the use of the SALLC 

can be categorized into two factors: internal and external factors. 
Regarding internal factors, participants’ perceptions towards the 

SALLC services, opportunities to practice with teachers, and participants’ goals 
and achievement were indicated as the factors that promote the use of the 
SALLC. The research participants found that their English language skills had 
improved after using the SALLC. In other words, when participants had positive 
attitudes and perceptions towards the SALLC services and they made use of 
the SALLC to develop their English skills, these could lead them to continue 
using the SALLC. This is consistent with Hosseini and Pourmandnia’s study 
(2013) which revealed that the student’s attitude and perception were 
significant factors in language learning that influenced the student to learn 
effectively. In addition, the results illustrate that participants gained more 
speaking and listening techniques when practicing with foreign teachers 
individually in the SALLC. The participants could not practice with teachers 
individually in class because the time in class was insufficient, and they felt -
more relaxed when they saw teachers at the SALLC than seeing them in the 
office. The last internal factor is students’ goals and achievement. The 
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participants found that the SALLC services fit their needs and interests. Their 
goals were achieved after using the SALLC. Most participants went to the 
SALLC to improve their English skills on their own after classes, with some form 
of encouragement from a teacher.  

In terms of external factors, it was indicated that the environment and 
the surroundings, materials, facilities, and consultations and the coaching 
sessions in the SALLC were the key factors in promoting the use of SALLC. 

1) The environment and the surrounding 
The findings showed that the environment and the surroundings 

in the SALLC were sufficiently quiet and uncrowded which positively attracted 
participants to go to the SALLC. When the participants felt comfortable and 
well-focused, this contributed to a self-directed learning atmosphere. Javdani et 
al. (2011) and Malcolm (2011) emphasized similarly that at the SALLC the 
students had a chance to work in a quiet and comfortable atmosphere with a 
large number of resources, opportunities that they did not have at home; 
therefore, the students feel like working, and creating their own ideas during 
their learning process.  

2) Materials in the SALLC  
It was indicated that materials in the SALLC facilitated the 

interviewees’ learning. They acquired new vocabulary, especially from reading 
books, novels, and the self-study materials. Their English skills improved after 
using the materials in the SALLC. However, the participants suggested that the 
SALLC should update the materials such as novels and books. This is 
consistent with the study by Abidin, Pour-Mohammadi, Wongchana, et al. 



MFU Connexion, 6(2) || page 263 
 

(2012), the materials were indicated as a factor motivating the students to go to 
the SALLC to study and improve their language skills.   

3) Facilities in the SALLC  
The interview results revealed that the computer and internet 

access, karaoke rooms, and mini theatres in the SALLC facilitated the 
participants’ learning. They enjoyed themselves and felt relaxed whenever they 
used karaoke rooms. Besides, they acquired new vocabulary at the same time 
from singing. Their listening and pronunciation improved after watching movies. 
This study provides support for Abidin, Pour-Mohammadi, Wongchana, et al.’s 
study (2012) of Thai students' motivation level and attitudes towards the use of 
the materials and the facilities of the SALLC. They gained more vocabulary and 
entertainment from using the materials and the facilities at the SALLC. 
Furthermore, students suggested that the SALLC should update facilities such 
as movie DVDs, and new songs for singing karaoke. The SALLC should add 
more karaoke rooms and mini theatres; which may increase the currently low 
use of the karaoke rooms and of the mini theatre. Finally, participants 
suggested that the SALLC should select headphones that are easy to use 
because the headphones available were not compatible with the computers in 
the SALLC.  

4) Consultation and coaching in the SALLC  
The consultations and the coaching sessions were the main 

factors that encouraged the participants to go to the SALLC. They agreed 
that the consultations and the coaching sessions enhanced and supported 
their English skills. This is similar to the research done by Klassen et al. 
(1998) who mentioned that counselors could offer individual help for 
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specific language problems, especially in discussing students’ essays. In 
the current study, the consultations were found to give the students 
opportunities to confirm their impressions regarding students’ strengths and 
weaknesses in English; however, it was suggested that the SALLC should 
provide coaches in other languages, such as Japanese and Chinese. 

To sum up, both internal and external factors influenced the 
success of English learning at the SALLC. These provided factors could be 
promoted to attract students: improved language learning, the comfortable 
and composed environment, and the surroundings which contribute to a 
self-access learning atmosphere. 

Conclusion 
 The key findings of this study can be summarized into two main 
results related to the two main research questions. Firstly, using the SALLC 
services led to participants’ positive attitude towards materials, which in 
turn enhanced and supported their English skills. The SALLC facilities 
enabled their learning regarding the acquisition of new vocabulary and the 
improvement of their listening and pronunciation skills. Consultations and 
coaching sessions were seen as relevant and supportive of their English 
classes. Extra activities at the SALLC encouraged foreign language 
learning. Finally, the self-study materials provided opportunities to learn on 
their own. In contrast, participants showed negative attitudes towards the 
teaching assistants. They did not think the teaching assistants could help 
them improve their English skills, and they did not think that they gained 
more knowledge and/or understanding from the teaching assistants. 
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Secondly, four factors that promoted the use of the SALLC were: the 
environment and the surroundings, the materials, the facilities, and the 
consultations and coaching sessions in the SALLC.  

Based on both the questionnaire and interview results, it was 
suggested that to encourage the students’ use of the SALLC, the SALLC 
should provide updated materials and facilities which are aligned with the 
learners’ needs. The center should increase the total number of coaches 
and teaching assistants, provide more training for teaching assistants, and 
also provide coaches of other foreign languages. Finally, the SALLC should 
publicize its services extensively and offer students an introduction to or 
orientation on how to most effectively make use of the center. 
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