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สารจากคณบดี
สำ�นักวิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

	 ในยุคโลกาภิวัตน์ พ้ืนที่ชายแดนกลายเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาทั้งโดยรัฐและ

องค์กรพัฒนาระหว่างประเทศ ซึ่งสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ในหลายรูปแบบ เช่น การจัดตั้ง

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน ได้แก่ โครงการสร้าง

เขื่อนมากกว่า 20 แห่งในแม่น�้ำโขง การสร้างถนน ทางรถไฟ และสะพานเพื่อเชื่อมต่อพื้นที่

ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงเข้าด้วยกัน การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนและ

เส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road) ของจีน เป็นต้น นอกจากนั้น 

กระบวนการโลกาภิวัตน์ยังส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายผู้คน สินค้า ทุน และข้อมูลข่าวสารข้าม

พรมแดนประเทศและข้ามความเป็นชาตอิย่างไม่หยดุยัง้ ในขณะเดยีวกนั ทศิทางการพฒันา

ระหว่างประเทศกม็ุง่เน้นไปสูเ่ป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยมีเป้าหมาย 17 ข้อทีต้่องบรรลุ

ซึ่งครอบคลุมประเด็นเรื่องการขจัดความยากจนไปจนถึงการสร้างความร่วมมือในการพัฒนา

ระดับโลก

	

	 ท่ามกลางพลวัตของการพัฒนา ณ พื้นที่ชายแดน การสร้างความรู้ด้านชายแดนศึกษา

เป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างย่ิงในการท�ำความเข้าใจการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นจริงอย่างเท่าทัน

ปัจจุบันมีงานด้านชายแดนศึกษาจ�ำนวนมากจากหลากหลายสาขาวิชา อาทิ ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และมานุษยวิทยา ด้วยความต้องการที่จะ

พัฒนาองค์ความรู้ชายแดนศึกษาไปข้างหน้าและสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนทางวิชาการ

ทีม่อียู ่ศูนย์วจิยันวัตกรรมสงัคมเชงิพ้ืนที ่ส�ำนกัวชิานวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง

จึงจัดให้มีการประชุมวิชาการระดับชาติด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ

ครั้งที่ 1 ขึ้นระหว่างวันที่ 15-16 มิถุนายน 2561 เพื่อเปิดโอกาสให้นักวิชาการและนักวิจัย

ทั้งภายในและภายนอกสถาบันการศึกษาน�ำเสนอผลงานวิชาการด้านชายแดนศึกษาและ

การพัฒนาระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ทัศนะ และความรู้

ระหว่างนักวิชาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและองค์กรภาคประชาสังคม

เพื่อเรียนรู้ถึงสถานการณ์การพัฒนาในพ้ืนที่ชายแดนในรูปแบบของเวทีเสวนาประเด็นปัญหา

ที่ก�ำลังอยู่ในความสนใจการบรรยายพิเศษและงานเปิดตัวหนังสือที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ

ชายแดนศึกษาและการพัฒนา
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	 การจัดประชุมครั้งนี้มีผู ้สนใจเข้าร่วมงานรวมทั้งหมด 155 คน ได้รับความสนใจ
จากอาจารย์ นักวิจัยและนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยทั่วประเทศจ�ำนวน 8 แห่งเข้าร่วม
น�ำเสนอบทความรวมทั้งสิ้น 24 บทความและมีผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยช้ันน�ำของ
ประเทศให้ความเห็นบทความจ�ำนวน 9 คน นอกจากการน�ำเสนอบทความวิจัย ภายในงาน
ยังมีกิจกรรมเวทีเสวนาจากผู้มีส่วนได้เสียจากการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน และการพัฒนา
ระหว่างประเทศอีก 3 เวที โดยมีวิทยากรมาจากภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมใน
จังหวัดเชียงราย อาทิเช่น หอการค้าจังหวัดเชียงราย สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดเชียงาย และกลุ่มรักษ์เชียงของ ตลอดจนกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นอกจากน้ี ยังได้รับเกียรติจากอดีตผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย 
นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร มาเป็นผู้บรรยายพิเศษในหัวข้อ “โอกาสและความท้าทาย
ในการสร้างความร่วมมือพัฒนาพื้นที่ชายแดนเชียงรายกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างยั่งยืน”
อีกด้วย

	 คณะกรรมการด�ำเนินงานประชมุและส�ำนกัวิชานวตักรรมสังคม มหาวทิยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
ขอขอบคุณอาจารย์ นักวิจัย นักศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
และองค์กรภาคประชาสังคมผู้ร่วมจัด ตลอดจนผู้สนใจเข้าร่วมงานทุกท่านที่ล้วนมีส่วนให้
งานประชมุวชิาการครัง้น้ีเกดิขึน้และด�ำเนนิไปได้ด้วยด ี รวมท้ังเชือ่ว่าผูเ้ข้าร่วมประชมุทกุท่าน
จะได้รับประโยชน์ พร้อมทั้งน�ำความรู้ที่ได้แลกเปลี่ยนจากพื้นที่ทางวิชาการที่เกิดขึ้นนี้
ไปต่อยอดขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยสืบต่อไป คณะกรรมการด�ำเนินงานประชุม
และส�ำนักวิชานวัตกรรมสังคมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากนักวิชาการ
และนักวิจัยทุกท่านอีกในการประชุมวิชาการระดับชาติด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนา
ระหว่างประเทศในครั้งต่อๆ ไป

ด้วยความขอบคุณ

รศ.ดร. ศิริพร วัชชวัลคุ
20 สิงหาคม 2561
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โครงการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1
จัดโดย ศูนย์วิจัยนวัตกรรมสังคมเชิงพื้นที่
ส�ำนักวิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

หลักการและเหตุผล

	 อาณาบรเิวณชายแดนเป็นพืน้ทีก่ารวิจัยท่ีอยูใ่นความสนใจของนักวชิาการด้านสงัคมศาสตร์

มาเป็นเวลานาน โดยเฉพาะด้านรฐัศาสตร์และภมูศิาสตร์ อย่างไรกด็ ี ช่วงทศวรรษทีผ่่านมา

มีการผลิตงานศึกษาเกี่ยวกับพื้นที่ชายแดนของไทยอย่างแพร่หลายในหลากสาขาวิชา อาทิ 

สังคมวิทยา มานุษยวิทยาประวัติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และนิติศาสตร์ ส่วนหนึ่งเพราะ

พื้นที่ชายแดนได้กลายเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาที่ขับเคลื่อนทั้งโดยรัฐและองค์กรพัฒนา

ระหว่างประเทศ ซึ่งน�ำมาสู่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและก�ำหนดนโยบายการพัฒนา

จ�ำนวนมากที่ล้วนส่งผลกระทบกับชีวิตผู้คนในพ้ืนที่ชายแดน ตลอดจนสังคมไทยโดยรวม

ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ขณะเดียวกัน กระบวนการโลกาภิวัตน์และการไหลข้ามแดนของผู้คน  

ทุนและสินค้าที่เกิดข้ึนในจ�ำนวนมหาศาลอย่างไม่เคยเป็นมาก่อนก็ท�ำให้มีความจ�ำเป็นต้อง

ทบทวนความรู้ ความเข้าใจว่าด้วยชายแดน เส้นเขตแดน และอ�ำนาจอธิปไตยกันใหม่ รวมถึง

พิจารณาถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนที่สร้างผลกระทบข้ามพรมแดนประเทศและ   

ก่อให้เกิดทั้งความขัดแย้งหรือความร่วมมือขึ้น ดังเช่นกรณีการจัดการแม่น�้ำที่ไหลผ่านและ

เป็นพรมแดนระหว่างประเทศ เป็นต้น

	 ปรากฏการณ์ข้างต้นเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ท�ำให้ต้องมีการศึกษาพื้นที่ชายแดนอย่าง

เข้มข้นและต่อเนื่องเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ การสร้างพื้นที่ทาง

วิชาการเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างเทศก็เป็น

เครื่องมือส�ำคัญอีกประการหนึ่งในการสนับสนุน และกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้

เกี่ยวกับพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังเพิ่มโอกาสให้สาธารณชนได้เข้าใจเกี่ยวกับพ้ืนที่ชายแดน

และการพัฒนามากขึ้น ภายใต้แผนพัฒนามหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงฉบับที่ 4 ยุทธศาสตร์

ที่ 3 ว่าด้วยการสร้างความเข้มแข็งด้านวิชาการและการวิจัย ศูนย์วิจัยนวัตกรรมสังคม

เชิงพื้นที่ (Area-based-Social Innovation Research Center (Ab-SIRC) ส�ำนักวิชา

นวัตกรรมสังคม ในฐานะที่มีพันธกิจเพ่ือพัฒนาระบบวิจัยและสนับสนุนการสร้างความรู้
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ด้านการจัดการสังคม จึงเห็นสมควรให้มีการประชุมวิชาการระดับชาติด้านชายแดนศึกษา

และการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1 ขึ้น ระหว่างวันที่ 15-16 มิถุนายน 2561 ภายใต้

หัวข้อ “คนและทรัพยากรในลุ่มน�้ำโขงภายใต้สภาวะความไม่แน่นอน: การเปล่ียนแปลง ? 

การปรับตัว ? และ การไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ?” โดยรูปแบบการประชุมประกอบด้วยการ

น�ำเสนอบทความวิชาการและการจัดเวทีอภิปราย เพื่อกระตุ้นให้มีการน�ำเสนอความรู้ทาง
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ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและองค์กรภาคประชาสังคม เพื่อเติมเต็มความรู้ซึ่งกันและกัน

เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา ณ พื้นที่ชายแดน และขยายพรมแดนการศึกษา

ทั้งเร่ืองชายแดนและเรื่องการพัฒนาระหว่างประเทศรวมถึงภาคปฏิบัติของงานพัฒนา
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น�ำเสนอผลงานวิชาการด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ
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กบัการพฒันาและองค์กรภาคประชาสังคมด้านชายแดนศกึษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ

	 3. เพื่อสร้างการเรียนรู้สถานการณ์การพัฒนาในพื้นที่ชายแดน
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		  สุรสม กฤษณะจูฑะ และ ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ

		  เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร: การจัดสรรสิทธิประโยชน์	  260
		  จากมุมมองท้องถิ่น
	 	 จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์

		  เส้นทางคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์			    281
		  กับการพัฒนาอัตลักษณพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง
	 	 กรองทอง หีบโคกสูง และพัชนี แสนไชย

ภาคผนวก
	 ค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงานการจัดประชุมวิชาการ
	 ระดับชาติด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1



1เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ก�ำหนดการประชุมวิชาการ
ด้านชายแดนศึกษา

และการพัฒนาระหว่างประเทศ
ครั้งที่ 1

วันที่ 15-16 มิถุนายน 2561



2 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

กำ�หนดการประชุมวิชาการ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

วันที่ 15-16 มิถุนายน 2561 ณ ห้องประชุม ชั้น 5
อาคาร M-Square มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย

วันที่ 15 มิถุนายน 2561

	 08.00-08.45 น. 	 ลงทะเบียน

	 08.45-09.00 น.	 พิธีเปิด (ห้องค�ำมอกหลวง)

	 	 	 	 กล่าวรายงานโดย รศ. ดร. ศิริพร วัชชวัลคุ

	 	 	 	 คณบดีส�ำนักวิชานวัตกรรมสังคม

	 	 	 	 กล่าวเปิดงานโดย รศ.ดร. วันชัย ศิริชนะ

	 	 	 	 อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

	 09.00-09.45 น. 	 ปาฐกถาน�ำ “หลังเขตเศรษฐกิจพิเศษ”

	 	 	 	 โดย รศ. ดร. ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี

	 	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

	 09.45-10.00 น. 	 พักรับประทานอาหารว่าง

	 10.00-12.00 น. 	 เวทีอภิปราย “เสียงของคนท้องถิ่นข้ามแดน”

				    ห้องที่ 1 (ห้องค�ำมอกหลวง)

	 	 	 	 "ความรับผิดชอบของทุนไทยในอนุภาคลุ่มน�้ำโขง" โดย

	 	 	 	 คุณเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 	 	 	 เสาวณีย์ แก้วจุลกาญจน์

	 	 	 	 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ

	 	 	 	 ไพรินทร์ เสาะสาย มูลนิธิแม่น�้ำนานาชาติ

	 	 	 	 กรกนก วัฒนภูมิ มูลนิธิเพื่อทรัพยากรธรรมชาติ

	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 ด�ำเนินรายการโดย อริสรา เหล็กค�ำ คณะนิติศาสตร์

	 	 	 	 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง



3เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

				    ห้องที่ 2 (ห้องพวงชมพู)

	 	 	 	 "เขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงและ

	 	 	 	 ธรรมภิบาลการจัดการที่ดิน"

	 	 	 	 โดย สรายุทธ์ สนรักษา ผู้แทนชาวบ้านจากพื้นที่	

	 	 	 	 ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

	 	 	 	 ดร. สมนึก จงมีวศิน กลุ่มจับตามระเบียงเศรษฐกิจ

	 	 	 	 ภาคตะวันออก

	 	 	 	 พรพนา ก๊วยเจริญ กลุ่มจับตาปัญหาที่ดิน

	 	 	 	 ด�ำเนินรายการโดย นาวิน โสภาภูมิ โครงการส่งเสริม

	 	 	 	 ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมและยุทธศาสตร์การพัฒนา	

	 	 	 	 พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างยั่งยืน

	 12.00-13.00 น. 	 รับประทานอาหารกลางวัน (ห้อง ME323 ชั้น 3)

	 13.00 – 14.30 น. 	 เวทนี�ำเสนอผลงานวชิาการและเปิดตวัหนงัสอื (ช่วงที ่1)

				    ห้องพวงชมพ ูความหมายและพลวตัของการค้าชายแดน

	 	 	 	 ห้องห้องชงโค นโยบายและการพัฒนาข้ามแดน

	 	 	 	 ห้องค�ำมอกหลวง เมืองเชียงราย: ประวัติศาสตร์ 

	 	 	 	 ความเป็นเมือง และธุรกิจข้ามชาติ

	 14.40 - 16.20 น. 	 เวทนี�ำเสนอผลงานวชิาการและเปิดตวัหนงัสอื (ช่วงที ่2)

	 	 	 	 ห้องพวงชมพู ชนชายแดน: แรงงาน เครือข่าย และการ	

	 	 	 	 ผลิตข้ามชาติ

	 	 	 	 ห้องชงโค การจัดการสุขภาพบนพื้นที่ชายแดน

	 	 	 	 ห้องค�ำมอกหลวง งานเปิดตัวหนังสือ “รายงานการ	

	 	 	 	 ลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ: ผลกระทบต่อ	

	 	 	 	 ชุมชน สิ่งแวดล้อม และการละเมิดสิทธิมนุษยชน”

	 17.20-18.30 น. 	 Welcome Reception ณ ลานหน้าห้องค�ำมอกหลวง



4 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

วันที่ 16 มิถุนายน 2561

	 08.30-09.00 น. 	 ลงทะเบียน

	 09.00-09.45 น. 	 บรรยายพิเศษหัวข้อ “โอกาสและความท้าทาย

				    ในการสร้างความร่วมมอืพฒันาพ้ืนทีช่ายแดนเชยีงราย	

				    กับประเทศเพื่อนบ้านอย่างยั่งยืน"

	 	 	 	 (ห้องค�ำมอกหลวง)

			   	 โดย ณรงค์ศกัด์ิ โอสถธนากร ผูว่้าราชการจังหวดัเชียงราย

	 09.45-10.00 น. 	 พักรับประทานอาหารว่าง

	 10.00-12.00 น. 	 เวทอีภิปราย “โอกาสและความท้าทายของการพฒันา	

				    จังหวัดเชียงรายกับบทบาทของประเทศจีนใน

				    อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง”

	 	 	 	 (ห้องค�ำมอกหลวง)

				    โดย พรเทพ อนิทะชยั ประธานหอการค้าจงัหวดัเชยีงราย

	 	 	 	 ฉัตรชัย พัฒนนุภาพ ประธานสภาอุตสาหกรรม

	 	 	 	 จังหวัดเชียงราย

	 	 	 	 กิตติ ทิศสกุล นายกสมาคมท่องเที่ยวจังหวัดเชียงราย

	 	 	 	 นิวัฒน์ ร้อยแก้ว กลุ่มรักษ์เชียงของ

	 	 	 	 ปฐมพงศ์ มโนหาญ ส�ำนักวิชานวัตกรรมสังคม 	

	 	 	 	 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

	 	 	 	 ด�ำเนินรายการ โดย สืบสกุล กิจนุกร

			   	 ศนูย์วิจยันวตักรรมสงัคมเชงิพืน้ที ่มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง

12.00-13.00 น. 	 	 รับประทานอาหารกลางวัน (ห้อง ME323 ชั้น 3)

13.00–14.30 น.	 	 เวทีน�ำเสนอผลงานวิชาการและเปิดตัวหนังสือ

	 	 	 	 ห้องพวงชมพู เขตเศรษฐกิจกับปัญหาที่ดิน

	 	 	 	 ห้องชงโค ชาติพันธุ์และความมั่นคงข้ามพรมแดน

	 	 	 	 ห้องค�ำมอกหลวง งานเปิดตัวหนงัสอื “คาสโินชายแดน”

	 	 	 	 โดย ผศ.ดร.วสันต์ ปัญญาแก้ว



5เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

	 14.30-16.20 น. 	 เวทีน�ำเสนอบทความและงานเสวนาหนังสือ

	 	 	 	 ห้องพวงชมพู บทบาทภาคประชาสังคมกับการพัฒนา

	 	 	 	 ห้องชงโค เขตเศรษฐกิจพิเศษกับการพัฒนา

	 	 	 	 ห้องค�ำมอกหลวง งานเสวนาหนังสือ

	 	 	 	 “แผนที่สร้างสร้างชาติ”

	 	 	 	 โดย ผศ.ดร.เก่งกิจ กิตติเรียงลาภ



6 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

13.00 - 13.30 น. 		 1. การเปลี่ยนแปลงความหมายของสินค้า: การต่อรองของผู้ค้า

	 	 	 	 	 กับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐในการค้าชายแดน

	 	 	 	 	 ไทย-พม่า
				    	 โดย ดร.บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล

13.30 - 14.00 น. 		 2. การค้าชายแดนนอกระบบกบัความมัน่คงแห่งชาต:ิ กรณศกึษา 

	 	 	 	 	 การค้าไม้ ระหว่างสปป.ลาวและประเทศไทย
				    	 โดย ดร.เนตรดาว เถาถวิล และ ผศ.พฤกษ์ เถาถวิล

14.00 - 14.30 น. 		 3. ทุนของผู้ค้าชายแดน ณ จุดผ่อนปรนการค้าชายแดนไทย-ลาว 	

	 	 	 	 	 3 แห่ง ของจังหวัดเชียงราย
				    	 โดย สิริไพลิน สิงห์อินทร์

14.30 - 15.00 น. 		 4. พลวัตของการค้าชายแดนไทย-เมียนมาที่แม่สอด จากอดีต

	 	 	 	 	 ถึง	ปัจจุบัน
			   	 	 โดย อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ

ผู้ให้ข้อเสนอแนะ: ผศ.ดร.จักรกริช สังขมณี

ผู้ด�ำเนินรายการ: ทิฆัมพร สิงโตมาศ

15.00 - 15.20 น. 		 พักรับประทานอาหารว่าง

15.20-15.50 น. 	 	 1. บทบาทของเครือข่ายและการส่งเงินข้ามชาติของผู้อพยพ

	 	 	 	 	 ชาวไทยข้ามชาติในประเทศเวียดนาม (ภาคเหนือ)
				    	 โดย ดร.พิมเสน บัวระภา

กำ�หนดการนำ�เสนอผลงานวิชาการ1

และงานเปิดตัว/เสวนาหนังสือ
ในการประชุมวิชาการระดับชาติด้านชายแดนศึกษา

และการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

1 การน�ำเสนอบทความ ก�ำหนดให้น�ำเสนอบทความละ 15 นาที ให้ข้อเสนอแนะ 10 นาที และซักถาม-แลกเปลี่ยน 5 นาที

วันที่ 15 มิถุนายน 2561

ช่วงที่ 1 ความหมายและพลวัตของการค้าชายแดน

ห้องพวงชมพู



7เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ช่วงที่ 2 ชนชายแดน: แรงงาน เครือข่าย และการผลิตข้ามชาติ

ช่วงที่ 1 นโยบายและการพัฒนาข้ามแดน

15.50-16.20 น. 	 	 2. ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในระบบการผลิตพืชเชิงพาณิชย์ : 	

	 	 	 	 	 เกษตรกรผู้ประกอบการและการปรับตัว
					     โดย ปวีณา ล้อนันทกุล

15.20-16.50 น. 	 	 3. ข้อจ�ำกัดของระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้างและข้อสังเกต	

	 	 	 	 	 เก่ียวกบัมาตรการของ คสช. ต่อแรงงานข้ามชาตใินพืน้ทีแ่ม่สอด
				    	 โดย ผศ.ดร.เก่งกิจ กิตติเรียงลาภ

ผู้ให้ข้อเสนอแนะ: ดร.วาสนา ละอองปลิว

ผู้ด�ำเนินรายการ: ทิฆัมพร สิงโตมาศ

13.00 - 13.30 น. 		 1. เมื่อรถจีนบุกล้านนา : การใช้มาตรการทางกฎหมายในการ	

	 	 	 	 	 จัดการปัญหาการขับรถยนต์ของนักท่องเที่ยวชาวจีนในพื้นที่	

	 	 	 	 	 ชายแดน
				    	 โดย ดร.ฤทธิภัฏ กัลยาณภัทรศิษฏ์

13.30 - 14.00 น. 		 2. เส้นทางคมนาคมขนส่งและโลจิสตกิส์ กับการพฒันาอตัลกัษณ์	

	 	 	 	 	 พื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง
	 	 	 	 	 โดย กรองทอง หีบโคกสูง และ พัชนี แสนไชย

14.00 - 14.30 น. 		 3. คุณค่าในการพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศ :

	 	 	 	 	 CADP กับการศึกษาการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศ

	 	 	 	 	 ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง
				    	 โดย นรุตม์ เจริญศรี

14.30 - 15.00 น. 		 4. มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ	

	 	 	 	 	 เปรียบเทียบในประเทศไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา

	 	 	 	 	 และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
					     โดย กฤษฎา เอี่ยมละมัย

ผู้ให้ข้อเสนอแนะ: รศ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล

ผู้ด�ำเนินรายการ: ธัญญธร สายปัญญา

ห้องชงโค



8 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

15.00-15.20 น. 	 	 	 พักรับประทานอาหารว่าง

ช่วงที่ 2 การจัดการสุขภาพบนพื้นที่ชายแดน

15.20-15.50 น. 	 	 1. การจัดระบบการบริการสุขภาพส�ำหรับคนข้ามแดนในบริบท

	 	 	 	 	 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดมุกดาหาร
					     โดย ผศ.ดร.สุรีย์ ธรรมิกบวร

15.50-16.20 น. 	 	 2. การพัฒนาระบบจัดการควบคุมป้องกันโรคติดต่อชายแดน	

	 	 	 	 	 ในชุมชนชายแดนไทย-ลาว กรณีศึกษาอ�ำเภอเชียงของ 	

	 	 	 	 	 จังหวัดเชียงราย
					     โดย ดร.พิษณุรักษ์ กันทวี

ผู้ให้ข้อเสนอแนะ: ดร.เสถียร ฉันทะ

ผู้ด�ำเนินรายการ: ธัญญธร สายปัญญา

วันที่ 16 มิถุนายน 2561

13.00-13.30 น. 	 	 1. บทบาทและมาตรการของรัฐในการจัดหาที่ดินส�ำหรับจัดตั้งเขต	

	 	 	 	 	 เศรษฐกจิพเิศษ: ศกึษากรณเีขตเศรษฐกจิพิเศษจงัหวดัเชยีงราย
					     โดย สืบสกุล กิจนุกร

13.30-14.00 น. 2. 	 	 การสร้างธรรมาภิบาลการบริหารจัดการที่ดินชายแดนแบบ

	 	 	 	 	 มีส่วนร่วม : กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร
			   	 	 โดย ดร.สุรสม กฤษณะจูฑะ และ ผศ.ดร.ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ

14.00-14.30 น. 	 	 3. การใช้การเข้าถึงและการต่อรองกับรัฐเรื่องที่ดินของผู้หญิง

	 	 	 	 	 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร
					     โดย รศ.ดร.กนกวรรณ มะโนรมย์

ผู้ให้ข้อเสนอแนะ: ผศ.ดร.อัจฉรา รักยุติธรรม

ผู้ด�ำเนินรายการ: ทิฆัมพร สิงโตมาศ

14.30-14.50 น. 	 	 	 พักรับประทานอาหารว่าง

ช่วงที่ 1 เขตเศรษฐกิจพิเศษกับปัญหาที่ดิน

ห้องพวงชมพู
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13.00-13.30 น. 	 	 1. ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงของชาวไทใหญ่จากข้อตกลงหยุดยิง NCA : 	

	 	 	 	 	 มุมมองชาวไทใหญ่บริเวณตะเข็บชายแดนบ้านเทอดไทย
					     โดย ดร.นิชานท์ สิงหพุทธางกูร

13.30-14.00 น. 	 	 2. ดนตรีไทใหญ่ข้ามชาติ
				    	 โดย ดร.พิพัฒน์พงศ์ มาศิริ

14.00-14.30 น. 	 	 3.	ชาติพันธุ์สัมพันธ์กับความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนทางภาคเหนือ	

	 	 	 	 	 ของไทยและลาว
				    	 โดย ดร.ประสิทธิ์ ลีปรีชา

ผู้ให้ข้อเสนอแนะ: ผศ.ดร.ด�ำรงพล อินทร์จันทร์

ผู้ด�ำเนินรายการ: ดร.ธนิกุล จันทรา

14.30-14.50 น. 	 	 พักรับประทานอาหารว่าง

14.50-15.20 น. 	 	 1. ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมกับการเคลื่อนไหว

	 	 	 	 	 ต่อต้านเหมืองแร่ทองค�ำของชาวบ้าน “กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด” 

	 	 	 	 	 จังหวัดเลย
					     โดย นพพล แก่งจ�ำปา

15.20-15.50 น. 	 	 2. จากไร่อ้อย สู่นิคมอุตสาหกรรม : เขตพัฒนาเศรษฐกิจแม่สอด	

	 	 	 	 	 และการพรากสิทธิในที่ดินของชาวบ้านวังตะเคียน
					     โดย ดร.มุกดาวรรณ ศักดิ์บุญ

15.50-16.20 น. 	 	 ปฏิบัติการเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในมิติท้องถิ่น
			   	 	 โดย ดร.จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์

ผู้ให้ข้อเสนอแนะ: ผศ.ดร.นฤมล ทับจุมพล และ ดร.ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ

ผู้ด�ำเนินรายการ: ธัญญธร สายปัญญา

ช่วงที่ 1 ชาติพันธุ์และความมั่นคงข้ามพรมแดน

ช่วงที่ 2 บทบาทภาคประชาสังคมกับการพัฒนา

ห้องชงโค
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13.00-15.00 น.	  	 เปิดตัวหนังสือ "คาสิโนชายแดน"
			   	 โดย ผศ.ดร.วสันต์ ปัญญาแก้ว

	 	 	 	 ร่วมเสวนาโดย ดร.ณัฐกรณ์ วิทิตานนท์ และ เสาวรีย์ ชัยวรรณ

15.00-15.20 น. 	 	 พักรับประทานอาหารว่าง 

เสวนาหนังสือ

15.20 – 17.20 น. 		 “แผนที่สร้างชาติ”
				    โดย ผศ.ดร.เก่งกิจ กิตติเรียงลาภ

				    ร่วมเสวนาโดย: ผศ.ดร.จักรกริช สังขมณี และปฐมพงศ์ มโนหาญ

เสวนาเปิดตัวหนังสือ

ห้องค�ำมอกหลวง
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ปาฐกถาพิเศษ
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“หลังเขตเศรษฐกิจพิเศษ”2

ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

2 จาก ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, หลังเขตเศรษฐกิจพิเศษ, 2561, หน้า 229-249

	 ในปี 1928 เฮนรี ฟอร์ด ได้จัดตั้งเขตฟอร์ดแลนเดีย (Fordlandia) ขึ้นในเมืองอเวโร

(Aveiro) ใจกลางป่าอเมซอนของบราซิล ริมฝั่งแม่น�้ำทาปาโฮ (Tapajós) ในพื้นที่กว่า 

14 ตารางกิโลเมตร โดยมุ่งหวังที่จะให้เป็นนิคมเกษตรกรรมยางพารา และโรงงานผลิต

วตัถดุบิยางเพ่ือป้อนให้กับอตุสาหกรรมยานยนต์ของเขาในดทีรอยต์ สหรฐัอเมรกิา ในทศวรรษ

ดงักล่าว กลุม่ทุนทีม่ขีนาดใหญ่ทีส่ดุแห่งหนึง่ของโลกเช่นฟอร์ด ครอบครองวตัถุดบิที่ใช้ในการ

ผลิตรถยนต์แล้วทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็นเหล็ก แก้ว ไม้ ยกเว้นเพียงยาง รัฐบาลบราซิลได้

อนุมัติสัมปทานในพื้นที่ให้กับบริษัทฟอร์ดเป็นเนื้อที่ถึง 10,000 ตารางกิโลเมตร ยกเว้น

ภาษีให้กับบริษัท เพื่อแลกเปลี่ยนกับส่วนแบ่ง 9% จากก�ำไรที่บริษัทผลิตได้

	 ส�ำหรับฟอร์ดแล้ว ฟอร์ดแลนเดีย ไม่ได้เป็นเพียงเขตอุตสาหกรรมเท่านั้น หากแต่ยัง

เมืองที่เขาคาดหวังที่จะเปลี่ยนป่ารกชัฎที่ห่างไกล และชาวป่าที่ไร้การศึกษา ให้กลายเป็น

เมืองอุตสาหกรรมตามแบบอย่างอเมริกามิดเวสต์ที่เขาเติบโตมา เขาฝันที่จะเห็นประชากร

ในเมืองกว่า 10,000 คน ท�ำงานอย่างขยันขันแข็ง มีจริยศาสตร์การท�ำงานเช่นเดียวกับ

ชนผิวขาวอเมริกัน กินอยู่อย่างชาวอเมริกันในโรงอาหารที่เขาสร้างขึ้น เต้นร�ำจับคู่แบบ 

Square dance ในโรงเต้นร�ำที่เขาจ�ำลองมาจากบ้านเกิด ในที่ๆ เขาพบรับกับภรรยา

เป็นคร้ังแรกฟอร์ดสร้างระบบสาธารณูปโภค โรงพยาบาล ที่พักอาศัย ฯลฯ ด้วยเชื่อว่า

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกเหล่านี้ จะท�ำให้คนงานอุทิศตนท�ำงานให้กับบริษัทอย่างเต็มที่อย่าง

ไม่รู้จกัเหนด็เหนือ่ย ภายใต้ระบบท�ำงานแบบทนุนิยมอตุสาหกรรมทีเ่ขาน�ำมาลงหลักปักฐาน

ที่ป่าอเมซอน คนงานทุกคนต้องท�ำงานตามตารางอันเคร่งครัดของโรงงานตะวันตกตั้งแต่

เก้าโมงเช้าถึงห้าโมงเย็น มีเวลาพักที่ชัดเจน และแบ่งงานเป็นกะ แต่ระบบดังกล่าวขัดแย้ง

อย่างสิ้นเชิงกับวิถีชีวิตของชาวบ้านในแถบนั้น ซึ่งจะลุกขึ้นกรีดยางก่อนเช้ามืด และพักผ่อน
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3  โปรดดู Fordlandia 2018, https://99percentinvisible.org/episode/fordlandia/ เข้าถึง 1/5/2561.

ในยามสายก่อนจะเริ่มต้นท�ำงานอีกครั้งหนึ่ง คนงานอาจท�ำงานในนิคมเพื่อกรีดยาง หรือใน

โรงงานผลิตแผ่นยางสักระยะก่อนจะหายตัวไปเพื่อกลับไปท�ำการเกษตรที่บ้าน สร้างความ

ปวดเศียรเวียนเกล้าให้กับฝ่ายบริหารผิวขาวเป็นอย่างยิ่ง

	 ในโรงงาน งานที่หนักและระเบียบอันเข้มงวด ได้กลายเป็นชนวนความขัดแย้งส�ำคัญ 

ที่ท�ำให้ภายในเวลาเพียงไม่กี่ปีของการจัดตั้งเขต ความพยายามของฟอร์ดในการสร้าง

อาณาจักรยานยนต์อเมริกันในอเมซอนกลับไม่เป็นดังที่ตั้งใจไว้ คนงานบราซิลได้ลุกฮือขึ้น

ประท้วงในปี 1930 ท�ำลายข้าวของ นาฬิกาบันทึกเวลาการท�ำงาน รวมทั้งน�ำรถยนต์ที่ผลิต

ใหม่ไปทิ้งลงแม่น�้ำ แม้ว่าฟอร์ดจะสามารถจัดการกับปัญหาคนงานได้ในเวลาต่อมานิคม

ยางพาราก็ต้องพบกับปัญหาโรคระบาดยางพาราอันรุนแรง อันเกิดจากการวางแผนอย่าง

ผิดพลาดและปราศจากการเข้าใจระบบนิเวศวิทยาของป่าร้อนชื้น วิกฤตเศรษฐกิจโลกใน

เวลาต่อมา และการเกิดขึ้นของยางสังเคราะห์ ได้ท�ำให้เขตฟอร์ดแลนเดียต้องล้มเหลวอย่าง

ไม่เป็นท่า และปิดตัวเองลงอย่างถาวรบริษัทฟอร์ดได้ขายที่ดินคืนให้กับรัฐบาลบราซิลด้วย

ราคาเพียงไม่กี่หมื่นเหรียญสหรัฐฯ3 ในขณะที่ฟอร์ดแลนเดียถูกทิ้งให้เป็นเมืองร้างนับตั้งแต่

ปี 1945 เป็นต้นมา สิ่งที่น่าสนใจคือ ฟอร์ดแลนเดีย ตัวอย่างความล้มเหลวของประวัติศาสตร์ 

“เขตพิเศษ” กลับไม่ค่อยถูกพูดถึงนักในงานศึกษาเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือหาก

ถกูพดูถงึกอ็ยู่ในฐานะของเขตทีมี่มาก่อนเขตเศรษฐกิจพเิศษสมยัใหม่แห่งแรกกว่าสามทศวรรษ 

(Moberg 2017:IV) ความล้มเหลวของฟอร์ดแลนเดียเป็นบทเรียนที่ควรพิจารณาส�ำหรับ

ผู้ก�ำหนดนโยบายว่า การมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่ดีส�ำหรับนักลงทุน ค่าแรงที่ถูก ที่ดิน

มหาศาลไม่ได้เป็นหลักประกันว่าจะท�ำให้เขตอุตสาหกรรมประสบความส�ำเร็จได้เสมอไป 

และแม้จะมีเขตที่บริหารโดยกลุ่มทุนที่ร�่ำรวย ก็ไม่ได้เป็นหลักประกันว่าเศรษฐกิจของเขต

จะไม่อาจพบกับความล้มเหลวประเด็นท่ีส�ำคัญคือ ในกรณีของฟอร์ดแลนเดียรัฐและ

ประชาชนแทบจะไม่ได้อะไรเลยจากการลงทนุของฟอร์ดในเกอืบสองทศวรรษทีบ่รษิทัฟอร์ด

ด�ำเนินการอยู่ในบราซิลและเช่นเดียวกับฟอร์ดแลนเดีย เขตเศรษฐกิจพิเศษในศตวรรษที่ 21

จ�ำนวนไม่น้อยที่ถูกทิ้งร้างและไม่สามารถสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใดๆ ให้กับ

ประเทศที่เขตตั้งอยู่ได้งานศึกษาเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมักเร่ิมต้นด้วยความเช่ือที่ว่า

การเปลี่ยนจากนโยบายเศรษฐกิจที่เฉพาะเจาะจงมาสู่นโยบายที่ยืดหยุ่น โดยที่รัฐหันไป
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ท�ำหน้าที่ปรับเปลี่ยนหลักนิติธรรมและระบบธรรมาภิบาลที่เอ้ืออ�ำนวยต่อการท�ำหน้าที่

ของตลาด โดยเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถมีอิสระในการลงทุนทางอุตสาหกรรมโดยไม่ถูก

พันธนาการโดยระเบียบของรัฐเป็นปัจจัยส�ำคัญในสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

นอกจากนี้แล้ว ยังเชื่ออีกว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในฐานะที่เป็นพื้นที่พิเศษ ที่ระเบียบต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องภาษี แรงงาน ขั้นตอนทางราชการ ถูกยกเว้น เป็นความหวังว่าจะน�ำไปสู่

การสร้างความหลากหลายทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมได้ ความนิยมในเขตเศรษฐกิจ

พเิศษนบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1980 เป็นต้นมา ยงัเป็นผลมาจากบรบิทของการค้าโลกในขณะนัน้

ที่ซึ่งนโยบายอุตสาหกรรมแบบทดแทนการน�ำเข้าเริ่มเข้าสู่ทางตัน และประเทศต่างๆ เริ่ม

หันมาหาแนวทางการส่งเสริมการส่งออกและการเปิดเสรีทางการค้า ภายใต้การสนับสนุน

ขององค์กรการเงินโลกอย่างเช่น IMF จึงไม่เป็นทีน่่าแปลกใจท่ีประเทศหลกัทีก้่าวเข้าสูแ่นวทาง

ดังกล่าวในเอเชียในการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจหรือที่เรียกกันว่า Asian tiger 

economies มักเป็นประเทศที่ใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ อาทิ จีน ไต้หวัน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ (Moberg 2017: 1) และได้กลายเป็น

ประเทศที่ประสบความส�ำเร็จทางด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จีนและ

เกาหลีใต้ ซึ่งจัดว่าเป็นประเทศส่งออกท่ีมีศักยภาพในการแข่งขันสูงและเติบโตอย่าง

ก้าวกระโดดหลังจากเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ และประกาศใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษได้ไม่นาน 

ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สนามแข่งขันในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังไม่เข้มข้นเท่าในปัจจุบัน และเป็น

ช่วงเวลาที่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เช่น ญี่ปุ ่นก�ำลังหาฐานการผลิตใหม่นอกประเทศ 

ในอฟัริกา เมอรเิชียส ประเทศทีม่ฐีานเศรษฐกิจจากเกษตรกรรม ใช้เขตเศรษฐกจิพเิศษในการ

ส่งเสริมการผลิตแบบอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ด้วยโมเดลที่แตกต่างไปจากของจีน

ในขณะที่ในลาตินอเมริกา ฮอนดูรัสได้ใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกลไกส�ำคัญในการส่งออก

อตุสาหกรรมสิง่ทอไปยงัสหรฐัอเมริกา เช่นเดยีวกบัเม็กซโิก โดยมตีลาดใหญ่ คอื สหรัฐอเมรกิา

ความส�ำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษในเอเชีย และในเมอริเชียส ได้ท�ำให้ประเทศก�ำลังพัฒนา

ต่างๆ ทั่วโลก ต่างพากันน�ำเอานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกจิของประเทศ แต่น้อยประเทศท่ีจะประสบความส�ำเร็จตามประเทศต้นแบบทีต่นเอง

เจริญรอยตาม
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	 ค�ำถามส�ำคัญจึงได้แก่อะไรคือ สิ่งที่เรียกว่า “ความส�ำเร็จ” ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ซ่ึงเป ็นนิยามที่มีข ้อถกเถียงค่อนข้างมากว่า สิ่งที่ ใช ้ชี้วัดได ้แก ่อะไร? ทั้งนี้ ในหมู ่

นักเศรษฐศาสตร์ และนักวิชาการสายนโยบายเศรษฐกิจ (อาทิ Moberg 2017, Farole 

2011, Farle and Akinci 2011) ต่างก็เหน็พ้องต้องกนัว่า การใช้จ�ำนวนโดยเฉพาะอย่างยิง่ 

FDI หรือกระทั่งตัวเลขการจ้างงานเป็นเกณฑ์น้ันน่าจะเป็นปัญหามากกว่าจะเป็นตัวช้ีวัด

ที่เป็นประโยชน์ ทั้งนี้ เนื่องจากตัวเลขเหล่านี้เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา หากนักลงทุนถอน

ตัวออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไม่ทิ้งอะไรไว้ให้กับเศรษฐกิจท้องถิ่น ในขณะเดียวกัน 

การใช้แรงจูงใจด้านเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นค่าแรงที่ถูกและข้อยกเว้นทางการเงินต่างๆ ก็ไม่น่า

จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการจูงใจในการลงทุนในระยะยาว เนื่องจากประเทศก�ำลัง

พัฒนาทัง้หลาย ต่างก็ใช้มาตรการชนดินีก้นัทัง้สิน้ จนยากทีจ่ะเห็นว่ามาตรการดงักล่าว จะมี

ศักยภาพในการสร้างแรงจูงใจอย่างไรในระยะยาว และทั้งยังเป็นมาตรการที่ไม่ก่อให้เกิด

การส่งเสริม และพัฒนาด้านทักษะของแรงงาน ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเอง ทีจ่ะส่งผลให้อุตสาหกรรมไม่เกดิการพฒันาอกีด้วย ทัง้นี ้ในประเทศทีอ่ตุสาหกรรม

มีการพัฒนา การส่งเสริมให้แรงงานมีการศึกษาและมีทักษะ เป็นองค์ประกอบส�ำคัญของ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังเห็นได้จากประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งแตกต่างอย่างสิ้นเชิง

จากประเทศก�ำลังพัฒนาอ่ืนๆ ข้อที่น่าสังเกตคือ แม้ว่านักเศรษฐศาสตร์จะเห็นว่า 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจะประสบความส�ำเร็จก็ต่อเมื่อน�ำไปสู่การปฏิรูปเศรษฐกิจโดยรวม

ซึ่งรวมถึงเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจท้องถิ่น แต่ในประเทศก�ำลังพัฒนาทั้งหลาย 

เป้าหมายดงักล่าวแทบจะไม่ปรากฏในแผนหรอืนโยบายเกีย่วกบัเขตเศรษฐกิจพเิศษ ในขณะที่

การดึงดดู FDI ได้กลายเป็นเป้าหมายสูงสุดในการแข่งขันระหว่างประเทศเหล่านี้

	 การท�ำความเข้าใจต่อความส�ำเรจ็และล้มเหลวของเขตเศรษฐกจิพเิศษ จงึไม่อาจพจิารณา

ผ่านกรอบคิดทางเศรษฐศาสตร์มหภาคที่สนใจเพียงจ�ำนวนกิจการ กิจกรรม และการลงทุน

ที่เข้ามาในเขตเพียงอย่างเดียวหากมีความจ�ำเป็นต้องวิเคราะห์ด้วยมิติทางด้านเศรษฐศาสตร์

การเมือง โดยเฉพาะเงื่อนไขของบริบททางการเมืองและสถาบันที่มีผลต่อความส�ำเร็จหรือ

ล้มเหลวของเขตเศรษฐกจิพเิศษ ธรรมาภบิาลของเขตเศรษฐกจิพิเศษ ตลอดจนการกระจาย

สิทธิประโยชน์ที่เกิดจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้สิ่งที่มีความส�ำคัญมากที่สุดในการประเมิน

ต้นทุน-ก�ำไรของเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ การพิจารณาต้นทุนที่แท้จริงที่รวมผลกระทบ

ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที่ในระยะยาวเข้าในการวิเคราะห์ด้วย
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ต้นทนุดงักล่าว       มกัไม่พบในการค�ำนวณต้นทนุค่าเสยีโอกาสในทางเศรษฐศาสตร์ทีค่รอบคลมุ

ต้นทุนที่เกิดในระดับชุมชน เช่นเดียวกับผลประโยชน์ในระยะยาวที่ชุมชนจะได้รับ

 ในขณะเดียวกัน ในขณะที่รัฐลงทุนในการจ้างแรงจูงใจเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนมาลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่เป็นแรงจูงใจด้านการเงิน การยกเว้นภาษี หรือจัดหา

สาธารณูปโภคต่างๆ กลับไม่พบว่ามีการลงทุนในการสร้างแรงจูงใจต่อประชาชน ให้เข้ามา

มีส่วนร่วมในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างยินยอมพร้อมใจ และได้สิทธิประโยชน์

ในหลายประเทศ การยึดที่ดินประชาชนเพื่อน�ำมาสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นไปด้วยการ

กดบังคับไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตามที

	 งานศึกษาที่ได้ประมวลประสบการณ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในที่ต่างๆ มาพอสังเขป

ชิ้นนี้ ได้ชี้ให้เห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นสิ่งที่ไม่อาจพิจารณาแยกออกจากพัฒนาการ

ของทุนนิยมโลก ที่ซึ่งพัฒนาการของการสะสมทุนในอุตสาหกรรมแต่ละประเภท ก�ำหนด

ลักษณะและพัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขณะเดียวกัน เขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็ไม่อาจ

ถูกพิจารณานอกมิติทางการเมือง ที่ซึง่พลวตัของรฐัชาติและสถาบันต่างๆ ในสังคม มีบทบาท

ส�ำคัญในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และยังผลที่แตกต่างกัน ในที่นี้จะ

ขอประมวลประเด็นที่ส�ำคัญเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นข้อพิจารณาส�ำหรับประเทศ

ก�ำลังพัฒนาเช่นไทยดังต่อไปนี้คือ

	 1) เศรษฐกิจและการเมืองของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 	 ส�ำหรับนักเศรษฐศาสตร์ เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกลไกทางเศรษฐกิจชนิดหน่ึง 

ที่ใช้การลดหย่อนการควบคุมก�ำกับของรัฐ (Deregulation) ในพื้นที่ภูมิศาสตร์หน่ึงของ

ประเทศ ในด้านการเงิน/ภาษี และในด้านแรงงาน เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการสร้างแรง

จูงใจทางเศรษฐกิจ และเพิ่มข้อได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการแข่งขันทางเศรษฐกิจโลก 

กลไกดังกล่าวถูกมองว่าสามารถน�ำไปสู่การปฏิรูปทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ

หากบริหารจัดการได้อย่างถูกต้อง อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับนักเศรษฐศาสตร์การเมืองแล้ว 

นิยามดังกล่าวถูกท�ำให้เป็นกลางและปลอดพ้นการเมือง (De-politicized) และดังน้ันจึง

ปิดกั้นนัยของความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียมที่ด�ำรงอยู่ เขตเศรษฐกิจพิเศษในความ

หมายของนักเศรษฐศาสตร์การเมือง จึงไม่ใช่เพียงพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่ตลาดท�ำหน้าที่

ในการควบคุมก�ำกับการแลกเปลี่ยนอย่างเป็นอิสระจากรัฐ หากแต่เป็นพื้นที่การสะสมทุน
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ทีเ่กิดจากการพรากสทิธใินทรพัยากรของประชาชน ทีซ่ึง่สทิธพิเิศษทีน่กัลงทนุได้รับด�ำเนนิไป

ภายใต้เงื่อนไขของการขูดรีดทรัพยากร และแรงงานและการเบียดขับกลุ่มชนที่ไร้อ�ำนาจ

ทางเศรษฐกิจและการเมือง นัยทางการเมืองของเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถเห็นได้จาก

การที่กลไกทางเศรษฐกิจชนิดนี้ถูกรัฐในหลายประเทศ น�ำมาใช้เพื่อแผ่ขยายอ�ำนาจของตน

ภายใต้เป้าหมายที่ต่างๆ กัน รัฐมหาอ�ำนาจเช่นจีนนอกจากจะใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ

ทดลองการปกครองแบบใหม่ๆเพื่อสร้างพันธมิตรทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของ

อุตสาหกรรมภายในประเทศแล้ว ยังใช้โมเดลเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเคร่ืองมือในการแผ่

ขยายอ�ำนาจของตนไปยังประเทศที่มีอ่อนแอกว่าทางเศรษฐกิจแต่ร�่ำรวยด้วยทรัพยากร 

เช่น ทวีป อัฟริกา อีกด้วยส่วนรัฐในประเทศก�ำลังพัฒนาบางประเทศที่ยากจน ก็ใช้เขต

เศรษฐกิจพิเศษในฐานะที่เป็นกลไกในการดึงพื้นที่ชายแดนอันห่างไกลนอกการพัฒนาของ

รัฐเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของประเทศ ผ่านทุนข้ามชาติ การแพร่หลายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในปัจจบุนั จึงไม่ใช่เพราะว่าเป็นกลไกทางเศรษฐกจิทีม่ปีระสทิธภิาพทีส่ดุ หากแต่เป็นเพราะว่า

ในท่ามกลางความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจที่ไม่เสมอภาคของประเทศต่างๆในโลก เขตเศรษฐกิจ

พเิศษ เป็นท้ังเครือ่งมอืทีถ่กูใช้เพือ่แผ่ขยายอ�ำนาจโดยประเทศทีร่�ำ่รวยไปยงัประเทศยากจน 

และเป็นทั้งทางลัดส�ำหรับประเทศยากจนที่ต้องการพาตนเองออกจากสถานะความยากจน

ของโลกด้วยเงินทุนของประเทศร�่ำรวยเศรษฐกิจและการเมืองของเขตเศรษฐกิจพิเศษได้

ท�ำให้กลไกชนิดนี้เป็นสิ่งที่ไม่อาจไม่เลือกทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะประเทศที่ขาดอ�ำนาจการ

ต่อรองในเศรษฐกิจโลก

	 2) การเปิดเสรี (Liberalization) vs. การสร้างความเป็นประชาธิปไตย 

(Democratization) ทางเศรษฐกิจ

	 	 ข้อถกเถียงส�ำคัญประการหนึ่งในงานเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ เขตประเภทใดมี

ประสทิธภิาพมากกว่ากนัระหว่างเขตทีค่วบคุมก�ำกบัโดยรฐั ซึง่มีจนี เป็นต้นแบบหลกั กบัเขต

ทีเ่ปิดให้เอกชนบรหิารโดยเสร ีโดยมตีวัอย่างจากเมอรเิชยีส เป็นส�ำคญั ทัง้น้ี นกัเศรษฐศาสตร์

มกัเชือ่ว่า การให้เอกชนบรหิารเขตเศรษฐกจิพเิศษอย่างเสรีนัน้ เป็นแนวทางทีมี่ประสทิธภิาพ

มากกว่าการให้รัฐควบคุมก�ำกับการบริหารเขตของเอกชน ทั้งนี้ ไม่เพียงแต่รัฐจะมีแรงจูงใจ

ทีแ่ตกต่างไปจากเอกชนเท่านัน้ แต่ยงัเช่ือกนัว่าการให้เอกชนบริหารอย่างเสรนีัน้ จะสามารถ

ลดปัญหาการคอรัปช่ันและการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจจากเจ้าหน้าที่รัฐได้อีกด้วย 

(MOBERG 2010: 21) นักเศรษฐศาสตร์เชื่อว่า ภายใต้การบริหารที่เป็นอิสระจากระบบ
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ราชการเอกชนจะสามารถใช้แนวทางการสร้างบรรยากาศทางธุรกิจที่ดีและคุณภาพของ

เขตและสินค้า เป็นตัวดึงดูดนักลงทุนอื่นๆ และดังนั้นเขตที่บริหารโดยเอกชน จึงมีแนวโน้ม

ที่จะสร้างการลงทุนที่ดีในระยะยาว ก่อให้เกิดการถ่ายโอนเทคโนโลยี และประสบความ

ส�ำเร็จในการชกัจงูกลุ่มทนุทีม่คุีณภาพเช่นเดยีวกนัเข้ามาลงทุน (FIAS 2008, Moberg 2010)

ในขณะที่งานศึกษาอีกจ�ำนวนหนึ่ง กลับเห็นว่า การปล่อยให้ตลาดหรือเอกชนมีเสรีในการ

แสวงหาก�ำไรจากทรัพยากรตามอ�ำเภอใจโดยปราศจากการควบคุมจากรฐั สิ่งที่เกิดขึ้นได้แก่

การเก็งก�ำไรจากทรัพยากรในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการสะสมทุนของนายทุน (Levien 

2015, Cross 2009) 

	 แม้ว่าการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจจะกลายเป็นแนวทางหลักของการบริหารเขต

เศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบันที่ประเทศทั้งที่พัฒนาแล้วและก�ำลังพัฒนาน�ำมาใช้เพื่อแข่งขัน

กันดึงเงินลงทุนจากต่างประเทศ จนกลายเป็นสิ่งท่ีไม่อาจเลือกได้อีกต่อไป (ภายใต้วลีที่

รู้จักกันดีว่า There is no alternative--TINA) โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนาเพื่อ

ให้ประเทศอยู่รอดได้ภายใต้การค�้ำจุนของการลงทุนจากต่างประเทศ ปัญหาของการเปิด

เสรีทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญคือ ความเสี่ยง ทั้งนี้ภายใต้ตลาดที่ปราศจากการควบคุมก�ำกับ 

สิ่งที่จะเกิดขึ้นไม่ใช่ ตลาดเสรี (Free market) หากแต่เป็นตลาดที่ถูกซ้ือ (Privatized 

market, Trouillot and Michel Rolph 2001) ที่ซึ่งกลุ่มทุนข้ามชาติกว้านเอาทรัพยากร

ราคาถูกภายใต้สิทธิพิเศษต่างๆเพื่อสร้างความมั่งคั่งให้กับตน แทนที่จะสร้างความเจริญ

ก้าวหน้าให้กับประเทศที่เข้ามาลงทุน หรือถ่ายโอนเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมท้องถิ่น และเมื่อปราศจากการควบคุมจากรัฐ และการ

ตรวจสอบจากกลุ่มประชาสังคมต่างๆ ความเสี่ยงอันเกิดจากตลาดเสรีของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เกิดขึ้นได้ตั้งแต่เรื่องสิ่งแวดล้อม มลพิษจากอุตสาหกรรม ความไม่เป็นธรรมในการ

จ้างงาน และค่าชดเชย ซึ่งสร้างความขัดแย้งขึ้นในสังคม ดังตัวอย่างที่เห็นได้จากหลาย

ประเทศไม่ว่าจะเป็นลาว กัมพูชา และกลุ่มประเทศในทวีปอัฟริกา ที่บริหารโดยทุนจีน 

ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านั้น ได้ถูกผูกขาดภายใต้การบริหารของกลุ่มทุนที่สร้างปัญหา

อย่างมาก ทั้งในเรื่องคุณภาพของอุตสาหกรรม การจ้างงาน และการไม่ตอบสนองต่อการ

เติบโตของอุตสาหกรรมในท้องถิ่น สิ่งที่น่าสนใจคือ ในประเทศที่การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ

ด�ำเนินไปโดยปราศจากกระบวนการประชาธิปไตย ที่ซึ่งสังคมสามารถตรวจสอบการท�ำงาน

ของตลาด และภายใต้รัฐที่มีอ�ำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจต�่ำกว่าทุน ประเทศเหล่านั้น ย่อมเผชิญ
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กับความเสี่ยงจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ มากกว่าประเทศที่รัฐและ

ประชาสังคมมีความเข้มแข็ง

	 3) รัฐกับการกระจายอ�ำนาจ

	 	 นักเศรษฐศาสตร์ และนักเศรษฐศาสตร์การเมือง เห็นต่างกันในต�ำแหน่งแห่ง

ที่และบทบาทของรัฐ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับความรุ่งโรจน์หรือล้มเหลวของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ทั้งนี้นักเศรษฐศาสตร์การเมืองได้ตั้งข้อสังเกตว่า ประเทศที่มีรัฐที่อ่อนแอต่อตลาด 

รวมทั้งรัฐที่เปลี่ยนบทบาทจากรัฐพัฒนา ไปสู่รัฐนายหน้า มักเป็นประเทศที่ไม่อาจน�ำพา

ให้เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถด�ำเนินไปสู่การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้เขต

เศรษฐกิจพิเศษในประเทศดังกล่าว หากไม่กลายเป็นเศรษฐกิจแบบเก็งก�ำไร ก็กลายเป็น

เศรษฐกิจนอกกฎหมาย ที่ไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาหรือสร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจ ในขณะที่

นักเศรษฐศาสตร์กลับเห็นว่า ปัญหาส�ำคัญนั้นไม่ได้อยู่ที่รัฐ หากแต่อยู่ที่การรวมศูนย์อ�ำนาจ

ของรัฐ ซึ่งท�ำให้รัฐท้องถ่ิน ซึ่งเป็นผู้ด�ำเนินนโยบายในทางปฏิบัติ ปราศจากแรงจูงใจในการ

ผลักดันให้นโยบายรัฐบรรลุเป้าหมาย ซึ่งผลก็คือ หน่วยงานต่างๆหากไม่เฉยชาต่อการ

ท�ำหน้าที่ในการจัดหาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้กับการลงทุน ก็หันมาแสวงหาผลประโยชน์

จากค่าเช่าทางเศรษฐกิจ

	 อย่างไรก็ตาม งานศึกษาจ�ำนวนมากต่างก็ชี้ให้เห็นว่า ประเทศที่สามารถบริหารเขต

เศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ มักเป็นประเทศที่รัฐที่ยังคงบทบาทในฐานะ

รัฐพัฒนาที่คอยควบคุมก�ำกับทิศทางหลักของการพัฒนาอุตสาหกรรม พร้อมทั้งกระจาย

อ�ำนาจการตัดสินใจไปยังสถาบันในระดับต่างๆให้มีส่วนร่วมในการผลักดันให้เป้าหมายการ

พัฒนาบรรลุผล ในประเทศสังคมนิยมเช่นจีนนั้น ในขณะที่รัฐศูนย์กลางถ่ายโอนอ�ำนาจ

การวางแผนให้กับรัฐในระดับท้องถ่ินได้มีอิสระในการวางแผนและบริหารเขตเศรษฐกิจ

พิเศษร่วมกับภาคเอกชน (Decentralization) และลดระเบียบขั้นตอนต่างๆทางราชการลง

(Deregulation) รัฐจีนก็ได้ใช้ระบบการให้รางวัลในการจูงใจให้รัฐท้องถิ่นผลักดันให้เป้าหมาย

การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส่วนส�ำคัญที่ท�ำให้รัฐท้องถิ่นจะเจริญเติบโตด้วย

ในขณะที่ในประเทศที่ประสบความส�ำเร็จในการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษในยุคแรกๆ เช่น

เกาหลีใต้ จะพบว่ารัฐมีบทบาทส�ำคัญในการวางทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พร้อมกับการสร้างระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็นส�ำหรับการพัฒนา
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อุตสาหกรรม ควบคู่ไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศให้เติบโตและรองรับ

ประโยชน์อันจะเกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมของนักลงทุนจากภายนอกอีกด้วย

	 4) การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจและคอรัปชั่น

		  นโยบายที่ให้สิทธิพิเศษ ซึ่งรวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นมักน�ำมาซึ่งโอกาส

ในการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ ทั้งในกลุ่มผู้วางนโยบาย และผู้ที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

ทั้งนี้นักเศรษฐศาสตร์เห็นว่า การมีสถาบันการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เป็นเงื่อนไขส�ำคัญ

ที่จะสามารถเปล่ียนแรงจูงใจเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายทั้ง

ราชการและกลุม่การเมอืง ไปสูก่ารสร้างความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจได้ (Moberg 2010)

งานในสายเศรษฐศาสตร์มักเน้นการสร้างแรงจูงใจในทางเศรษฐกิจเป็นกลไกในการแก้ปัญหา

การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ และคอรัปชั่นในหมู่ผู้ก�ำหนดนโยบาย และรัฐท้องถิ่นโดย

เห็นว่า หากรัฐสามารถพัฒนากลไกที่ท�ำให้รัฐและหน่วยงานท้องถิ่นเข้ามามีส่วนไดส้่วนเสีย

กับเป้าหมายการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ การแบ่งส่วน

รายได้จากภาษีที่เรียกเก็บจากอุตสาหกรรมให้กับท้องถิ่นซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการเปลี่ยน

แรงจูงใจด้านค่าเช่าไปสู ่ภาษี หรือการใช้ระบบให้รางวัล อาทิ การเพิ่มงบประมาณ

แก่หน่วยงานตามยอดภาษี ก็จะท�ำให้การแสวงหาค่าเช่าที่เกิดขึ้น เป็นไปเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจไม่ใช่เพื่อผลประโยชน์ส่วนบุคคล กรณีศึกษาในประเทศอินเดีย หรือฟิลิปปินส ์

ได้ชี้ให้เห็นว่า การขาดการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ หรือการไม่เห็นผลประโยชน์ของเขต

เศรษฐกิจพิเศษของหน่วยงานท้องถิ่น เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ก่อให้เกิดการแสวงหาค่าเช่า

ทางเศรษฐกิจที่ไม่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาโดยรวม อย่างไรก็ตาม นักเศรษฐศาสตร์

การเมืองกลับเห็นว่า สาเหตุเชิงโครงสร้างของปัญหาการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ และ

คอรัปชั่น ไม่ได้มาจากการขาดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในหน่วยงานรัฐ หรือการขาดสถาบัน

ที่มีประสิทธิภาพในการกระจายประโยชน์ระหว่างรัฐศูนย์กลางและรัฐท้องถิ่น หากแต่เป็น

ปัญหาการขาดการกระจายอ�ำนาจทางการเมือง ซ่ึงท�ำให้ขาดกลไกในส่วนของประชาชน

ที่สามารถตรวจสอบการบริหารในส่วนของรัฐได้ ในแง่นี้ ความล้มเหลวของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในประเทศก�ำลังพัฒนา อาทิเช่น อินเดีย จึงไม่ได้มาจากการรวมศูนย์ผลประโยชน์ไว้

ที่รัฐส่วนกลาง หากแต่เกิดจากการที่กระบวนการตัดสินใจและด�ำเนินการทางนโยบาย และ

กลไกเชิงสถาบัน ไม่เปิดโอกาสให้มีตัวแทนจากประชาชนเข้าไปร่วมในการตัดสินใจในทาง

นโยบายแต่อย่างใด 
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	 5) การเชื่อมต่อทางเศรษฐกิจ (Backward and forward linkages)

	 	 เป้าหมายที่ส�ำคัญประการหน่ึงของเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ การสร้างความ
เชื่อมต่อระหว่างอุตสาหกรรมที่ลงทุนภายในเขตกับอุตสาหกรรมภายในประเทศได้ เพื่อก่อ
ให้เกดิการยกระดับความสามารถทางการผลิต และความสามารถทางการแข่งขนัของเศรษฐกจิ
ในประเทศที่นักลงทุนเข้าไปลงทุน อย่างไรก็ตามในทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศที่ประสบ
ความส�ำเร็จในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวกลับมีไม่มากนัก หรือกล่าวอย่างเฉพาะเจาะจง
ประเทศที่ประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในที่เข้มแข็งจากการลงทุน
ของทนุข้ามชาตินัน้ ดเูหมอืนจะได้แก่ประเทศทีเ่ริม่ต้นใช้เขตเศรษฐกิจพเิศษก่อนประเทศอืน่ๆ 
และปัจจบุนัมีเขตเศรษฐกจิพเิศษทีมี่อตุสาหกรรมท่ีพฒันามากกว่าอตุสาหกรรมพื้นฐาน อาทิ 
จีน เกาหลีใต้ ไต้หวัน นักเศรษฐศาสตร์มักให้ค�ำอธิบายว่า ประเภทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในประเทศหนึ่งๆ นั้น เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศน้ันๆ 
(Jeong etal 2016) เขตเศรษฐกิจพเิศษส่วนใหญ่เร่ิมต้นจากอุตสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น
ก่อนที่จะพัฒนาไปสู่เขตที่มีความสลับซ้อนขึ้นอันเนื่องมาจากระดับของรายได้ที่เพิ่มมากข้ึน
อาทิ เขตศูนย์กลางทางธุรกิจของเมืองภายใต้สิ่งแวดล้อมทางเทคโนโลยีและการศึกษาที่ดี 
เขตในยุคแรก (First generation of special economic zone) มักไม่สามารถสร้างการ
เชื่อมต่อกับอุตสาหกรรมภายในได้มากนัก ในขณะที่เขตในยุคต่อมา อาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในจีน เริ่มทดลองใช้นโยบายและเขตในรูปแบบใหม่ๆ ในพื้นที่ๆ จะสามารถสร้างความ
เชื่อมต่อกับเศรษฐกิจภายในประเทศได้ โดยลดระเบียบต่างๆ ลงเพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศท่ีมีนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมานานในปัจจุบันหลายแห่ง 
ได้พัฒนาคุณลักษณะที่แตกต่างไปจากเขตในยุคแรกๆ เพื่อดึงดูดการลงทุน สร้างความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบใหม่ๆ ไปพร้อมๆกับการยกระดับคุณภาพของเขต อาทิ เขตที่มี
คาร์บอนต�่ำ เขตสีเขียว (Green growth) สวนอุตสาหกรรมนิเวศ (Eco-industrial parks) 
เป็นต้น ในแง่นี้ การสร้างความเชื่อมต่อทางอุตสาหกรรม จึงเป็นเรื่องของการวางแผนการ
พฒันาระยะยาว ในการสร้างการเตบิโตของอตุสาหกรรมภายในความสามารถในการสร้างจดุ 
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับอุตสาหกรรมภายนอก ตลอดจนการยกระดับทักษะของแรงงาน 
การจะสร้างแผนการพัฒนาระยะยาวเหล่านี้ รัฐเป็นปัจจัยที่มีบทบาทส�ำคัญ เนื่องจากสิ่ง
เหล่านี้ไม่ใช่เรื่องที่จะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติจากการลงทุนของทุนข้ามชาติ ในประเทศ
ก�ำลงัพัฒนาท่ีรัฐให้ความส�ำคัญกบัการดงึดดูนักลงทนุมากกว่าการวางแผนพฒันาอตุสาหกรรม
ในระยะยาว จึงมักไม่ประสบความส�ำเร็จในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นประโยชน์ต่อ
อุตสาหกรรมภายใน
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	 6) ความเป็นธรรม การกระจายสิทธิ และการมีส่วนร่วมของประชาชน

		  ค�ำถามส�ำคญัเก่ียวกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่กัไม่พบในงานศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์

ได้แก่เรื่องที่ว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เป็นนโยบายที่ยังประโยชน์แก่คนกลุ่มใด ค�ำถาม

ดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงมิติทางสังคมและการเมืองส�ำคัญที่มักถูกละเลยในเป้าหมายของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งได้แก่ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ และสถาบันที่ควบคุมก�ำกับเพื่อ

ให้เกิดความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ และทั้งยังชี้ให้เห็นถึงมิติความขัดแย้งที่เกิดจากเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนต้นทุนทางสังคมและเศรษฐกิจชุมชน ที่มักไม่ถูกให้ความส�ำคัญ

ในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ งานศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ มักมีสมมติฐานว่า ภายใต้

อุตสาหกรรมที่ประสบความส�ำเร็จและการจ่ายค่าชดเชยที่เพียงพอ ชาวนาที่สูญเสียที่ดิน

เพ่ือจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ จะมชีีวติทีด่แีละมรีายได้จากการท�ำงานในเขต พร้อมๆ กบัการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจในท้องถิ่นภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สิ่งที่น่าสนใจคือ ในขณะที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่พบในประเทศก�ำลังพัฒนา มักล้มเหลวในการเช่ือมต่อกับเศรษฐกิจ

ท้องถิ่นต้นทุนแห่งความล้มเหลวดังกล่าว มักไม่มีกลไกในการรองรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ผลกระทบจากการสูญเสียที่ดินของชาวนา และปัญหาการว่างงานอันเนื่องมาจากการที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่สามารถสร้างอุตสาหกรรมดังที่อ้างได้ ในประเทศอินเดีย ชาวนาและ

กลุ่มประชาสังคม ต้องน�ำเรื่องความสูญเสียดังกล่าวไปฟ้องศาลสูงสุดด้วยตนเอง เพื่อให้

พิจารณาคืนที่ดินที่ไม่ใช้ประโยชน์แก่ชาวนา ทั้งนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษใน 7 รัฐของอินเดีย

ซึง่รัฐมอบพืน้ท่ีให้กว่า 5,000 เฮคแตร์ กลบัใช้ประโยชน์จรงิเพยีง 62% ในขณะทีก่่อให้เกดิ

การจ้างงานต�่ำกว่า 8% จากท่ีตั้งเป้าไว้
4
 โดยท่ีดินส่วนใหญ่หากไม่ถูกน�ำมาขายต่อเพื่อเก็ง

ก�ำไรโดยกลุ่มนายหน้านักลงทุน ก็ถูกปล่อยทิ้งให้รกร้างว่างเปล่า ซึ่งได้ท�ำให้เขตเศรษฐกิจ

พิเศษส่วนใหญ่ของประเทศ นอกจากจะไม่สามารถสร้างความเติบโตในอุตสาหกรรมแล้ว 

ยังกลายเป็นเศรษฐกิจเก็งก�ำไรที่ดินที่ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่อีกด้วย กรณี

ของอินเดีย ซ่ึงแม้จะมีระบบยุติธรรมที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ แต่ก็ใช้เวลามากกว่า

ทศวรรษกว่าท่ีศาลจะท�ำหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้ทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรมของรัฐและ

กลุ่มทุน ในแง่นี้ การสร้างกลไกในการควบคุม ก�ำกับ ตรวจสอบที่ประชาชนในระดับต่างๆ 

สามารถมีส่วนร่วม ต้ังแต่ในระดับการวางแผนจึงเป็นสิ่งที่ส�ำคัญ ที่จะคุ้มครองสิทธิของ

4  	โปรดดู Mohanty and Chandran 2017, https://www.reuters.com/article/us-india-landrights-court/indias-topcourt-
	 queries-land-use-in-special-economic-zones-idUSKBN14W1ZG เข้าถึง 1/2/2560
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ประชาชน ก่อให้เกดิการกระจายสิทธปิระโยชน์ และสร้างหลกัประกนัมใิห้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

กลายเป็นกระบวนการสะสมทุนท่ีพรากสิทธิโดยปราศจากการพัฒนา (Dispossession

with development)

	 7) ในกรณีของไทย บทเรียนของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศก�ำลังพัฒนา

	 	 ท่ีผ่านมามีความส�ำคัญต่อการพิจารณาเชิงเปรียบเทียบต่อแนวทางการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย สิ่งที่น่าสนใจคือ ในฐานะที่เป็นประเทศที่ก้าวเข้าสู่ตลาดการ

แข่งขันของเขตเศรษฐกิจพเิศษล่าช้ากว่าประเทศอ่ืนๆ ทัง้ในระดบัโลก และโดยเฉพาะอย่าง

ยิง่ ช้าที่สุดในกลุ่มประเทศในภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงด้วยกัน การก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ใน

พื้นที่ชายแดน 10 แห่งในจังหวัดต่างๆ ซึ่งหลายแห่ง ไม่ได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

หรือมีภูมิศาสตร์ที่เชื่อมต่อทางการค้าและการคมนาคมขนส่งที่มีการพัฒนาแล้ว ดูเหมือน

จะสวนทางกับประสบการณ์ความส�ำเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษในที่อื่นๆ ซ่ึงมักเกิดจาก

การตั้งเขตเศรษฐกิจที่ใกล้กับเมืองและศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง ตลอดจนการค้า 

อันเป็นแรงจูงใจส�ำคัญทางด้านการลงทุน และแม้ว่าสภาพัฒน์ฯ จะเน้นความส�ำคัญของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในฐานะยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการเช่ือมโยงเศรษฐกิจไทยกับ

ภูมิภาคอาเซียน หากแต่ในทางปฏิบัติ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ด�ำเนินการมานับตั้งแต่

ปี 2015 กลับไม่ประสบความส�ำเร็จนัก หลายเขตเช่นในมุกดาหาร (ติดกับชายแดนลาว)

และสระแก้ว (ติดกับชายแดนกัมพูชา) แทบไม่มีนักลงทุนสนใจเข้ามาลงทุน (Wannaphong

2018) และดังที่ ADB (2016) เองก็ได้ตั้งข้อสังเกตเอาไว้ในกรณีของแม่สอดว่า การจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณดังกล่าว ไม่ได้มีผลต่อการดึงดูดนักลงทุนให้เพิ่มขึ้นแต่อย่างใด 

การเติบโตของเศรษฐกิจในชายแดนแม่สอดเป็นผลมาจากการค้าชายแดนระหว่างแม่สอด

และเมียวดีซึ่งมีมาแต่เดิมและอาศัยความต่างในแง่ค่าแรงเป็นข้อได้เปรียบส�ำคัญ ซึ่งน่าจะ

เป็นข้อได้เปรียบที่ขาดความเสถียรในระยะยาว เมื่อต้นทุนค่าแรงโดยเปรียบเทียบของไทย

ยังสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้านและเม่ือประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมียนมา สามารถพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของตนเองที่ดึงดูดนักลงทุนและแรงงานได้มากกว่า
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	 แม้ว่ารัฐไทย ในฐานะรัฐพัฒนา จะมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจใน

รูปแบบต่างๆ อาทิ นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออก มาเป็นเวลากว่าสาม

ทศวรรษ แต่ความผันผวนทางการเมืองและการไร้เสถียรภาพของรัฐ ส่งผลต่อความชะงักงนั 

ไม่ต่อเนื่องทางเศรษฐกิจและการลงทุน ตลอดจนการการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาของ

ทางการเมืองได้กลายเป็นเป้าหมายที่ส�ำคัญ และท�ำให้ชายแดนกลายเป็นพื้นที่ที่ถูก

ให้ความส�ำคญัทางการเมืองโดยเฉพาะในแง่ของการควบคุมแรงงานข้ามชาต ิ ซึง่ได้กลายเป็น

ปัจจัยหลกัทีรั่ฐใช้ในการสร้างแรงจงูใจในการลงทนุ หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่คอื เป็นการพยายาม

ผนวกรวมเป้าหมายทางเศรษฐกิจและเป้าหมายทางการเมืองเข้าด้วยกัน อย่างไรก็ตาม 

บทเรียนจากประเทศที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาเป็นเวลายาวนาน เช่นจีน ญี่ปุ่น และ

เกาหลีใต้ ต่างชี้ให้เห็นว่าการใช้แรงงานเข้มข้นในอุตสาหกรรมพื้นฐานนั้น เป็นข้อได้เปรียบ

ที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมในยุคเริ่มแรก และตกสมัยส�ำหรับอุตสาหกรรมในปัจจุบันที่นานา

ประเทศต่างก็สร้างข้อได้เปรียบทางเศรษฐกิจผ่านอุตสาหกรรมภายใต้นวัตกรรมใหม่ๆ

ทีเ่รยีกร้องแรงงานทีมี่ทกัษะและความรู ้ซึง่ช่วยเพิม่มูลค่าให้กับเขตเศรษฐกจิพิเศษ และดงันัน้

จึงเป็นการเปิดสนามของข้อได้เปรียบใหม่ๆ ให้เกิดขึ้น การเน้นปัจจัยแรงงานข้ามชาติที่มี

ทักษะต�่ำในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังสะท้อนความลักลั่นและขัดกันในทางนโยบาย

ที่ตั้งเป้าหมายในการมุ ่งสู ่การพัฒนาเชิงนวัตกรรม และเทคโนโลยีระดับสูงอีกด้วย

(Wannaphong 2018, เสาวรัจ 2559) 

	 ความลักลั่นในทางนโยบายยังเห็นได้จาก การที่รัฐเองปราศจากนโยบายหรือแผน

ที่ชัดเจน ในการเชื่อมต่อโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และการบูรณาการ

ทางภูมิภาคของอาเซียนที่ก�ำลังเกิดขึ้นและด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ค�ำถามที่ส�ำคัญ 

ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนต่างๆน้ัน เช่ือมต่อและเกี่ยวข้องอย่างไรกับระเบียง

เศรษฐกิจต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) 

หรือเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นภายใต้กรอบคิด

ในการสร้างแรงจูงใจด้วยการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี และที่มิใช่ภาษีเช่นเดียวกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งก่อให้เกิดภาวะการณ์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจต่างๆขึ้นในประเทศ 

แต่ปราศจากความเชื่อมโยงระหว่างกันและอาจจะน�ำมาสู่การแข่งขันกันเองอีกด้วย ทั้งน้ี 

ADB ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า ปัญหาส�ำคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตลอดแนวระเบียง

เศรษฐกจิ คอื การปราศจากการสร้างความร่วมมือและท�ำงานร่วมกนัโดยเฉพาะเขตของไทย
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กับประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่ติดกัน นอกจากนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย ยังมี

แนวโน้มในการสร้างภาวะการแข่งขันกับการพัฒนาชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย

(ADB 2016:29) ซึ่งขัดกับเจตนารมณ์ของแนวคิดของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ ที่เน้น

บูรณาการของภูมิภาคอาเซียน ดังที่ ADB ได้ตั้งข้อสังเกตในกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนของไทยไว้ว่า “Non-cooperative border SEZs undermine the whole

CORRIDOR CONCEPT” (อ้างแล้ว) 

	 นอกเหนือจากเรื่องแรงงาน ซึ่งมิใช่ข้อได้เปรียบเทียบในเชิงต้นทุนแล้ว ไทยยังไม่ได้

มข้ีอได้เปรียบในทางทรัพยากร เมือ่เทยีบกบัประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่า ลาว หรอืกมัพชูา

ซึ่งมีต้นทุนด้านทรัพยากรโดยเฉพาะที่ดินที่ถูกกว่า การพยายามสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ

ผ่านต้นทุนด้านทรัพยากร ยังเป็นแนวทางที่ไม่ยั่งยืนอีกด้วย เนื่องจากก่อให้เกิดต้นทุนทาง

สังคมที่สูงตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความขัดแย้งและเผชิญหน้ากับประชาชนในพื้นที่ 

ดังเช่นในกรณีความขัดแย้งในที่ดินจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตาก

นอกจากนี้แล้วรัฐไทยเองยังขาดความสามารถในการจัดการกับปัญหาส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็น

ปัจจัยส�ำคัญในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ยั่งยืน ดังตัวอย่างท่ีเห็นจากกรณีนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งได้สร้างผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อประชาชนที่อาศัยอยู่

ทั้งภายในและแวดล้อมบริเวณของนิคม และปัญหายิ่งเลวร้ายลงเม่ือกลไกในการควบคุม

ก�ำกับด้านสิ่งแวดล้อมโดยภาคประชาชน ถูกท�ำให้อ่อนแอลงจากการเปลี่ยนแปลงทางการ

เมืองที่ผ่านมา ซึ่งยังผลต่อการจ�ำกัดสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบและถ่วงดุลกลุ่ม

ทุนเอกชน ตลอดจนสถาบันของรัฐในการควบคุมและป้องกันปัญหาด้านทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกัน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในหลายแห่งของประเทศ

ในปัจจุบัน ด�ำเนินไปโดยปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ไม่ว่าจะในเรื่อง

ทิศทางของการพัฒนาในพื้นที่ ผลกระทบต่อการสูญเสียที่ดินของประชาชน ประเภทของ

อุตสาหกรรมและความสัมพันธ์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ การด�ำรงชีพ และสิทธิประโยชน์ต่อ

ประชาชนในพื้นที่

	 ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ มีความส�ำคัญ และจ�ำเป็นต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วน เพื่อช่วยให้

เข้าใจถึงปัญหาในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตชายแดนของไทยที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

ทั้งในแง่ทิศทางและความยั่งยืนของเศรษฐกิจในระดับมหภาค และในระดับสังคมและ
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เศรษฐกิจของท้องถ่ิน มิเพียงเพื่อมิให้นโยบายที่ด�ำเนินอยู่ ด�ำเนินรอยตามความล้มเหลว

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ด�ำเนินมาก่อนหน้าในประเทศอื่นๆ หากแต่ยังช่วยให้พิเคราะห์ถึง

แนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้กรอบคิดและสถาบันท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ

อย่างแท้จริง และที่จะยังประโยชน์ให้เกิดแก่สังคมไทย โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

พื้นที่ต่อไป
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การเปลี่ยนแปลงความหมายของสินค้า:
การต่อรองของผู้ค้ากับการปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าหน้าที่รัฐในการค้าชายแดนไทย-พม่า

บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

บทคัดย่อ

	 บทความน้ีน�ำเสนอปฏิบัติการต่อรองของผู ้ค้าข้ามพรมแดนขนาดย่อยในการ

เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามเขตแดนการเมืองที่ถูกก�ำกับโดยชนชั้นน�ำที่ต้องการควบคุมพื้นที่และ

รักษาผลประโยชน์ และแสดงให้เห็นถึงการสร้างกลยุทธ์ของผู้ค้าทั้งสองฝั่งชายแดนในการ

เปลี่ยนแปลงความหมายของสินค้าเมื่อเผชิญหน้ากับกฎเกณฑ์ของรัฐไทยบริเวณชายแดน

ไทย-พม่า ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนเชื่อมต่อกับรัฐฉานตอนใต้ บทความนี้พยายามฉายภาพใน

ระดับล่างเพื่อเสนอข้อถกเถียงว่าปฏิบัติการต่อรองทั้งเชิงรุกและเชิงรับของผู้ค้าสัมพันธ์

กับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่รู้เห็นเป็นใจโดยศึกษาผ่านแนวคิด “พื้นที่กฎเกณฑ์” 

(regulatory space) ที่ผู้ค้าหาแนวทางในการแสวงหาก�ำไรจากสินค้าบนความสัมพันธ์กับ

เจ้าหน้าที่รัฐ ผลที่ตามมาคือ ความหมายของสินค้าได้พร่าเลือนเส้นแบ่งระหว่างการให้ของ

ก�ำนัล (gifting) และการให้สินบน (bribery) จนท�ำให้การกระท�ำที่ผิดกฎหมาย (illegal) 

กลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ (licit) ในระดับท้องถิ่น

ค�ำส�ำคัญ : การค้าข้ามแดน การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ ชายแดนไทย-พม่า

Diversifying Meanings of Commodities :
Traders’ Negotiation and State’s Performancein

the Thailand-Myanmar Cross-border Trade
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Abstract

	 This paper presents the negotiable practices of cross-border traders in 

transporting commodities across political boundaries ruled by elites aiming 

to control space and maintain their benefits. It also looks at traders on both 

sides of the border’s strategies created to diversify meanings of commodities 

when encountering the regulations of the Thai state at the borders of Mae Hong 

Son province connecting South Shan State, Myanmar. This paper attempts 

to illustrate this ground-level circumstance in order to argue that traders’ 

proactive and reactive strategies are also created under state’s acceptant 

gaze. I conceptualize this circumstance through the framework of ‘regulatory 

space’ where merchants trying to achieve their making profits with regard to 

relationships with state authorities. Diversified-meaning commodities have 

blurred the line between gifting and bribery, turning ‘illegal’ actions into ‘licit’. 

Keywords: cross-border trade, state performance, Thailand-Burma border
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การค้าชายแดนนอกระบบ
กับความมั่นคงแห่งชาติ: กรณีศึกษาการค้าไม้ 

ระหว่าง สปป.ลาว และประเทศไทย5

เนตรดาว เถาถวิล
พฤกษ์ เถาถวิล
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

Illicit Border Trade and National Security:
A Case Study of Timber Trade between Lao PDR 

and Thailand

5 	งานนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยเรื่อง “การค้าชายแดนนอกระบบ: เงื่อนไข กลไก และการจัดการของหน่วยงานรัฐกรณีศึกษาชายแดน
	 ไทย-ลาว.” โดย เนตรดาว เถาถวิล และ พฤกษ์ เถาถวิล ได้รับทุนสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยแห่งชาติ (สกว.)
 	 ประจ�ำปี 2560

บทคัดย่อ 

	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ศึกษาเรื่องการค้าชายแดนนอก

ระบบและความสมัพนัธ์กบัประเดน็ความมัน่คงแห่งชาติ การวิจัยภาคสนามได้ท�ำการส�ำรวจ

ข้อมูลระหว่างเดือนพฤษภาคม 2560 - พฤษภาคม 2561 พื้นที่ศึกษาคือบริเวณชายแดน

อ�ำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี และพื้นที่ชายแดนของอ�ำเภออื่นๆ ที่อยู่ริมฝั่งแม่น�้ำโขง

นอกจากนั้น พื้นที่ศึกษายังครอบคลุมถึงพื้นที่ชายแดนของแขวงสะหวันนะเขตและแขวง

สาละวัน สปป.ลาว บทความนี้ต้องการแสดงให้เห็นความหลากหลาย มีพลวัตและความ

ซับซ้อนของการค้าชายแดนนอกระบบ ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท�ำให้ความพยายามของรัฐใน

การควบคุมกิจกรรมดังกล่าวท�ำได้ไม่ง่ายนัก บทความนี้น�ำเสนอกรณีศึกษาการน�ำเข้า

ไม้แปรรูปจาก สปป.ลาว สู่ประเทศไทย ซึ่งมีความเป็นไปได้ที่ไม้ที่ส่งออกจาก สปป.ลาว 

จะเป็นส่วนหนึ่งของ  “การค้าชายแดนนอกระบบ” อย่างไรก็ดี มีรายงานอย่างเป็นทางการว่า 

มีการน�ำเข้าไม้แปรรูปจากสปป.ลาว สู่ด่านชายแดนของไทยอย่างต่อเนื่องตลอดสองปี

ที่ผ่านมา เมือ่ไม้ดงักล่าวถูกน�ำเข้าสูป่ระเทศไทย ได้เป็นไปตามพิธกีารศุลกากรไทยอย่างถกูต้อง
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โดยอาศัย “ช่องว่าง” ของกฎระเบียบและการตรวจสอบควบคุมของเจ้าหน้าที่รัฐ จากนั้น

บทความน�ำเสนอประเด็นการเปล่ียนแปลงของนโยบายการจัดการป่าไม้ของไทยและ 

สปป.ลาว ซึ่งหันมาเน้นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งนโยบายดังกล่าวท�ำให้มีการยุติการ

ส่งออก-น�ำเข้าไม้ระหว่างสองประเทศ อย่างไรก็ดีสิ่งที่เกิดขึ้นคือมาตรการดังกล่าวประสบ

ความส�ำเร็จไม่มากนัก แต่กลับท�ำให้เกิดผลกระทบที่ไม่คาดคิดผลกระทบที่ไม่คาดคิดของ

การยุติการน�ำเข้า-ส่งออกไม้ระหว่างไทย-ลาว คือความชะงักงันของธุรกิจการน�ำเข้า-

ส่งออกไม้ ซึ่งท�ำให้เกิดผลต่อเนื่องคือความซบเซาของเศรษฐกิจของธุรกิจค้าไม้ และการ

ว่างงานของคนในหมู่บ้านตามชายแดนไทยและลาว ทั้งหมดนี้น�ำไปสู่ความตระหนักถึง

ความซับซ้อนและเลื่อนไหลของการค้าชายแดนในระบบ และการค้าชายแดนนอกระบบ 

และการด�ำเนินนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ซ่ึงการด�ำเนินการอาจไม่สัมฤทธิผลเท่าที่ควร 

แต่กลับส่งผลกระทบต่อปัญหาความไม่ม่ันคงของมนุษย์ ส�ำหรับผู้คนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

ชายแดนไทย-ลาว

ค�ำส�ำคัญ: 	การค้าชายแดนนอกระบบ ความมั่นคงแห่งชาติ การค้าไม้ข้ามพรมแดน สปป.	

	 	 ลาว ไทย
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Abstract
	 This paper is based on a qualitative research focusing on illicit border 
trade in relation to national security issue. The fieldwork study is conducted 
during May 2017 to May 2018. The study sites cover the border areas in 
Khemarat district of Ubon Ratchathani Province and border areas of other 
districts along the Mekong River. Moreover, the study site covers some villages 
of Savannakhet and Salavan provinces of Lao PDR. The paper aims to illustrate 
the variety, dynamic and complexity of the illicit border trade which is one 
reason to explain why the state attempt to control illicit border trade is not 
easy. This paper demonstrates the case study of import timber from Lao PDR 
to Thailand. It is possible that the timber imported from Lao PDR to Thailand 
is a part of illicit border trade. However, it is official recorded that timber from 
Lao PDR had been continuously imported to Thailand through the border 
check points of Ubon Ratchathaini province in the last two years. By using a gap 
of state regulation and the operation of official control between Thai and Lao
PDR, it is possible that the non-traditional timber from Lao PDR is imported 
under the custom clearance in Thailand. Later on, the paper presents the 
changes of forest management policy in Thailand and Lao PDR focusing 
on national security. Such policy leads to the finish of import and export 
timber between two countries. However, such policy is far from success, as 
it has caused unexpected consequence. The unexpected consequence of
the close of import and export timber between Thailand and Lao PDR 
is the stagnation of import-export timber business. The relevant result 
is a sluggish village economy and the unemployment of villagers in the 
border areas of Thai and Lao PDR. All of this leads to the realization of 
the complexity and the fluidity of the licit and illicit cross-border trade in
relation to the changes of state policy focusing on national security. The 
implementation of national security policy is not effective but it leads to problem 
of human insecurity among people living in the border areas of Thai-Lao.

Keywords:  illicit border trade, national security, cross-border timber trade, 
	 	 	 Lao PDR, Thailand
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ทุนของผู้ค้าชายแดน
ณ จุดผ่อนปรนทางการค้าชายแดน
ไทย-ลาว 3 แห่ง ของจังหวัดเชียงราย

สิริไพลิน สิงห์อินทร์
นักวิจัยอิสระ

The Study of Capital in Possession of 
Crossborder Entrepreneurs at the 3 Relief 
Points on Thailand - Laos Border

บทคัดย่อ 

	 บ้านแจมป๋อง ต�ำบลหล่ายงาว บ้านห้วยลึก ต�ำบลม่วงยาย อ.เวียงแก่น และ

บ้านเลาอู ต�ำบลตับเต่า อ�ำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เป็นพิกัดส�ำคัญบนเส้นพรมแดนไทย-ลาว 

เนื่องจากเป็นที่ตั้งของจุดผ่อนปรนทางการค้า พื้นที่ซึ่งชนชายแดนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

ผู้ค้าชายแดน ณ จุดผ่อนปรนทั้ง 3 แห่ง เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักของงานศึกษานี้ โดยที่ผู้เขียนมี

ความสนใจว่า ท่ามกลางบริบทการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงที่ดึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ออกไปจากมือคนตัวเล็กตัวน้อย ผู้ค้าชายแดนเหล่านี้มีทุนและใช้ทุนอะไร อย่างไร ในการ

ด�ำรงชีพ ข้อค้นพบของงานศึกษานี้ คือ เรื่องเล่าถึงชุมทางการค้าชายแดน สะท้อนให้เห็น

ถงึความสมัพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างรฐัชาติกบัชุมชนชายแดน การเปลีย่นแปลงชุมชนทีเ่กิดจาก

การก�ำหนดเส้นพรมแดนและการสร้างจุดผ่อนปรนทางการค้า สร้างโอกาสให้คนในชุมชน

มีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ้น ทั้งนี้ ในระบบเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการ ผู้ค้า

ชายแดนมีส่วนส�ำคัญอย่างมากในการผลักเศรษฐกิจชายแดนให้ขับเคล่ือนพวกเขามีความ

สามารถในการสร้างและใช้ “ความไม่เป็นทางการ” อาทิ การใช้ความสัมพันธ์เครือญาติ

ข้ามพรมแดน ความสัมพันธ์ของเครือข่ายชาติพันธุ์ และความเป็นคนในชุมชนชายแดน ผู้ค้า

ชายแดนมีความสามารถในการใช้และปรับเปลี่ยนทุนทางสังคมน้ี ไปเป็นทุนอ่ืน เช่น 

ทุนทางสัญลักษณ์และทุนทางเศรษฐกิจ อันเป็นไปเพื่อประโยชน์ทั้งต่อการด�ำรงชีพของตน

ตลอดจนการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของชุมชนด้วย

ค�ำส�ำคัญ : ผู้ค้าชายแดน ทุน การพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง
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Abstract

	 In Chiang Rai, Ban Jam Pong relief point of Lai Ngao subdistrict, and 

Ban Huai Luk relief point of Muang Yai subdistrict, both affiliated to Wiang 

Kaen district, along with Ban Lao-U relief point, Tap Tao subdistrict, have 

attained the geopolitical significance on Thailand - Laos border due to 

their positions at the junction of the two countries, wherein parties from 

both sides have pursued the economic interests concertedly. The primary 

source of knowledge is attributed to the crossborder entrepreneurs. This 

study probes into trends and modes of the accumulation of capital as 

appropriated by the crossborder entrepreneurs, with the background being 

the steadfast development of the Greater Mekong Subregion and the 

attendant deprivation of the economic benefits from the masses. The study 

has arrived at the discovery of the narratives about the crossborder-trading 

communities, which reflects the sustained power relations between the State 

and the communities. Changes begotten by the determination of border 

lines and establishment of relief points have created the suitable environment

 for the diversification of professions among the villagers. In the domain 

of informal economy, the crossborder entrepreneurs are considered the 

driving agents, as they are able to appropriate “the informality” of the 

circumstances for their benefits, with example being the exploitation of 

kinship for crossborder mobility, intra-ethnic relations, and their identity as 

the residents of the crossborder-trading communities. The aforementioned 

social capital is aptly developed into symbolic and economic capital, readily

available as the resources for living and for communal interests.

Keywords: crossborder entrepreneurs, capital, Greater Mekong Subregion 

	 	 	 development
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พลวัตของการค้าชายแดน
ไทย-เมียนมาที่แม่สอด :
จากยุคตลาดมืดถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ
ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

The dynamism of Thailand-Myanmar
border trade at Mae Sot:From black market 
era to SEZ

บทคัดย่อ

	 ประเทศไทยและเมียนมามีพรมแดนติดกันยาวกว่า 2,000 กิโลเมตร การค้าชายแดน

ระหว่างสองประเทศเกิดขึ้นตลอดความยาวของเส้นเขตแดน แม่สอดและเมียวดีถือเป็น

จุดค้าชายแดนที่ส�ำคัญที่สุดระหว่างสองประเทศ การค้าชายแดนที่บริเวณนี้มีทั้งการค้าใน

ระบบและการค้านอกระบบ บทความนี้ได้ท�ำการศึกษาการค้าชายแดนที่แม่สอด ช่วงเวลา

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1962 ถึงปัจจุบัน โดยปี ค.ศ. 1962 เป็นปีที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ คือ

เกิดการยึดอ�ำนาจโดยกองทัพพม่า น�ำไปสู่ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจจากการพยายาม

ด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของรัฐบาลทหาร ส่งผลให้เกิดตลาดมืดทั่วประเทศ

เมียนมาและการค้าชายแดนที่แม่สอดเป็นกลไกและส่วนประกอบหนึ่งของเศรษฐกิจ

ตลาดมืด บทความนี้พยายามอธิบายว่ารูปแบบการค้าชายแดนที่แม่สอดมีพลวัต เกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางการเมืองของทั้งสองประเทศ และอธิบายถึงปัจจัยทางการ

เมอืงของทัง้สองประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไป ได้ส่งผลให้เกิดพลวัตของรูปแบบการค้าชายแดน

อย่างไร รวมถงึบทบาทของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียภาคส่วนต่าง ๆ ต่อการค้าชายแดนในห้วงเวลา

ดังกล่าว

ค�ำส�ำคัญ : การค้าชายแดนไทย-เมียนมา การค้าชายแดนแม่สอด การค้านอกระบบ 

	 	 ตลาดมืด เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก
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Abstract

	 Thailand and Myanmar share more than 2,000 kilometers of border. 

The border trade between the two countries occurs along the borderline, 

however, the most significant point takes place, legally and illegally, at Mae 

Sot – Myawaddy. This paper studies Mae Sot – Myawaddy border trade 

from 1962 up to the present. The year 1962 was the beginning of the 

economic failure which the military regime brought in after its coup against 

the civilian government. The economic failure, since then, has caused the 

emergence of the black market economy and the Mae Sot – Myawaddy 

border trade plays an important role as a part of the black market economy. 

This paper argues that the border trade has its own dynamism and significantly

relates to the political changes of the two countries. The paper elaborates 

how the political changes have been affecting the Thai-Myanmar border 

trade. The paper also describes the role of the stakeholders involved.

Keywords : Thai-Myanmar border trade, Mae Sot, illegal trade, Tak special	

	 	 	 economic zone
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กลุ่มนโยบาย
และการพัฒนา

ข้ามแดน
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บทเรียนจาก “รถจีน” 
ข้ามแดน: มาตรการทางกฎหมาย

กับการจัดการพื้นที่ชายแดน

ฤทธิภัฏ กัลยาณภัทรศิษฏ์
นุรัตน์ ปวนค�ำมา
นวลจันทร์ แจ้งจิตร
ส�ำนักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

Lesson Learned from Cross-Border of “Chinese 
Cars”: Legal Measures and Administration of 

Border Areas

บทคัดย่อ

	 หลังจากท่ีมีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) ท�ำให้

เกิดการหลั่งไหลของนักท่องเท่ียวชาวจีนท่ีเดินทางข้ามพรมแดนโดยรถยนต์ส่วนตัวเข้ามา

เพื่อท่องเที่ยวในประเทศไทยและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนชาวเชียงรายและประเทศไทย

จ�ำนวนมาก แต่เนื่องจากความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมของชาวจีนและชาวไทยจึงท�ำให้

เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้รถใช้ถนนและใช้พื้นท่ีสาธารณะระหว่างนักท่องเที่ยวกับ

คนในพื้นที่จังหวัดเชียงรายและจังหวัดใกล้เคียง รัฐบาลจึงเลือกใช้มาตรการทางกฎหมาย

ในการเข้าจัดการกับปัญหาดังกล่าว โดยบทความศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่

ใช้ในการจัดการกับปัญหาการขับรถยนต์ของนักท่องเที่ยวชาวจีน ผลของการใช้มาตรการ

ดังกล่าว และบทเรียนบางประการ

ค�ำส�ำคัญ: การท่องเที่ยวข้ามพรมแดน นักท่องเที่ยวชาวจีน มาตรการทางกฎหมาย
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Abstract

	 After the opening of the 4th Thai-Lao Friendship Bridge (Chiangkhong - 

Houayxay), Chinese tourists have been flocking to Thailand via self-driving 

cars for travelling. This can help generate greater income of Chiang Rai 

people and enhance Thailand’s tourism revenue. However, the differences 

in culture and regulation governing self-driving cars between Thailand and 

China have led to conflict in the use of roads and public spaces in Chiang Rai 

and neighboring provinces. To deal with this problem, various legal measures

have been imposed by the Thai government. Therefore, this article aims 

to study the application of the legal measures as well as its outcome. 

Furthermore, some lesson learned and recommendations are provided.

Keywords : cross border tourism, Chinese tourist, legal measure
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Transportation and Logistics with Identity 
Greater Mekong Subregion

บทคัดย่อ

	 โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกจิอนภุมิูภาคลุม่น�ำ้โขง (Greater Mekong Subregion : 

GMS) ประกอบด้วย 6 ประเทศ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) 

โดยก�ำหนดความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านต่างๆ ด้วยกันทั้งหมด 9 ด้าน ได้แก ่

1) ความร่วมมือด้านเกษตรกรรม 2) ความร่วมมือด้านโทรคมนาคม 3) ความร่วมมือด้าน

พลังงาน 4) ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว 5) ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม 6) ความร่วมมือ

ด้านการค้า 7) ความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 8) ความร่วมมือด้านการลงทุน 

9) ความร่วมมือด้านการคมนาคม โดยการคมนาคมที่เกิดขึ้นนั้นแบ่งออกเป็น 3 เส้นทาง

หลักๆ ได้แก่ แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (NSEC) แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 

(EWEC) และแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้ (SEC) เมื่อเกิดการคมนาคมขนส่งเกิดขึ้นท�ำให้เกิด

ห่วงโซ่อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น และส่งผลต่ออัตลักษณ์ของผู้คนท่ีอยู่บริเวณอนุภูมิภาค

ลุ่มน�้ำโขงเปลี่ยนแปลง

ค�ำส�ำคัญ: ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง พื้นที่เศรษฐกิจ อัตลักษณ์
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Abstract

	 The Greater Mekong Subregion (GMS) comprises six member countries 

including Thailand, Myanmar, Laos, Cambodia, Vietnam, and China (only 

Yunnan Province and Guangxi Zhuang Autonomous Region). The Greater 

Mekong Subregion program has carried out projects in nine high-priority 

areas. These are (1) human resource development (2) transportation 

and logistics (3) telecommunications (4) tourism (5) agriculture (6) energy

(7) environment (8) investment and (9) trade. Among these areas of cooperation, 

transportation and logistics, especially road construction and connection, has 

been regarded as a successful development and an important channel through 

which the GMS countries are linked. The road development can be divided 

into three main corridors, which are: North - South Economic Corridor (NSEC) 

East - West Economic Corridor (EWEC) and Southern Economic Corridor (SEC)

Keywords: Greater Mekong Subregion, economic Zones, identity
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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มี เป ้าหมายในการวิเคราะห์คุณค่าท่ีปรากฏอยู ่ ในงานวิจัยเรื่อง

The Comprehensive Asia Development Plan (CADP) ของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจ

เพื่ออาเซียนและเอเชียตะวันออก (Economic Research Institute for ASEAN and 

East Asia: ERIA) ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศในแถบเอเชีย

ตะวันออก ค�ำถามหลักของบทความนี้คือ จากความพยายามของญี่ปุ่นในการพัฒนาระบบ

การขนส่งระหว่างประเทศให้เกิดความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก คุณค่าทางด้าน

การพัฒนาเศรษฐกิจและการขนส่งระหว่างประเทศที่ถูกบรรจุไว้ในการศึกษาของ ERIA 

ที่ให้ความส�ำคัญกับความคิดแบบเน้นการท�ำงานของระบบตลาด ไม่ว่าจะเป็นการเปิดเสรี 

การลดกฎระเบียบการขนส่งสินค้าผ่านชายแดน การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ

ส่งผลต่อการมองแนวทางการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงอย่างไร เราจะสามารถต่อรอง

แนวทางการพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศในแถบอนุภูมิภาคได้อย่างไร เพื่อให้การ

พัฒนาที่เกิดขึ้นน้ีเป็นการพัฒนาที่เอื้อประโยชน์กับผลประโยชน์ของท้องถิ่น รัฐ และ

ระดับภูมิภาคได้มากกว่านี้ บทความนี้มุ่งศึกษางานวิจัยชิ้นหลักของ ERIA ซึ่งได้แก่ CADP 

โดยวิเคราะห์คุณค่าที่อยู่ใน CADP ว่ามีแนวคิดเช่นไร และมีการถูกน�ำเสนอไปยังที่ประชุม

ในระดับต่าง ๆ ของอาเซียนและเอเชียตะวันออกอย่างไร

ค�ำส�ำคัญ : ERIA การขนส่งระหว่างประเทศ คุณค่า การพัฒนา

Values in International Transportation Development:
CADP and the Study of International Transportation in 

the GMS

คุณค่าในการพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศ: 
CADP กับการศึกษาการพัฒนาการขนส่งระหว่าง

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง
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Abstract

	 This paper analyzes the value that embedded in the Comprehensive 

Asia Development Plan (CADP) of the Economic Research Institute for ASEAN 

and East Asia (ERIA) that pertain to the development of East Asian international 

transportation system. The central question of this paper is: as Japan 

endeavors to develop the international transportation in East Asia to create 

connectivity, the values of economic development and international 

transportation that are embedded in the studies of ERIA that focus on 

marketeither liberalization, deregulation at the border, or the economic 

linkages, how these values triggered the perception of the development 

in the Greater Mekong Subregion (GMS)? How can we negotiate the 

development of international transportation in the region so that the

development can help and distribute the interests of the local, states and 

the region more evenly? This article aims to study the prominent research of 

ERIA which is ‘CADP’. It will analyze the values embedded in CADP: what are 

the values, and how they are presented to the meeting in different levels in 

ASEAN and East Asia.

Keywords : ERIA, international transportation, value, development
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่

บทคัดย่อ

	 รัฐบาลชุดต่างๆได้มีความพยายามกว่าสิบปี ในการแก้ไขหน้ีนอกระบบโดยออก

มาตรการต่างๆ เช่น โครงการลงทะเบียนหนี้นอกระบบ โครงการบัตรลดหนี้ วินัยดีมีเงิน 

เป็นต้น แต่ยังไม่สามารถขจัดปัญหาหนี้นอกระบบออกจากสังคมไทยได้ หรือท�ำให้หนี้นอก

ระบบลดน้อยลง เพราะหนี้นอกระบบมีการพัฒนาตัวเองหรือมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ

อย่างซับซ้อน อาทิเช่น การท�ำสัญญาอ�ำพรางเงินกู้ แชร์ลูกโซ่ ในทางต่างประเทศนั้น มีการ

คิดค้นเครื่องมือในการแก้ไขหนี้นอกระบบ เช่น ออกกฎหมายบังคับให้บริษัทที่ให้กู้ยืมเงิน

รวมถึงตัวแทนต้องลงทะเบียนเพื่อยืนยันตัวเอง แต่ในประเทศไทย ยังไม่มีหน่วยงานรับผิด

ชอบที่ชัดเจนนอกจากนี้กฎหมายที่มีอยู่ มีเพียงพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

ซึง่ยังไม่เพยีงพอทีจ่ะควบคมุธรุกิจดงักล่าวได้ จากการศกึษามาตรการและแนวทางของกลุม่

ประเทศเมียนมา และสปป.ลาว มีการน�ำธนาคารชุมชนมาเป็นแหล่งเงินทุนส�ำหรับผู้มี

รายได้น้อยได้กู้เงินโดยคิดดอกเบ้ียต�่ำเพ่ือน�ำไปใช้ประกอบธุรกิจในชุมชน เช่น ปลูกพืช 

หรือเลี้ยงสัตว์ ท�ำให้สร้างความเข้มแข็งขึ้นในชุมชน ไม่ต้องไปพึ่งพาหน้ีนอกระบบและยัง

สามารถน�ำผลผลิตไปขายช�ำระหนี้คงค้างให้เจ้าหนี้ได้อีกด้วย

ค�ำส�ำคัญ: หนี้นอกระบบ เงินกู้นอกระบบ ดอกเบี้ยเกินอัตรา

The Legal Measures for Reduce Loan Shark 
Problems in Comparison with Thailand, Republic

of the Union of Myanmar and Lao People's 
Democratic Republic

มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหา
หนี้นอกระบบเปรียบเทียบในประเทศไทย

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว
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Abstract

	 Various governments have tried for over a decade to resolve informal 

loan by measures such as the registered informal debt, Card Debt Reduction 

and good discipline Program etc., but still cannot eliminate the informal 

debt issued or debt reduction from the society of Thailand. Because the 

informal debt had developed it selves or changes in complex formats such 

as disassembly contract cover the loan, Ponzi schemes. In foreign country, 

they have developed a tool to resolve the informal debt, such as legislation 

to force loan companies included representatives to registration to identify 

themselves. However, Thailand yet has no clear responsibility state agency. 

In addition, existing legislation there is only Usury Act that is not enough 

to control this business. From study measures and practices of Republic 

of the Union of Myanmar and Lao PDR, they lead Village banks adopting a 

funding source for those earning low income at Low Interest for used in the 

business community, such as plantation or animal farm, thus, strengthening 

the community. Moreover, they no need to rely on loan sharks and the 

crops can be sold to repay the debt to creditors as well.

Keywords : informal debt, loan shark, usury
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บทคัดย่อ

	 เมืองเชียงรายมีพัฒนาการมาอย่างยาวนานผ่านช่วงเวลาต่าง ๆ หลายยุคสมัย 

บทความเรื่องนี้เลือกหยิบยกความเปลี่ยนแปลงในยุคสงครามเย็นมาใช้อธิบายให้เห็นถึง

เหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อเชียงรายซึ่งในอดีตถูกมองว่าเป็นเมืองชายแดนที่อยู่ห่างไกล และไม่

ได้มีความสลักส�ำคัญนัก การศึกษาพบว่า สถานการณ์การขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ที่

รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  ท�ำให้รัฐไทยต้องเร่งรัดให้เกิดการพัฒนาชนบทโดยเร็ว จังหวัดเชียงราย

กลายเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์เป้าหมายของการปฏิบัติการต่อต้านคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งได้ส่งผลให้เมืองขยายตัวไปตามแนวของถนนใหม่ อาทิ ถนนล�ำปาง-เชียงราย-

แม่สาย ถนนเชียงใหม่-แม่สรวย-เชียงราย ถนนเชียงราย-เทิง-เชียงของ ซึ่งมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจเป็นแผนที่น�ำทาง โดยเฉพาะแผนในฉบับที่ 5 ก�ำหนดให้เชียงรายเป็นเมืองรอง

ของภาคเหนอืตอนบน รวมถงึการเกิดขึน้ของอนสุาวรย์ีพ่อขนุเม็งรายบรเิวณวงเวียนห้าแยก 

และการตั้งศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาขึ้นในจังหวัดก็สะท้อนนัยการเมืองที่แฝงอยู่

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาเมือง เชียงราย สงครามเย็น

The Development of Chiang Rai City in the
Cold War Era

พัฒนาการของเมืองเชียงรายในยุค
สงครามเย็น
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Abstract

	 Chiang Rai has a long history of development. This article focuses on 

the changing during Cold War affecting Chiang Rai’s up growth, which in 

the past was perceived as a distant border and insignificant city. The study 

found that expanding influence of Communism caused Thai government 

accelerated its development in rural areas. Chiang Rai has become the 

strategic sphere for anti-communist operation. Particularly, the growing of

the city according to the construction of new roads. For example, Lampang-

Chiang Rai-Maesai highway (Phahonyothin Road), Chiang Mai-Chiang Rai 

Road were constructed following the National Economic Development 

Plan. Especially, The Fifth National Economic and Social Development Plan 

placed Chiang Rai as the Upper-north region’s secondary city.In addition,

setting the monument of King Mengrai and establishing of Chiang Rai Hill 

tribes Development and Welfare Centre also had a political latent implication.

Keywords: City Development, Chiang Rai, Cold War
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บทคัดย่อ

	 บทความช้ินนี้ เป ็นงานเขียนที่อิงข ้อมูลและข้อค ้นพบมาจากโครงการวิจัย 

“การเปลี่ยนแปลงขององค์กรธุรกิจเอกชนข้ามชาติในกระแสความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่

ชายแดน : ปรากฏการณ์เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” โดยมีวัตถุประสงค์ศึกษาการ

เข้ามาลงทุนขององค์กรธุรกิจเอกชนข้ามชาติหลังจากที่พื้นที่ชายแดนจังหวัดเชียงรายกลาย

เป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจ ว่าเข้ามาด้วยวิธีการใด ใช้เครือข่ายแบบใด รวมถึงใช้สิทธิประโยชน์

ในพื้นที่อย่างไรเพื่อให้ได้ผลประโยชน์สูงสุดในการลงทุน งานวิจัยศึกษาด้วยระเบียบวิธีเชิง

คุณภาพ ประกอบด้วยมิติทางประวัติศาสตร์และการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง

กับองค์กรธุรกิจข้ามชาติเชิงลึก ผลการศึกษาพบว่า องค์กรธุรกิจเอกชนข้ามชาติในพื้นที่

จังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่เป็นธุรกิจร่วมทุนสัญชาติจีนขนาดกลางถึงขนาดเล็ก ลงทุนใน

ธุรกิจหลายรูปแบบ เช่น เกษตร บริการ และการค้าน�ำเข้าส่งออกเป็นต้น ซึ่งองค์กรธุรกิจ

เหล่าน้ีต่างไปจากบรรษัทข้ามชาติที่ลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคกลางและภาค

ตะวนัออก องค์กรธรุกจิข้ามชาตโิดยเฉพาะสญัชาตจินีจะใช้สมาคมคนจนีในจังหวดัเชียงราย

ในการตดิต่อประสานงานกับนายหน้าในพืน้ทีช่ายแดนเพือ่หาท�ำเลทีต้ั่ง เช่นในอ�ำเภอเชยีงของ

และพญาเม็งรายซึ่งมีการจัดหาพ้ืนที่เพ่ือท�ำการเกษตรแปลงใหญ่ (สวนกล้วยหอมพันธุ์

เขียวคาเวนดิช) นอกจากนั้น ยังมีเครือข่ายการท�ำธุรกิจที่เป็นคนไทยในจังหวัดพะเยา 

สินค้าเกษตรที่เป็นผลผลิตขององค์กรธุรกิจเหล่านี้ส่วนใหญ่ส่งออกผ่านเส้นทาง R3A โดยมี

จุดหมายปลายทางที่ประเทศจีนตอนใต้

Urbanization of Border Area and Privates’ capital 
Transborder in Chiang Rai Province

การขยายตัวของ “เมือง” ชายแดนและการเคลื่อนย้าย
ทุนเอกชนข้ามชาติในพื้นที่ชายแดนจังหวัดเชียงราย
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	 อย่างไรก็ตาม ในบทความชิ้นนี้ต้องการน�ำเสนอประเด็นการกลายเป็นเมืองหรือการ

ขยายตัวของเมืองที่สัมพันธ์กับการกลายเป็นพื้นที่ทาเศรษฐกิจของพื้นที่ชายแดน ซ่ึงเป็น

ปัจจัยส�ำคัญอย่างหนึ่งที่จะท�ำให้เข้าใจความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในพื้นที่ที่สอดรับ

กับการเข้ามาขององค์กรธุรกิจข้ามชาติสัญชาติจีน เช่นการลดลงของการถือครองที่ดินเพื่อ

ท�ำการเกษตรแบบรายย่อย ประเด็นนีส้ะท้อนให้เหน็ว่าวิธีคดิของคนในพ้ืนทีเ่ปลีย่นแปลงไป

คือภาคเกษตรไม่ใช่เป้าหมายสูงสุดในการประกอบอาชีพของผู้คนในท้องถิ่นอีกต่อไป

เพราะพวกเขาเป็นคนใน “เมือง” ซึ่งมีความคิดความฝันที่ต่างไป เป็นต้น

ค�ำส�ำคัญ : การขยายตวัของเมอืง เมอืงชายแดน การเคลือ่นย้ายทุนเอกชนข้ามชาตเิชียงราย
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Abstract

	 This article is based on the data and result from the research project

“Transformation of Transnational Corporations in Context of Borderland 

Changing: Chiang Rai Special Economic Zone Phenomenal.” The objective 

of this project is to study how transnational corporation come to conduct 

investment in borderland after Chiang Rai became economic zone. What 

are their strategies, network and what kinds of special right to get maximize 

benefit. The research is qualitative research include historical approach 

and in depth interview to related agents. The research result found that 

majority of transnational corporations in Chiang Rai’s border area are Chinese

joint venture, mostly are small and medium size corporation. They invest 

in many sector such as agricultural, services and commercial (import and 

export). Chinese corporation, they seek the land for investment by contact 

Chinese Association in Chiang Rai to help them find the land such as in case

of bananas plantation in Chiang Khong and Phaya Mengrai District. Moreover,

bananas plantation also expand to their network to Phayao province, mostly 

of their agricultural product export through R3A route to Southern of China 

as the destination.

	 However this article I also try to propose the point of urbanization in 

border area due to I think that it is the one of important factor will make us

to understand border economic changing related to Chinese transnational

corporation investment such as the decreasing in small farmers holding 

piece of land. This phenomenal might be represent changing in local

people’s mindset.

Keywords : urbanization, border Area, privates’capital transborder, Chiang Rai
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พิมเสน บัวระภา
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

บทคัดย่อ

	 บทความนี้เกี่ยวข้องกับการท�ำความเข้าใจผู้อพยพชาวไทยข้ามชาติที่เดินทางเข้าไป

ท�ำอยูท่�ำกนิในประเทศสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม (ภาคเหนอื) โดยจะศกึษาถงึรูปแบบ

และวิธีการสร้างเครือข่ายตลอดจนบทบาทของเครือข่ายที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและการ

ประกอบอาชีพของพวกเขา บทความนี้เลือกใช้วิธีการศึกษาแบบชาติพันธุ ์วรรณา

(Ethnographic Research) ให้ความส�ำคัญกับเรื่องเล่า และค�ำให้การของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญจ�ำนวน 88 คน ใน 19 กิจการ ผ่านการสังเกต สัมภาษณ์และการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆ โดยอาศัยแนวคิดเร่ืองเครือข่ายและลักษณะข้ามชาตินิยมมาเป็นแนวคิด

ส�ำคัญในการอธิบาย

	 ผลของการศึกษาพบว่า เครือข่ายที่พวกเขาสร้างข้ึนนั้นมี 2 ประเภทนั้น คือ 1) 

เครือข่ายที่ถูกสร้างขึ้นระหว่างพวกเขาด้วยกันเอง และ 2) เครือข่ายที่ถูกสร้างขึ้นระหว่าง

ระหว่างพวกเขากับชาวเวียดนามเจ้าของพื้นที่ โดยเครือข่ายประเภทที่ 1 นั้น พวกเขาได้

อาศัยแนวคิดเรื่องอัตลักษณ์ของความเป็นไทย (Thai Identity) และความศรัทธา (Trust) 

ในสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยมาเป็นเครื่องมือในการถักทอความสัมพันธ์ของพวกเขา

ผ่านทางกิจกรรม “วันชาติไทย” และแนวคิดในเรื่องความเป็นไทย (Thainess) เพื่อร่วมกัน

สร้างสายสัมพันธ์ในเร่ือง “จินตนาการร่วมทางวัฒนธรรมไทย” ผ่านกิจกรรมงาน

“งานวันไทยไนท์” ที่ส�ำคัญไปกว่านั้นเครือข่ายที่อาศัยแนวคิดแบบ “เราคนบ้านเดียวกัน” 

Network and Network’s Role of Thai Transnational
Migrants In the North of Vietnam

เครือข่ายและบทบาทของเครือข่ายผู้อพยพชาวไทย
ข้ามชาติในประเทศเวียดนาม (ภาคเหนือ)6

6 	งานนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย “เครือข่ายและการส่งเงินข้ามชาติ : ผู้อพยพชาวไทยข้ามชาติในประเทศเวียดนาม (ภาคเหนือ)” 	
	 สนับสนุนโครงการโดย สกว. ปีงบประมาณ 2555.
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ก็สามารถสร้างความคุ้นเคยและไว้วางใจต่อกันและวัน เพราะเราต่างเป็นคนไทยด้วยกัน

ได้แล้วก็จะส่งผลถึงการเคลื่อนย้ายต�ำแหน่งหน้าที่การงานที่เหมาะสมให้แก่กันและกัน

ในขณะเดียวกันเครือข่ายประเภทที่ 2 พวกเขาก็สามารถสร้างเครือข่ายตามแนวคิด 

“เราพวกเดียวกัน” นั่นคือ การพยายามสร้างเครือข่ายโดยการน�ำเสนอความเหมือนและ

ความต่างทางอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ให้โดดเด่นชัดเจนก่อน และต่อมาพวกเขาได้ร่วมกันสร้าง

ขนบความเป็นแบบเดียวกันแล้ว ก็น�ำความส�ำคัญทางเครือข่ายนี้เข้าไปประยุกต์ใช้ในการ

เกื้อหนุนในการท�ำมาหากินร่วมกัน นอกเหนือไปกว่านั้นแนวคิด “เราชาวเดียวกัน” คือ 

วิธีการสร้างเครือข่ายโดยอาศัยความชอบในสิ่งให้เข้ามาเกาะกลุ่มเป็นสภากาแฟ ที่สามารถ

พูดคุยแลกเปล่ียนแนวคิดและสินค้าชนิดเดียวกัน จนนับเป็นกลุ่มแห่งการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนท์างการค้าที่เหมาะสมระหว่างกันและกันได้

	 เครอืข่ายมีบทบาทอย่างมีนัยส�ำคญัต่อพวกเขาเองทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ โดยบทบาท

ในเชิงบวกน้ันเครือข่ายนับเป็นพื้นที่ส�ำคัญท่ีมีบทบาทต่อการสร้างพรมแดนทางอัตลักษณ์

ชาติพันธุ์ การสร้างพื้นที่ใหม่ทางจินตนาการร่วมกัน และที่ส�ำคัญไปกว่านั้น เครือข่ายแบบ 

“เราคนบ้านเดียว” ที่มีความสัมพันธ์แบบแน่นแฟ้นที่มีบทบาทต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

ทางการค้า และการสร้างอาชพีใหม่ให้กบัพวกเขาได้ และเครอืข่ายที ่ เรยีกว่า เครอืข่ายแบบ

“เราชาวเดียวกัน” ยังมีบทบาทต่อการอ�ำนวยต่อการประกอบอาชีพในพื้นที่ปลายทาง

ของพวกเขา ส่วนบทบาทในเชิงลบที่ส�ำคัญนั้น คือ หากเป็นเครือข่ายแบบ “ผิวเผิน” ที่มี

ความสัมพันธ์แบบหลวม ๆ  ก็จะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายขาดความช่วยเหลือซึ่งกัน

และกัน ปกปิดข้อมูลทางการค้า และการซ่อนเร้นข้อมูลส่วนตัวบางประการระหว่างกันอัน

ส่งผลต่อความร่วมมือและความส�ำเร็จทางการค้า

ค�ำส�ำคัญ : การข้ามชาติ เครือข่าย บทบาทของเครือข่าย
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Abstract

	 This article try to make understood in the Thai transnational migrants 

whose migrated to work in the north of Vietnam. It aims to explain the type 

and the way how do they create their networks and how do their network’s 

role will take its’ action on helping them in both fighting and negotiating in 

their way of lives and business. This research will apply the Ethnographic 

Research and the data was collected from the 88 key informants in 19 private

companies. Noticing, Interviewing and participating in their way of lives and 

activities will be used. Transnationalism and network framework will be applied.

	 The research results revealed that their networks were created into 2 

types are: networks were built between themselves and 2) networks were 

built between them and the Vietnamese. For the 1 type, the concept of

identity is Thainess, the trust in the King and Thai culture through the activities

of the Thai National Day. It is held annually. In addition, the network also 

has created a new imaginative space through their Thai Day Night activities,

which feature a variety of Thai cultural activities. The characteristic of Thainess

is that it gives them a sense of mental stability, when they have the opportunity

to experience the atmosphere of Thai in an area full of unfamiliar. It helps 

relieve stress and the longing for homeland in the distant. And more 

importantly, the "homeland network" also effect of creating a new career 

for them. When they become familiar and trust each other and there is a 

suitable position with the ability of the member in the network is empty. 

The 2 type, the network is called "We are the same group" is to   adapt

to each other by creating the same way of speaking, the same language, the

same drinking – eating. It’s allowing them to share both benefits, 

collaboration to their works and exchanges to their trades each other.
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	 Network both played a significant role in both their positive and negative 

side. A positive role is showed that the network is an important area for 

creating ethnic boundaries to help them present Thai identity, a sense of 

metal stability and homeland network. The major negative role is the lack 

of access to finance. It means If the members of the network have a loose 

relationship (weak tied). The members are still lacking in trust each others.

When one of the parties has got a problem in the capital. They lack the 

trust to help each other. As a result, many small businesses have to be 

shut down. Furthermore, members of the network in foreign countries conceal 

personal information is not true. Friends in the network also believe in the 

fact that information is not presented. Later, the wrong information was 

released. It, therefore, be affected to their business damage and illegal

Vietnam’s trading law.

Keywords : transnationalism, network, network’s role
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ปวีณา ล้อนันทกุล
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับ ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ ระหว่าง
ผู้ประกอบการและเกษตรกรผู้ปลูกพืชเชิงพาณิชย์ โดยศึกษาพื้นที่ส่งเสริมการเกษตร 
ของหมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดนครราชสีมา โดยเลือกใช้วิธีศึกษาเชิงชาติพันธุ์วรรณนา 
ผลการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการได้อาศัยกลไกของความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ ในการควบคุม
เกษตรกรให้ยอมรับกติกาเก่ียวกับมาตรฐานด้านการผลิต และใช้ตรรกะทางวัฒนธรรมใน
การสร้างระบบเกษตรแบบพันธะสัญญาอย่างไม่เป็นทางการขึ้นมาในพื้นที่ ในขณะเดยีวกนั
เกษตรกรเอง กไ็ด้อาศยัตรรกะทางวฒันธรรมทีอ่ยู่ภายใต้ความสมัพนัธ์ฉนัท์เครอืญาต ิในการ
ต่อรองและจัดการความเสี่ยงของระบบการผลิตพืชเชิงพาณิชย์

ค�ำส�ำคัญ : ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ พืชเชิงพาณิชย์ เกษตรกร

Power relations in Commercial crop: Peasant, 
Entrepreneur and Adaptations

ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในระบบการผลิตพืชเชิง
พาณิชย์ : เกษตรกร ผู้ประกอบการและการปรับตัว

Abstract

	 This Article analyzes on power relations between a peasant and 
operators. Study on agricultural extension area Nakhon Ratchasima province.
A Selected Ethnographic methods. From a case study, operators has a power
relations to control the peasant an Accept the rules of production standards 
and use cultural logic Build system Informally contract Farming in the 
meantime, a peasant has employed local cultural logic under cousin relations
to control peasant to accept discipline of produced.

Keywords : power relations, commercial crop, peasant
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เก่งกิจ กิติเรียงลาภ
พัชรีพร เทพน�ำชัย
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

Limitations of Wage-Based Welfare and Observations
on the NCPO’s Policies on Migrant Workers in 

Mae Sot

ข้อจำ�กัดของระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้าง
และข้อสังเกตเกี่ยวกับมาตรการของ คสช. 

ต่อแรงงานข้ามชาติในพื้นที่แม่สอด7

บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยน้ีมีเป้าหมายเพ่ือท�ำความเข้าใจระบบการจัดสวัสดิการของแรงงาน

ข้ามชาติในพื้นที่แม่สอด จังหวัดตาก โดยมุ่งตอบค�ำถามว่าอะไรคืออุปสรรคและข้อจ�ำกัด

ของแรงงานข้ามชาติในการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ พบว่าแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่

ในแม่สอดเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐอันเนื่องมาจากข้อจ�ำกัด 3 ประการ คือ 1) ความยุ่ง

ยากของการจดทะเบียนตามกฎหมายของแรงงานส่งผลให้แรงงานข้ามชาติส่วนมากเลือก

ไม่เข้าสู่การจดทะเบียนตามกฎหมายกับรัฐ และท�ำให้พวกเขาเข้าไม่ถึงการให้บริการ

ของรัฐไทยในพื้นที่แม่สอด 2) แนวคิดว่าด้วยการจัดสวัสดิการของรัฐไทยผูกโยงอยู่กับการ

ที่แรงงานต้องมีนายจ้าง ส่งผลให้เมื่อแรงงานที่ต่อให้เข้าเมืองแบบถูกกฎหมายเปลี่ยนแปลง

นายจ้างแล้ว พวกเขาจะหลุดจากสถานะที่ถูกกฎหมายซ่ึงเป็นเงื่อนไขเบ้ืองต้นในการเข้า

ถึงสวัสดิการของรัฐได้ และ 3) แนวทางของการให้สวัสดิการของรัฐไทยมุ่งเน้นที่ความเป็น

ปัจเจกบุคคล ซึ่งขัดแย้งกับลักษณะของวิถีชีวิตของแรงงานข้ามชาติในพื้นที่แม่สอดที่เข้า

มาท�ำงานในลักษณะที่เป็นครอบครัว อาจกล่าวได้ว่าวิธีคิดว่าด้วยการมองระบบสวัสดิการ

ของรัฐไทยมีลักษณะที่เป็น “ระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้าง” ซ่ึงผูกนิยามของงานและ

สถานะของการเป็นแรงงานไว้กับการได้รับค่าจ้างหลักคิดเช่นนี้ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์

7 	งานวิจัยภายใต้โครงการ “เครือข่ายและทุนทางสังคมของแรงงานข้ามชาติ: บทบาทองค์กรชุมชนและการสร้างกลไกพัฒนาภาคีเครือข่าย
	 การจัดสวัสดิการชายแดนแม่สอด ชายแดนไทย-เมียร์มาร์” โดยได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ปี 2560
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ของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรการ และนโยบายของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมาไม่ได้น�ำมาสู่การแก้ปัญหา 

แต่กลับตอกย�้ำหลักการให้สวัสดิการแบบเน้นค่าจ้าง พร้อมๆกับที่ท�ำให้การจ้างงานมีความ

ยืดหยุ่นมากขึ้น ซ่ึงในท้ายท่ีสุดแล้ว แนวโน้มของการเข้าถึงสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติ

และคนข้ามชาติในพื้นที่แม่สอดจะอยู่ในสภาพที่เลวร้ายกว่าเดิม

ค�ำส�ำคัญ: แรงงานข้ามชาติ สวัสดิการชายแดน แม่สอด

Abstract
	 This article aims to understand the migrant welfare system in Mae Sot area, 
Tak province, by focusing on the barriers and limitations of migrant workers in 
accessing to state welfare. It was found that most migrants in Mae Sot were not 
able to access public welfare due to three limitations: 1) The difficulty of legal 
registration of labor resulted in the majority of migrants choosing not to register. 
2) The concept of welfare state in Thailand is tied to the fact that labor must 
have an employer. As a result, when legally migrant workers change employers, 
they will fall out of legal status, which is a prerequisite for access to state
welfare. 3) The way in which the welfare system of the Thai state is focused on 
being an individual. This conflicts with the characteristics of migrant workers in 
Mae Sot who come to work as family members. It can be said that the way of 
thinking about the welfare state of Thailand is characterized by "Wage-Related 
Welfare System," which defines the nature of work and the status of labor, with 
respect to wages. This idea is not consistent with the situation of migrant workers 
in Mae Sot. Since the NCPO issued the Royal Decree on Managing the Work of 
Aliens in 2017, the situation in Mae Sot has been worsened. The NCPO’s policies 
on migrants reinforce the principle of wage-based welfare, which negatively
impacts on both legal and illegal migrants. Though the new scheme allows 
employment to become more flexible, but, from the migrant’s situation, the 
access to welfare in the Mae Sot area is still hopeless.

Keywords : migrant workers, border welfare, Mae Sot



61เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

กลุ่มการจัดการสุขภาพ
บนพื้นที่ชายแดน
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สุรีย์ ธรรมิกบวร8

จารุวรรณ ชุปวา ทัศน์วรรณ ศิระพรหม 
และพันธ์ฉวี สุขบัติ

A study of health service system management for cross 
border people in special economic area: 
Mukdahan province

การจัดระบบการบริการสุขภาพสำ�หรับคนข้ามแดนใน
บริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร

บทคัดย่อ

	 การวิจัยปฏิบัติการมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดระบบบริการสุขภาพส�ำหรับคนข้ามแดนใน

บริบทเขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวัดมกุดาหาร รวบรวมข้อมลูโดยการสนทนากลุม่การสัมภาษณ์

เชิงลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การศึกษาเอกสารประชากรเป้าหมาย

ประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ประชาชน ผู้ป่วยชาวลาว จ�ำนวน 142 คน เครื่องมือ

ประกอบด้วยแนวทางสนทนากลุ่ม แนวทางในการสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพโดย

การวิเคราะห์เนื้อหา วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยการวิเคราะห์ร้อยละ และวิเคราะห์

ข้อเสนอโดยการวิเคราะห์ SWOT analysis ผลการศึกษาพบว่า 1.การข้ามแดนมารับการ

รักษาแบ่งกลุ่มประชากรได้ 2 กลุ่ม คือกลุ่มมีฐานะทางเศรษฐกิจดีมาก และกลุ่มมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจปานกลางถึงน้อย 2.ประเด็นข้อเสนอการพัฒนาระบบกลไกเพื่อเพิ่มพื้นที่

การท�ำงานร่วมในพื้นที่ในการก�ำหนดนโยบายได้แก่ คณะกรรมการจังหวัด และกองทุน

ค�ำส�ำคัญ : ระบบบริการสุขภาพ คนข้ามแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ

8 	ผู้น�ำเสนอ โดยเป็นอาจารย์ประจ�ำคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
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Abstract

	 This action research aims to develop action plan of health service 

system management for cross border people in special economic area: 

Mukdahan province. Collected data by in-depth interview, focus group 

discussion, participation observation and non-participation observation. 

142 purposive sampling participants comprise of administrator, worker, and 

people sector. Qualitative data was analyze by content analysis. Analyze 

system management by SWOT analysis. The results showed that 1. Cross 

border people who came across to receive health care service were very 

well economic group and low to medium economic group. 2. Suggestion for 

cooperation working area, system development are comprise of province

committee and funding.

Keywords : health service system, cross border people, special economic area



64 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

พิษณุรักษ์ กันทวี
จตุพงศ์ สิงหราไชย
ส�ำนักวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
ประสงค์ หมื่นจันทร์
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ จังหวัดเชียงราย

The developing communicable disease control
system in border area of Thai-Laos: A case study 
at Chiang Khong District, Chiang Rai Province

การพัฒนาระบบจัดการควบคุมป้องกัน
โรคติดต่อชายแดน ในชุมชนชายแดนไทย-ลาว
กรณีศึกษา อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย

บทคัดย่อ

	 ที่มาและความส�ำคัญ: อ�ำเภอเชียงของ เป็นอ�ำเภอชายแดนที่มีผู้ป่วยต่างด้าวและ

ชาวลาวข้ามมารับบริการการรักษาพยาบาลในสถานบริการสาธารณสุข การข้ามแดนไป

มาเพื่อมาเยี่ยมญาติ การค้าขายชายแดนและมารับการรักษาพยาบาลดังกล่าวโดยผ่านจุด

ผ่อนปรน ซึ่งบางแห่งไม่มีหน่วยให้บริการคัดกรองผู้ป่วย เฝ้าระวัง เหมือนด่านควบคุมโรค

ติดต่อระหว่างประเทศ ท�ำให้เห็นได้ว่าการเฝ้าระวังโรคติดต่อจึงเป็นประเด็นหนึ่งที่จะต้อง

ให้ความส�ำคัญในการเฝ้าระวังป้องกันโรคตามแนวชายแดน

	 ระเบียบการวิจัย การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและ

พัฒนาระบบการจัดการควบคุมป้องกันโรคติดต่อชายแดนในชุมขนขายแดน ไทย-ลาว 

อ�ำเภอเชียงของและเมืองห้วยทราย โดยใช้ประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งฝั่งไทย-ลาว จ�ำนวน 

1,360 ตัวอย่าง การจัดเก็บข้อมูลเป็นเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ 

สถิติเชิงพรรณนา สัดส่วน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเชิงคุณภาพเป็น

ประเด็นเนื้อหา ใช้การทวนสอบข้อมูลแบบสามเส้า
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	 ผลการศึกษา : ประชากรส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐานทางด้านสุขภาพ

และมีความรู้เบื้องต้นในการดูแลสุขภาพตนเองสามารถระบุคคลในการแจ้งข่าวเมื่อเกิด

โรคระบาดขึ้น โดยได้สะท้อนในประเด็นระบบการเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อ

ในชุมชนชายแดนโดยมีความเข้าใจในการเฝ้าระวังควบคุมโรค ส่วนการข้ามไปมาระหว่าง

คนทั้งสองฝั่งโดยไม่ผ่านช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศ มีลักษณะการข้ามแดนจากจุด

ท่าเรือท้องถิ่นท่ีให้บริการและคนข้ามไปมาส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์ในรูปแบบเครือญาติ

ท�ำให้การเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อชุมชนชายแดนมีความยุ่งยากซับซ้อนในการ

แก้ไขปัญหาเมื่อเกิดการระบาดของโรคติดต่อเกิดขึ้น

	 สรุปผลการศึกษา : หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไทยและลาว ได้ร่วมมือกันพัฒนาให้เกิด

ระบบการเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อชายแดน โดยน�ำข้อมูลการเฝ้าระวังโรคติดต่อ

ในพื้นที่มารายงานเพื่อเป็นฐานระบบเดียวกัน สามารถน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อประเมิน

สถานการณ์การเกิดโรคระบาดในพื้นที่ ท�ำให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้วยการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรสาธารณสุขในการเฝ้าระวังสอบสวนโรคติดต่อชายแดน เพื่อน�ำมาเป็นแนวทาง

จัดท�ำแผนงานโครงการดังกล่าวน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ : ระบบจัดการควบคุมป้องกันโรคติดต่อ ชุมชนชายแดน
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Abstract

	 Background: Chiang Khong district is one of the border areas that have 
migrant patients and Laos’s people, who cross-border for access to health
care service. There are crossing for visited their relatives, trading and treatment. 
They are cross the border by temporary permitted area and did not pass 
the quarantine unit for screening and surveillance system of communicable 

diseases. This is the most important issue must be monitored. 

	 Methods: This study was action research, its aims to study and develop
the communicable disease control in term of management and system 
at border area of Thai-Laos a case study in Chiang Kong district and Huay 
Xai district. The populations selected 1,360 households with Thai-Laos and 
collected data including quantitative data and qualitative. The statistic used
descriptive statistic and content analysis and triangulation used.

	 Results; Most of the participants were accessed to primary care services 
and selfcare. They have the alerted communicable disease control person. 
However, they were crossing illegally by boat at the natural border path, 
and they were crossing with their relative. These were the important issue 
for communicable disease control at the border area if found the outbreak 
of disease. Conclusion: The public health sectors were able to developing 
a surveillance system for communicable disease control between Chiang Kong 
district and Huay Sai district by they used the same data information. They 
can analyze the data for operating and prediction the trends of disease that 
were appropriate to manage the surveillance system and investigation of 
communicable diseases in border area. They able to be attributed to the 
preparation the project based and planning to solve this area led to 
sustainability in the future.

Keywords : community disease control system, border area
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สืบสกุล กิจนุกร
ศูนย์วิจัยนวัตกรรมสังคมเชิงพื้นที่ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

The role and measure of the state in provisioning
land for Special Economic Zone: A Case Study of 
Chiang Rai Province

บทบาทและมาตรการของรัฐในการจัดหาที่ดิน
สำ�หรับจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ : ศึกษากรณี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดเชียงราย

บทคัดย่อ

	 จังหวัดเชียงรายเป็นพื้นที่เป้าหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีพื้นที่ครอบคลุม

อ�ำเภอแม่สาย อ�ำเภอเชียงแสน และอ�ำเภอเชียงของ แต่จังหวัดเชียงรายยังประสบปัญหา

ไม่สามารถจัดหาที่ดินส�ำหรับจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้แม้แต่แปลงเดียว อีกทั้ง

มีการคัดค้านจากภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเรื่องการเปลี่ยนแปลงความหมายและการใช้

ประโยชน์ในที่ดิน นอกจากนี้เมื่อพิจารณากลับไปยังความพยายามจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่ด�ำเนินงานโดยรัฐบาลชุดก่อนปัจจุบัน ก็พบว่าปัญหาที่ดินเป็นประเด็นใจกลางของความ

ขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาคประชาชน อีกทั้งเป็นสาเหตุของความล้มเหลวในการ

ผลักดันนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของภาครัฐมาโดยตลอดเช่นกัน ค�ำถามคือท�ำไม

รัฐจึงไม่สามารถจัดหาที่ดินได้ ในบทความนี้ผู้เขียนเสนอว่ารัฐมีบทบาทและมาตรการที่

ขัดกันเองในการจัดหาที่ดินจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ส่งผลให้รัฐไม่สามารถรักษาความ

ชอบธรรมทางการเมืองในการพฒันาเอาไว้ได้ จนกระทัง่ไม่สามารถจดัหาทีด่นิตามเป้าหมาย 

อกีทัง้สร้างความเสีย่งให้เกดิขึน้ในชีวติของประชาชนในระดบัพืน้ทีเ่ป็นเงือ่นไขส�ำคญัของการ

ต่อรองการเปลี่ยนแปลงความหมายที่ดินและต่อต้านการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย

ค�ำส�ำคัญ : เขตเศรษฐกิจพิเศษ เชียงราย ที่ดิน ความขัดกัน
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Abstract
	 Chiang Rai has been designed as the Special Economic Zone (SEZ) 
which covers the area of Mae Sai, Chiang Saen, and Chiang Khong District. 
However, it cannot find any plot of land for establishing SEZ. There is also 
the civil society group that resist against the changing meanings and usages 
of land. In addition, the conflicts over land between state and people
movement is pivotal point of the previous government in the attempts 
implementing SEZ policy. And it is also the failures of the state as well. The 
question is why state cannot find land for SEZ establishment in this article, 
I argue that there are contradiction in the policy and measurement of state 
in acquiring land. On the one hand, state try to facilitate for the capital 
accumulation but on the other, it must pay the attention to the people's 
interest as well. The consequences of the contradiction are the state cannot   
maintain political legitimacy in its development, the risks in lives of people 
in local level, and a condition of negotiating the meaning of land, and the 
resist against SEZ

Keywords : special economic zone, Chiang Rai, land, contradiction
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สุรสม กฤษณะจูฑะ
ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

Building Participatory Border Land Governance: 
A Case Study of Mukdahan Special Economic 
Development Zone

การสร้างธรรมาภิบาลการบริหารจัดการที่ดิน
ชายแดนแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร

บทคัดย่อ

	 งานวิจัยชิ้นนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาพัฒนาการการถือครองที่ดินและการใช้

ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 2) เพื่อท�ำความเข้าใจ

ผลกระทบและผลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร

ต่อการบริหารจัดการที่ดินชายแดน และ 3) เพื่อพัฒนาแนวทางการสร้างธรรมาภิบาล

ในการบริหารจัดการที่ดินชายแดนแบบมีส่วนร่วมที่สามารถสร้างความเป็นธรรมในการ

จัดการที่ดิน โดยใช้กรณีศึกษาคือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร อ�ำเภอดอนตาล

ผลการศึกษาพบว่าการถือครองที่ดินในดอนตาลส่วนใหญ่ประชาชนถือครองเอกสารสิทธิ์

เป็นโฉนดที่ดิน มีที่ดินเฉลี่ยรายละ 3.4 ไร่ พื้นที่สาธารณะประโยชน์มีพื้นที่ไม่กว้างมากนัก 

นโยบายการสร้างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารได้กระตุ้นให้ที่ดินมีราคาแพงขึ้น 

แต่เนื่องจากดอนตาลไม่ใช่จุดยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาท�ำให้ความเปล่ียนแปลงส่งผล

กระทบต่อการเปลี่ยนมือถือครองที่ดินไม่มากนัก แนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการที่ดินชายแดนแบบมีส่วนร่วมนั้น จะต้องให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษใน 4 มิติด้วยกัน คือ ผังเมือง กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

และการจัดการความขัดแย้งในที่ดิน

ค�ำส�ำคัญ : ธรรมาภิบาล ที่ดิน การมีส่วนร่วม เขตเศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร
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Abstract
	 This research aims to 1) study the development of land tenure and 
land use in Special Economic Zones (SEZ) 2) to understand the impacts 
and future outcome of the Special Economic Zone, and 3) to develop a 
model of participatory border land governance which recognizes fairness 
in land management. The study was conducted in the Mukdahan Special 
Economic Zone, a case of Dontan District, Mukdahan province. It was found 
that most landowners hold land title deeds. The average land area per 
person is 3.4 rai. There is quite less public area. Mukdahan SEZ policy has 
stimulated more expensive land. However, since Don Tan was not the 
main strategic location, the impact on land conversion is less. The research 
also gives the guidelines for making good governance in participatory land
border management which includes local government participation in at 
least four processes: city plan, land ownership, land use, and land conflict 
management.

Keywords : good governance, land, participation, special economic zone, 	
	 	 Mukdahan
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การใช้ การเข้าถึง และการต่อรองกับรัฐ
เรื่องที่ดินของผู้หญิง ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร

บทคัดย่อ

	 บทความนี้น�ำเสนอปรากฏการณ์การใช้ การเข้าถึงและการต่อรองเรื่องที่ดินในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ โดยการวิเคราะห์จากมุมมองเศรษฐศาสตร์การเมือง การพรากสิทธิ์ และ 

เพศสภาพ ข้อมูลในบทความเป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง“ผู้หญิงกับธรรมาภิบาล

ที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร” โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยเก็บ

ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้หญิง รวม 30 คน และ จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งรัฐ 

ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำนวน 10 คน ประเด็นน�ำเสนอส�ำคัญสอง

ประการคือ (หนึ่ง) นโยบายการจัดการที่ดินที่จัดการโดยรัฐแบบรวมศูนย์อ�ำนาจทั้งก่อน

และหลังประกาศเป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษส่งผลต่อสิทธิการใช้และการเข้าถึงที่ดินสาธารณะ

ของผู้หญิงทั้งก่อนการประกาศและหลังเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู้หญิงสูญเสียที่ดินที่ใช้

ท�ำนา เลี้ยงสัตว์ และเก็บหาของป่าตลอดปี ซึ่งถือเป็นแหล่งอาหารและรายได้ที่ส�ำคัญ 

นอกจากนี้ ที่ดินดังกล่าวยังเป็นพ้ืนที่ส�ำคัญต่อการสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่าง

ผู้หญิงและผู้หญิงและระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย (สอง) กลุ่มผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความวิตกกังวลต่อการ

เปลี่ยนแปลงที่ดินทั้งในพื้นที่ ท่ีก�ำลังกลายเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจและพื้นที่รอบๆ

นอกเนื่องจากที่ดินของครอบครัวต้องถูกเวนคืนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษส�ำคัญสองโครงการคือ ถนนสี่เลน และรถไฟรางคู่อย่างไรก็ตาม 

กลุ่มผู้หญิงได้ต่อรองกับคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบต่างๆ ได้แก่การดื้อแพ่ง

โดยการยังคงเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่ก�ำหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่มีความวิตก

กังวลและความเส่ียงว่าเมื่อใดจะถูกผลักดันออกจากการใช้ประโยชน์หรือถูกแจ้งความ 
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การไม่ยินยอมลงนามการเวนคืนที่ดินและรับค่าเวนคืนเพราะรัฐให้ราคาค่าเวนคืนที่ดินที่ไม่

เหมาะสมและราคาต�่ำ  การให้ความร่วมมือกับนักวิชาการและนักพัฒนาภาคเอกชน

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ต่อที่ดินมูลค่าจากการใช้ที่ดินและสูญเสียโอกาสใน

การใช้ที่ดินระยะยาว โดยผู้หญิงและคนในชุมชนเห็นว่าข้อมูลเหล่านี้ควรน�ำมาคิดค�ำนวณ

เพื่อประเมินค่าเวนคืนที่ดินที่เป็นธรรม และเสนอให้การจัดการที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ควรเน้นการจัดการที่ดินแบบธรรมาภิบาลที่เน้นการมีส่วนร่วมและค�ำนึงถึงความเป็นธรรม

ค�ำส�ำคัญ : ผู้หญิง เขตเศรษฐกิจพิเศษ การพรากสิทธิ์
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Abstract
	 This paper presents land use, access and negotiation in special economic 
zone. Data was analyzed from political economy, accumulation by 
dispossession and gender perspectives. The presented data in this article 
is partially from the research project, “Women and land governance in 
Mukdahan’s Special Economic Zone (SEZ)”. Qualitative methods were used 
to gather field data. 30 women were purposively in-depth interviewed. 10 
in-depth Interviews were also made with both government, private sectors 
and local governments. Two main issues are presented. Firstly, centralization 
of land management policy before and after the SEZ’s announcement has 
made serious impacts on rights of women in use and access to common
land areas. Women had used the piece of land for farming, cattle raising, 
wild product collection all year around for important family food and income. 
Also, the common land is an important place for social interaction among 
women and men. Secondly, SEZ’s impacted women are concerned and 
worried about land changes resulting in the established SEZ. They would 
lose public land for common use. Private land would be expropriated by 
state to construct two key infrastructure projects, four-lane highways and 
dual track railways to support SEZ. However, women  negotiate with the SEZ 
committees regarding loss of their family’s livelihoods and land expropriation. 
They have still insisted to raise cattle in the designated areas of SEZ even 
amid their anxiety about a trespassing of the government land as they are
unsure when they would not be allowed use that land or if the government 
report them to the police. They have still refused to sign the agreement on 
the rate of the land expropriation offered by the government as they perceive 
that it is inappropriate and low. They also have sought an assistance from 
academics and NGOs in complying data on economic values of land use 
and loss of an opportunity of it in the future. Women and community have 
agreed that this information should be used as base to calculate an equitable 
rate of land expropriation. Finally, land in SEZ must be managed on the basis
of governance, community participation and equity.

Keywords :  Women, Special Economic Zone, accumulation by dispossession
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นิชานท์ สิงหพุทธางกูร
ส�ำนักนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงของชาวไทใหญ่
จากข้อตกลงหยุดยิง NCA : มุมมองชาวไทใหญ่
บริเวณตะเข็บชายแดนบ้านเทอดไทย

บทคัดย่อ

	 บ้านเทอดไทย เป็นบริเวณที่อยู่บริเวณตะเข็บชายแดนไทย-เมียนมา ซึ่งอาจกล่าวได้

ว่าเป็นพื้นที่ลื่นไหลระหว่างประเทศที่มีชาวไทใหญ่ลี้ภัยสงคราม แต่ภายหลังเมื่อกองก�ำลัง

รฐัฉานใต้ หรือ SSA-S และสภากอบกูรั้ฐฉาน หรอื RCSS ได้ลงนามในข้อตกลงหยดุยงิหรอื

Nationwide Ceasefire Agreement (NCA) เมือ่ปี พ.ศ. 2558 ซึง่เป็นข้อตกลงทีค่รอบคลมุ

กลุ่มคู่ขัดแย้งกับรัฐบาลมากที่สุดตั้งแต่เคยมีการท�ำข้อตกลงมา และเป็นข้อตกลงที่ไม่ได้เน้น

เฉพาะเร่ืองของการหยดุยงิแต่ครอบคลมุมติขิองการเปลีย่นผ่านความขดัแย้ง ตัง้แต่การเจรจา

ทางการเมืองสู่การอยู่ร่วมกันในลักษณะสหพันธรัฐ รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ผู้คนทุกกลุ่มชาติพันธุ์อย่างเท่าเทียมกัน เป็นมิติใหม่ในการสร้างสันติภาพเมียนมา ซึง่ท�ำให้

ชวีติชาวไทใหญ่เปลีย่นแปลงในทางท่ีดขีึน้ โดยพวกเขาได้รบัความปลอดภยัมากขึน้ สามารถ

เดินทางได้อย่างถูกต้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ น�ำมาสู่การเข้าถึงโอกาสทางการ

ศึกษา เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขาให้มั่นคง ในขณะที่สันติภาพของเมียนมา

ก�ำลังพัฒนาบนพื้นฐานของการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะต่างๆ เพื่อยุติการสู้รบและ

น�ำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข

ค�ำส�ำคัญ : สันติภาพเมียนมา ข้อตกลงหยุดยงิ การสร้างสันติภาพ สงคราม ชาวไต

The Impact of NCA to Tai People: A Viewpoint from
Tai People at Bann Therdthai Border
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Abstract
	 The Bann Therdthai is located in Thailand and it is near the border 
of Myanmar which makes this area as a fluid border area. Most people 
especially Tai people from Shan cross the border through a natural channel 
to Bann Therdthai. These people are those who escaped from the areas of 
conflicts between the government of Myanmar and minority armed groups. 
In 2010, the Shan State Army - South (SSA-S) and Restoration Council of the
Shan State (RCSS) signed the Nationwide Ceasefire Agreement (NCA) with 
the government. The NCA is the broadest ceasefire deal when compared 
with the previous agreements. It does not concentrate solely on stopping 
the fight but also talks about political negotiation. The conflict management 
progress is expected to promote the development of the quality of life of 
the minority groups. This paper looks at the changes in Tai people's lives
significantly in the view point of Tai people who live in the fluid area at the 
Bann Therdthai as a reflection of a positive change and impact of NCA peace 
process to Tai people lives both in Thailand and Myanmar. The progress 
of political negotiation has developed gradually, based on the surrounding 
situation and as the transforming conflict which is a normal phenomenon of 
conflict. As creating mutual trust and peacebuilding takes time, a moderate 
move is considered to be normal.

Keywords : peace in Myanmar, NCA, peacebuilding, armed conflict,
	 	 	 Tai people
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มหาวิทยาลัยพายัพ

ดนตรีไทใหญ่ข้ามชาติ

บทคัดย่อ

	 ดนตรีข้ามพรมแดนรัฐชาติเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ได้รับความสนใจในวงวิชาการเกี่ยว

กับการข้ามพรมแดนศึกษาในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการข้ามพรมแดน

รัฐชาติของดนตรีสมัยนิยมที่เกิดขึ้นจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ และท�ำให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงของดนตรีดั้งเดิมของกลุ่มคนต่าง ๆ  ทั่วโลก ส�ำหรับในบทความฉบับนี้

ผู้เขียนต้องการน�ำเสนอการข้ามพรมแดนรัฐชาติของดนตรีชาวไทใหญ่ที่เรียกว่ากลองก้นยาว

ซึ่งแต่เดิมดนตรีชนิดนี้ปรากฏแต่เฉพาะในพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานของชาวไทใหญ่ และพื้นที่

ตามแนวตะเข็บชายแดนทางตอนบนของประเทศไทย การข้ามพรมแดนรัฐชาติของกลอง

ก้นยาวที่ปรากฏให้เห็นมากยิ่งขึ้นในปัจจุบันได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายความสัมพันธ์

ทางดนตรีที่ประกอบไปด้วยชาวไทใหญ่พลัดถิ่นและชาวล้านนา หรือคนเมืองในพื้นที่ตอน

บนของประเทศไทย การข้ามพรมแดนรัฐชาติของดนตรีไทใหญ่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ของดนตรีล้านนาของคนเมืองที่มีกลิ่นอายของดนตรีไทใหญ่เข้ามาปะปน การแทรกตัวของ

ดนตรีไทใหญ่ท�ำให้ดนตรีไทใหญ่ไม่เสื่อมสลายไปในสังคมไทยขณะเดียวกันได้ท�ำให้เกิด

ดนตรีพื้นเมืองในรูปแบบใหม่ขึ้นมา

ค�ำส�ำคัญ : ดนตรีไทใหญ่ อัตลักษณ์ทางดนตรี การข้ามพรมแดนรัฐชาติ การคงอยู่

The Transnational of Tai Traditional Music
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Abstract
	 The Transnational of music was another type of Transnationalism studies. 
The transnational of contemporary music had particularly been studied as 
a  result of pervasive globalization that caused changes to traditional music 
around the world. This article was intended to discuss about the Transnational 
of Tai traditional music (Klong Kon Yaw) which in the past only existed in 
the area of Tai’s settlement and the bordering in the North of Thailand. 
The Transnational of Tai traditional music that spread widely nowadays has
affected from the musical network which consist of Tai diaspora and Lanna 
people who lives in the northern of Thailand. The Transnational of Tai 
traditional music effect Lanna music which absorb Tai traditional music. It 
became new Lanna musical identity which combined with Tai traditional 
music, therefore Tai traditional music are not disappear in Thai society.

Keywords : Tai traditional music, musical Identity, transnational, existence
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ประสิทธิ์ ลีปรีชา
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

นักรบชาติพันธุ์กับความมั่นคงของชาติ
ในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว

บทคัดย่อ

	 บทความนี้น�ำเสนอประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างความมั่นคงของชาติกับความมั่นคง

ของมนุษย์ในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาวตอนบน กรณีพื้นที่ชายแดนอ�ำเภอภูซาง- เชียงค�ำ 

จังหวัดพะเยากับพื้นที่อ�ำเภอแม่จริม จังหวัดน่านและพื้นที่เชื่อมโยง จากการทบทวนงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้องกับการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลภาคสนามระหว่างเดือนสิงหาคม 2560 ถึง

มิถุนายน 2561 พบว่านับจากรัฐไทยได้สถาปนาเส้นพรมแดนรัฐชาติสมัยใหม่ ประเด็น

ความมั่นคงของชาติในพื้นท่ีชายแดนมีความส�ำคัญขึ้นเป็นล�ำดับ โดยเฉพาะช่วงครามเย็น

ทีเ่กิดสงครามเวยีดนาม สงครามกลางเมืองในลาว และขบวนการคอมมิวนสิต์ในประเทศไทย 

เมือ่ประเทศลาวเปลีย่นแปลงการปกครองในปี 2518 จนถงึก่อนยคุหลังสงครามเยน็ทีร่ฐัไทย

มีนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ชายฉกรรจ์กลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นผู้ล้ีภัย

สงครามได้ท�ำหน้าที่เป็นรั้วปกป้องความมั่นคงของชาติไทย แต่จนถึงปัจจุบัน พวกเขากลับ

ประสบปัญหาความไม่มั่นคงในชีวิต ด้วยการไม่มีสถานะบุคคลและเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

ดังนั้น บทความชิ้นนี้จึงน�ำเสนอว่า ส�ำหรับกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนน้อยในพื้นที่ชายแดนแล้ว 

ความมั่นคงของชาติเป็นสิ่งที่ผกผันกับมั่นคงในชีวิตมนุษย์ของพวกเขา

ค�ำส�ำคัญ : ความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงของมนุษย์ พื้นที่ชายแดน กลุ่มชาติพันธุ์

Ethnic Soldiers and National Security
in the Border Area of Northern Thailand and Laos
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Abstract
	 This article investigates the issue of relationships between national 
security and human security in the border area of Northern Thai and 
Laos. The case studies cover border areas in Phusang and Chiang Kham 
districts of Phayao province and Mae Charim district of Nan province and 
related areas. Based on information from document reviewing and field 
works carried out during August 2017 to June 2018, it is found that since 
the Thai state established borderline of the modern nation-state, the issue 
of national security in border area gradually become essential. Particularly, 
during the Cold War period which Vietnam War, Civil War in Laos, and 
Communism movement in Thailand occurred, and since Laos became 
a Communism country in 1975 until the end of Cold War in late 1980s, 
young men of ethnic groups who were refugees from Laos had been train 
and supported to guard border areas for national security. However, up to 
the present, many of them still lack of human security, do not gain Thai 
citizenship and access to basic services. Therefore, the author argues that, 
for ethnic people in the border areas, border security is contradicted to
human security.

Keywords : national security, human security, border area, ethnic group
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ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม
กับการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองคำ�

ของชาวบ้าน “กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด” จังหวัดเลย

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่

ส่งผลต่อการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบ้าน กรณีการต่อต้านเหมืองแร่ทองค�ำในพ้ืนที่

จงัหวัดเลย โดยวธิกีารศกึษาใช้ระเบยีบวจิยัเชงิคณุภาพ ด�ำเนินงานเก็บข้อมลูในพ้ืนทีด้่วยการ

สัมภาษณ์ กลุ่มแกนน�ำ กลุ่มผู้น�ำชุมชน กลุ่มชาวบ้านที่ร่วมเคล่ือนไหว และผู้รู้ในชุมชน 

ประกอบกับการเข้าร่วมสังเกตการณ์กิจกรรมการเคลื่อนไหวของชาวบ้าน และน�ำเสนอผล

การศึกษาในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า ความขัดแย้งและการต่อต้าน

เหมืองแร่ทองค�ำในพื้นที่จังหวัดเลย เกิดขึ้นท่ามกลางบริบทความเปลี่ยนทางเศรษฐกจิสงัคม

ของชาวบ้านรอบเหมืองทองค�ำที่มีวิถีชีวิตผูกพันอยู่กับการเกษตรเชิงพาณิชย์ และการผลิต

นอกภาคการเกษตรท่ีมีช่องทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย รวมท้ังมีการปฏิสัมพันธ์กับสังคม

ภายนอกอย่างกว้างขวางและเข้มข้น การเข้ามาตั้งโรงงานในพื้นที่โดยหวังสร้างงานให้

แก่ชาวบ้านจึงไม่สอดรับกับสภาพสังคมของชาวบ้านรอบเหมือง และเมื่อเกิดผลกระทบ

จึงพร้อมลุกขึ้นเคลื่อนไหวต่อต้าน เมื่อประกอบเข้ากับกลไกของการเมืองภาคประชาชน

ที่ขยายตัว รวมถึงเครือข่ายภาคประชาสังคมที่เข้ามาเกื้อหนุน ส่งผลให้การเคลื่อนไหวทาง

สังคมของชาวบ้านมีรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อเป้าหมายการได้มาซึ่งอ�ำนาจในการจัดการ

ทรัพยากรท้องถิ่น

ค�ำส�ำคัญ: การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม การเคลื่อนไหวทางสังคม คนรักษ์บ้านเกิด

The Socio-Economic Changes and the Movement 
Against Gold Mining of “Konrukbangerd Group” 

in Loei Province
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Abstract
	 This research aims to clarify socio-economic changes which impact on 
local movement against gold mining in Loei. The study adopted qualitative 
research method. Data were collected by means of interview with master 
and local leaders, local sympathizers, and local scholars as well as activity 
observation. The data then were analyzed and presented in descriptive 
style. The study shows that the conflict and protest against gold mining in 
Loei were originated in the context of rural people’s social economy. The 
locals have been connected to a variety of commercial agriculture and non-
agricultural production. They also have had a wide and intensive interaction 
with the outside. Since they have had their own way of living, establishing 
the factory in this area did not match the local society around the mine. 
Therefore, affected people together agreed to act against the idea. All these 
factors combining with people’s political expansion and civil society network 
brought about various types of local social movements which aim at the 
power to control local resources.

Keywords : 	socio-economic changes, social movement, Konrakbangerd 	
	 	 	 (home guard)
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มุกดาวรรณ ศักดิ์บุญ
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

จากไร่อ้อยสู่นิคมอุตสาหกรรม : 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด

และการพรากสิทธิในที่ดินของชาวบ้านวังตะเคียน

บทคัดย่อ

	 ภายใต้บริบทการบูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาค รัฐบาลปัจจุบันสานต่อนโยบาย

การพัฒนาเมอืงชายแดน ให้กลายเป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ (special economic zone) 

พร้อมทั้งจัดตั้งกลไกเชิงสถาบัน และน�ำใช้มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ ค�ำส่ัง และ

อ�ำนาจพิเศษ เพื่อเร่งการด�ำเนินการตามนโยบาย บทความนี้ ศึกษาปฏิบัติการของรัฐ และ

ผู้คนชายแดน โดยน�ำเสนอข้อโต้แย้งหลักว่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เช่นที่ก�ำลังเกิดขึ้น

บริเวณพื้นที่หมู่บ้านวังตะเคียน อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตากนั้น สะท้อนให้เห็นบทบาท

ส�ำคัญของรัฐในกระบวนการสะสมทุน ภายใต้ระบบทุนนิยมเสรีนิยมใหม่ ซึ่งมุ่งขยายพื้นที่

เพื่อการผลิตและการบริโภค และการลงทุนระยะยาวในโครงสร้างพื้นฐาน (Harvey 2003) 

หากในขณะเดียวกันกับที่รัฐอ�ำนวยการให้เกิดบรรยากาศเสรีแห่งการลงทุน และการสร้าง

สภาวะยกเว้น เชิงกฎหมาย และภาษี เพื่อเอื้อต่อการลงทุนการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติในการสะสมทุนนั้น กลับก่อให้เกิดการพรากและกีดกันสิทธิดังกล่าว

จากผู้ที่ด�ำรงชีวิตอยู่ในพื้นที่ชายแดน ที่ต้องสูญเสียที่ดินท�ำกิน และเผชิญกับความไม่มั่นคง

ในวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลง บทความมีข้อเสนอส�ำคัญให้รัฐบาลทบทวนบทเรียนและปัญหา

ที่ผ่านมา และด�ำเนินการวางแผนการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม โดยใช้กลไกเชิงสถาบัน

ท่ีมอียู ่ให้เกิดประโยชน์เชงิรปูธรรมในการปรกึษาหารือและมีส่วนร่วมของชาวบ้านในชมุชน

ที่ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเตรียมการรองรับด้านอาชีพ และศึกษาวิจัยผลกระทบในระยะยาว

ต่อสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและสังคมและแนวทางป้องกันแก้ไข อีกท้ังให้ความส�ำคัญ

มากขึ้นกับมิติของพ้ืนที่ชายแดนที่รับผิดชอบกับชีวิตของผู้คน ด้วยความเป็นธรรม และ

เท่าเทียมทั้งต่อผู้ที่อยู่ในท้องถิ่น และผู้คนข้ามพรมแดน

ค�ำส�ำคัญ : นิคมอุตสาหกรรม เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การสะสมทุน การพรากสิทธิ
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จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

ปฏิบัติการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหารในมิติท้องถิ่น

บทคัดย่อ

	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เป็นผลจากการเลือกด�ำเนินนโยบายที่เล็งเห็นว่า

บรรดาเมืองชายแดนที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค เป็นยุทธศาสตร์

ส�ำคัญที่จะเชื่อมโยงการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับโลก ระดับภูมิภาคสู่พ้ืนที่เฉพาะ

ที่มีกลไกควบคุมดูแลแบบพิเศษ การขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวที่มุ่งเชื่อมเศรษฐกิจโลกเข้า

สู่พื้นที่ที่มีความเฉพาะ เมื่อลงมาสู่ระดับปฏิบัติการเผชิญกับภาคส่วนต่างๆ ที่ด�ำรงอยู่ใน

ระดับพื้นที่ทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่น ประชาชน หน่วยงานระดับจังหวัด หน่วยงานระดับ

ภูมิภาคที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในลักษณะ intergovernmental ขณะเดียวกัน

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเป็นส่วนหนึ่งของปฏิบัติการเสรีนิยมใหม่ ซึ่งมุ่งเน้น

การให้สิทธิพิเศษแก่เอกชนในการลงทุน การเอื้อประโยชน์ท้ังในเชิงกฎหมายและภาษี 

ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน 

ประชาชน และนักลงทุน บทความนี้จะพิจารณาการปฏิบัติการที่เกิดขึ้นในความสัมพันธ์

กับท้องถิ่น และประชาชนที่มีต่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร

ค�ำส�ำคัญ : 	เขตเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหาร กระบวนการซ่อมสร้างพืน้ทีแ่ละเวลา ผลประโยชน์

	 	 ท้องถิ่น

The practical of Mukdahan Special Economic Zone
 from Local dynamic
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Abstract
	 Mukdahan Special Economic was a consequence of government’s policy
that recognizing the potential of border towns. In the connectivity society, 
the border town was important strategy to link neighboring countries in 
the region that bring to global and region economic integrated to specific 
areas with special control mechanisms. When the policy comes down to 
operating level, there was facing by different sectors; local authorities, people, 
government agencies, all of sectors was mutual engage which called
intergovernmental relationship. Meanwhile, Mukdahan Special Economic 
Zone is part of neoliberal movement. It focuses on giving private investment
privileges, both legal and tax advantages. This interaction will affect the 
structure and relationship between the people and the investors. This article 
will consider the actions that take place in relation to the local and people 
with Mukdahan special economic zone.

Keywords : 	Mukdahan Special Economic Zone, the spatio-temporal fixes, 	
	 	 	 local benefit
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การตีพิมพ์บทความ
ของผลงานน�ำเสนอ
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	 การประชุมวิชาการระดับชาติด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ 

ครั้งที่ 1 ณมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ระหว่างวันที่ 15-16 มิถุนายน 25619 มีอาจารย์

นักวิจัย นักวิชาการอิสระ นักศึกษา ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ภาครัฐ และบุคคลทั่วไป

เข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้น 155 คน มีนักวิชาการและนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ

จ�ำนวน 8 แห่ง รวมถึงนักวิชาการอิสระเข้าร่วมน�ำเสนอผลงานทั้งสิ้น 24 บทความ โดยมี

ผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยชั้นน�ำของประเทศมาเป็นผู้ให้ความเห็นจ�ำนวน 9 คน ทั้งนี้

เจ้าของผลงานน�ำเสนอทั้ง 24 บทความมีความประสงค์ตีพิมพ์บทความลงในเอกสาร

สืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่าง

ประเทศ ครั้งที่ 1 (proceedings) จ�ำนวน 10 บทความ อีก 14 บทความมีความประสงค์

ตีพิมพ์ลงในวารสารวิชาการ MFU Connexion ของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ไม่ประสงค์

ตีพิมพ์ และน�ำไปตีพิมพ์ลงในเอกสารทางวิชาการอื่นๆ รายละเอียดดังตารางด้านล่าง

การตีพิมพ์บทความของผลงานนำ�เสนอ

9 	ชมภาพบรรยากาศงานประชมุวชิาการฯ ได้ที ่ https://www.facebook.com/Conference-on-Border-Studies-and-International-
	 Development-535181953538930/?ref=bookmarks

ชื่อผลงานน�ำเสนอ/ผู้เขียน

1.	 การเปลี่ยนแปลงความหมายของสินค้า: 	

	 การต่อรองของผู้ค้ากับการปฏิบัติหน้าที่	

	 ของเจ้าหน้าที่รัฐในการค้าชายแดน

	 ไทย-พม่า
	 โดย บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล

2. 	 การค้าชายแดนนอกระบบ กับความ	

	 มั่นคงแห่งชาติ : กรณีศึกษา การค้าไม้

	 ระหว่างสปป.ลาวและประเทศไทย
	 โดย เนตรดาว เถาถวิล และ พฤกษ์ เถาถวิล

เอกสารสืบเนื่องจากการ
ประชุมวิชาการระดับชาติ

ด้านชายแดนศึกษา
และการพัฒนา

ระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

วารสารวิชาการ
MFU Connexion

ไม่ประสงค์
ตีพิมพ์/น�ำไป

ตีพิมพ์
ช่องทางอื่น



90 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ชื่อผลงานน�ำเสนอ/ผู้เขียน

(ต่อ)

3. 	 ทุนของผู้ค้าชายแดน ณ จุดผ่อนปรน	

	 การค้าชายแดนไทย-ลาว 3 แห่งของ	

	 จังหวัดเชียงราย

	 โดย สิริไพลิน สิงห์อินทร์

4. 	 พลวัตของการค้าชายแดนไทย-เมียนมา	

	 ที่แม่สอด จากอดีตถึงปัจจุบัน
	 โดย อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ

5. 	 บทบาทของเครือข่ายและการส่งเงิน	

	 ข้ามชาติของผู้อพยพชาวไทยข้ามชาติ	

	 ในประเทศเวียดนาม (ภาคเหนือ)
	 โดย พิมเสน บัวระภา

6. 	 ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในระบบการ	

	 ผลิตพืชเชิงพาณิชย์ : เกษตรกร

	 ผู้ประกอบการและการปรับตัว
	 โดย ปวีณา ล้อนันทกุล

7. 	 ข้อจ�ำกัดของระบบสวัสดิการแบบเน้น	

	 ค่าจ้างและข้อสังเกตเกี่ยวกับมาตรการ	

	 ของ คสช. ต่อแรงงานข้ามชาติในพื้นที่	

	 แม่สอด
	 โดย เก่งกิจ กิตติเรียงลาภ

8. 	 เมื่อรถจีนบุกล้านนา : การใช้มาตรการ	

	 ทางกฎหมายในการจัดการปัญหา

	 การขับรถยนต์ของนักท่องเที่ยวชาวจีน

	 ในพื้นที่ชายแดน
	 โดย ฤทธิภัฏ กัลยาณภัทรศิษฏ์

9. 	 เส้นทางคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์

	 กับการพัฒนาอัตลักษณ์พื้นที่อนุภูมิภาค	

	 ลุ่มแม่น�้ำโขง
	 โดย กรองทอง หีบโคกสูง และพัชนี แสนไชย

เอกสารสืบเนื่องจากการ
ประชุมวิชาการระดับชาติ

ด้านชายแดนศึกษา
และการพัฒนา

ระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

วารสารวิชาการ
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ไม่ประสงค์
ตีพิมพ์/น�ำไป

ตีพิมพ์
ช่องทางอื่น



91เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ชื่อผลงานน�ำเสนอ/ผู้เขียน
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10. 	 คุณค่าในการพัฒนาระบบการขนส่ง	

	 ระหว่างประเทศ : CADP กับการศึกษา	

	 การพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศ

	 ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง
	 โดย นรุตม์ เจริญศรี

11. 	 มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไข	

	 ปัญหาหนี้นอกระบบเปรียบเทียบใน	

	 ประเทศไทย สาธารณรัฐแห่ง

	 สหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐ	

	 ประชาธิปไตยประชาชนลาว
	 โดย กฤษฎา เอี่ยมละมัย

12 	 การจัดระบบการบริการสุขภาพส�ำหรับ	

	 คนข้ามแดนในบริบทเขตเศรษฐกิจ	

	 พิเศษชายแดน จังหวัดมุกดาหาร
	 โดย สุรีย์ ธรรมิกบวร

13 	 การพัฒนาระบบจัดการควบคุมป้องกัน	

	 โรคติดต่อชายแดนในชุมชนชายแดน	

	 ไทย-ลาว กรณีศึกษาอ�ำเภอเชียงของ 	

	 จังหวัดเชียงราย
	 โดย พิษณุรักษ์ กันทวี

14 	 พัฒนาการของเมืองเชียงรายในยุค	

	 สงครามเย็น
	 โดย ณัฐกร วิทิตานนท์

15 	 การขยายตัวของ “เมือง” ชายแดน

	 และการเคลื่อนย้ายทุนเอกชนข้ามชาติ	

	 ในพื้นที่ชายแดนจังหวัดเชียงราย
	 โดย ปฐมพงศ์ มโนหาญ

16 	 บทบาทและมาตรการของรฐัในการจัดหา

	 ที่ดินส�ำหรับจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ : 

	 ศึกษากรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 จังหวัดเชียงราย
	 โดย สืบสกุล กิจนุกร

เอกสารสืบเนื่องจากการ
ประชุมวิชาการระดับชาติ

ด้านชายแดนศึกษา
และการพัฒนา

ระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

วารสารวิชาการ
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ไม่ประสงค์
ตีพิมพ์/น�ำไป

ตีพิมพ์
ช่องทางอื่น
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(ต่อ)

17. 	 การสร้างธรรมาภิบาลการบริหาจัดการ

	 ทีด่นิชายแดนแบบมส่ีวนร่วม: กรณีศกึษา

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
	 โดย สุรสม กฤษณะจูฑะ และ ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ

18. 	 การใช้ การเข้าถึง และการต่อรองกับรัฐ	

	 เรื่องที่ดินของผู้หญิงในเขตเศรษฐกิจ	

	 พิเศษมุกดาหาร
	 โดย กนกวรรณ มะโนรมย์

19.	 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม	

	 กบัการเคล่ือนไหวต่อต้านเหมอืงแร่ทองค�ำ

	 ของชาวบ้าน “กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด”

	 จังหวัดเลย
	 โดย นพพล แก่งจ�ำปา

20. 	 2. จากไร่อ้อย สู่นิคมอุตสาหกรรม :

	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจแม่สอดและ

	 การพรากสิทธิในที่ดินของชาวบ้าน

	 วังตะเคียน
	 โดย มุกดาวรรณ ศักดิ์บุญ

21.	 ปฏิบัติการเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร	

	 ในมิติท้องถิ่น
	 โดย จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์

22. 	 ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงของชาวไทใหญ่

	 จากข้อตกลงหยุดยิง NCA : มุมมอง

	 ชาวไทใหญ่บริเวณตะเข็บชายแดน

	 บ้านเทอดไทย
	 โดย นิชานท์ สิงหพุทธางกูร

23. 	 ดนตรีไทใหญ่ข้ามชาติ
	 โดย พิพัฒน์พงศ์ มาศิริ

24 	 ชาติพันธุ์สัมพันธ์กับความมั่นคงในพื้นที่	

	 ชายแดนทางภาคเหนือของไทยและลาว
	 โดย ประสิทธิ์ ลีปรีชา

เอกสารสืบเนื่องจากการ
ประชุมวิชาการระดับชาติ

ด้านชายแดนศึกษา
และการพัฒนา

ระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

วารสารวิชาการ
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20 มิถุนายน-20 กรกฎาคม 2561 	 - แจ้งเจ้าของกระบวนการตีพิมพ์และก�ำหนดส่งต้นฉบับ
	 	 	 	 	 	 	 ให้ผู้เขียนบทความรับทราบ
	 	 	 	 	 	 - ผู้เขียนบทความแก้บทความตามข้อเสนอแนะของ
	 	 	 	 	 	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิและให้ส่งต้นฉบับที่แก้ไขกลับมายังคณะ	
	 	 	 	 	 	 	 ท�ำงานประชุมฯ ภายในวันที่ 20 กรกฎาคม 2561
20 – 31 กรกฎาคม 2561	 	 - ฝ่ายวิชาการตรวจสอบเนื้อหาบทความหลังปรับแก้และ	
	 	 	 	 	 	 	 ส่งกลับใหผู้เขียนแก้ไขหากพบข้อผิดพลาด
23 กรกฎาคม 2561 		 	 	 - แจ้งเตือนผู้เขียนบทความที่ยังไม่ส่งต้นฉบับตามก�ำหนด	
	 	 	 	 	 	 	 ครั้งที่ 1 โดยขยายเวลาส่งให้ถึง 26 กรกฎาคม 2561
26 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 2561 	 - ฝ่ายวิชาการตรวจสอบเนื้อหาบทความที่ส่งมารอบขยาย	
	 	 	 	 	 	 	 และส่งกลับให้ผู้เขียนแก้ไขหากพบข้อผิดพลาด
	 	 	 	 	 	 - ฝ่ายสิงพิมพ์เริ่มพิสูจน์อักษรบทความที่ไม่ต้องส่งกลับ	
	 	 	 	 	 	 	 แก้ไขเนื้อหา
	 	 	 	 	 	 - แจ้งยกเลิกการตีพิมพ์กับผู้เขียนที่ไม่ส่งบทความ
	 	 	 	 	 	 	 ตามวัน เวลา และช่องทางที่ก�ำหนด
10 สิงหาคม 2561 	 	 	 	 - ปิดรับการส่งบทความฉบับแก้ไข
11- 31 สิงหาคม 2561 	 	 	 - ฝ่ายสิงพิมพ์พิสูจน์อักษรบทความที่ไม่ต้องส่งกลับแก้ไข 	
	 	 	 	 	 	 	 จัดรูป แบบ และออกแบบรูปเล่มพร้อมส่งพิมพ์
3 กันยายน 2561 	 	 	 	 - เผยแพร่เอกสารรวบรวมบทความน�ำเสนอการประชุม	
	 	 	 	 	 	 	 วิชาการด้านชายแดนศึกษาฯ ฉบับออนไลน์ทางเว็บไซต์	
	 	 	 	 	 	 	 ของงานประชุมฯ
1– 25 กันยายน 2561 	 	 	 - ด�ำเนินการจัดพิมพ์เอกสารรวบรวมบทความน�ำเสนอการ	
	 	 	 	 	 	 	 ประชุมวิชาการด้านชายแดนศึกษาฯ จ�ำนวน 100 เล่ม
25 -30 กันยายน 2561 	 	 	 - จัดส่งเล่มเอกสารรวบรวมบทความน�ำเสนอการประชุม	
	 	 	 	 	 	 	 วิชาการด้านชายแดนศึกษาฯแก่ผู้เขียนบทความและ	
						      	 หน่วยงานต่างๆ ทีต้่องการน�ำเอกสารไปใช้ประโยชน์ต่อไป

กระบวนการตีพิมพ์บทความลงในเอกสาร
สืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติด้านชายแดนศึกษา
และการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ก�ำหนดเวลา การด�ำเนินงาน
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บทความตีพิมพ์
จากการประชุมวิชาการระดับชาติ 

ด้านชายแดนศึกษา
และการพัฒนาระหว่าง

ประเทศ ครั้งที่ 1
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ณัฐกร วิทิตานนท์
ส�ำนักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

พัฒนาการของเมืองเชียงราย
ในยุคสงครามเย็น

บทคัดย่อ

	 เมืองเชียงรายมีพัฒนาการมาอย่างยาวนานผ่านช่วงเวลาต่าง ๆ หลายยุคสมัย 

บทความเร่ืองน้ีเลือกหยิบยกความเปลี่ยนแปลงในยุคสงครามเย็นมาใช้อธิบายให้เห็น

ถึงเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อเชียงรายซึ่งในอดีตถูกมองว่าเป็นเมืองชายแดนที่อยู่ห่างไกล และ

ไม่ได้มีความสลักส�ำคัญนัก การศึกษาพบว่า สถานการณ์การขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์

ที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ท�ำให้รัฐไทยต้องเร่งรัดให้เกิดการพัฒนาชนบทโดยเร็ว จังหวัดเชียงราย

กลายเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์เป้าหมายของการปฏิบัติการต่อต้านคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งได้ส่งผลให้เมืองขยายตัวไปตามแนวของถนนใหม่ อาทิ ถนนล�ำปาง-เชียงราย-

แม่สาย ถนนเชียงใหม่-แม่สรวย-เชียงราย ถนนเชียงราย-เทิง-เชียงของ ซึ่งมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจเป็นแผนที่น�ำทาง โดยเฉพาะแผนในฉบับที่ 5 ก�ำหนดให้เชียงรายเป็นเมืองรอง

ของภาคเหนือตอนบน รวมถึงการเกิดขึ้นของอนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งรายบริเวณห้าแยก และ

การตั้งศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาขึ้นในจังหวัดก็สะท้อนนัยการเมืองที่แฝงอยู่

ค�ำส�ำคัญ : การพัฒนาเมือง เชียงราย สงครามเย็น

The Development of Chiang Rai City
in the Cold War Era
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Abstract
	 Chiang Rai has a long history of development. This article focuses on 
the changing during Cold War affecting Chiang Rai’s up growth, which in 
the past was perceived as a distant border and insignificant city. The study 
found that expanding influence of communism caused Thai government 
accelerated its development in rural areas. Chiang Rai has become the 
strategic sphere for anti-communist operation. Particularly, the growing of
the city according to the construction of new roads. For example, Lampang-
Chiangrai-Maesai highway (Phahonyothin Road), Chiangmai-Chiangrai Road 
were constructed following the National Economic Development Plan. 
Especially, The Fifth National Economic and Social Development Plan 
placed Chiang Rai as the Upper-northern region’s secondary city. In addition, 
setting the monument of King Mengrai and establishing Chiang Rai Hill tribes 
Development and Welfare Centre also had a latent political implication.

Keywords : City Development, Chiang Rai, Cold War
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“..แค่ว่าแต่ก่อนมาชาวเมืองอื่นมิใคร่จะมีใครได้มาถึง เพราะหนทางไกลและ
กันดารยิ่งนัก บัดน้ีด้วยผลพระวิจารณญาณแห่งสมเด็จพระบรมชนกนาถ
ของเรา ซึ่งทรงพระราชด�ำริให้สร้างทางรถไฟแต่กรุงเทพฯ ขึ้นมาจนถึง
มณฑลพายพั และสมเดจ็พระบรมเชษฐาธริาชของเรา โปรดให้สร้างทางหลวง
ต่อจากทางรถไฟมาจนถึงเมืองเชียงราย แม้ทางนั้นยังไม่แล้วส�ำเร็จบริบูรณ์ 
แต่พอจะมาได้ เราจึงอุตสาหะขึ้นมาเพ่ือจะได้เห็นเมืองเชียงราย และรู้
กิจการบ้านเมืองทางชายพระราชอาณาเขตต์ด้วยตนเอง..”

พระราชด�ำรัสของรัชกาลที่ 7
เมื่อครั้งเสด็จพระราชด�ำเนินจังหวัดเชียงราย

(ราชกิจจานุเบกษา 2469, 4057) 

1. ที่มาและความส�ำคัญ

	 บทความชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “พัฒนาการของเมืองเชียงรายภายใต้
การวางผังเมืองสมัยใหม่” ซึ่งได้รับงบประมาณสนับสนุนจากศูนย์วิจัยนวัตกรรมเชิงพื้นที่ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ร่วมกับส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพื่ออธิบาย
พัฒนาการของเมืองเชียงรายโดยมองผ่าน “ผังเมือง”สมัยใหม่ อิงตามพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งยังอยู่ระหว่างด�ำเนินการวิจัย จากการทบทวนวรรณกรรมขั้นต้น
ผู้เขียนเห็นว่ายังคงขาดแคลนงานศึกษาในประเด็นนี้กรณีของเชียงรายอย่างมาก แตกต่าง
กับเชียงใหม่ กระทั่งล�ำปาง เท่าที่พบมักเป็นงานศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ หรือไม่ก็ด้าน
สถาปัตยกรรมเป็นส่วนใหญ่ ในงานวิจัยเรื่องนี้ ผู้เขียนแยกมองพัฒนาการของเมืองเชียงราย
ออกเป็น 2 ห้วงใหญ่ นั่นคือ ห้วง ‘ก่อน’ที่จะมีผังเมืองรวมตามกฎหมายใช้บังคับ
(พ.ศ. 1805-2529) กับห้วงเวลา ‘หลัง’ จากนั้น (พ.ศ. 2530 จนถึงปัจจุบัน) กล่าวคือ

	 ในห้วงแรกมจุีดเปลีย่นส�ำคญัอยูท่ีก่ารฟ้ืนฟพ้ืูนทีจ่ารตีเดมิของเมอืง ได้แก่ ก�ำแพงเมอืง
ประตูเมือง สะดือเมือง และวัดส�ำคัญๆ ภายหลังเชียงรายมีสภาพเป็นเมืองร้างกินเวลา
ยาวนานในช่วงทีต่กอยูภ่ายใต้การปกครองของพม่าและล้านนามสีถานะเป็นเมอืงประเทศราช
ของสยาม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2400-2441 แม้รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์สยามจะเข้ามา
สถาปนาอ�ำนาจ โดยส่งข้าหลวงมาประจ�ำเชียงรายตั้งแต่ปี  2437 และควบคุมเข้มงวดมากขึ้น
หลังปี 2445 อันเนื่องมาจากเหตุการณ์กบฏเง้ียวเมืองแพร่ (พระธรรมวิมลโมลี และ
เกรียงศักดิ์ ชัยดรุณ 2553, 105-161) แต่บทบาทในการพัฒนาเมืองเชียงรายกลับถูกฝากไว้
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กับกลุ่มมิชชันนารีที่เข้ามาเผยแผ่ศาสนา โดยใช้การศึกษาและการสาธารณสุขที่ทันสมัย

เป็นตัวน�ำท�ำให้เกดิการสร้างพืน้ทีส่มยัใหม่เพือ่ตอบสนองภารกจิดังกล่าว ได้แก่ โรงพยาบาล

โอเวอร์บรุ๊ค โรงเรียนเชียงรายวิทยาคม โบสถ์คริสตจักรที่ 1 ในช่วงปี 2431-2457 รวมทั้ง

ยังเกิดอาคารที่มีทรงสถาปัตยกรรมตะวันตกถูกสร้างขึ้นเพื่อรองรับโครงสร้างราชการ

สมัยใหม่ตามมา อาทิ ศาลากลาง (2443) เรือนจ�ำ (2451) (จักรพันธ์ ม่วงคร้าม 2555)

	 นอกจากนี้ ยังมีการตัดถนนให้ตัดกันคล้ายตารางหมากรุกหรือเป็นแบบตาราง 

(Grid Pattern) ตามแนวคิดการวางผังเมืองซ่ึงเป็นที่นิยมในอเมริกา กระท่ังการสร้าง

สนามบิน (2466) หรือแม้แต่โรงเรียนกับโรงพยาบาลประจ�ำจังหวัดในยุคต่อมา เงินที่ใช้

ก็มาจากการเรี่ยไร มิใช่งบประมาณแผ่นดินเป็นหลัก ดังชื่อโรงเรียน “สามัคคี” วิทยาคม 

(2451) กับโรงพยาบาลเชียงราย “ประชานุเคราะห์” (2480) ดังชื่อตั้งต่างๆ ที่สื่อถึงความ

ร่วมแรงร่วมใจกันของชาวเชียงราย เพราะเชียงรายในยุคที่ได้มีการสถาปนาความเป็น

รัฐ-ชาตินั้นยังถูกมองว่าเป็นเมืองเล็กๆ ที่ชายแดนห่างไกล ไม่ได้มีความสลักส�ำคัญอันใด 

ขณะที่เมืองอื่นในล้านนารุ่งโรจน์ในช่วงสัมปทานค้าไม้ของตะวันตก ทว่าไม่ใช่กับเชียงราย 

ซึ่งเป็นเพียงเส้นทางผ่านของการขนส่งไม้สักทางแม่น�้ำโขงเท่านั้น ซึ่งก็นับว่ามีปริมาณ

น้อยมาก (Amnuayvit Thitibordin 2016)

	 อีกปัจจัยที่มีผลต่อเมืองเชียงรายขึ้นอยู ่กับการที่มีทางรถไฟมาถึงล�ำปาง เม่ือปี 

พ.ศ. 2459 แม้รถไฟจะมาไม่ถึงเชียงราย แต่ได้ท�ำให้มีการสร้างถนนเชื่อมจากจังหวัดล�ำปาง

มายังจังหวัดเชียงราย ส่งผลให้เมืองเชียงรายค่อยๆ ขยายตัวออกมาทางด้านทิศใต้ กับอีก

บทบาทในฐานะเมืองหน้าด่านในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ซ่ึงท�ำให้เส้นทางจากเชียงราย

มุ่งสู่แม่สายทวีความส�ำคัญยิ่งขึ้น ตัวเมืองเชียงรายกลายเป็นจุดพักใหญ่ของกองทหารญี่ปุ่น

ก่อนเคลื่อนพลเข้าสู่พม่า

	 เศรษฐกิจของเมืองเชียงรายเริ่มขยายตัวหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กลายเป็นเป้าหมาย

กลายเป็นเป้าหมายของพ่อค้าจีนที่อพยพข้ึนมาจากจังหวัดซึ่งอยู่บนเส้นทางรถไฟ อาทิ 

ล�ำปาง แพร่ และกาญจนบุรี อย่างไรก็ดี จุดเปลี่ยนที่มีนัยส�ำคัญในแง่ของพัฒนาการที่ท�ำให้

เมืองเผชิญความเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วผู้วิจัยเชื่อว่าเป็นผลจากบริบทในยุคสงคราม

เย็นและนั่นเองที่เป็นที่มาของบทความชิ้นนี้
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	 ขณะที่ในห้วงหลังแบ่งยุคสมัยตามระยะเวลาใช้บังคับของผังเมืองแต่ละฉบับซึ่งมีทั้งสิ้น

3 ฉบับดังนี้

	 - ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2530-2537 (ช่วงสุญญากาศ 17 สิงหาคม 2537-10 เมษายน 2539)

	 - ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2539-2546 (ช่วงสญุญากาศ 26 เมษายน 2546-28 มถินุายน 2550)

	 - ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550-2557 (ช่วงสุญญากาศ 8 สิงหาคม 2557-ปัจจุบัน)

2. วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด และระเบียบวิธีวิจัย

	 พัฒนาการของเมืองๆ หนึ่งมีหลายเหตุปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่มีทฤษฎีหรือแนวคิด

ที่ใช้เป็นสูตรส�ำเร็จในการอธิบายได้ เมืองแต่ละแห่งมีคุณลักษณะที่แตกต่างกัน จะท�ำความ

เข้าใจปรากฏการณ์เร่ืองเมืองได้ก็ต้องพิจารณาปัจจัยที่รอบด้านและหลากมิติ ไม่ว่าจาก

ภายในหรือภายนอก ทั้งแง่การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและด้านอื่นที่มีความส�ำคัญ

	 บทความชิ้นนี้มุ ่งอธิบายพัฒนาการของเมืองเชียงรายในเชิงรูปแบบทางกายภาพ

ของเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากห้วงสงครามเย็น เน้นพิจารณาบทบาทของรัฐในฐานะ   

ตัวแสดงหลัก โดยพยายามชี้ให้เห็นว่าเป็นผลโดยตรงจากบริบทแวดล้อมในยุคน้ี ทั้งจาก

ปัจจัยภายในและภายนอกที่เข้ามากระทบ ภายใต้ข้อสันนิษฐานที่ว่า เชียงรายจากเมือง

ชายแดนไกลปืนเที่ยง ซึ่งรัฐไทยผลักภาระการพัฒนามาตลอด (เคยต้องพึ่งทั้งมิชชันนาร ี

กองทัพญี่ปุ่น ปล่อยให้ท้องถิ่นดูแลตัวเอง) กลับมีอัตราเร่งเร็วมากในช่วงคอมมิวนิสต์

ขยายเขตอิทธิพลหรือกล่าวได้ว่า มิติความมั่นคงมีพลังต่อการพัฒนาเมืองเชียงรายอย่างยิ่ง

นั่นเอง

	 งานวิจัยนี้อาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้เครื่องมือ

หลายชนิดประกอบกัน ทั้งส�ำรวจเอกสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ์ หนังสือ และงานเขียน

ที่ใกล้เคียง (Documentary Research) สถานที่หลักที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 

ส�ำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ศูนย์สนเทศภาคเหนือ ส�ำนักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

และหอจดหมายเหตุ มหาวิทยาลัยพายัพ
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3. เชียงรายในฐานะพื้นที่อ่อนไหวด้านความมั่นคง

	 อนัทีจ่ริงคอมมวินสิต์เริม่เข้ามาในประเทศไทยตัง้แต่ก่อนการเปล่ียนแปลงในปี 2475 แล้ว 

โดยยึดแนวทางการเคลื่อนไหวที่ไม่ใช้ความรุนแรง เน้นการท�ำงานทางความคิดในเขตเมือง

แม้จะมีการออกกฎหมาย เกี่ยวกับคอมมิวนิสต์โดยตรงหลายฉบับ อาทิ พ.ร.บ. ว่าด้วย

คอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2476 และ พ.ร.บ.ป้องกันการกระท�ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 

แต่ก็ไม่ได้เข้มงวดในเชิงบังคับใช้แต่อย่างใด กระทั่งหลังปี 2500 คอมมิวนิสต์เริ่มเปล่ียน

ไปอาศัยยุทธการ “ป่าล้อมเมือง” การป้องกันและปราบปรามของรัฐบาลจึงเริ่มแข็งขัน

เอาจริงเอาจังและหันมาใช้ความรุนแรงตอบโต้ชนิดตาต่อตาฟันต่อฟัน เนื่องจากเห็นว่า

เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐอย่างมาก (บัญชา สุมา 2528, 133) กอปรด้วยภายใต้เงื่อนไข

ทางการเมืองห้วงสงครามเย็นและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา ท�ำให้ไทยกลายเป็นส่วนหนึ่ง

ของ “สงครามเย็น”10 จึงได้รับความช่วยเหลือเป็นอย่างดีจากสหรัฐฯ ในฐานะพันธมิตร

ส�ำคัญในภูมิภาคแถบนี้

	 ภายหลังรัฐบาลทหารเริ่มเห็นว่า มาตรการปราบปรามอย่างรุนแรงแต่เพียงอย่าง

เดียวไม่สามารถท�ำลายหรือยับยั้งการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ได้ ท�ำให้ในที่สุด

จึงมีการปรับปรุงนโยบายใหม่ เรียกว่า“แผนการใช้มาตรการทางทหารควบคู่ไปกับการ

พัฒนาปี พ.ศ. 2510” และเริ่มใช้มาตรการทางการเมืองน�ำการทหาร (บัญชา สุมา 2528, 

118-141) โดยที่ก็ยังมิได้ละทิ้งแนวทางท่ีใช้ความรุนแรงในการปราบปรามเสียทีเดียว 

ระหว่างช่วงเวลาดังกล่าวจังหวัดเชียงรายตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจของกฎอัยการศึกนานหลายปี 

ก่อนที่ต่อมาในปี 2512 จะถูกประกาศให้เป็น “เขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต์” (วีระชัย

พิมลผลิน 2518, 35)

10 หมายถึงระเบียบระหว่างประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งการต่อสู้แข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตในหลาย ๆ ด้าน

	 ได้แบ่งโลกออกเป็น 2 ขั้วอุดมการณ์ ดู จุฬาพร เอื้อรักสกุล, “สงครามเย็น,” สถาบันพระปกเกล้า, จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.

	 php?title=สงครามเย็น
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11 	ใช้กล่าวถึงวันที่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) เกิดการปะทะด้วยอาวุธปืนกับกองก�ำลังต�ำรวจฝ่ายรัฐบาลไทยอย่างรุนแรง

	 เป็นครั้งแรกท่ีบ้านนาบัว อ.เรณูนคร จังหวัดนครพนม หลังจากท�ำงานเคลื่อนไหวจัดตั้งชาวนาอยู่ในชนบทโดยการหลีกเลี่ยงการปะทะ	

	 กับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลมาเป็นเวลานานหลายปี ดู นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, “วันเสียงปืนแตก,” สถาบันพระปกเกล้า, จาก http://wiki.	

	 kpi.ac.th/index.php?title=วันเสียงปืนแตก
12 	ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 พรรคปฏิวัติประชาชนของลาวก็สามารถท�ำการปฏิวัติได้เป็นผลส�ำเร็จ

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติกับพัฒนาการของเมืองเชียงราย

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก ในระยะแรก (พ.ศ. 2504-2506) เน้นการ

พัฒนารวมศูนย์อยู่ที่เมืองหลวง ต่อมาระยะที่สอง (พ.ศ. 2507-2509) ถึงได้มีความพยายาม

กระจายความเจริญออกไปยังส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะเมื่อสถานการณ์การคุกคามของลัทธิ

คอมมิวนิสต์ทวีความเข้มข้นมากขึ้นเรื่อยหลัง “วันเสียงปืนแตก” เมื่อต้นเดือนสิงหาคม 

ปี 250811 ท�ำให้รัฐต้องเร่งรัดให้เกิดความเจริญในพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะกับชนบท อาจพอ

สรุปได้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาตินอกจากจะเป็นกรอบในการวางแผนทางเศรษฐกิจ

เพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกหลังสงครามแล้ว แรงผลักดันส�ำคัญในช่วงเวลานี้

ก็คือ การป้องกันและปราบปรามการแพร่ขยายของคอมมิวนิสต์ ซึ่งเชื่อว่าวิธีการที่จะช่วย

สกัดกั้นไม่ให้คอมมิวนิสต์ขยายมวลชนได้โดยน�ำเอา “การพัฒนา” เข้าไปต่อสู้กับวาทกรรม 

“ชนชัน้” ผูถ้กูกดขี ่การจัดการพืน้ทีย่ทุธศาสตร์การท�ำงานของคอมมวินสิต์ให้เกดิความเจรญิ

ก็คือการขจัดรูปธรรมของความยากจนแร้นแค้นที่เอื้อให้อุดมการณ์สังคมนิยมเติบใหญ่

	 การที่จังหวัดเชียงรายถูกจัดให้เป็นพ้ืนที่อ่อนไหวด้านความมั่นคงนั้น เนื่องจากอยู่

ชายแดน ห่างไกลทุรกันดาร ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา ยากต่อการเข้าถึง อีกทั้งอยู่

ใกล้ชิดกับประเทศลาวที่ซึ่งเป็นสมรภูมิที่ลัทธิคอมมิวนิสต์ก�ำลังขยายตัว12 ท�ำให้เชียงราย

ตกเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาในขณะเดียวกัน

	 แผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาติฉบับที ่1-3 ทีใ่ช้ระหว่าง พ.ศ. 2504-2519 ให้ความส�ำคญั

เหมือนกันคือ หนึ่ง เน้นการลงทุนสร้างปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infra-structure) 

ของประเทศ ได้แก่ การสร้างทางหลวงสายหลักเชื่อมจังหวัดต่างๆ การพัฒนาเส้นทางรถไฟ 

การพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น การปรับปรุงการประปา การสร้างเขื่อนเพื่อการ

ชลประทาน การผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน�้ำ เป็นต้น สอง ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนใน

ด้านอุตสาหกรรม และเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตสินค้าส�ำเร็จรูป ทั้งจากนักลงทุน
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ในประเทศและต่างประเทศ และ สาม พฒันาคนป้อนเข้าสูร่ะบบเศรษฐกจิ ได้แก่ การจดัต้ัง

มหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาค

	 ส�ำหรับเชียงรายแล้ว เป้าหมายประการแรกเห็นผลเด่นชัดที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เรื่อง “ถนน” ที่ได้มีการปรับปรุงถนนสายล�ำปาง-เชียงรายให้เป็นถนนลาดยาง เริ่มสร้างปี 

2506 แล้วเสร็จปี 2513 (วิทยา อาภรณ์ 2544, 255) เส้นทางสายเชียงราย-เทิง-เชียงของ

กป็ระกาศก�ำหนดแนวถนนในปี 2506 (ราชกจิจานเุบกษา 2506, 631-633) และสร้างเสรจ็

ราวปี 2513 ท�ำให้มาบรรจบกันจนกลายเป็นสี่แยกแม่กรณ์ นอกจากน้ี ยังมีถนนสาย

เชียงใหม่-เชียงรายที่ถูกก�ำหนดแนวในปี 2513 (ราชกิจจานุเบกษา 2513) ปีถัดมา ถูกขึ้น

บัญชีให้เป็นทางหลวงที่ต้องสร้างอย่างเร่งด่วน โดยอ�ำนวยความสะดวกให้กระบวนการ

เวนคืนที่ดินเป็นไปอย่างรวดเร็ว (ราชกิจจานุเบกษา 2514) จนกระทั่งเปิดใช้ในปี 2517 

นอกจากนี้ ยังพบอีกหลายเส้นทางที่ถูกสร้างข้ึนภายใต้ยุทธศาสตร์ในการปราบปราม

ขบวนการคอมมิวนิสต์ เช่น ถนนเลียบชายแดนจากเทิง-เวียงแก่น-เชียงของ

	 การสร้างถนนพหลโยธินหรือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 นับว่าส่งผลต่อการขยาย

ตัวของพื้นที่ที่เชื่อมต่อออกมาจากตัวเมืองเชียงรายเป็นอันมาก จากเดิมในปี 2506 จาก

ล�ำปางมายังเชียงราย ถนนลาดยางมีถึงแค่เขตพะเยาเท่านั้น (เอกสารหอจดหมายเหตุ

ค.ค.0202.8.7/183) ส่วนเส้นทางจากพะเยาไปเชียงราย ยังคงเป็นแค่ทางหินเท่านั้น 

ก็ได้รับการปรับปรุงให้เป็นถนนลาดยางทั้งหมด มีขนาดกว้าง 8-10 เมตร (เอกสารหอ

จดหมายเหตุ ค.ค.0202.8.7/469) ตามมาตรฐานของถนนที่มีคุณภาพพอจะรองรับการ

ขนส่งและยานพาหนะรุ่นใหม่ๆ การก�ำหนดแนวเขตการสร้างถนนทางหลวงจากล�ำปาง-

เชียงรายในช่วงนี้เองที่ได้เปลี่ยนเส้นทางก่อนถึงเมืองเชียงราย จากเดิมถนนต้องผ่านเข้าตัว

เมืองเชียงรายทางทิศใต้แล้วออกเมืองทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ (หรือถนนพหลโยธิน

สายเก่า) เปลี่ยนเป็นตัดอ้อมเมืองทางด้านทิศตะวันออกมุ่งสู่สะพานข้ามแม่น�้ำกกโดยตรง 

(กลายเป็นถนนพหลโยธินสายใหม่) เชื่อมกับเส้นทางไปแม่สายที่มีอยู่เดิม แนวถนนใหม่นี้

ส่งผลต่อเมืองเชียงรายอย่างมีนัยส�ำคัญต่อมา เพราะได้กลายเป็นที่ตั้งของหลายสถานที่

ส�ำคัญของเมือง อาทิ อนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งราย เป็นต้น
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

	 ขณะที่ถนนสายเชียงใหม่-เชียงราย หรือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 118 ช่วง

ดอยสะเก็ด-แม่สรวยก็ส่งผลต่อเมืองเชียงรายไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันนัก ซึ่งเดิมเส้นทางนี้เคย

เป็นเส้นทางการค้าของพ่อค้าวัวต่างมาก่อน เป็นที่นิยมเพราะระยะใกล้กว่าไปเชียงใหม่

ผ่านทางฝางถึงประมาณ 90 กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม เส้นทางนี้มักถูกมองว่าไม่ปลอดภัย 

เป็นที่อยู่อาศัยของคนเถื่อน ที่ชุมนุมของโจรผู้ร้าย และเต็มไปด้วยสัตว์ป่าอันตราย แม้มีข้อ

เสนอให้พัฒนาเส้นทางนี้ตั้งแต่ราวปี 2495 เป็นอย่างช้า ทว่าด้วยข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ 

ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลสมัยนั้นต้องการสร้างถนนให้ไปสิ้นสุดที่เมืองชายแดนที่เข้า

ถึงยาก ฉะนั้น จึงเน้นสร้างถนนเชียงราย-เชียงใหม่ผ่านทางอ�ำเภอฝาง (ราชกิจจานุเบกษา 

2475, 2907-2909)  กว่าจะได้ด�ำเนินการจริงจังก็ล่วงเลยเข้ามาอยู่ในช่วงของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 เพราะเช่ือว่าการสร้างถนนช่วยให้สามารถเข้าไป

ควบคุมพื้นที่ห่างไกล (ชนิดา ชิตบัณฑิตย์ 2550) ถนนเส้นน้ีมาบรรจบกับถนนพหลโยธิน

ที่บริเวณบ้านป่าสัก อ�ำเภอแม่ลาว หรือที่รู้จักกันในนาม “ปากทางแม่สรวย” เป็นสามแยก

ที่สามารถไปพะเยา-เชียงใหม่-เชียงรายได้

	 การปรบัปรงุเส้นทางล�ำปาง-เชียงราย (2506-2513) และสร้างถนนเชยีงใหม่-เชยีงราย

(2513-2517) ดังกล่าวข้างต้นส่งผลต่อพัฒนาการของเมอืงเชงิกายภาพอย่างยิง่ เมอืงเชยีงราย

ขยายตัวออกมาทางทิศใต้มากขึ้น ดูได้จากการขยายขอบเขตเทศบาลเชียงราย (ขณะนั้นยัง

เป็นเทศบาลเมือง) ในปี 2519 ออกไปทางด้านทิศตะวันออก ซึ่งเป็นส่วนที่เมืองขยายตัวไป

ตามแนวของถนนพหลโยธินสายใหม่ (ดูรูปที่ 1)
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

รูปที่ 1 แผนที่เขตเทศบาล พ.ศ. 2519 (เน้นสีเพื่อให้เห็นขอบเขตโดยผู้เขียน)

ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา ตอน 115 เล่ม 93, 28 กันยายน 2519, 403-409
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

รูปที่ 2 เมืองหลัก-เมืองรองของพื้นที่ภาคเหนือตอนบนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5

	 ถึงกระนั้น ภายใต้แผนพัฒนาฯ สามฉบับแรก ผลของการพัฒนาและความเติบโต

ทางเศรษฐกิจได้กระจุกตัวอยู่เฉพาะบางบริเวณหรือในพื้นที่บางส่วนของประเทศเท่าน้ัน 

กล่าวคือ การพัฒนามิได้กระจายไปอย่างทั่วถึง ยังคงมีพื้นที่และประชาชนในชนบทอีก

จ�ำนวนมากที่ไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาท่ีผ่านมา (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

การเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 2530, 4) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่5

จึงหันมาเน้นสร้างสมดุลโดยมุ ่งการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจออกไปสู ่เมือง

ในภูมิภาค โดยมีการก�ำหนดบทบาทเมืองหลักเมืองรองขึ้น เหตุผลประการหนึ่งเพื่อสกัดกั้น

การอพยพของประชาชนในชนบทมใิห้หลัง่ไหลเข้าสูก่รุงเทพมหานคร (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2530, 167)

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2530
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

	 ส�ำหรับพื้นที่ภาคเหนือตอนบนนั้น เชียงใหม่ถูกก�ำหนดให้เป็น “เมืองหลักเร่งรัด” 

ส่วนล�ำปางและเชียงรายเป็น “เมืองรองของพื้นที่เฉพาะ” (ดูรูปที่ 2) บทบาทของเมืองรอง

เฉพาะตามแผนฉบบัน้ีทีส่�ำคญัๆ กเ็ช่นพฒันาให้เป็นฐานเศรษฐกจิ แหล่งจ้างงานแก่ประชาชน

ในท้องถิ่น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตรขั้นต้น โดยพัฒนาบริการของ

รัฐและขยายบริการพื้นฐานที่จ�ำเป็นในเมืองรองพร้อมกันไปด้วย (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2530, 183)

	 การถูกก�ำหนดให้เป็นเมืองรองส่งผลให้เชียงรายมีการจัดท�ำแผนพัฒนาแยกออกเป็น

ด้าน ๆ รวมทั้งเรื่องของผังเมืองที่ถูกประกาศใช้ปี 2530 ก็ถือว่าเป็นผลสืบเน่ืองที่ติดตาม

ด้วยเช่นกัน อาจกล่าวได้ว่าการที่เชียงรายเติบโตอย่างก้าวกระโดดในช่วงทศวรรษที่ 2530 

แท้จริงแล้วมีจุดเริ่มต้นขึ้นในยุคนี้เอง

5. จุดก�ำเนิดอนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งรายและนัยแฝงทางการเมือง

	 อนุสาวรีย์ที่ปรากฏอยู่โดยทั่วไปในไทยเป็นอนุสาวรีย์แบบสมัยใหม่ ที่รับอิทธิพล

มาจากประเทศตะวันตก ซึ่งเป็นที่นิยมก่อสร้างกันตั้งแต่ปลายสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา 

อนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งราย13 ก็ไม่พ้นเข้าข่ายน้ีด้วย คือเป็นอนุสาวรีย์ปั้นตามรูปแบบคนจริง 

แต่ถูกสร้างขึ้นภายหลังปี 2500 แล้ว ซึ่งเป็นยุคที่รัฐบาลไม่ได้เห็นถึงความส�ำคัญในการ

สร้างอนุสาวรีย์เท่าใด ช่วง พ.ศ. 2500-2506 ไม่มีอนุสาวรีย์ที่เกิดจากความต้องการของ

รัฐบาลโดยตรงแม้แต่เพียงแห่งเดียว อนุสาวรีย์ที่มีในห้วงน้ีถ้าไม่ถูกริเริ่มมาก่อนก็มักเป็น

ไปตามความต้องการของส่วนราชการอื่น ซึ่งก็มีไม่มากนัก (พิบูลย์ หัตถกิจโกศล 2527, ง)

จุดก�ำเนิดของอนุสาวรีย์นี้มาจากในปี พ.ศ. 2497 กระทรวงมหาดไทย และคณะรัฐมนตรี

ได้มีมตใิห้คณะจงัหวดัต่างๆ จดับ�ำเพญ็กศุลในวนัทีร่ะลกึของจังหวดัขึน้ จ�ำรญู จ�ำรณูรถสทิธ ิ

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายสมัยนั้นจึงได้ประชุมเลือกเอาวันที่พระญามังรายสร้างเมือง

เป็นวันที่ระลึกของจังหวัดเชียงราย และจัดให้มีงานฉลองทุกปี (เอกสารหอจดหมายเหต ุ

ศธ.2.4.1/2) ต่อมาในปี 2504 ข้าราชการ พ่อค้า ประชาชนชาวจังหวัดเชียงรายเห็นพ้อง

13 	แม้จะได้ข้อสรปุชดัเจนแล้วว่าพระนามทีถ่กูต้องของพระองค์คอื “พญามังราย” มใิช่ “พ่อขุนเมง็ราย” ทว่าบทความนีข้ออนญุาตเรียกตามชือ่

	 อย่างเป็นทางราชการว่า “อนสุาวรย์ีพ่อขนุเมง็รายมหาราช” ด ูเพญ็สุภา สุขคตะ ใจอนิทร์, “750 ปี "พระญามงัราย" หรอื "พ่อขุนเมง็ราย"?,” 

	 ประชาไท, (24 สิงหาคม 2555), จากhttps://prachatai.com/journal/2012/08/4226
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ต้องกันที่จะจัดสร้างอนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งรายขึ้นที่วงเวียนห้าแยกเชียงรายไว้เป็นอนุสรณ์

ต่อผู้มีความส�ำคัญในการสร้างเมืองในภาคเหนือและเมืองเชียงรายก็ถือเป็นเมืองแรก

ที่พระองค์สร้างขึ้น (พิบูลย์ หัตถกิจโกศล 2527, 32) โดยได้ระดมทุนจากหลายภาคส่วน 

ส่วนส�ำคัญมาจากงบอุดหนุนของทางสภาจังหวัด และมอบหมายให้กรมศิลปากรเป็นผู้หล่อ

รูปปั้นและสร้างฐานจารึก (เอกสารหอจดหมายเหตุ ศธ.2.4.1/2) น�ำขึ้นประดิษฐานเม่ือ

ปี 2509 จนกระทั่งได้ฤกษ์ท�ำพิธีเปิดในวันที่ 31 มีนาคมปีต่อมา กลายเป็นสัญลักษณ์และ

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ของเมืองเชียงรายซึ่งใครผ่านไปผ่านมาต้องแวะกราบไหว้ขอพร

	 ความเป็นมาเกี่ยวกับการฟื้นฟู “พ่อขุนเม็งรายมหาราช” เรียงตามล�ำดับเวลาได้ดังนี้

		  - 2478 “กู่พระยาเม็งราย” ถูกประกาศเป็นโบราณสถาน (ราชกิจจานุเบกษา 	

	 	 	 2478, 3679)

	 	 - 2496 จัดท�ำ “เหรียญพ่อขุนเม็งรายมหาราช” รุ่นแรก (พระล้านนา 2552)

	 	 - 2497 ผูว่้าราชการจังหวดัเชียงรายขณะน้ันได้เลอืกวนัทีพ่ญามงัราย สร้างเมอืง

	 	 	 เป็นวันที่ระลึกของจังหวัด (เอกสารหอจดหมายเหตุ ศธ.2.4.1/2)

	 	 - ราวปี 2498 หลวงวิจิตรวาทการแต่ง “บทละครเรื่องพ่อขุนเม็งราย” 	

	 	 	 (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ม.ป.ป., 85)

		  - ราวปี 2506 ธรรมยตุนิกิายตัง้ “วดัเม็งรายมหาราช” (วดัเมง ็รายมหาราช ม.ป.ป.)

	 	 - 2506 วางศลิาฤกษ์ “อนสุาวรย์ีพ่อขนุเมง็รายมหาราช” เม่ือวนัที ่26 มกราคม

	 	 - 2510 มีพิธีเปิด “อนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งรายมหาราช” ในวันที่ 31 มีนาคม

	 	 - 2511 ก่อตั้ง “ค่ายเม็งรายมหาราช” (มณฑลทหารบกที่ 37 ม.ป.ป.)

		  - 2523 ตั้ง “โรงเรียนเม็งรายมหาราชวิทยาคม” (โรงเรียนเม็งรายมหาราช-	

	 	 	 วิทยาคม ม.ป.ป.)

	 	 - 2524 ตั้ง “กิ่งอ�ำเภอพญาเม็งราย” (กัญญ์วรา ชนะสม ม.ป.ป.)

	 	 - 2526 เริ่มจัด “งานพ่อขุนเมง็ รายมหาราช” (กระปุก 2557)

	 	 - 2531 ยกฐานเป็น “อ�ำเภอพญาเม็งราย” พร้อมตั้ง “ต�ำบลเม็งราย” 

	 	 	 (กัญญ์วรา ชนะสมม.ป.ป.)
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	 ในแง่ท�ำเลที่ต้ังต้องถือว่าได้เลือกจุดเช่ือมต่ออันส�ำคัญยิ่งของเมือง ตั้งอยู่บนถนน

สายส�ำคัญที่ผู้คนสามารถพบเห็นได้เสมอ ในเชิงความหมายก็สอดคล้องเข้ากับบริบทของ

การฟื้นฟูพระราชอ�ำนาจของสถาบันกษัตริย์ในระดับชาติเป็นอย่างดี เพื่อหล่อหลอมให้

ประชาชนซมึซบัในอดุมการณ์แบบราชาชาตนิยิม ซ่ึงเชือ่ว่ากษตัรย์ิเป็นศูนย์กลางของการพฒันา 

(ปฤณ เทพนรินทร์ 2556, 5-8) ด้วยการสถาปนาวีรบุรุษท้องถิ่น (Local Hero) ขึ้น

6. โครงการเปลี่ยนชาวเขาให้เป็นชาวเรา

	 แรกเริม่เดิมทรีฐับาลจอมพล ป. พบูิลสงครามมอบหมายต�ำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.)

เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกรมประชาสงเคราะห์ในการแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากเดือดร้อน

เฉพาะหน้าให้กับชาวเขา ยังมิได้มีการตั้งองค์กรเพื่อท�ำงานด้านนี้อย่างจริงจัง จวบจนสมัย

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์เริ่มเกรงว่าชุมชนชาวเขาส่วนใหญ่ตั้งอยู่ตามแนวบริเวณชายแดน 

ซึ่งเป็นตะเข็บรอยต่อระหว่างประเทศ ย่อมมีความเสี่ยงสูงที่ชาวเขาจะถูกชี้น�ำและชักจูงให้

เกิดทัศนคติต่อต้านรัฐได้โดยง่าย น�ำมาซึ่งการจัดตั้ง “คณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขา” 

และ “นิคมสร้างตนเองสงเคราะห์ชาวเขา” ขึ้นหลายพื้นที่ หนึ่งในนั้นก็คือ ดอยม่อนแสนใจ

อ�ำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เพื่อรวบรวมชาวเขาที่อยู่กระจัดกระจาย ยากต่อการดูแล

ได้ทั่วถึง ให้เข้ามาตั้งถิ่นฐานอย่างเป็นหลักแหล่ง และประกอบอาชีพเป็นการถาวรอยู่ภาย

ในเขต

	 การด�ำเนินงานของนิคมสร้างตนเองสงเคราะห์ชาวเขาไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าท่ีควร 

เพราะชาวเขาแต่ละเผ่าต่างมีวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกต่างกันออกไป

และยังคงมีความต้องการที่จะแยกกันอยู่อย่างอิสระ คณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาจึง

ได้มีมติให้จัดตั้งเป็น “ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา” ในแต่ละจังหวัดแทน ส่วนใหญ่

อยู่ในภาคเหนอืตอนบน ศนูย์พฒันาและสงเคราะห์ชาวเขาจงัหวดัเชียงรายจงึถือก�ำเนดิข้ึน

ในปี 2507 ส�ำนักงานตั้งอยู่ที่อ�ำเภอแม่จัน ถือว่าอยู่ในกลุ่มจังหวัดแรกๆ ที่มี เนื่องจากพื้นที่

จังหวัดเชียงราย มีกลุ่มชนชาติพันธุ์อาศัยอยู่เป็นจ�ำนวนมาก ทั้งตามที่ราบและบนภูเขาสูง

ถ้ายดึตามบญุช่วย ศรสีวัสดิ ์ กน็บัว่ามถึีง 30 ชาติพนัธุเ์ลยทีเดยีว (บญุช่วย ศรสีวัสดิ ์ 2557) 

ระยะนี้ใช้วิธีส่งหน่วยเคลื่อนที่ออกไปปฏิบัติงานภาคสนามตามหมู่บ้านเป็นหลัก โดยเน้น

ภารกิจ ด้านส่งเสรมิคุณภาพชีวิต
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	 ปี 2519 รัฐด�ำเนินการช่วงชิงมวลชนด้วย “นโยบายการรวมพวก” (Integration 

Policy) กล่อมเกลาให้ชาวเขารู้สึกส�ำนึกถึงความเป็นพลเมืองไทยและมีความจงรักภักดี

ต่อชาติ ผ่านการเร่งจดทะเบียนราษฎร์และให้สัญชาติไทยแก่ชาวไทยภูเขาขนานใหญ่ 

(กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์, 2561) โดยโรงเรยีน ตชด. และหน่วยแพทย์

เคลือ่นที ่พอ.สว.ได้เข้ามามบีทบาทอย่างมากเช่นกนั

	 ปรากฏการณ์ข้างต้นสอดรับกบัข้อค้นพบจากงานวิจัยของเก่งกจิ กติิเรยีงลาภ ซึง่ช้ีว่า 

“ชนบทศึกษา” ในประเทศไทยสัมพันธ์กับวาระทางการเมืองเรื่องความมั่นคงและการ

ต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ในภาคเหนือของไทยชนิดแยกไม่ออก พูดให้ชัดกว่านั้นคือ หมู่บ้าน

ชนบทในฐานะที่เป็นหน่วยของการปกครอง และการหาความรู้ของรัฐไทยในช่วงสงคราม

เย็นคือความพยายามของรัฐที่จะจัดการกับสภาวะที่จัดประเภทไม่ได้ และการเคลื่อนที่ไปมา

ของผู้คนหรือที่เรียกรวมๆ ในสมัยนั้นว่า ผกค. มากกว่าเป็นสิ่งที่มีมาโดยธรรมชาติ (เก่งกิจ 

กิติเรียงลาภ 2559) ยิ่งกว่าน้ัน การส�ำรวจและท�ำแผนที่จากภาพถ่ายทางอากาศเป็น

เทคโนโลยีและเครื่องมือที่ถูกน�ำมาใช้ภายใต้ปฏิบัติการดังกล่าวเพื่อความสามารถในการ

เข้าถึงพืน้ทีแ่ละผูค้นทีต่นเองปกครองให้อยู่ในการจับจ้องของอ�ำนาจรฐั (เก่งกจิ กติิเรยีงลาภ

2561, 19-23)

	 นอกจากการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวข้างต้นแล้ว การพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติในพื้นที่ห่างไกลก็เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ถูกน�ำมาใช้ในการกระจาย

รายได้ลงสู่ชนบท ซึ่งมาพร้อมกับโครงข่ายถนนที่เริ่มขยับขยายครอบคลุมขอบเขตจังหวัด 

เกิดการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานของประชากรตามมา

7. การส่งเสริมการท่องเที่ยว ความเคลื่อนไหวของประชากร และการผังเมือง

	 ช่วงกลางทศวรรษที่ 2520 ในสายตาของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 

มองว่าเชยีงรายเป็นแหล่งท่องเทีย่วส�ำคญัรองจากเชยีงใหม่ (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย

2527, 1) พื้นที่ที่เป็นทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวในจังหวัดได้แก่ พื้นที่ธรรมชาติวัฒนธรรม

ประวัตศิาสตร์ และศาสนา โดยประเภททีถู่กให้ความส�ำคญัเป็นอนัดบัแรกคอื แหล่งท่องเทีย่ว

ทางธรรมชาติ เพราะได้เปรียบในแง่วิวทิวทัศน์ที่สวยงามที่มีอยู ่แล้วโดยไม่ต้องลงทุน 

(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 2527, 195) ตามด้วยวัดและพระธาตุต่างๆ แต่ยังมีอุปสรรค
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อยู่ที่พื้นที่ส่วนใหญ่ยังคงยากต่อการเข้าถึง อีกทั้งไม่สามารถสร้างเส้นทางการท่องเที่ยว

ที่เป็นแบบวงรอบโดยไม่ต้องย้อนกลับเดิมได้ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 2527, 198) 

กล่าวได้ว่าในยุคน้ันพ้ืนที่รอบนอกมีศักยภาพ และดึงดูดใจมากกว่าพื้นที่ในเขตตัวเมือง 

อย่างเห็นได้ชัด พื้นที่สีแดงบางแห่งกลายกลับเป็นสร้างคุณูปการต่อการส่งเสริมด้านการ

ท่องเที่ยว โดยเฉพาะดอยตุงซึ่งได้รับความใส่ใจมากขึ้นจนเกิดเป็นโครงการพัฒนาดอยตุง

ในปี 2530 ในที่สุด

	 การศึกษาของส�ำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พบว่าระหว่างปี 2503-2513 มีการ

ย้ายถิ่นจากจังหวัดเชียงรายไปที่จังหวัดล�ำปางมากที่สุด ในท�ำนองเดียวกันก็มีปริมาณ

การย้ายถิ่นจากจังหวัดล�ำปางไปยังเชียงรายมาเป็นอันดับหนึ่งเช่นกัน สาเหตุในการย้ายถิ่น

มิได้ถูกระบุไว้ในรายงาน แต่จ�ำนวนประชากรที่ย้ายออกจากเชียงรายไปยังจังหวัดต่าง ๆ

ทัว่ภาคเหนอืมี 16,443 คน มากกว่าจ�ำนวนการย้ายเข้าซึง่มจี�ำนวน 10,824 คน (ดวงจนัทร์ 

อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง 2535, 87) การศึกษาช่วงสิบปีต่อมา พ.ศ. 2513-2523 ปรากฏ

ปริมาณการย้ายเข้าจังหวัดเชียงรายเพิ่มขึ้นถึง 21,555 คน มากกว่าปริมาณการย้ายออก

ที่มีเพียง 8,713 คน สาเหตุที่มีการย้ายเข้ามามากนั้น เนื่องจากช่วงปี 2518 เป็นช่วงที่

รัฐบาลส่งเสริมให้พืชไร่เป็นสินค้าส่งออกส�ำคัญ อาทิ ข้าวโพด มันส�ำปะหลัง ประชาชนจึง

ย้ายเข้ามาเปิดพ้ืนทีท่�ำการเกษตรใหม่ เพือ่ปลกูพชืเศรษฐกจิดงักล่าว (ดวงจนัทร์ อาภาวชัรตุม์ 

เจริญเมือง 2535, 87) โดยเฉพาะชุมชนจากภาคอีสาน (กัญญาณัฐ นาสมทรง 2555)

	 ข้อมูลข้างต้นท�ำให้เราพอเห็นว่า แม้เมืองเชียงรายจะได้รับโครงการพัฒนามากมาย

อันเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ แต่ด้วยความ

เจริญยังกระจุกอยู่กับที่เมืองหลวงและเมืองหลักอย่างเชียงใหม่ ท�ำให้การพัฒนาไม่ได้ดึงคน

ให้อยู่กับพื้นที่ได้ ถนนที่ถูกปรับปรุงขึ้นเป็นเสมือนปูทางให้คนท้องถิ่นย้ายถิ่นฐานไปเป็น

แรงงานยังศูนย์กลางเศรษฐกิจโดยง่าย ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้คนจากภายนอกเข้ามา

แสวงหาโอกาสทางธุรกิจในพื้นที่ในระดับที่แตกต่างกันออกไป
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	 ส�ำหรับเรื่องผังเมืองนั้น มีการส�ำรวจพื้นที่เพื่อจัดท�ำผังเมืองเชียงรายตั้งแต่ปี 2521 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 ต้องเร่งการปรับปรุงผังเมือง
และด�ำเนินการจัดท�ำแผนงานขยายบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการของเมือง
เป็นประการแรก เพ่ือสนองนโยบายการพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางของความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมและป้องกันมิให้เกิดปัญหาท�ำนองเดียวกันกับที่นครหลวงประสบอยู่
(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ม.ป.ป., 257) ต่อมา
รัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกาให้ส�ำรวจพื้นที่เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาในด้านการใช้
ประโยชน์ทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ
สภาพแวดล้อม โดยค�ำนึงการบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศที่งดงาม หรือ
มีคุณค่าในทางธรรมชาติ การส�ำรวจคร้ังนี้สะท้อนให้เห็นว่าความเป็นเมืองของเชียงราย
กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ต�ำบลเวียง ต�ำบลรอบเวียง และต�ำบลสันทราย ขยายไปทางเหนือ
และใต้ โดยที่พื้นที่ทางตอนใต้อยู่ตามขอบเขตของสนามบิน ส่วนทางตอนเหนือขยายตัว
ข้ามล�ำน�้ำกกขึ้นไป (ราชกิจจานุเบกษา 2521, 25-27) อย่างไรก็ตาม กว่าผังเมืองจะถูก
บังคับใช้โดยมีผลตามกฎหมายระยะเวลาก็ล่วงเลยมาอีกเกือบ 10 ปี

8. บทสรุป

	 บริบทยุคสงครามเย็นได้พลิกโฉมหน้าเมืองเชียงรายอีกค�ำรบ จากจังหวัดชายแดน

ทีถ่กูมองข้ามเริม่กลายเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายของการพฒันาทีม่คีวามส�ำคญัขึน้มา ทัง้สถานการณ์

จากภายในเอง เม่ือพรรคคอมมิวนิสต์ไทยสามารถจัดตั้งมวลชนในพื้นที่ไกลปืนเที่ยงได้

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ อย่างเขตอ�ำเภอเทิง เชียงของ และพาน ประกอบกับสถานการณ์ภายนอก

ซึ่งลาวทางตอนเหนืออยู่ในเขตปลดปล่อยของพรรคประชาชนลาว บีบให้รัฐต้องเร่งตัดถนน

หนทางเชื่อมต่อชนบทเข้าสู่เมืองและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ให้เกิดการกระจาย

ความเจริญออกไปยังพื้นที่ห่างไกล (ภิญญพันธ์ พจนะลาวัลย์ 2552-2553, 105-118)

	 หากน�ำไปประกอบเข้ากับภาพย่อยอื่นๆ อาทิ การสร้างอนุสาวรีย์พ่อขุนเม็ง

รายกับการจัดต้ังศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาจังหวัดเชียงราย ก็ยิ่งช่วยให้เห็นถึงนัย

ทางอุดมการณ์ที่แฝงเร้นในเชิงกายภาพ ผลของการพัฒนาท�ำให้เมืองค่อยๆ ขยายตัวออกไป

ตามแนวถนนพหลโยธิน ทัง้ทางด้านทศิเหนอื (ขึน้ไปแม่สาย) และทศิใต้ (ลงสู่พะเยา-เชยีงใหม่) 

นับแต่นั้นเมืองเชียงรายก็เติบโตในทิศทางเดียวกับเส้นทางคมนาคมสายนี้เรื่อยมาจนถึง

ปัจจุบัน
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ฤทธิภัฏ กัลยาณภัทรศิษฏ์
นุรัตน์ ปวนค�ำมา
นวลจันทร์ แจ้งจิตร
ส�ำนักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

บทเรียนจาก “รถจีน” ข้ามแดน: มาตรการทาง
กฎหมายกับการจัดการพื้นที่ชายแดน

บทคัดย่อ

	 หลงัจากทีม่กีารเปิดสะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที ่4 (เชียงของ-ห้วยทราย) ท�ำให้เกดิ

การหลั่งไหลของนักท่องเที่ยวชาวจีนท่ีเดินทางข้ามพรมแดนโดยรถยนต์ส่วนตัวเข้ามาเพื่อ

ท่องเที่ยวในประเทศไทยและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนชาวเชียงรายและประเทศไทย

จ�ำนวนมาก แต่เนื่องจากความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมของชาวจีนและชาวไทยจึงท�ำให้

เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้รถใช้ถนนและใช้พื้นที่สาธารณะระหว่างนักท่องเที่ยวกับ

คนในพื้นที่จังหวัดเชียงรายและจังหวัดใกล้เคียง รัฐบาลจึงเลือกใช้มาตรการทางกฎหมาย

ในการเข้าจัดการกับปัญหาดังกล่าว โดยบทความศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย

ที่ใช้ในการจัดการกับปัญหาการขับรถยนต์ของนักท่องเที่ยวชาวจีน ผลของการใช้มาตรการ

ดังกล่าว และบทเรียนบางประการ

ค�ำส�ำคัญ: การท่องเที่ยวข้ามพรมแดน นักท่องเที่ยวชาวจีน มาตรการทางกฎหมาย

Lesson Learned from Cross-Border of “Chinese Cars”: 
Legal Measures and Administration of Border Areas
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Abstract
	 After the opening of the 4th Thai-Lao Friendship Bridge (Chiang Khong - 
Houayxai), Chinese tourists have been flocking to Thailand via self-driving 
cars for travelling. This can help generate greater income of Chiang Rai 
people and enhance Thailand’s tourism revenue. However, the differences 
in culture and regulation governing self-driving cars between Thailand and 
China have led to conflict in the use of roads and public spaces in Chiang Rai 
and neighboring provinces. To deal with this problem, various legal measures
have been imposed by the Thai government. Therefore, this article aims 
to study the application of the legal measures as well as its outcome. 
Furthermore, some lesson learned and recommendations are provided.

Keywords: Cross Border Tourism, Chinese Tourist, Legal Measure
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1. บทนำ�

	 1.1 ความเป็นมาของปัญหา

	 จังหวัดเชียงรายเป็นเมืองชายแดนท่ีมีรายได้หลักที่ส�ำคัญประเภทหนึ่งคือรายได้จาก

การท่องเที่ยวโดยเฉพาะการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน (Cross border tourism) ในช่วง

ปี พ.ศ. 2557-2559 ชาวเชียงรายและจังหวัดใกล้เคียงได้พบกับการท่องเท่ียวในรูปแบบ

ที่ไม่คุ้นเคยมาก่อน นั่นคือการท่องเที่ยวโดยการขับรถยนต์ข้ามพรมแดนเข้ามาโดยนักท่อง

เที่ยวชาวจีนที่ขับรถยนต์จากประเทศจีน ผ่านประเทศลาวและเข้ามายังประเทศไทยผ่าน

สะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) โดยคนท่ัวไปนยิมเรยีกว่า “รถจนี”

อันหมายถึงรถยนต์ที่ติดป้ายทะเบียนของประเทศจีนและขับโดยนักท่องเที่ยวชาวจีน

	 ปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดการเดินทางข้ามพรมแดนระหว่างประเทศไทย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และจีนตอนใต้ คือถนนเส้นทาง R3A ซึ่งเริ่มต้น

จากเมืองคุนหมิง มณฑลยูนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน ผ่านบ่อเต็น แขวงหลวงน�้ำทา 

และแขวงบ่อแก้วของ สปป.ลาว เข้าสู่ประเทศไทย ที่อ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยมี

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 เชื่อมระหว่างอ�ำเภอเชียงของจังหวัดเชียงรายกับเมือง

ห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ระยะทาง

2.5 กิโลเมตร เริ่มเปิดใช้อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2556

	 การมีสะพานมิตรภาพไทย – ลาวแห่งที่ 4 ย่ิงท�ำให้เกิดการเดินทางข้ามพรมแดน

มากยิ่งขึ้น เนื่องจากท�ำให้ประชาชนทั้งสองประเทศ นักท่องเที่ยวและยานพาหนะสามารถ

สัญจรไปมาเพื่อการค้า และการท่องเที่ยวได้อย่างสะดวกกว่าก่อนที่จะมีสะพานแห่งนี้

อย่างมาก กล่าวคือ เดิมการขนส่งสินค้าหรือเดินทางข้ามแดนบนเส้นทาง R3A ต้องใช้

แพขนานยนต์ขนส่งข้ามแม่น�้ำโขงที่กั้นระหว่างห้วยทราย สปป.ลาวกับเชียงของของไทย

ที่มีจ�ำนวนจ�ำกัดและไม่เพียงพอกับความต้องการข้ามพรมแดน ในบางช่วงเวลาที่มีผู้ใช้

เส้นทางนี้มากอาจต้องใช้เวลามากกว่าหนึ่งวัน มิพักต้องกล่าวถึงขั้นตอนการท�ำเอกสาร

ต่าง ๆ ยิ่งท�ำให้เพิ่มเวลาในการเดินทางขึ้นไปอีกเมื่อสะพานแห่งนี้สร้างเสร็จและเปิดใช้งาน

จึงเป็นจุดที่เชื่อมพรมแดนที่ท�ำให้เส้นทาง R3A จากประเทศจีนมาสู่ประเทศไทยได้อย่าง

สมบูรณ์และเปิดมิติใหม่ด้านการขนส่งและการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน
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รูปที่ 1 แสดงจ�ำนวนรถท่องเที่ยวขาเข้า – ออก ด่านเชียงของ จังหวัดเชียงราย (หน่วย:คัน)

หมายเหตุ: สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 เปิดใช้อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2556 

ที่มา: ด่านศุลกากรเชียงของ 2559

	 จากข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทย สถิตินักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาผ่านทาง

ด่านเชียงของจังหวัดเชียงรายในช่วงครึ่งแรกของปี พ.ศ. 2557 พบว่ามีนักท่องเที่ยวต่าง

ชาติจ�ำนวน 43,296 คน เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 41.1 จากช่วงเดียวกันของปี พ.ศ. 2556 

ซึ่งมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดตั้งแต่เดือนธันวาคม 2556-กุมภาพันธ์ 2557 ที่นักท่อง

เที่ยวเดินทางมาไทยผ่านด่านเชียงของถึง 11,333 คน (ธนาคารแห่งประเทศไทย 2559) 

และหากจัดกลุ่มนักท่องเที่ยวแล้ว พบว่านักท่องเท่ียวชาวจีนซึ่งเดินทางมาท่องเท่ียว

กับครอบครัวโดยใช้รถยนต์ส่วนบุคคล โดยเฉพาะในช่วงหยุดยาว อาทิ เทศกาลตรุษจีนใน

เดือนกุมภาพันธ์เทศกาลสงกรานต์ในเดือนเมษายน ช่วงปิดภาคการศึกษาของจีนระหว่าง

เดือนกรกฎาคม – สิงหาคมและช่วงวันชาติจีนในเดือนตุลาคม ซึ่งส่วนใหญ่นิยมมาท่องเที่ยว

ในจังหวัดเชียงรายและเดินทางไปท่องเที่ยวต่อในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดชายทะเล
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	 ส�ำหรับนักท่องเท่ียวชาวจีนท่ีเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยนั้นมีหลาย

กลุ่มและมีคุณภาพท่ีแตกต่างกันในหลายระดับ นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยว

ในประเทศไทยโดยรถยนต์ได้รับการยอมรับจากผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวว่าเป็นกลุ่ม

ที่มีก�ำลังฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างดี เม่ือเข้ามาท่องเที่ยวก็จะมีการใช้จ่ายในปริมาณ

ค่อนข้างมาก อีกท้ังปริมาณของนักท่องเท่ียวในกลุ่มนี้ไม่ได้มากจนเกินไปจนกลายใน

ลักษณะของ Mass Tourism ที่สร้างผลกระทบต่อสังคมไทยได้มากหากเปรียบเทียบกับนัก

ท่องเที่ยวอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งมักจะเดินทางมาในรูปแบบของกลุ่มท่องเที่ยว (Group Tour) 

บางกลุม่เป็นกลุม่ท่องเทีย่วแบบประหยดัทีกั่นเรยีกว่า “ทวัร์ศนูย์เหรียญ (Zero Dollar Tour)” 

ซึ่งกลุ่มนี้จะมีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวมากแต่มีการใช้จ่ายในประเทศไทยค่อนข้างน้อย

	 แต่อย่างไรก็ดี การเดินทางมาท่องเที่ยวที่ประเทศไทยของชาวจีนที่เพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็วและเป็นจ�ำนวนมากนี้ก็ก่อให้เกิดปัญหาเช่นเดียวกัน ปัญหาที่มีมากประการหนึ่ง

คือความขัดแย้งระหว่างชาวจีนกับชาวไทยและนักท่องเที่ยวอื่น ๆ ในเรื่องการใช้รถยนต์

ส่วนบุคคลของนักท่องเที่ยวชาวจีนที่ประเทศไทย ทั้งในเรื่องพฤติกรรมการขับขี่รถยนต์

ที่แตกต่างไปจากคนไทย จนเกิดอุบัติเหตุระหว่างรถจีนกับรถของคนไทย รวมไปถึงปัญหา

ความขัดแย้งทางวัฒนธรรม เช่น ชาวจีนมีวัฒนธรรมการท่องเท่ียวโดยใช้รถบ้านและ

เดินทางไปทั้งครอบครัว และเมื่อตกค�่ำก็จอดรถในที่สาธารณะ เช่น จอดรถพักในวัด หรือ

จอดรถและใช้ชีวิตอยู่ข้างถนน ซึ่งมิใช่วิสัยการใช้ชีวิตปกติของชาวไทย

	 ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนน้ีได้มีงานศึกษาหลายชิ้นให้ข้อสรุปตรงกันว่าเกิดจากความ

แตกต่างทางด้านวัฒนธรรมทั้งวัฒนธรรมในด้านการใช้ชีวิตและการท่องเที่ยวของชาวจีนที่

แตกต่างไปจากชาวไทยในการใช้พื้นที่สาธารณะร่วมกัน เช่น การเข้าพักในโรงแรม การใช้

ห้องน�้ำสาธารณะ การใช้แหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น (กรวรรณ สังขกร และคณะ 2560, 17) 

รวมไปถึงวัฒนธรรมการขับรถที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากระบบกฎเกณฑ์ในการขับขี่

ที่แตกต่างกันของชาวไทยกับชาวจีน ที่ใช้ระบบถนนจะเป็นรถยนต์ที่มีพวงมาลัยอยู่ทาง

ซ้ายมือซึง่แตกต่างจากประเทศไทยทีใ่ช้พวงมาลยัอยูท่างขวามอื (ณฐักร วทิติานนท์ 2558, 58)
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	 1.2 การแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น

	 ในช่วงเวลาท่ีรถจีนเร่ิมเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้นน้ัน พระราชบัญญัติรถยนต์ 

พ.ศ. 2522 เพิ่งมีการแก้ไขโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2557 โดยเพิ่ม

มาตรา 6/1 ที่เปิดช่องให้การขับรถยนต์ที่ไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทยจากนอก

ราชอาณาจักรเข้ามาในประเทศเพื่อการท่องเท่ียวสามารถท�ำได้ แต่จะต้องได้รับอนุญาต

จากนายทะเบียนและเสียค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมการ

ขนส่งประกาศก�ำหนด แต่ในขณะนั้นยังไม่มีประกาศก�ำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบ

กบัภาครัฐมนีโยบายทีต้่องการส่งเสรมิการใช้สะพานและส่งเสรมิการท่องเท่ียวในประเทศไทย

หน่วยงานของรัฐผ่อนผันให้รถจีนสามารถเข้ามาได้โดยอาศัยพิธีการศุลกากรทั่วไปตาม

พระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ในการตรวจสอบรถยนต์ที่ขับเข้ามา คือ

จะต้องมีเอกสารที่ก�ำหนด เช่น มี Passport รถยนต์ ใบอนุญาตขับรถคนขับรถยนต์และ

ผู้โดยสารจะต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในประเทศไทยได้และเสียค่าธรรมเนียม

ตามที่กฎหมายก�ำหนด ซ่ึงเม่ือได้ผ่านพิธีการศุลกากรแล้วก็จะสามารถขับรถยนต์เข้ามา

ท่องเที่ยวในประเทศไทยได้การขับรถยนต์ของนักท่องเที่ยวชาวจีนที่เข้ามาในช่วงแรกจึง

เป็นไปอย่างค่อนข้างอิสระและขาดการควบคุมตรวจสอบที่เหมาะสมจึงท�ำให้เกิดปัญหาขึ้น

	 แต่เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งจากการท่องเที่ยวแบบดังกล่าวนี้ขึ้น หน่วยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวข้องต่างก็มิได้นิ่งนอนใจและได้พยายามเข้าท�ำการแก้ไขสถานการณ์ โดยในระยะเริ่ม

แรก หน่วยงานของรัฐใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางกฎหมายในการเข้าแก้ไขปัญหา โดย

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดตั้งศูนย์ให้บริการขึ้นที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ

ตรงสะพานมติรภาพแห่งที ่4 ซ่ึงได้รบัความร่วมมอืท้ังต�ำรวจตรวจคนเข้าเมอืง และเจ้าหน้าที่

ประจ�ำศูนย์ช่วยเหลือนักท่องเที่ยวด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ

	 ศูนย์ให้บริการดังกล่าวท�ำหน้าที่จัดให้นักท่องเที่ยวชาวจีนที่ขับรถยนต์เข้ามาท่องเที่ยว

เข้ารับการอบรมตรงหน้าด่านก่อนใน 2 เรือ่งส�ำคญั คอื อบรมเรือ่งการขบัรถยนต์ในประเทศไทย 

ทัง้กฎระเบยีบ มารยาท การขับขี ่สญัลกัษณ์และป้ายจราจรต่าง ๆ และอบรมเรือ่งวัฒนธรรม

การท่องเที่ยวในพื้นที่ประเทศไทย ทั้งเรื่องการปฏิบัติตัวในขณะเที่ยวชมสถานที่ท่องเที่ยว

ทางวัฒนธรรม เช่น ในวดั หรอืการใช้พ้ืนทีส่าธารณะ โดยมกีารท�ำสือ่และเอกสารประชาสมัพันธ์

ที่เป็นภาษาจีนแจกจ่ายให้กับนักท่องเที่ยวด้วย และยังได้ท�ำการซักซ้อมท�ำความเข้าใจกับ
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มัคคุเทศก์หรือผู้น�ำเที่ยวให้มีบทบาทในการแนะน�ำและให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวชาวจีน

อีกช่องทางหนึ่งด้วย นอกจากนี้ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬายังได้เข้าไปท�ำความเข้าใจ

กับผู้น�ำชุมชนที่อยู่ตามสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ เพื่อให้เข้าใจวัฒนธรรมของนักท่องเที่ยวจีน

ทีเ่ข้ามาด้วย เพือ่ให้ทัง้เจ้าบ้านและนกัท่องเทีย่วจนีได้เข้าใจซึง่กันและกนัได้มากขึน้ (เสมอแข

สิทธิหล่อ 2560, สัมภาษณ์) แต่อย่างไรก็ดี ปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะในเรื่องทางวัฒนธรรม

นั้นจ�ำต้องใช้เวลาในการปรับตัว ท�ำความเข้าใจ เรียนรู้และแลกเปลี่ยนกัน จึงท�ำให้การแก้ไข

ปัญหาโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่กฎหมายจงึไม่สามารถขจดัปัญหาไปได้รวดเรว็เท่าใดนกั ภาครฐั

จึงจ�ำต้องพิจารณามาตรการที่มีความเข้มข้นมากข้ึน คือ การใช้มาตรการทางกฎหมาย

นั่นเอง

2. กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการควบคุมการขับรถยนต์จากต่างประเทศ
เข้ามาในประเทศไทย
	 ในระบบกฎหมายไทยมีกฎหมายที่มีเนื้อหาที่สามารถน�ำมาใช้กับกรณีดังกล่าวน้ีได ้

3 ฉบับ ได้แก่

	

	 2.1 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522

	 กฎหมายฉบับนี้ก�ำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมบุคคลและพาหนะที่เดินทาง

เข้ามาและออกไปนอกราชอาณาจักรโดยมีส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นผู้มีอ�ำนาจหน้าที่

รับผิดชอบ การขับรถยนต์เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยของชาวจีน ถือเป็นการการน�ำ

พาหนะเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ก�ำหนด

ให้เจ้าของหรือผู้ควบคุมรถยนต์มีหน้าที่ 4 ประการ ได้แก่ ประการแรก จะต้องน�ำรถเข้า

และออกผ่านช่องทางที่ก�ำหนดอันได้แก่ ด่านตรวจคนเข้าเมืองตามที่กระทรวงมหาดไทย

ประกาศก�ำหนด (พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522, มาตรา 23) ประการที่สอง จะ

ต้องแจ้งวนัและเวลาทีร่ถมาถึงหรอืออกจากด่านตรวจคนเข้าเมือง ซึง่กรณน้ีีสามารถแจ้งได้ท่ี

ด่านขณะที่เข้าหรือออกจากด่านก็ได้ (พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522, มาตรา 25) 

ประการที่สาม จะต้องยื่นรายการตามแบบที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวง เช่น บัญชีผู้โดยสาร

ต่อเจ้าพนักงานเพื่อให้ตรวจสอบ (พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522, มาตรา 26) และ

ประการที่สี่ ให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ เช่น กรณีมีผู้โดยสาร
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ที่ต้องห้ามเข้าหรือออกจากราชอาณาจักรเจ้าหน้าท่ีอาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ควบคุมพาหนะ

ควบคุมตัวบุคคลนั้นไว้ในพาหนะ หรือให้ส่งตัวไปยังสถานที่ที่ก�ำหนดก็ได้ (พระราชบัญญัติ

คนเข้าเมือง พ.ศ.2522, มาตรา 27)

	 2.2. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560

	 การขับรถยนต์จากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรไทย ถือเป็นการน�ำส่ิงของ

เข้ามาในราชอาณาจักรรูปแบบหนึ่ง จึงต้องผ่านพิธีการศุลกากรตามมาตรา 13 พระราช

บัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ส�ำหรับการขับรถยนต์เข้ามาใช้เพื่อการท่องเที่ยวเป็นการ

ชั่วคราวนี้จะต้องเข้ารับการตรวจสอบพานหะที่น�ำเข้ามาในราชอาณาจักร กล่าวคือ ผู้น�ำ

รถยนต์เข้ามาจะต้องน�ำหลักฐานที่ก�ำหนดมาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ อันได้แก่ คู่มือทะเบียน

รถยนต์หรือเอกสารอ่ืนที่เก่ียวข้อง หนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือผ่านแดน 

(Border pass) ที่ผ่านการประทับตรารับรองการตรวจสอบคนเข้าเมืองแล้ว กรณีรถยนต์

ที่จดทะเบียนในประเทศที่ไม่ได้มีความตกลงกับประเทศไทยในด้านการขนส่งทางถนน 

อันได้แก่ ลาว มาเลเซียและสิงคโปร์ จะต้องมีใบอนุญาตน�ำรถยนต์เข้ามาใช้ในราชอาณาจักร

ประกอบด้วย

	 ส่วนขั้นตอนของพิธีการศุลกากร (กรมศุลกากร 2559) ผู้น�ำรถเข้าหรือตัวแทนจะต้อง

น�ำหลักฐานมายื่นต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร ณ จุดตรวจด่านพรมแดน กรณีที่มีสิ่งของอื่นหรือ

ผู้โดยสาร และสิ่งของติดตัวผู้โดยสารเข้ามาพร้อมกับรถยนต์จะต้องท�ำการแจ้งเจ้าหน้าที่

ศุลกากรด้วย โดยเจ้าหน้าที่จะท�ำการบันทึกข้อมูลและออกใบขนสินค้าพิเศษ โดยจะมอบ

ส�ำเนาให้ผู้น�ำรถยนต์เพื่อเป็นหลักฐานการน�ำรถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักร โดยระยะเวลา

ในการน�ำเข้าจะต้องไม่เกิน 1 เดือนโดยสามารถขอขยายระยะเวลาได้อีกครั้งละไม่เกิน 

1 เดอืน แต่รวมแล้วจะต้องไม่เกนิ 6 เดอืนนบัแต่วนัน�ำเข้า และจะต้องไม่เกินกว่าระยะเวลา

ที่ได้รับอนุญาตให้พ�ำนักอยู่ในประเทศไทยจากส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง

	 ส่วนการน�ำรถยนต์ออกจากราชอาณาจักร ผูน้�ำรถยนต์เข้าจะต้องน�ำใบขนสนิค้าพิเศษ

มอบให้เจ้าหน้าที่ ณ ด่านพรมแดนที่จะออกเพื่อท�ำการตรวจสอบ เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ท�ำการ

ตรวจสอบแล้วเหน็ว่าถกูต้องกจ็ะท�ำการบนัทึกข้อมลูและปล่อยรถออกไปนอกราชอาณาจกัรได้
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	 2.3 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522

	 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายที่ท�ำหน้าที่ควบคุมการใช้รถยนต์

ภายในประเทศไทยโดยก�ำหนดกฎเกณฑ์เพื่อควบคุมการใช้รถยนต์ไว้ท่ีส�ำคัญ 4 ประการ 

ได้แก่ 

	 ประการแรก รถยนต์ที่จะน�ำมาใช้ได้จะต้องเป็นรถยนต์ที่จดทะเบียนในประเทศไทย

และได้เสียภาษีประจ�ำปี ยกเว้นรถยนต์ 4 ประเภทตามมาตรา 6/1 พระราชบัญญัติรถยนต์ 

พ.ศ. 2522 ได้แก่ รถที่จดทะเบียนในต่างประเทศที่มีอนุสัญญาหรือข้อตกลงที่รัฐบาลไทย

ท�ำไว้กับรัฐบาลของประเทศที่รถนั้นจดทะเบียน หรือรถที่มีผู้น�ำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อ

ใช้ในกิจการใดโดยเฉพาะเป็นการชั่วคราว หรือรถที่ใช้เพื่อการทดสอบ หรือรถที่ใช้ในกรณี

อ่ืนตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง แต่จะต้องท�ำการขออนุญาตจากนายทะเบียนและเสีย

ค่าธรรมเนียมตามที่เงื่อนไขที่อธิบดีกรมการขนส่งประกาศก�ำหนด

	 ประการทีส่อง รถยนต์ทีน่�ำมาใช้จะต้องมสีภาพทีป่ลอดภยั สามารถใช้ขบัได้โดยไม่เกดิ

อันตรายต่อบุคคลอื่น และจะต้องมีเครื่องอุปกรณ์ สัญลักษณ์ตามที่กฎหมายก�ำหนด 	

	 ประการที่สาม เจ้าของรถยนต์จะต้องเสียภาษีรถยนต์และค่าธรรมเนียมในอัตรา

ทีก่ฎหมายก�ำหนด และประการสดุท้าย ผูขั้บรถยนต์จะต้องมคีวามสามารถในการขบัรถยนต์ 

โดยจะต้องมีใบอนุญาตขับรถที่ออกโดยรัฐบาลไทยตามมาตรา 42 พระราชบัญญัติรถยนต์ 

พ.ศ. 2522 หรือออกโดยรัฐบาลของประเทศที่ไทยมีความตกลงยอมรับใบอนุญาตขับรถ

ภายในประเทศซึ่งกันและกัน ตามมาตรา 42 ทวิ พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522

3. มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาการขับรถยนต์เข้ามาในประเทศไทย
ของนักท่องเที่ยวชาวจีน
	

	 3.1 มาตรการทางกฎหมายที่น�ำมาใช้แก้ไขปัญหา

	 หลังจากที่ได้รับการร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากรถนักท่องเที่ยว

ชาวจีนกระทรวงคมนาคมจึงได้จัดประชุมเพื่อหาทางออก โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หลายหน่วยงานมาหารอื เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กรมศลุกากร ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิ

ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นต้น และ

ได้ท�ำการยกร่างมาตรการทางกฎหมายขึ้น จนออกมาเป็น “ประกาศกรมการขนส่งทางบก

เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต ระยะเวลา
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ในการใช้รถและเครื่องหมายแสดงการใช้รถที่น�ำเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว

เพื่อใช้ในการท่องเที่ยวหรือการอื่นใดที่มีความจ�ำเป็นเฉพาะกรณี พ.ศ. 2559” (ซ่ึงต่อไป

ในบทความนี้จะเรียกว่า “ประกาศกรมการขนส่งทางบก”) เพื่อควบคุมการขับรถยนต์

จากต่างประเทศที่เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งในบริบทขณะนั้น นักท่องเที่ยวที่นิยม

ขับรถยนต์เข้ามาและเกิดปัญหามากที่สุดคือนักท่องเที่ยวชาวจีน นั่นเอง

	 เหตุผลในการออกประกาศฉบับดังกล่าวมี 3 ประการด้วยกัน ได้แก่ ประการแรก 

เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนชาวไทยซึ่งเหตุผลนี้เป็น

เหตุผลหลักของการออกประกาศ โดยประกาศฉบับดังกล่าวจะก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการ

ควบคุมก�ำกับดูแลการขับรถยนต์จากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย โดยเฉพาะความ

เข้มงวดในการตรวจสอบผู้ขับขี่ว่าจะต้องมีความสามารถในการขับขี่ และอยู่ในสภาพร่างกาย

ที่มีความพร้อมในการขับขี่เพื่อลดอุบัติเหตุ ประการที่สอง เพื่อรักษาชื่อเสียงการท่องเที่ยว

ในประเทศไทยและของนักท่องเที่ยวชาวจีนเอง ซึ่งจะเป็นผลพลอยได้ของการประกาศ 

เนื่องจาก หากการท่องเที่ยวในประเทศไทยเกิดอุบัติเหตุหรือเกิดความขัดแย้งกับประชาชน

ในท้องถิน่ และหากมกีารสือ่สารออกไปมากย่อมสร้างภาพลักษณ์ในด้านลบต่อการท่องเท่ียว

ในประเทศไทยได้ ประการที่สาม การเจรจาต่อรองการอนุญาตให้น�ำรถยนต์เข้าประเทศจีน

ตอบแทน ก่อนที่จะมีประกาศฉบับดังกล่าว นักท่องเที่ยวชาวจีนสามารถขับรถยนต์เข้า

มาในประเทศไทยได้โดยสะดวก แต่หากนักท่องเที่ยวชาวไทยต้องการจะขับรถยนต์เข้าไป

ท่องเที่ยวในประเทศจีนบ้างกับต้องพบเจอกับกฎระเบียบที่มีวามยุ่งยากอย่างมาก ดังนั้น 

หากพิจารณาในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การปฏิบัติดังกล่าวย่อมไม่เป็นไปตาม

หลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติกันในทางระหว่างประเทศ ประเทศไทยตกเป็นฝ่ายที่เสียเปรียบจาก

สถานการณ์ดังกล่าว (วรุณยุพา วิเศษสรรค์ 2560, สัมภาษณ์)

	 3.2 สาระส�ำคญัของหลกัเกณฑ์ในการควบคมุรถยนต์ของนกัท่องเทีย่วจนีตามประกาศ

กรมการขนส่งทางบก

	 ประกาศกรมการขนส่งทางบกฉบบันีไ้ด้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารในการขออนญุาต

น�ำรถยนต์จากนอกราชอาณาจักรไทยเข้ามาใช้เป็นการชั่วคราวเพื่อการท่องเที่ยวโดยก�ำหนด

เงือ่นไขและขัน้ตอนทีม่ากขึน้โดยอาจแยกพจิารณาเงือ่นไขและขัน้ตอนการปฏบิตัทิีป่ระกาศ

ฉบับนี้ก�ำหนดได้ 4 ประการด้วยกัน ได้แก่
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	 ประการแรก การต้องขออนุญาตล่วงหน้าก่อนการขับรถยนต์เข้ามาในราช	

	 อาณาจักรจากเดมิทีน่กัท่องเทีย่วชาวจนีสามารถขออนญุาตขบัรถยนต์เข้าประเทศไทย

ได้ที่หน้าด่านตรวจคนเข้าเมืองได้เลย โดยเพียงมีเอกสารท่ีกฎหมายก�ำหนดครบถ้วน

ก็สามารถขับรถยนต์เข้ามาในประเทศได้ประกาศฉบับนี้ได้เปลี่ยนขั้นตอนขออนุญาตโดย

ก�ำหนดให้นกัท่องเทีย่วชาวจนีทีป่ระสงค์จะขบัรถยนต์เข้ามาท่องเท่ียวด้วยจะต้องย่ืนค�ำร้อง

ขออนญุาตล่วงหน้า ณ ส�ำนักงานขนส่งจังหวัด ซึ่งเป็นที่ตั้งของด่านพรมแดนศุลกากรที่จะ

น�ำรถเข้ามาในราชอาณาจักร โดยการขออนุญาตจะต้องยื่นค�ำขอพร้อมเอกสารที่ก�ำหนด

ก่อนน�ำรถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรไม่น้อยกว่า 10 วัน (ข้อ 4 ประกาศกรมการขนส่ง

ทางบก) และการยื่นค�ำขอดังกล่าวนักท่องเที่ยวชาวจีนจะยื่นด้วยตนเองไม่ได้ แต่จะต้องให้

ผู้ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยวในประเทศไทยเป็นผู้ยื่นให้ (ข้อ 5 ประกาศกรมการขนส่งทางบก) 

นอกจากนี้ หากเป็นกรณีที่จะขออนุญาตที่เป็นการยกเว้นหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขการขอ

อนุญาตตามประกาศฉบับนี้ เช่น การใช้รถยนต์นอกเขตพื้นที่ที่ด่านพรมแดนศุลกากรตั้งอยู่ 

หรือการขอออกจากราชอาณาจักรที่ด่านพรมแดนอื่นที่ไม่ใช่ด่านที่เข้ามา ค�ำขอนั้นจะต้อง

ยื่นต่อกรมการขนส่งทางบกที่กรุงเทพมหานครล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วันท�ำการ (ข้อ 16 

ประกาศกรมการขนส่งทางบก)

	 ประการที่สอง เพิ่มเงื่อนไขการอนุมัติน�ำรถยนต์เข้ามาในประเทศไทย

	 โดยในประกาศฉบับดังกล่าวก�ำหนดให้การยื่นขออนุมัตินั้น ผู้ยื่นค�ำขอจะปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดโดยต้องมีเอกสารหลักฐานมายืนยันเพิ่มมากขึ้นนอกจากภาพถ่าย

หนังสือเดินทางของผู้ขับขี่และภาพถ่ายใบคู่มือจดทะเบียนรถยนต์และภาพถ่ายรถยนต์

ที่จะน�ำเข้ามา อันได้แก่

	 1. ต้องมีการตรวจสภาพรถยนต์ก่อนเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีหนังสือรับรอง

การผ่านการตรวจสภาพรถยนต์จากหน่วยงานที่มีอ�ำนาจของประเทศนั้น ซึ่งมีค�ำแปลเป็น

ภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษมาประกอบด้วย (ข้อ 4(4) ประกาศกรมการขนส่งทางบก)

	 2. ต้องท�ำประกนัภัยเพือ่คุ้มครองผูป้ระสบภยัจากรถยนต์โดยมวีงเงินประกนัทีค่่อนข้าง

สงู คืออย่างน้อย 1 ล้านบาท โดยจะต้องมีหลักฐานการท�ำประกันภัยตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์และหลักฐานการเอาประกันภัยประเภท 3 ซ่ึงคุ้มครอง

ความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายของบุคคลภายนอกไม่ต�่ำกว่าหนึ่งล้านบาท ต่อหนึ่งคนใน

แต่ละครั้ง และคุ้มครองความเสียหายต่อทรัพย์สินไม่ต�่ำกว่าหนึ่งล้านบาทในแต่ละครั้ง 
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โดยมีระยะเวลาในการเอาประกันภัยไม่น้อยกว่าระยะเวลาการใช้รถในราชอาณาจักร (ข้อ 5 

ประกาศกรมการขนส่งทางบก)

	 3. ต้องท�ำใบอนุญาตขับรถยนต์ชั่วคราวในประเทศไทย เนื่องจากประเทศจีนมิได้

เป็นสมาชิกของอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 และกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งมีความตกลงร่วม

กันในยอมรับใบอนุญาตขับรถของประเทศอื่นที่สามารถใช้ในประเทศไทยได้ ท�ำให้ชาวจีน

ที่เป็นผู้ขับรถจะต้องมาท�ำใบอนุญาตขับรถชั่วคราวในประเทศไทย แต่การท�ำใบอนุญาต

ขับรถดังกล่าวก็ไม่ได้ท�ำการสอบโดยเคร่งครัดเหมือนการสอบทั่วไปกล่าวคือ จะให้เข้า

รับการทดสอบสมรรถภาพของร่างกายและเข้ารับการอบรมจ�ำนวน 1 ช่ัวโมง เกี่ยวกับกฎ

จราจร ป้ายสัญลักษณ์ต่าง ๆ เท่านั้น และต้องมาท�ำ ณ ส�ำนักงานขนส่งจังหวัดที่อยู่ใน

ตัวเมือง ไม่ได้ท�ำ ณ ที่ด่านตรวจคนเข้าเมือง (ข้อ 8 ประกาศกรมการขนส่งทางบก) ในส่วน

ของขัน้ตอนนีน้กัท่องเทีย่วต้องเสยีค่าธรรมเนียมใบอนญุาตขบัรถช่ัวคราว จ�ำนวน 205 บาท 

และค่าบรกิารถ่ายรปูและออกใบอนญุาตขบัรถแบบพลาสตกิ จ�ำนวน 100 บาท ซึง่ใบอนญุาต

ขับรถชั่วคราวดังกล่าวนี้มีอายุการใช้งาน 30 วัน (เอกสารการน�ำรถจดทะเบียนต่างประเทศ

เข้ามาใช้ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว,กรมการขนส่งทางบก) นอกจากนี้ผู้ที่จะเป็น

ผู้ขับขี่รถยนต์ในประเทศไทยจะต้องท�ำการตรวจร่างกายในประเทศไทย โดยจะต้องน�ำ

ใบรับรองแพทย์ประกอบการขออนุญาตด้วย (กรมการขนส่งทางบก 2560)

	 4. ต้องท�ำแผนการเดินทาง โดยจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการเดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจักร เช่น สถานที่พักและระยะเวลาที่อยู ่ในราชอาณาจักร วันเข้าและออก

นอกราชอาณาจักร ณ ด่านพรมแดนศุลกากร (ข้อ 3 (6) ประกาศกรมการขนส่งทางบก)

	 5. ต้องถูกตรวจสอบและเกบ็ประวตัขิองทัง้ผูข้บัขีร่ถยนต์และผูป้ระกอบธรุกจิน�ำเทีย่ว 

ซึ่งผู้ขับขี่หรือผู้ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยวฝ่าฝืนเงื่อนไขการใช้รถยนต์หรือท�ำผิดหน้าที่ นอกจาก

จะต้องถูกลงโทษตามกฎหมายแล้ว ยังจะต้องถูกบันทึกข้อมูลการกระท�ำความผิดไว้ด้วย

โดยผู้ที่ถูกบันทึกการกระท�ำความผิดนี้จะไม่ได้รับอนุญาตให้น�ำรถยนต์เข้ามาราชอาณาจักร

เป็นระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่ได้กระท�ำความผิด (ข้อ 6 (2) (3) ประกาศกรมการขนส่งทางบก)
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

	 ประการที่สาม การเพิ่มเงื่อนไขการขับขี่รถยนต์ในประเทศไทย

	 แม้จะได้รับอนุญาตให้ขับรถยนต์มาท่องเท่ียวในราชอาณาจักรแล้วก็ตาม แต่ผู้ขับขี่

ยงัคงอยูภ่ายใต้เงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนดอกี (ข้อ10 ประกาศกรมการขนส่งทางบก) อนัได้แก่

	 1. การติดเครื่องหมายแสดงการใช้รถยนต์ในต�ำแหน่งที่เห็นได้ชัดเจน และการต้องมี

หลักฐานต่าง ๆ เตรียมพร้อมส�ำหรับการตรวจสอบ เช่น ใบอนุญาตขับรถยนต์ ภาพถ่ายใบ

คู่มือจดทะเบียนรถ หลักฐานการมีประกันภัย เป็นต้น

	 2. การขับขี่รถยนต์จะต้องใช้รถคันที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น อีกทั้งจะต้องขับอยู่ภายใน

ท้องที่ที่ได้รับอนุญาต และเข้าและออกนอกราชอาณาจักร ณ ด่านพรมแดนที่ได้รับอนุญาต

และต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกและกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวข้อง

	 3. ที่ส�ำคัญที่สุด คือ การขับรถยนต์ของนักท่องเท่ียวดังกล่าวจะต้องมีรถยนต์

ในประเทศไทยขับน�ำขบวน โดยจะเป็นรถยนต์ของต�ำรวจท่องเที่ยวหรือรถยนต์ของ

ผู ้ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยวในประเทศไทยก็ได้ อีกทั้ง จะต้องมีในสัดส่วนที่ก�ำหนด กล่าวคือ 

รถยนต์ไทยน�ำขบวน 1 คนต่อรถยนต์ของนักท่องเที่ยว 5 คัน ดังนั้น หากมีรถนักท่องเที่ยว 

10 คันก็จะต้องมีรถน�ำขบวน 2 คัน เป็นต้น ซึ่งต่อมามีการอนุโลมว่ารถยนต์น�ำขบวนที่เป็น

รถยนต์ไทยจะมีคันเดียวก็ได้ แต่หากมีรถนักท่องเที่ยวเกิน 5 คัน จะต้องมีผู้น�ำเที่ยวที่เป็น

คนไทยนั่งไปกับรถของนักท่องเที่ยวในครบจ�ำนวน เช่น มีรถนักท่องเที่ยว 10 คัน จะต้องมี

รถยนต์ไทยน�ำขบวน 1 คันและมีผู้น�ำเที่ยวอีก 1 คนนั่งไปกับรถนักท่องเที่ยวคันที่ 6 ด้วย 

เพื่อให้ครบสัดส่วนที่ก�ำหนด (กรมการขนส่งทางบก 2560)

	 ประการที่สี่ การก�ำหนดผู้ที่ต้องรับผิดชอบหากเกิดอุบัติเหตุ

	 ในประกาศฉบับนี้ก�ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยวจะต้องบริหารจัดการและก�ำกับ

นักท่องเที่ยวที่ขับรถให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ได้รับอนุญาตโดยเคร่งครัด หากมีการฝ่าฝืน 

ผู้ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยวจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบและให้นายทะเบียนบันทึกประวัติความ

รบัผดิของผูป้ระกอบธรุกิจน�ำเทีย่วไว้ในระบบฐานข้อมลูการกระท�ำความผดิ (ข้อ 12 ประกาศ

กรมการขนส่งทางบก)
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

	 3.3 ผลของการใช้มาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหา

หลังจากที่ประกาศฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 ส่งผลกระทบที่

ส�ำคัญ 4 ประการ ได้แก่

	 ประการแรก จ�ำนวนการน�ำรถยนต์ของนักท่องเที่ยวชาวจีนเข้าประเทศไทยลด

ลงอย่างฉับพลันทันที

	 จากข้อมูลของด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ (รูปที่ 2) พบว่า สถิติการน�ำรถเข้าของ

นักท่องเที่ยวจีนภายหลังประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 ไม่มีรถนัก

ท่องเที่ยวชาวจีนข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศไทยทางด่านเชียงของเลย และหลังจากนั้น

ถึงสิ้นปี 2559 มีเพียงเดือนสิงหาคมและกันยายนเท่านั้นที่ยังพอมีรถยนต์เข้ามาบ้างแต่

ปริมาณลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจนและหลังจากเดือนกันยายน ก็ไม่มีรถยนต์เข้ามาอีกเลย    

แม้กระทัง่ในช่วงวันชาตจีินทีม่กีารคาดการณ์ว่าจะมนีกัท่องเทีย่วชาวจนีขบัรถยนต์มาท่องเทีย่ว

ในประเทศไทยจ�ำนวนมากดังเช่นปีกลาย และในปี พ.ศ. 2560 ตั้งแต่เดือนมกราคม จนถึง

เดือนตุลาคม มีรถจีนที่ขับเข้ามาท่องเที่ยวเพียง 646 คันเท่านั้น (ข้อมูลจากด่านตรวจคน

เข้าเมืองเชียงแสน) ลดลงจากปี 2559 ถึงกว่าร้อยละ 90 ของจ�ำนวนรถจีนทั้งหมด

รูปที่ 2 แสดงสถิติเปรียบเทียบรายเดือน บุคคลและพาหนะสัญชาติจีน ปี พ.ศ. 2558-2559 

ณ ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ (หน่วย:คัน)
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

(ต่อ)

ที่มา: ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ 2560

	 จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์กับเจ้าหน้าท่ี ณ ด่านเชียงของพบว่า หลังประกาศ

กรมการขนส่งมีผลบังคับใช้ใหม่ นักท่องเที่ยวชาวจีนท่ีไม่ทราบว่ามีการเปลี่ยนแปลง

กฎเกณฑ์ดังกล่าวไม่สามารถน�ำรถยนต์เข้ามาในประเทศไทยจ�ำนวนมากได้เปล่ียนเส้นทาง

ขับรถท่องเที่ยวไปยังประเทศลาว เวียดนามและพม่าแทน ส่วนอีกจ�ำนวนหน่ึงยอม

จอดรถยนต์ทิ้งไว้หน้าด่านและเดินทางผ่านเข้ามาเที่ยวในประเทศไทยโดยรถสาธารณะ 

(พันต�ำรวจโท วิเชียร ลี้ไพโรจน์ 2560, สัมภาษณ์)

	 ประการที่สอง ความขัดแย้งระหว่างนักท่องเที่ยวชาวจีนกับคนท้องที่อันเกิดจาก
การขับรถลดลงไป

	 เนือ่งจากเมือ่รถจีนเข้ามาในประเทศไทยน้อยลง อกีทัง้รถจนีทีเ่ข้ามามรีะบบการจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การให้มีรถน�ำขบวนและมีผู้น�ำเที่ยวคอยให้ค�ำแนะน�ำอยู่ตลอด

การเดินทาง ท�ำให้ความขัดแย้งที่เกิดจากการใช้รถยนต์ย่อมลดลง หลังจากมีประกาศกรม

การขนส่งดังกล่าว บนท้องถนนของจังหวัดเชียงรายแทบจะไม่พบเห็นรถจีนอีกเลย จะมีแต่

เพียงรถจีนที่ขับมาเป็นคาราวานอยู่บ้าง แต่การขับขี่นั้นเป็นระเบียบเรียบร้อย



131เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

	 ประการที่สาม ผลกระทบต่อรูปแบบการท่องเที่ยว

	 ประกาศฉบับดังกล่าวท�ำให้รูปแบบการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนโดยการขับรถยนต์

โดยนักท่องเที่ยวชาวจีนเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่นักท่องเที่ยวจะมีอิสระที่จะขับรถยนต์

ไปท่องเที่ยวตามสถานที่ต่าง ๆ ที่ตนเองสนใจ และสามารถหยุดแวะพักตามแหล่งท่องเที่ยว

ทีน่่าสนใจระหว่างทางทีขั่บรถยนต์ผ่านได้ แต่หลังจากมปีระกาศฉบบัดังกล่าว การขับรถยนต์

เพือ่ท่องเทีย่วดงักล่าวจะต้องเดินทางไปตามสถานทีท่่องเทีย่วท่ีก�ำหนดไว้ในแผนการเดนิทาง

ล่วงหน้าแล้ว โดยแผนดังกล่าวมักจะถูกก�ำหนดโดยผู้ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยว

	 นอกจากนี้ การขับรถยนต์เข้ามาท่องเที่ยวแบบครอบครัวหรือแบบกลุ่มเล็กเปล่ียน

เป็นแบบขับรถยนต์เป็นขบวนใหญ่ท่ีมักเรียกว่าเป็น “คาราวาน” เนื่องจากการขับรถยนต์

เข้ามาในประเทศไทยของชาวจีนจะต้องท�ำการขออนุญาตผ่านผู้ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยว 

โดยผู้ประกอบธุรกิจน�ำเที่ยวก็จะต้องค�ำนึงถึงจุดคุ้มทุนในการขับรถน�ำเที่ยวในลักษณะน้ี

ดังนั้น หากมีนักท่องเที่ยวชาวจีนประสงค์จะขับรถเข้ามาท่องเที่ยวแต่มีจ�ำนวนน้อยเกินไป

เช่น ขบัมาเพยีงคนัเดยีวหรอืกลุม่เลก็ก็มกัจะถูกปฏเิสธไป หรอืผูป้ระกอบธุรกจิกจ็ะพยายาม

รวบรวม กลุ่มลูกค้าให้ได้กลุ่มใหญ่เพียงพอที่จะคุ้มค่าในการลงทุน การขับรถยนต์เข้ามา

ท่องเที่ยวในประเทศไทยของชาวจีนหลังประกาศฉบับดังกล่าว จึงมีแต่การท่องเที่ยวแบบ

เป็นคาราวานเป็นหลัก

	 ประการที่สี่ ผลกระทบต่อธุรกิจท่องเที่ยว

	 ความเปลี่ยนแปลงดังที่ได้กล่าวมา 3 ประการ ได้ส่งผลกระทบต่อธุรกิจท่องเที่ยว

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้โดยกลุ่มธุรกิจที่ได้รับผลกระทบอย่างมากมี 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรก 

คือ ธุรกิจที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวที่อ�ำเภอเชียงของ จากเดิมที่นักท่องเที่ยวเมื่อขับรถยนต์

มาถึงที่อ�ำเภอเชียงของแล้วก็มักจะแวะพักแรม 1 คืน และขับรถยนต์เข้าไปยังสถานที่ท่อง

เที่ยวในเมืองหรือในจังหวัดอื่นต่อไป และในขากลับ นักท่องเที่ยวก็มักจะแวะพักที่อ�ำเภอ

เชียงของอีก 1 คืนก่อนออกจากประเทศไทย และก็มักจะท�ำการซื้อสินค้าของประเทศไทย

ตดิรถกลบัไปด้วย เช่น ข้าวสารหอมมะลิทีเ่ป็นทีน่ยิมอย่างมาก (พนัต�ำรวจโท วเิชยีร ลีไ้พโรจน์

30 พฤศจิกายน 2560, สัมภาษณ์) หลังจากมีประกาศฉบับดังกล่าวท�ำให้อ�ำเภอเชียงของ

ถูกละเลยไปโดยสิ้นเชิง กล่าวคือ เม่ือนักท่องเที่ยวขับรถยนต์มาถึงที่เชียงของก็จะมุ่งหน้า

เข้าไปในตวัเมอืงเพือ่ท�ำใบอนญุาตขบัรถช่ัวคราวทีส่�ำนกังานขนส่งจงัหวัดเชยีงราย อ�ำเภอเทงิ 
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โดยไม่ได้แวะพักที่เชียงของเหมือนเดิม ส่วนในขากลับนักท่องเที่ยวจ�ำนวนมากมักจะขับ

ไปออกที่ด่านพรมแดนอื่นเลย ไม่ย้อนกลับมาออกที่ด่านเชียงของ ท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจ

ที่เชียงของต้องสูญเสียรายได้ในส่วนนี้ไป

	

	 ส่วนกลุ่มที่สอง คือ กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวท้องถิ่นที่ไม่ได้ตั้งอยู่ในสถานที่ที่มีช่ือเสียง

มากนัก เนื่องจากประกาศฉบับดังกล่าวได้ก�ำหนดให้ต้องมีแผนการเดินทางซึ่งมักจะก�ำหนด

จุดท่องเที่ยวและจุดแวะพักตามสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงอยู่แล้ว หรือแวะพักตามร้าน

อาหารหรือจุดแวะพักท่ีผู้ประกอบธุรกิจน�ำเท่ียวมีความตกลงกันไว้แล้ว ดังนั้น ผู้ประกอบ

การท้องถิ่นที่ไม่ได้มีชื่อเสียงมาก และมีที่ตั้งอยู่ตามรายทางก็จะถูกละเลยไป ส่งผลท�ำให้

ผลประโยชน์ที่เกิดจากการท่องเท่ียวไปกระจุกตัวอยู่กับสถานที่ที่มีชื่อเสียงอยู่แล้ว ไม่เกิด

การกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวให้กับชาวบ้านในท้องถิ่น (เลิศชาย หวังตระกูลดี 

29 พฤศจิกายน 2560, สัมภาษณ์)

	 ผลกระทบที่เกิดกับธุรกิจท่องเที่ยวดังกล่าวนี้มีค่อนข้างมาก โดยสมาคมผู้ประกอบ

ธุรกิจท่องเที่ยงทั้งจังหวัดเชียงราย และเชียงใหม่ได้เสนอให้กรมการขนส่งลดความเข้มงวด

ของมาตรการดังกล่าวลงเพื่อให้การท่องเที่ยวข้ามพรมแดนโดยรถยนต์นั้นยังคงสามารถ

เป็นได้ (ไทยรัฐออนไลน์ 2559)

	 3.4 ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย

	 การใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการขับรถยนต์เข้ามาท่องเที่ยวของนัก

ท่องเที่ยวชาวจีนดังที่ได้กล่าวถึงข้างต้นนี้ มีข้อดีอย่างมากในหลายเรื่อง อันได้แก่ การจัด

ระเบียบให้กับการขับรถท่องเท่ียวข้ามพรมแดนของชาวจีน ท�ำให้เกิดความชัดเจนในสิทธิ 

หน้าท่ี ความรบัผดิของนักท่องเทีย่วและผูป้ระกอบธรุกจิท่องเทีย่ว และท�ำให้บรรลเุป้าหมาย

ในการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของทั้งชาวไทยและชาวจีนได้อย่าง

รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพทีท่ัง้ฝ่ายผูป้ระกอบธรุกจิท่องเทีย่วและหน่วยงานของรฐัอืน่ยอมรบั

แต่อย่างไรก็ดี มาตรการดังกล่าวนี้ยังมีปัญหาบางประการที่จ�ำต้องได้รับการพิจารณาแก้ไข
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	 ประการแรก ช่องว่างของมาตรการ

	 ประกาศฉบับดังกล่าวควบคุมการน�ำรถยนต์จากประเทศจีนขับเข้ามาในประเทศไทย 

แต่ไม่ได้ห้ามการทีน่กัท่องเทีย่วชาวจนีจะเช่ารถยนต์ในประเทศไทยมาขบัขีเ่พ่ือการท่องเท่ียว 

หากข้อสันนิษฐานเบ้ืองหลังมาตรการดังกล่าวมีอยู่ว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากวัฒนธรรม

การใช้รถใช้ถนน และความไม่ช�ำนาญเส้นทางของชาวจีน รวมไปถึงกฎระเบียบในการขับขี่ 

แสดงว่าหวัใจของปัญหาไม่ได้อยูท่ี่การขบัรถข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศ หากแต่เกดิจาก

ความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนความสามารถในการขับขี่ของตัวผู้ขับขี่เองต่างหาก แต่ประกาศ

ฉบับนี้ควบคุมแต่การขับขี่รถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรเท่านั้น ปัญหาอุบัติเหตุก็สามารถ

เกิดขึ้นจากการที่คนจีนเช่ารถยนต์ในประเทศไทยไปขับเพื่อการท่องเที่ยวก็ได้ ดังนั้น จึงควร

ต้องพิจารณาต่อไปด้วยว่าควรจะมีมาตรการควบคุมการเช่ารถยนต์ด้วยหรือไม่ อย่างไร

	 ประการที่สอง ขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาตที่มากเกินไป

	 ข้อบกพร่องนีไ้ด้รบัการร้องขอให้ปรบัปรุงแก้ไขโดยหน่วยงานและภาคธรุกจิทีเ่กีย่วข้อง

โดยมองว่าประกาศฉบับนี้มีการก�ำหนดขั้นตอนการขออนุญาตไว้หลายขั้นตอนและใช้ระยะ

เวลามากเกินไป เช่น การยื่นค�ำขอพร้อมเอกสารหลักฐานจะต้องมีการแปลและรับรองให้

เป็นภาษาองักฤษโดยหน่วยงานของรฐับาลจีน โดยกรมขนส่งไม่ยอมรบัเอกสารทีเ่ป็นภาษาจนี

โดยตรง และแม้จะได้รับอนุญาตแล้ว เมื่อนักท่องเที่ยวขับรถมาถึงหน้าด่านก็ยังไม่สามารถ

ขับรถเข้าไปท่องเที่ยวได้ทันที จะต้องเดินทางไปท�ำการตรวจร่างกายที่โรงพยาบาลใน

ประเทศไทยเสียก่อน จากนั้นจะต้องเดินทางเข้าไปยังส�ำนักงานขนส่งจังหวัดที่ตั้งอยู่ในเมือง

เพื่อท�ำใบอนุญาตขับรถชั่วคราว นอกจากนี้ ระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาอนุญาตซึ่งตาม

ประกาศกรมการขนส่งก�ำหนดไว้ 15 วันส�ำหรับกรณีการขับรถยนต์ตามเงื่อนไขในประกาศ 

หรือการขับรถยนต์แต่เฉพาะในจังหวัดเชียงราย แต่หากจะขออนุญาตขับรถยนต์เข้าไปใน

จังหวัดเชียงใหม่ด้วยจะต้องให้กรมการขนส่งที่ต้ังอยู่ที่กรุงเทพมหานครพิจารณาอนุญาต

โดยต้องใช้เวลาถึง 30 วัน ซึ่งผู้ประกอบการมองว่าเป็นระยะเวลาที่นานเกินไป

	 โดยผู้ที่เกี่ยวข้องร้องขอให้มีการก�ำหนดจุดบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) ที่หน้าด่านเลย เมื่อนักท่องเที่ยวขับรถยนต์มาถึงที่หน้าด่านแล้ว ก็เข้ารับการ

ตรวจร่างกายและอบรมเพื่อท�ำใบอนุญาตขับรถยนต์ชั่วคราวที่หน้าด่านได้เลย โดยไม่ต้อง

เดินทางเข้าไปในตัวเมืองแบบเดิม และระยะเวลาขอให้มีการลดลงโดยอาจมอบอ�ำนาจ



134 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ให้ส�ำนักงานขนส่งจังหวัดเชียงรายพิจารณาอนุญาตได้โดยไม่ต้องส่งเรื่องกลับไปให้กรมการ

ขนส่งที่กรุงเทพพิจารณาซึ่งจะช่วยร่นระยะเวลาให้สั้นลงได้

4. บทเรียนจาก “รถจีน” ข้ามแดน: ความท้าทายของการจัดการพื้นที่
ชายแดน
	 หากพจิารณาการใช้มาตรการทางกฎหมายใการแก้ไขปัญหาการขบัข่ีรถยนต์ของชาวจนี

เพื่อการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนในฐานะบทเรียนที่เป็นรูปธรรมของปัญหาที่ใหญ่กว่า

ที่เป็นความท้าทายต่อการจัดการเมืองชายแดนต่อไป 4 ประการ ได้แก่

	 ประการแรก บทเรียนของการเลือกใช้มาตรการทางกฎหมายแทนมาตรการอื่น

	 ในการแก้ไขปัญหารถจีนข้ามแดนดังกล่าวนี้ หน่วยงานของรัฐบาลไทยใช้ทั้งมาตรการ

ทางกฎหมายและมาตรการทางการบริหารจดัการอืน่ โดยในช่วงแรก หน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วข้อง

เลือกใช้มาตรการอื่นที่ไม่ใช่มาตรการทางกฎหมาย เช่น การท�ำการอบรมการขับขี่รถยนต์

ให้แก่นักท่องเที่ยวชาวจีนและท�ำความเข้าใจแก่ทั้งนักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปถึง

วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัของทัง้สองชาต ิต่อมาจงึได้เลือกใช้มาตรการทางกฎหมาย อันได้แก่

การก�ำหนดเงื่อนไขการน�ำรถยนต์จากประเทศจีนเข้ามาขับในประเทศไทยจะต้องได้รับ

การอนุญาตก่อน

	 จากกรณีดังกล่าววจะเห็นได้ว่าการใช้มาตรการทางกฎหมายนั้นสามารถแก้ไขปัญหา
ตรงตามวัตถุประสงค์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่ในขณะเดียวกันก็มีผลกระทบ
ภายนอก (Externality) ที่ก่อให้เกิดปัญหาประการอื่นสืบเนื่องต่อมา อันได้แก่ผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจที่อ�ำเภอเชียงของ แม้ว่ามาตรการดังกล่าวอาจจะมีความจ�ำเป็นแต่การ
เลือกใช้มาตรการทางกฎหมายเข้าแก้ไขปัญหาอาจจะต้องมีการคิดค�ำนวณอย่างรอบคอบ
และควรจะต้องมีการปรบัปรงุแก้ไขกระบวนการในการออกกฎหมาย เริม่ต้ังแต่ก่อนการออก
กฎหมายทีจ่ะต้องมกีารศึกษาผลกระทบทีอ่าจจะเกดิข้ึนให้มากขึน้ เปิดโอกาสให้ผู้ทีเ่กีย่วข้อง
เข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุด รวมทั้งอาจจะต้องมีการคิดค�ำนวณว่ากฎหมายดังกล่าวจะมีผล
กระทบต่อฝ่ายใดบ้าง และผู้ที่ได้รับผลกระทบนั้นควรจะได้รับการช่วยเหลือเยียวยาหรือไม่ 
อย่างไร และเมือ่มีการออกกฎหมายแล้ว สิง่ทีจ่ะต้องด�ำเนนิการต่อไปคือการตดิตามตรวจสอบ
และประเมินผลว่ามาตรการทางกฎหมายนั้นประสบความส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ง
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ไว้หรือไม่ และมีผลกระทบที่ไม่ได้คาดคิดไว้เกิดขึ้นหรือไม่ หากมีผลกระทบดังกล่าวเกิดขึ้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใดควรจะต้องเข้าไปให้การช่วยเหลือหรือแก้ไขเยียวยาอย่างไร

	 ประการที่สอง การบริหารจัดการเมืองชายแดน
	 ปัญหาการขับขี่รถยนต์ของนักท่องเที่ยวชาวจีนเกิดขึ้นและมีผลกระทบอย่างมากใน
จังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดน แต่หากพิจารณาจากกฎหมาย
ที่เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา และหน่วยงานของรัฐที่มีอ�ำนาจในการแก้ไขปัญหาไม่ว่า
จะเป็น พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ที่ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง กระทรวง
มหาดไทยเป็นองค์กรที่มีอ�ำนาจบริหารจัดการ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ที่อยู่
ภายใต้กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง หรือพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ที่อยู่ภายใต้การบริหารโดยกรมการขนส่ง กระทรวง
คมนาคม จะสังเกตได้ว่าอ�ำนาจในการก�ำหนดกฎเกณฑ์ และองค์กรท่ีมีอ�ำนาจในการ
ตัดสินใจใช้อ�ำนาจทั้งหมด ไม่ได้อยู่ที่จังหวัดเชียงราย หรือจังหวัดเชียงใหม่ และการตัดสินใจ
ใช้มาตรการทางกฎหมายในกรณีนีคื้อการอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบญัญตัริถยนต์ พ.ศ. 2522 
ออกประกาศกรมการขนส่งก็ถูกประกาศใช้โดยกรมการขนส่งที่อยู่ที่กรุงเทพมหานคร
ในขณะที่องค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ที่ควรจะรับผิดชอบแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นอย่างองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหลายกลับไม่มีกฎหมายให้อ�ำนาจที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหาได้เอาไว้

	 นอกจากนี้ แม้ว่าประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เรื่องการบังคับใช้แผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) ได้ก�ำหนดให้ภารกิจการรับจดทะเบียนรถยนต์เป็นภารกิจ

ที่กรมการขนส่งทางบกจะต้องถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร

เป็นผู้มีอ�ำนาจ ซึ่งตามแผนดังกล่าวก�ำหนดระยะเวลาว่าจะต้องด�ำเนินการภายในปี พ.ศ.

2550-2553 และจะถ่ายโอนเม่ือมคีวามพร้อม และจะต้องมกีารแก้ไขพระราชบญัญตัริถยนต์ 

พ.ศ. 2552 และพระราชบญัญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2552 ให้สอดคล้องกับภารกจิดงักล่าว

แต่จนถงึปัจจบัุนกย็งัไม่มกีารถ่ายโอนภารกจิดงักล่าวให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแต่อย่างใด
เมืองเชียงรายจะบรรลุเป้าหมายในการเป็นเมืองที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ได้อย่างไรหากเมืองเชียงรายเองไม่มีอ�ำนาจในการบริหารจัดการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
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ดังกล่าวได้ ความท้าทายจึงอยู่ที่ว่าจะท�ำอย่างไร หรือต้องมีการปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยน
อะไรเพื่อให้ชาวเชียงราย หรือประชาชนในพื้นที่ชายแดนจะได้มีอ�ำนาจในการแก้ไขจัดการ
ปัญหาของตนเองได้ และสามารถบริหารจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเองได้

	 ประการที่สาม ความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยวในปริมาณมาก (Mass 

Tourism)

	 สาเหตุของปัญหาที่เกิดจากการขับรถยนต์เพื่อท่องเที่ยวของชาวจีนประการหนึ่งคือ
ปรมิาณทีร่ถจนีเข้ามาในประเทศไทยมากเกนิไป ซึง่เมือ่มกีารใช้ประกาศกรมการขนส่งดงักล่าว
ท�ำให้ปรมิาณของรถจนีลดลงจนอยูใ่นระดบัทีส่ามารถควบคุมได้ และปัญหากบ็รรเทาเบาบาง
ลงไป แสดงให้เห็นว่าสาเหตุของปัญหาประการหนึ่งน่าจะมาจากปริมาณการท่องเที่ยว
ทีม่ากเกินกว่าความสามารถของเมืองที่จะรองรับได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่ได้เกิดจากรถจีน
อย่างเดยีว หากจะสงัเกตจากคนทีอ่าศยัอยูใ่นพ้ืนทีใ่นช่วงวนัหยดุยาว เช่น วนัหยดุสงกรานต์ 
หรอืวนัหยดุปีใหม่ ในเชียงรายหรอืเชียงใหม่จะประสบกบัปัญหารถตดิอย่างมาก และปัญหา
สนิค้าอุปโภคและบรโิภคในจงัหวดัหมดลงอย่างรวดเรว็ ซึง่แสดงให้เห็นว่าทัง้จังหวัดเชียงราย
และจังหวัดเชียงใหม่เริ่มประสบปัญหาการท่องเท่ียวล้นเกินความสามารถในการรองรับ
ของเมอืง นีเ่ป็นความท้าทายอกีประการหนึง่ส�ำหรบัเชยีงรายท่ีตัง้เป้าหมายในการเป็นเมอืง
ท่องเที่ยว

	 ประการสุดท้าย การปรับตัวของเมืองชายแดนในการรับมือกับการขยายอิทธิพล

ของจีน

	 หากถอยกลบัไปพจิารณาปรากฏการณ์รถนกัท่องเท่ียวจนีบุกล้านนาในมุมกว้างมากขึน้

จะพบว่าปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของปรากฏการณ์ที่ใหญ่กว่า คือการขยาย

อทิธพิลทัง้ทางเศรษฐกิจและการเมอืงของจีนออกไปภายนอกประเทศ ปรากฏการณ์ดงักล่าว

มีการศึกษาและชื่อเรียกหลายชื่อ เช่น “บูรพาภิวัตน์” (อเนก เหล่าธรรมทัศน์ 2554) 

“เอเชียรุ่งโรจน์” (ลิขิต ธีระเวคิน 2555) ” “จีนภิวัตน์” (อักษรศรี (อติสุธาโภชน์) พานิชสาส์น 

2554) โดยเมืองชายแดนอย่างเชียงรายและเชียงใหม่ได้รับผลกระทบจากการขยายอิทธิพล

ดังกล่าว เช่น การเข้ามาลงทุนในพื้นที่ชายแดนของชาวจีน เป็นต้น ประเทศไทยโดยเฉพาะ

เมืองชายแดนเช่นเชียงราย หรือเชียงใหม่พร้อมแล้วหรือไม่ที่ หรือจะต้องปรับตัวอย่างไร

เพ่ือรับมอืจากกระแสดงักล่าว นีเ่ป็นความท้าทายอกีประการหนึง่ท่ีจ�ำต้องได้รบัการพจิารณา

โดยเร็ว



137เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

รายการอ้างอิง

เอกสารและหนังสือ

กรมการขนส่งทางบก. 2560. เอกสารหลกัฐานการขออนญุาตใช้รถในราชอาณาจกัรเป็นการ

	 ชั่วคราวตามประกาศกรมการขนส่งทางบก (ฉบับย่อ) ของจังหวัดเชียงราย.

กรมศุลกากร. 2559. ขั้นตอนการผ่านพิธีการน�ำรถต่างประเทศ เข้า/ออกชั่วคราวทาง

	 บก.กรมศลุกากร.http: / / www. customs. go. th/ content_with_menuphp?ini_

	 menu= menu_individual_submenu_02&ini_content=individual_F01_

	 160909_01_02&lang=th&root_left_menu=menu_individual_submenu_

	 02_160421_03&left_menu=menu_individual_submenu_02_160421_

	 03_160922_01 (สืบค้นเมื่อ 25 ธันวาคม 2560).

กรวรรณ สังขกร และคณะ. 2560. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ แผนงานวิจัยการพัฒนาและ	

	 ส่งเสริมการท่องเที่ยว: ตลาดนักท่องเที่ยวจีน. ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.

ณัฐกร วิทิตานนท์. 2558. มังกรผงาด: ว่าด้วยการเดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศโดย

	 รถยนต์ในลุ่มน�้ำโขงตอนบน วารสารมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ปริทัศน์ มหาวิทยาลัย

	 ราชภัฏล�ำปาง ปีที่ 3 (1): 56.

ไทยรัฐออนไลน์. 2559. สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวฯ รับฟังผลกระทบรถท่องเที่ยวจีนวูบ.

	 http://www.thairath.co.th/content/692167. (สืบค้นเมื่อ 17 สิงหาคม 2559).

	 ต่อการค้าและการท่องเท่ียวในภาคเหนอื.http://www.prachachat.net/news_detail.

	 php?newsid= 1422441391. (สืบค้นเมื่อ 16 พฤศจิกายน 2559).
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522
พระราชบัญญัติศลุ กากร พ.ศ. 2560
พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542
ประกาศกรมการขนส่งทางบกเรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาต
	 การอนุญาตระยะเวลาในการใช้รถ และเครื่องหมายแสดงการใช้รถที่น�ำเข้ามาในราช	
	 อาณาจกัรเป็นการช่ัวคราวเพือ่ใช้ในการท่องเทีย่วหรอืการอ่ืนใดทีม่คีวามจ�ำเป็นเฉพาะ
	 กรณี พ.ศ. 2559



138 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เรือ่ง การบงัคับใช้

	 แผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 	

	 และแผนปฏิบัติการก�ำหนดข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน	

	 ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)

แมนเฟรด สเตเกอร์. 2553. โลกาภิวตัน์: ความรูฉ้บับพกพา = Globalization: A Very Short

	 Introduction. กรุงเทพฯ : โอเพ่นเวิลด์ส.

ลิขิต ธีรเวคิน. 2556. การปรับตัวของประเทศไทยในยุคโลกาภิวัตน์ เอเชียรุ่งโรจน์ และ	

	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. วารสารราชบัณฑิต ปีที่ 38 (2): 23 – 49.

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. เร่ืองเสร็จท่ี 19-20 /2554 บันทกึ ส�ำนักงานคณะ	

	 กรรมการกฤษฏีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่...) พ.ศ. ... . http://	

	 www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2554/992273735.pdf. (สืบค้นเมื่อ 28 	

	 ธันวาคม 2560)

เอนก เหล่าธรรมทัศน์. 2554. บูรพาภิวัตน์: ภูมิ-รัฐศาสตร์และเศรษฐกิจโลกใหม่. 	

	 กรุงเทพฯ : กรุงเทพธุรกิจ.

อักษรศรี (อติสุธาโภชน์) พานิชสาส์น. 2554. ทุนจีนรุกอาเซียน. กรุงเทพฯ : กรุงเทพธุรกิจ.

การสัมภาษณ์

พันต�ำรวจโท วิเชียร ลี้ไพโรจน์กุล รองผู้ก�ำกับการด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน 	

	 สัมภาษณ์ 30 พฤศจิกายน 2560

พันต�ำรวจโทฉันทฤทธิ์ เหล่าไพโรจน์จารี สารวัตรสถานีต�ำรวจท่องเที่ยว 2 กองก�ำกับการ 4 

	 กองบงัคบัการท่องเทีย่ว ต�ำรวจท่องเทีย่วจังหวดัเชยีงราย สมัภาษณ์ 29 พฤศจกิายน 2560

เลิศชาย หวังตระกูลดี ผู้อ�ำนวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส�ำนักงานเชียงราย 

	 29 พฤศจิกายน 2560

วรณุยพุา วเิศษรงัสรรค์ หวัหน้ากลุม่วชิาการขนส่งจงัหวดัเชยีงราย สมัภาษณ์ 1 ธนัวาคม 2560

เสมอแข สิทธิหล่อ ผู้จัดการศูนย์ช่วยเหลือนักท่องเที่ยว จังหวัดเชียงราย

	 สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2560



139เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

นิชานท์ สิงหพุทธางกูร
ส�ำนักวิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

ชีวิตชาวไทใหญ่ที่เปลี่ยนไปจากข้อตกลงหยุดยิง
Nationwide Ceasefire Agreement

บทคัดย่อ

	 ภายหลังเมื่อกองก�ำลังรัฐฉานใต้ หรือ SSA-S และสภากอบกู้รัฐฉาน หรือ RCSS 

ได้ลงนามในข้อตกลงหยุดยิง หรือ Nationwide Ceasefire Agreement (NCA) เมื่อปี 

พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นข้อตกลงที่ครอบคลุมกลุ่มคู่ขัดแย้งกับรัฐบาลมากที่สุดตั้งแต่เคยมีการ

ท�ำข้อตกลงมาและเป็นข้อตกลงที่ไม่ได้เน้นเฉพาะเรื่องของการหยุดยิงแต่ครอบคลุมมิติ

ของการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง ตั้งแต่การเจรจาทางการเมืองสู่การอยู่ร่วมกันในลักษณะ

สหพันธรัฐ รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คนทุกกลุ่มชาติพันธุ์อย่างเท่าเทียมกัน 

เป็นมิติใหม่ในการสร้างสันติภาพเมียนมา ซึ่งท�ำให้ชีวิตชาวไทใหญ่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น

น�ำมาสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขาให้ม่ันคง ในขณะที่สันติภาพของเมียนมาก�ำลัง

อยู่บนเส้นทางของความท้าทายและการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งในระยะต่างๆ เพื่อยุติการ

สู้รบและน�ำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข

ค�ำส�ำคัญ : สันติภาพเมียนมา ข้อตกลงหยุดยิง NCA การสร้างสันติภาพ ไทใหญ่

(The Impact of Nationwide Ceasefire Agreement 
to Tai People)
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Abstract
	 In 2010, the Shan State Army-South (SSA-S) and Restoration Council of 
the Shan State (RCSS) signed the Nationwide Ceasefire Agreement (NCA) with 
the government. The NCA is the broadest ceasefire deal when compared 
with the previous agreements. It does not concentrate solely on stopping 
the fight but also talks about political negotiation. The conflict management 
progress is expected to promote the development of the quality of life of 
the minority groups. This paper looks at the changes in Tai people's lives 
significantly in the view point of Tai people who live in the fluid area at the 
Ban Therdthai as a reflection of a positive change and impact of NCA peace 
process to Tai people lives both in Thailand and Myanmar. The progress 
of political negotiation has developed gradually, based on the surrounding 
situation and as the transforming conflict which is a normal phenomenon 
of conflict and it is a challenge of the Myanmar peace process. As creating 
mutual trust and peacebuilding take time, a moderate move is considered 
to be normal.

Keywords: Peace in Myanmar, NCA, Peacebuilding, Tai People
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1. บทนำ�
	 เมื่อรัฐบาลเมียนมาและ SSA-S/RCSS ได้ลงนามในข้อตกลงหยุดยิง (NCA) ซึ่งมีวัตถุ

ประสงค์เพื่อการการหยุดยิง การเจรจาทางการเมือง ยุติความขัดแย้ง หาจุดร่วมในการ

อยู่ร่วมกันในลักษณะสหพันธรัฐและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกหมู่เหล่า ท�ำให้

ในปัจจุบันชาวไทใหญ่ไม่ต้องกลัวภัยสงคราม หรืออันตรายเหมือนแต่ก่อน และยังได้รับ

โอกาสในด้านต่างๆ ที่ดีขึ้น เช่น สิทธิในการเดินทางไปต่างประเทศหรือข้ามพรมแดนได้

อย่างสะดวก ถูกต้องและปลอดภัย เพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น การลงนาม

ข้อตกลงหยุดยิงครั้งนี้ ช่วยให้ชีวิตของผู้คนมีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น

	 บทความชิ้นน้ี มีความตั้งใจน�ำเสนอสองวัตถุประสงค์ส�ำคัญ วัตถุประสงค์แรก คือ

การศึกษาเนื้อหาสารัตถะ เป้าหมายของข้อตกลง NCA ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยท�ำให้เห็น

ภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ รวมถึงชาวไทใหญ่เปลี่ยนไปอย่างไร รวมไปถึงการศึกษา 

แนวทางการสร้างสันติภาพของเมียนมาภายใต้ข้อตกลงหยุดยิง NCA เพื่อท�ำความเข้าใจ

สันติภาพของเมียนมาว่าก�ำลังพัฒนาในขั้นตอนใดและมีทิศทางอย่างไร โดยข้อมูลส่วนน้ี

ได้จากข้อตกลงหยุดยิง NCA การสัมภาษณ์ทหารไทใหญ่และเจ้าหน้าระดับสูงที่อยู่ในทีม

เจรจาชาวไทใหญ่ภายใต้ข้อตกลงหยุดยิง ซึ่งเดินทางข้ามพรมแดนมา ณ บ้านเทิดไทย 

จังหวัดเชียงราย เพื่อให้เข้าใจวัตถุประสงค์ข้อที่หน่ึงอย่างลึกซึ้ง จึงได้น�ำข้อตกลงหยุดยิง 

NCA มาวิเคราะห์ผ่านโมเดลการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง (Conflict Transformation 

Approach) สามระยะ ประกอบด้วย 1) การเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะสั้นเพื่อการ

จัดการกับสถานการณ์เร่งด่วน (Crisis Management) 2) การเปล่ียนผ่านความขัดแย้ง

ระยะกลางเพ่ือการพัฒนาความสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้ง (Relationship Management) 

และ 3) การเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะยาวเพื่อจัดการกับเป้าหมายที่แตกต่างของคู่

ขดัแย้ง (Incompatibility Management) (Singhaputargun 2017) ส่วนวัตถุประสงค์

ข้อที่สอง คือ เพื่อส�ำรวจชีวิตของชาวไทใหญ่ท่ีเปล่ียนแปลงภายหลังการลงนามข้อตกลง

หยุดยิง NCA ในปี พ.ศ. 2558 โดยแง่มุมนี้จะมองผ่านมุมมองของชาวไทยใหญ่ที่อาศัย

อยู่บริเวณตะเข็บชายแดนบ้านเทอดไทย ด้วยการสัมภาษณ์ชีวิตของพวกเขาในฐานะคนไทใหญ่

ที่เดินทางข้ามพรมแดนมาตั้งรกรากในประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตจวบจนปัจจุบัน ที่ได้มีการ

ปะทะสังสรรค์ และประกอบกิจกรรมต่างๆ ระหว่างคนไทใหญ่ด้วยกันเอง ชาติพันธุ์อื่นๆ
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และชาวพม่าในเมียนมาพวกเขาเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งก่อน

และหลังการลงนามข้อตกลงหยุดยิง NCA ซึ่งจะช่วยให้เห็นชีวิตชาวไทใหญ่โดยรวมว่า

เปลีย่นแปลงไปอย่างไรบ้างหลงัจากมีการลงนามในข้อตกลงหยดุยงิ NCA 

	 เมื่อได้ข้อมูลจากทั้งสองส่วนตามวัตถุประสงค์ทั้งสองข้อแล้วจึงน�ำมาวิเคราะห์เพื่อ

ศึกษาว่าการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งภายใต้ข้อตกลงหยุดยิงครั้งนี้พัฒนาไปในระยะใดและ

จะมีทิศทางเช่นไรในอนาคต ก่อนที่จะชี้ให้เห็นชีวิตของชาวไทใหญ่ที่เปลี่ยนแปลงไปในทาง

ที่ดีขึ้นจากข้อตกลงหยุดยิงฉบับนี้ โดยบทความนี้จะเริ่มต้นด้วยการอธิบายพัฒนาการความ

ขัดแย้งในเมียนมาระหว่างชาวไทใหญ่และพม่า ก่อนที่จะอธิบายเนื้อหาสาระและเป้าหมาย

ข้อตกลงหยดุยิง ผ่านโมเดลการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง หลังจากนั้นจะน�ำเสนอชีวิตของ

ชาวไทใหญ่ที่เปลี่ยนแปลงไปแล้วจึงน�ำเสนอความท้าทายของสันติภาพเมียนมาเป็นประเด็น

สุดท้าย

2. พัฒนาการความขัดแย้งระหว่างชาวไทใหญ่และพม่า
	 ความขดัแย้งในพม่าถอืได้ว่าเป็นความขัดแย้งหนึง่ทีย่าวนานทีส่ดุของโลก ความขดัแย้ง

ครั้งนี้โยงใยกับหลายกลุ่ม ซับซ้อนและพันกับประเด็นทางการเมืองและชาติพันธุ์ ซึ่งท�ำให้

ความขัดแย้งนี้มีลักษณะหยั่งรากลึก “Protracted Social Conflict” (Azar 1986) โดย

ความขดัแย้งนีมิ้ได้มทีีม่าเริม่ต้นจากชาวไทใหญ่ หรอื ไต กบั พม่าต้ังแต่เริม่แรก แต่เมลด็พนัธุ์

ของความขัดแย้งเริ่มในช่วงลัทธิล่าอาณานิคม เมื่ออังกฤษครอบครองพม่าได้อย่างสมบูรณ์

ในปี พ.ศ. 2429 รวมถึงดินแดนต่างๆ ที่พม่ามีอิทธิพลด้วย อังกฤษ ภายใต้ British-Indian

Empire ได้ปกครองในพม่าโดยให้พม่าเป็นศูนย์กลางอ�ำนาจในการบริหารอยู่ที่ย่างกุ้ง

(Myanmar Proper) โดยควบคุมรัฐบริวาร (Periphery) ต่างๆ ไม่ให้มีอ�ำนาจมาก

ตามหลัก Divide and Rule (Simms 2017) รฐัฉานเป็นรฐัหนึง่ทีอ่ยูภ่ายใต้นโยบายดงักล่าว 

ซึ่งปกครองในระบบเจ้าฟ้า อย่างไรก็ตามอังกฤษให้อิสรภาพพอสมควรกับรัฐฉานในการ

ปกครองตามที่เคยปฏิบัติโดยให้ผสมผสานกับรูปแบบการบริหารของอังกฤษ สาเหตุที่เป็น

เช่นนี้เพราะเพื่อให้ง่ายในการบริหารจัดการรัฐฉานท่ีมีอาณาบริเวณกว้างขวางมากและมี

ความหลากหลายในมิติต่างๆ โดยเฉพาะชาติพันธุ์ จึงให้ใช้การบริหารแบบเดิมไปก่อน

เป็นการชัว่คราว ต่อมาองักฤษได้จดัโครงสร้างการปกครองใหม่ให้กับรฐัฉาน โดยแบ่งรฐัฉาน
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ออกเป็นฉานทางเหนือและฉานทางใต้และให้ปกครองในลักษณะสหพันธรัฐฉาน (Federal 

Shan State) โดยมอีงักฤษเป็นผูน้�ำสงูสุด (Chief of Federated Council of Shan State) 

(Adams 2000) อย่างไรก็ตาม แม้จะเรียกว่าเป็นรูปแบบการปกครองในลักษณะสหพันธรัฐ

แต่ไม่ได้มีรากฐาน หลักการ หรือ ความตั้งใจโดยแท้จริงภายใต้แนวคิดสหพันธรัฐ แต่เสมือน

เป็นกลไกปกครองของเจ้าอาณานคิมมากกว่า โดยผสมผสานรปูแบบรฐัอาณานคิม (Colony)

เข้ากับรูปแบบรัฐในอารักขา ( Protectorate) ซ่ึงเป็นนวัตกรรมการปกครองของอังกฤษ 

เพื่อควบคุมทรัพยากรผลประโยชน์ และน�ำรายได้บางส่วนจากเจ้าฟ้ารัฐฉานมาสู่อังกฤษ 

ซึ่งท�ำให้เจ้าฟ้าหลายพระองค์ไม่พอใจ

	 แม้ว่าแนวคิดสหพันธรัฐของอังกฤษได้ก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างอังกฤษกับรัฐฉาน

ขึ้นในลักษณะผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครอง แต่อังกฤษค่อนข้างให้เกียรติกับเจ้าฟ้าหลาย

พระองค์ของฉานเช่นเดยีวกบัมหาราชาของอนิเดยี หนึง่ปัจจยัส�ำคญัคอืเจ้าฟ้าหลายพระองค์

ได้รับการศึกษาจากประเทศตะวันตก โดยจะเห็นได้จากในที่ประชุมสภาแห่งสหพันธรัฐ 

ความคิดเห็นต่างๆ ของเจ้าฟ้ารัฐฉานมักได้รับการรับฟังและมีการแลกเปลี่ยนอย่างเป็นมิตร

เสมอมา จึงท�ำให้ความสัมพันธ์ของอังกฤษกับเจ้าฟ้าในรัฐฉานค่อนข้างราบรื่น ด้วยความ

สัมพันธ์ดังกล่าว รัฐฉานมีการพัฒนาในด้านต่างๆ รวมไปถึงการเมืองและการปกครองใน

รูปแบบสหพันธรัฐ จนท�ำให้อังกฤษมีความเห็นว่าอาจเป็นการยากในตอนนี้ที่จะให้ผนวก

รวมเป็นรัฐเดียวกับพม่า (Simms 2017)

	 ในขณะที่ความสัมพันธ์ของอังกฤษกับพม่าไม่ได้ราบรื่นมากนัก เม่ือกลุ่มประชาชน

โดยเฉพาะนักศึกษามหาวิทยาลัยย่างกุ้ง14 ไม่เห็นด้วยกับการบังคับเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวพม่าและมองอังกฤษในฐานะผู้คุกคาม ประกอบกับ

อิทธิพลของญี่ปุ่นในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง ญี่ปุ่นได้เข้ามาในพม่าและต่อสู้กับอังกฤษ 

ซึ่งในช่วงเวลานี้เองกลุ่ม Burma Independence Army หรือ BIAได้ก่อตั้งขึ้นในสยาม

เมือ่ปี พ.ศ. 2482 โดยม ีอองซาน เป็นผู้น�ำด้วยการสนบัสนุของญีปุ่น่โดยเฉพาะการฝึกทหาร

14 	มหาวิทยาลยัแห่งน้ีได้รับการสถาปนาโดยองักฤษในปี พ.ศ. 2463 นักศกึษาไม่เหน็ด้วยกบัการบังคบัเปล่ียนแปลงวถีิชวีติและขนบธรรมเนียม

	 ประเพณีของชาวพม่า เช่น การบังคับการใช้ภาษาอังกฤษมากกว่าภาษาพม่า ประกอบกับนักศึกษาจ�ำนวนหนึ่งในมหาวิทยาลัยเร่ิมเรียนรู้	

	 และซึมซับแนวคิดคอมมิวนิสต์มากขึ้น
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ให้กับสมาชิกเพื่อต่อต้านอังกฤษ ญี่ปุ่นและ BIA สามารถเอาชนะอังกฤษและท�ำให้อังกฤษ

ถอนก�ำลังออกจากพม่า(Simms 2017) ในสภาวะเช่นนี้รัฐฉานจึงตกอยู่ในสถานการณ์

ล�ำบากในฐานะเป็นพันธมิตรท่ีดีกับอังกฤษ เหล่าเจ้าฟ้าทั้งหลายไม่ได้หนีเพราะถือว่าการ

ท�ำเช่นนั้นไม่เหมาะสมทั้งต่อพันธมิตรที่ดีและที่ส�ำคัญที่สุดกับประชาชน ในปี พ.ศ. 2486 

ญ่ีปุ่นประกาศมอบเอกราชให้พม่าโดยรวมรัฐต่างๆ เข้าเป็นหนึ่งเดียวรวมถึงรัฐฉานด้วย 

ซึ่งเหล่าเจ้าฟ้าต่างไม่เห็นด้วยแต่ก็ไม่ได้คัดค้านเพราะกลัวญี่ปุ่น รัฐฉานในขณะนี้จึงอยู่ใน

สภาวะวิกฤต แร้นแค้น ขาดแคลนข้าวปลาอาหาร สภาพจิตใจของผู้คนอยู่ด้วยความกลัว

ทหารญี่ปุ่น เหล่า เจ้าฟ้าต่างซ่อนตัวและไม่ท�ำตัวให้เป็นจุดสนใจของญี่ปุ่น (Adams 2000)

อย่างไรก็ตาม พม่าเปลี่ยนแนวทางในการยึดโยงกับญี่ปุ่นมาสนับสนุนอังกฤษอีกครั้ง เม่ือ 

อองซาน ต้องการให้อังกฤษกลับมาพม่า ภายหลังที่อังกฤษเป็นผู้ชนะสงครามโลกครั้งที่

สองในปี พ.ศ. 2488 อองซาน ได้ผสานความร่วมมือกับกองก�ำลังต่างๆ เช่น Communist 

Party of Burma (CBP) Burma National Army (BNA) People Revolutionary 

Party (PRP) และ Anti-Fascist Organization (AFO) ซึ่งภายหลัง คือ Anti-Fascist

Freedom League (AFPFL) ร่วมกับอังกฤษในการขับไล่ญี่ปุ่น ในขณะที่รัฐฉาน รวมถึง

รัฐคะฉิ่น และรัฐชินเองที่เป็นพันธมิตรที่ดีต่อกันมีบทบาทส�ำคัญอีกครั้งในการช่วยอังกฤษ

ในการขับไล่ญี่ปุ่น การสนับสนุนจากพม่าและรัฐต่างๆ ครั้งนี้มีความมุ่งหวังเรื่องการได้รับ

เอกราชจากอังกฤษเป็นเป้าหมายส�ำคัญ (Steinburg 2010)

	 อองซาน ถือได้ว่ามีบทบาทส�ำคัญมากในการกลับมาอีกครั้งของอังกฤษ โดย AFPFL 

ได้รับการยอมรับจากอังกฤษให้มีอธิปไตยและมีสถานะเทียบเท่ารัฐบาล อองซาน ในฐานะ

ผู้น�ำ  AFPFL มีจุดยืน คือการรับเอกราชจากอังกฤษอย่างถูกต้อง โดยต้องการให้ไทใหญ่

และรัฐต่างๆ ร่วมเรียกร้องเอกราชจากอังกฤษ ในขณะที่ไทใหญ่มีจุดยืนที่แตกต่างกับ

อองซาน โดยมีมติให้จัดตั้ง "คณะกรรมการสภาเจ้าฟ้าแห่งรัฐฉาน" เพื่อปกครองรัฐฉาน 

และมีแนวความคิดร่วมมือกับ รัฐคะฉิ่น และรัฐชิน จึงน�ำมาสู่การจัดประชุมปางหลวง

ครั้งที่ 1 และได้มีการจัดตั้งสหพันธรัฐเทือกเขาขึ้น หรือ Supreme Council of the 

United Hill People (SCOUH ) โดยไม่ต้องการร่วมเป็นส่วนหนึ่งภายใต้เอกราชเดียวกัน

กบัพม่า (Steinburg 2010) เมลด็พนัธุข์องความขดัแย้งจงึเริม่ต้นอกีคร้ัง ณ จดุนี ้เมือ่เป้าหมาย

ของพม่าและรัฐฉานแตกต่างกัน หรือ “Incompatible goals” ซึ่งน�ำมาสู่การสร้างจุดยืน

ที่แตกต่างกันและน�ำมาสู่ความขัดแย้ง (Ramsbothan O Woodhouse 2011) 
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	 ดังนั้น เมื่ออองซานเดินทางไปเพื่อเจรจาการขอเอกราชกับนายกรัฐมนตรีแอตลี้ 

(United Nations 2015) ของอังกฤษ ในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2489 สภาเจ้าฟ้าของ

รัฐฉาน ได้ส่งโทรเลขถึง นายกรัฐมนตรีแอตลี แจ้งว่า อองซานไม่ใช่ตัวแทนของชาวไทใหญ่

และ ด้วยเหตุนี้ นายกรัฐมนตรีแอตลี จึงปฏิเสธการให้เอกราชกับพม่าและให้ อองซาน 

ไปเจรจากับผู้น�ำของชาวไทใหญ่และรัฐต่างๆ ที่ก�ำลังจะจัดการประชุมปาง หลวงครั้งที่ 2 

โดยนายกรัฐมนตรีแอตลีได้ส่งโทรเลขถึงสภาเจ้าฟ้ารัฐฉาน ตัวแทนรัฐคะฉิ่นและตัวแทน

รัฐชิน เพื่อเตรียมแนวทางในการเจรจา ดังนั้น ในการประชุมปางหลวงครั้งที่ 2 ในวันที่ 

12 กุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2490 ทั้งสองฝ่ายจึงได้ร่วมลงนามในหนังสือ สัญญาปางหลวง 9 ข้อ 

ดังต่อไปนี้ 1) ผู้แทนของสหพันธ์รัฐเทือกเขา 1 คนด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรี 2) รัฐมนตรีต้อง

ไม่ด�ำรงต�ำแหน่งกิจการด้านการทหารและการต่างประเทศ 3) รัฐมนตรีสามารถเลือกผู้ช่วย

รัฐมนตรีจ�ำนวน 2 คน 4) รัฐมนตรีมีสิทธิเข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสหพันธรัฐ

เทือกเขาเท่าน้ัน 5) สหพันธรัฐเทือกเขามีสิทธิในการบริหารจัดการโดยตนเองและเป็น

อิสระ 6) รับรองให้รัฐคะฉิ่นมีสถานะเป็นรัฐภายหลังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญร่วมให้

ความเหน็ชอบ 7) ประชาชนในสหพันธรฐัเทอืกเขามีสิทธิและเสรีภาพทดัเทยีมกบัประชาชน

ทุกคนในประเทศ 8) ในด้านการบริหารการเงินให้รัฐฉานบริหารจัดการได้ดังเดิม และ

9) ให้รัฐบาลให้เงนิสนบัสนุนช่วยเหลอืรฐัชนิและคะฉิน่ ส่วนเร่ืองหนีส้ิน้ระหว่างรฐับาลพม่า

กับรัฐฉานให้มีการตรวจสอบและด�ำเนินการให้เรียบร้อย (The Taifreedom 2018)

	 อย่างไรก็ตามไม่มีข้อใดที่ระบุถึงสิทธิในการแยกตัวเป็นอิสระของรัฐฉาน อองซาน 

จึงได้แจ้งว่า " เร่ืองสิทธิในการแยกตัวเป็นอิสระนั้น ควรก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญของสหภาพ

มากกว่าจึงจะท�ำให้มีผลดีมากกว่าเขียนไว้ในหนังสือสัญญา ด้วย เหตุนี้ สิทธิการแยกตัวของ 

รัฐต่างๆ ที่ร่วมลงนามจึงไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรในสัญญาปางหลวง แต่มีปรากฏ

อยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศพม่า น�ำไปสู่การจัดตั้งคณะรัฐบาลและร่วมกันร่าง

รัฐธรรมนูญขึ้น โดยในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ 10 บรรทัดที่ 202 ได้บัญญัติเกี่ยวกับ

การแยกตัวเป็นอิสระ เอาไว้อย่างชัดเจนที่รัฐบาลพม่าและรัฐต่างๆ ให้อยู่ร่วมกันเป็นระยะ

เวลา 10 ปี ผลจากการร่วมลงนามในหนังสือสัญญาปางหลวง และร่วมกันร่างรัฐธรรมนูญ

น�ำไปสู่การขอเอกราชจากอังกฤษและอยู่ร่วมกันในลักษณะสหพันธ์รัฐตามที่ได้ตกลงกัน

ตามหนังสือสัญญาปางหลวง จนกระท่ังอองซานถูกลอบสังหารและนายพลเนวินเข้ายึด

อ�ำนาจและฉกีหนังสอืสญัญาจึงท�ำให้ความสมัพนัธ์พันระหว่างรฐัฉานกบัพม่ายติุ พม่ารุกราน
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ดินแดนของรัฐฉานและอ้างสิทธิดินแดนทั้งหมดของรัฐฉานเป็นของพม่า ในขณะที่รัฐฉาน

ก็ยืนยันความมีเอกราชของตนเช่นกัน (The Taifreedom 2018) ภายหลังรัฐบาลทหาร

เมียนมาบริหาราชการแผ่นดินเรื่อยมา ภายใต้อุดมการณ์แห่งชาติ 3 ประการ คือ 1) มิให้

สหภาพต้องแตกแยก 2) ความสามัคคีของชนในชาติต้องไม่ถูกท�ำลาย และ 3) อธิปไตย

ต้องม่ันคง ซึง่เป็นการแสดงให้เห็นถึงความหวาดระแวงและไม่วางใจของผูน้�ำพม่าต่อต่างชาติ

และชาติพันธุ์ต่างๆ โดยให้ยึดการด�ำเนินอธิปไตยแบบพม่าไม่ใช่แบบตะวันตกและเกรงกลัว

หลักการสหพันธรัฐที่แท้จริงที่กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ต้องการ (ดุลยภาค ปรีชารัชช 2557)

3. ข้อตกลงหยุดยิง NCA (United Nations 2015)
	 หนังสือสัญญาปางหลวงถือเป็นผลของการจัดการความขัดแย้ง และน�ำมาสู่การอยู่

ร่วมกัน หรือเปรียบเสมือนสัญญาประชาคม แต่เม่ือสัญญาประชาคมดังกล่าวถูกละเมิด 

ความขัดแย้งจึงเร่ิมต้นขึ้นอีกครั้งและรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากความขัดแย้งพัฒนาจาก

ประเด็นทางการเมืองก่อนที่จะขยายไปสู่ประเด็นทางชาติพันธุ์ จนน�ำมาสู่ความเกลียดชัง

และน�ำมาสู่การจัดตั้งกองก�ำลังติดอาวุธ Ethnic Armed Organizations หรือ EAOs สู้รบ

กันเองและสู้รบกับรัฐบาลเมียนมาในปัจจุบัน โดยทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลเมียนมากลุ่ม

ชาติพันธุ์นานาชาติ รวมถึง องค์กรระหว่างประเทศ ต่างพยายามจัดการกับปัญหานี้เรื่อยมา

แต่การยุติการสู้รบและความขัดแย้งไม่ใช่เรื่องง่าย จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา

มีสัญญาณเชิงบวกกับสันติภาพ ภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีเต็ง เส่ง ได้เสนอให้กลุ่ม

ชาติพันธุ์ต่างๆ หยุดยิงภายใต้ข้อตกลงหยุดยิง Nationwide Ceasefire Agreement หรือ 

NCA ซึ่งขณะนี้ได้มีการลงนามกับกลุ่มชาติพันธุ์ติดอาวุธไปแล้ว จ�ำนวน 10 กลุ่ม

	 ครั้งแรกในสมัย ประธานธิบดีเต็ง เส่ง รัฐบาลเมียนมาได้ลงนามเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม

ปีพ.ศ. 2558 กับแนวร่วมนักศึกษาพม่าทั้งมวลเพื่อประชาธิปไตย (All Burma Students’ 

Democratic Front - ABSDF) พรรคปลดปล่อยอาระกัน (Arakan Liberation Party -ALP)

กองทัพแนวร่วมแห่งชาติชิน (Chin National Front-CNF) กองทัพกะเหรี่ยงประชาธิปไตย

ผู้มีความเมตตา (Democratic Karen Benevolent Army -DKBA) สภาสันติภาพแห่ง

กองทัพปลดปล่อยแห่งชาติกะเหรี่ยง (KNU/KNLA Peace Council หรือ KPC) สหภาพ-

แห่งชาตกิะเหร่ียง (Karen National Union - KNU) องค์กรปลดปล่อยแห่งชาติปะโอ Pa-O
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National Liberation Organization (PNLO) และสภาเพื่อการกอบกู้รัฐฉาน/กองทัพ

รัฐฉาน (RCSS/SSA) ครั้งที่สอง ในสมัย อองซาน ซูจี ที่ปรึกษาแห่งรัฐและประธาน

กระบวนการสันติภาพ NCA ได้ลงนามเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 กับ New Mon 

State Party (NMSP) พรรครฐัมอญใหม่ และ Lahu Democratic Union (LDU) สหภาพ

ประชาธิปไตยละหู่ (Myanmar Peace Center) อย่างไรก็ตามยังมีอีกหลายกลุ่ม

ชาติพันธุ์ที่ติดอาวุธที่ยังไม่ได้ลงนามในข้อตกลงนี้ ประกอบด้วย Kachin Independence

Organization (KIO) องค์กรปลดปล่อยคะฉิ่น Shan State Army-North (SSPP /SSA) 

กองก�ำลังรัฐฉานเหนือ Karenni National Progressive Party (KNPP) พรรคก้าวหน้า

แห่งชาติคะเรนนี่ Arakan National Council (ANC) สภาแห่งชาติอาระกัน Wa National

Organization (WNO) องค์กรแห่งชาติว้า Ta-ang National Liberation Army (TNLA) 

กองทัพปลดปล่อยดาระอั้ง และ Myanmar National Democratic Alliance Army 

(MNDAA)/Kokang Army กองทัพปลดปล่อยโกก้าง (Myanmar Peace Center)

	 ข้อตกลงหยุดยิง NCA ประกอบด้วย 7 บท และหากน�ำแนวคิดการเปลี่ยนผ่านความ

ขัดแย้ง (Conflict Transformation Approach) มาวิเคราะห์กับข้อตกลงหยุดยิง NCA 

ซึ่งสามารถช่วยท�ำความเข้าใจกระบวนการหยุดยิงและการสร้างสันติภาพของเมียนมาได้

ชัดขึ้นครอบคลุมขึ้นและช่วยในการอธิบายได้ว่าสันติภาพของเมียนมาก�ำลังอยู่ในระยะใด 

โดยสามารถท�ำความเข้าใจได้ดังนี้

	 บทที่ 1 ว่าด้วยหลักการพื้นฐาน (Basic Principle) คือ ภาพรวมของข้อตกลงหยุดยิง

ที่ครอบคลุมมิติต่างๆ โดยให้ความส�ำคัญกับการเจรจาด้วยความจริงใจอย่างมีส่วนร่วมจาก

ทุกฝ่ายมากกว่าการใช้ก�ำลังทางทหาร รวมไปถึงการหาแนวทางในการอยู่ร่วมกันโดยไม่เอา

เปรียบกัน บนพื้นฐานของหลักประชาธิปไตยและหลักสหพันธรัฐ การรักษาความเป็นตัวตน

เคารพความแตกต่างทางชาติพนัธุ ์ ศาสนาและวฒันธรรม บนปรชัญาส�ำคญั คอื จติวิญญาณ

ของปางหลวง ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ในการอยู่ร่วมกันของชาติพันธุ์ต่างๆ อย่างไรก็ตามในบทนี้

มีข้อท้าทายของทั้งสองฝ่ายที่จะต้องเปลี่ยนผ่านให้ได้ คือ การที่มีการบรรจุหลักอุดมการณ์

แห่งชาติสามประการก�ำกับเข้าไปด้วย เช่น ไม่ให้สหภาพต้องแตกแยก ซึ่งเป็นหลักเดียวกัน

กับที่ใช้ในสมัยรัฐบาลทหารเพ่ือปกครองในอดีต ซึ่งเป็นความท้าทายประการส�ำคัญของ

ข้อตกลงหยุดยิงสันติภาพฉบับน้ีและการอยู่ร่วมกันในลักษณะสหพันธรัฐ ซึ่งต้องอาศัย
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การเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะทั้งสามระยะควบคู่กันไป คือการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง

ระยะสั้น หรือ Crisis Management โดยมีเป้าหมายให้ทุกฝ่ายหยุดยิงเป็นอันดับแรก หรือ 

สู้รบซึ่งเป็นการจัดการกับสถานการณ์เร่งด่วน ก่อนที่จะพัฒนาไปสู่การเปล่ียนผ่านความ

ขัดแย้งระยะกลาง หรือ Relationship Management โดยการจัดการความสัมพันธ์ของ

คู่ขัดแย้งให้ดีขึ้น เพื่อน�ำไปสู่การเจรจาที่วางอยู่บนพ้ืนฐานความไว้วางใจกัน เพื่อน�ำไปสู่

การเปลีย่นผ่านความขดัแย้งระยะยาว หรอื Incompatibility Management คอื การจัดการ

ความขดัแย้ง ด้วยการจดัการกบัจดุยนื หรอื เป้าหมายของคู่ขดัแย้งทีแ่ตกต่างกันให้สามารถ

หาจุดร่วมกันได้ (Singhaputargun 2017)

	 บทที่ 2 เป้าหมายและแนวทาง (Aims and Objectives) ซึ่งว่าด้วยเรื่องการเน้นย�้ำ

หลักการพื้นฐานตามบทที่ 1 แต่สิ่งที่เพิ่มเติมและมีความส�ำคัญมากซึ่งท�ำให้ข้อตกลงนี้แตก

ต่างจากข้อตกลงในอดีต คือ Joint Ceasefire Monitoring Committee หรือ JMC ซึ่งเป็น

คณะกรรมการที่มีหน้าที่โดยตรงในการด�ำเนินการต่างๆ ประสานงานและควบคุมการ

หยุดยิงให้เป็นไปตามข้อบังคับการหยุดยิงของข้อตกลง NCA ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าว

ท�ำให้เกดิช่องทางในการสือ่สารของคูข่ดัแย้ง ซึง่จัดเป็นการเปลีย่นผ่านความขดัแย้งระยะกลาง

ด้วยการสร้างช่องทางการประสานความร่วมมือ ในการสร้างความสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้ง

เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาความไว้วางใจอย่างค่อยเป็นค่อยไป

	 บทท่ี 3 รายละเอยีดประกอบการหยุดยงิ (Ceasefire Related Matters) รายละเอยีด

ประกอบมีเป้าหมายเพื่อให้ข้อตกลงหยุดยิงนี้สัมฤทธิ์ผล เช่น กรอบระยะเวลาที่ชัดเจนของ

ขั้นตอนในการหยุดยิง การเน้นย�้ำที่จะด�ำเนินการตามข้อตกลงอย่างเคร่งครัดผ่านคณะ

กรรมการ JMC ระดับต่างๆ การไม่เพิ่มเติมจ�ำนวนทหาร การไม่สร้างกองบัญชาการทหาร

เพิ่มเติม การแจ้งล่วงหน้าในการเดินทางผ่านพื้นที่ของทุกฝ่าย การไม่เคลื่อนย้ายกองก�ำลัง

ติดอาวุธ การไม่ใช้สถานที่สาธารณะ หรือ ทางศาสนาในการตั้งกองก�ำลัง การหลีกเลี่ยง

การใช้ก�ำลังปะทะกันและท�ำลายทรัพย์สินของประชาชน หรือ การกระท�ำที่น�ำไปสู่ความ

ไม่ลงรอยกนั การปกป้องชวิีตของประชาชนจากความรนุแรงทกุรปูแบบ ประชาชนสามารถ

เดินทางได้อย่างปลอดภัย การเคารพสิทธิความเป็นมนุษย์ ความเท่าเทียม ความยุติธรรม

และการพัฒนาคณุภาพชวีติของประชาชนในด้านต่างๆ เช่น การศึกษา สาธารณสขุ ซึง่เป็น

การเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะสั้นและระยะกลาง โดยมีเป้าหมายคือ การให้ทุกฝ่าย
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หยุดสู้รบและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้ง ซึ่งเป็นการจัดการกับสถานการณ์เร่งด่วน

และผสานความสัมพันธ์ในเวลาเดียวกัน ด้วยการออกแบบมาตรการป้องกันเหตุและสร้าง

ความระมัดระวังร่วมกันโดยไม่ท�ำลายความสัมพันธ์ที่พัฒนาขึ้นมาจากคณะกรรมการ JMC

	 บทที่ 4 ส่งเสริมข้อตกลงหยุดยิงให้เข้มแข็ง (Maintaining and Strengthening 

Ceasefire) โดยมสีาระส�ำคญั คอื การเน้นเรือ่งกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัและด�ำเนนิการในการ

หยดุยิง (Code of Conduct) การเน้นย�ำ้ความร่วมมอืในการสงัเกต ตรวจสอบและส่งเสรมิ

การหยุดยิงเพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลง การแจ้งข้อมูลของกันและกันในการเคลื่อนย้ายกอง

ก�ำลังเพื่อหลีกเลี่ยงความเข้าใจผิด โดยแบ่ง Joint Ceasefire Monitoring Committee 

(JMC) สองระดับ คือ ในระดับรัฐและในระดับท้องถิ่น และความร่วมมือในด้านเทคนิค

จากองค์กรระหว่างประเทศให้กับ JMC ทั้งสองระดับ รวมไปถึงความร่วมมือในการให้ความ

ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมแก่ผูป้ระสบภัยพบิติัทุกรปูแบบ นอกเหนอืจาก JMC แล้วได้ก�ำหนด

ให้มีเจ้าหน้าที่ประสานร่วม (Liaison Staff) ประจ�ำในระดับส่วนกลางในการประสานงาน 

แก้ไขปัญหา หรืออุปสรรคที่เกิดข้ึนอีกช้ันหน่ึงโดยให้ประจ�ำอยู่ในพื้นที่ทุกฝ่ายเห็นชอบ

ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะสั้นและระยะกลาง โดยมีเป้าหมาย คือการให้

ทุกฝ่ายหยุดสู้รบกันซึ่งเป็นการจัดการกับสถานการณ์เร่งด่วนและเสริมสร้างความสัมพันธ์

ของคู่ขดัแย้งด้วยการก�ำหนดให้มคีณะกรรมการย่อยทัง้ระดบัชาติและระดบัรัฐในการควบคมุ

ประสานงานการหยุดยิง นอกจากนี้ยังก�ำหนดให้มีสันติวิศวกร15 ในระดับปฏิบัติการของ

พื้นที่ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและปัญหาต่างๆ ที่เป็นภัยต่อข้อตกลง ซ่ึงช่วยลดการ

ก่อตัวของความตึงเครียดระหว่างคู่ขัดแย้งที่อาจน�ำไปสู่ความไม่ลงรอยกันและการปะทะ

กันในที่สุด

	 บทที่ 5 การเจรจาทางการเมือง (Guarantees for political Dialogue) เมื่อข้อ

ตกลงการหยดุยิงได้ลงนามแล้ว กระบวนการเจรจาโดยสนัติ จงึเป็นขัน้ตอนต่อไป โดยเร่ิมต้น

จากการจดัท�ำโรดแมปทางการเมอืง (Political Roadmap) โดยให้ทกุฝ่ายมส่ีวนร่วมในการ

ออกแบบและสร้างแนวทางการเจรจาทางการเมือง (Framework for political Dialogue)

15	 สันติวิศวกร คือ ผู้ที่อยู่ในกระบวนการออกแบบสันติภาพ สร้างสันติภาพ รักษาสันติภาพ ปกป้องสันติภาพ ดูแลความสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้ง

 	 เปลี่ยนแปลงทัศนคติของคู่ขัดแย้งในเชิงลบไปสู่ในเชิงบวก ภายใต้กระบวนการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง
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เพ่ือการเจรจาการเมอืงระดบัชาต ิ (Union Peace Conference) เพือ่การจดัท�ำสนธสิญัญา
ลงนาม รับรองและปฏิบัติตามในสนธิสัญญาร่วมกัน โดยในช่วงการเจรจา (Political
Dialogue) ให้มีการจัดการประชุมทีมประสานงานด�ำเนินงาน NCA (Nationwide 
Ceasefire Agreement Joint Implementation Coordinating Meeting) ให้มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการหยุดยิง (Nationwide Ceasefire Joint Monitoring 
Committee) คณะกรรมการเจรจาเพื่อสันติภาพ (Union Peace Dialogue Joint 
Committee) โดยคณะกรรมการหลังนี้ให้มีหน้าที่รับผิดชอบร่างแนวทางการเจรจา
ทางการเมืองให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน และให้มีการเจรจาใน 90 วัน หลังจากมีการลงใน
ข้อตกลงหยุดยิง NCA ซึ่งมาตรการเหล่านี้จัดเป็นการเปล่ียนผ่านความขัดแย้งระยะกลาง
และระยะยาว ที่มีเป้าหมายในการการผสานความร่วมมือ และหาแนวทางจัดการกับจุดยืน 
หรือเป้าหมายที่แตกต่างกันให้สามารถหาจุดร่วมกันได้ผ่านคณะกรรมการต่างๆ ที่ท�ำหน้าที่
ผลักดันการด�ำเนินการให้เปน็ ไปตามข้อตกลง ตรวจสอบปฏิบัติการหยุดยิงและออกแบบ
การเจรจาทางการเมืองเพื่อน�ำไปสู่สันติภาพของเมียนมา

	 บทที่ 6 กระบวนการสร้างความมั่นใจ (Confidence Building Measure) โดยให้
ความมั่นใจว่าจะไม่มีการจับกุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาทางการเมืองหรือกระบวนการ
สันติภาพ ให้องค์กรชาติพันธุ์ติดอาวุธที่ลงนามในข้อตกลงให้มีการปรับเปลี่ยนสถานะ
ให้อยู่ในสถานะที่ถูกต้อง (Lawful Organization) รวมไปถึงให้มีการปล่อยตัวสมาชิกของ
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ถูกจับกุม นอกเหนือจากการหยุดยิงและการเจรจาทางการเมือง ให้ทุกฝ่าย
อยู่ภายใต้กฎหมายและร่วมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกหมู่เหล่าอย่างเสมอ
ภาคเท่าเทียม รวมไปถึงการส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษา สาธารณสุข เศรษฐกิจ 
การรักษาสภาพแวดล้อม การต่อต้านยาเสพติด และการส่งเสริมความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ทุกฝ่ายสามารถหาความช่วยเหลือจากองค์ต่างประเทศเพื่อให้การช่วยเหลือ
ประชาชน โดยให้มีการหารือและประสานงานของทุกฝ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่
ต่างๆ อยู่ภายใต้ข้อตกลงหยุดยิง NCA โดยในสนธิสัญญาสันติภาพที่จะให้การรับรองโดย
บรรจุประเด็นต่างๆ ข้างต้นนี้ด้วย ซึ่งจัดเป็นการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะกลาง โดยมี
เป้าหมายเพื่อสร้างความไว้วางใจระหว่างคู่ขัดแย้ง โดยท�ำให้เกิดพื้นที่การแสดงความจริงใจ
และความมั่นใจของทุกฝ่าย ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญในการช่วยส่งเสริมมาตรการต่างๆ ทั้งการ
หยุดยิง การเจรจาทางการเมือง การจัดการกับจุดยืนที่แตกต่างกัน เพื่อน�ำไปสู่การยุติความ
ขัดแย้ง
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	 บทที่ 7 เรื่องอื่นๆ (Miscellaneous) การใช้ช่องทางข้อตกลงหยุดยิง NCA ในการ

หารือเรื่องอื่นๆ ที่ไม่ขัดกับเนื้อหาของข้อตกลงหยุดยิง NCA โดยหากมีข้อพิพาทที่เกิด

ขึ้นให้อยู่ภายใต้การประชุมทีมด�ำเนินงานNCA (Nationwide Ceasefire Agreement 

Joint Implementation Coordinating Meeting) โดยใช้การเจรจาเพื่อการจัดการและ

แก้ไขความขัดแย้งต่อไป ซึ่งจัดเป็นการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะกลางและระยะยาว

ที่มีเป้าหมายการใช้ความสัมพันธ์ที่พัฒนามาด้วยดีแล้วมาสู่การจัดการแก้ปัญหา หรือ

ส่งเสริมความร่วมมือในด้านอื่นๆ ผ่านที่ประชุมทีมประสานงานด�ำเนินงาน NCA บนพื้น

ฐานของความไว้วางใจกันเนื้อหาสาระส�ำคัญข้อตกลงหยุดยิง NCA ทั้ง 7 บท มีความแตก

ต่างจากข้อตกลงหยุดยิงในอดีตอยู่สี่ประการ ประการแรก คือ ไม่เป็น Verbal Agreement 

เหมือนในอดีต หรือ ข้อตกลงปากเปล่าแต่เป็น Official Agreement และได้น�ำนานาชาติ 

หรือ International Stakeholder เข้ามามบีทบาทมากขึน้ ประการทีส่อง ข้อตกลงหยดุยงิ 

NCA เป็นข้อตกลงหยุดยิงที่มีลักษณะพหุภาคี คือ เป็นการลงนามร่วมกันระหว่างรัฐบาล

เมียนมากับกลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่ม ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่การลงนามในอดีตมักเป็นแบบ

ทวภิาค ีประการทีส่าม ข้อตกลงหยดุยงิ NCA ถกูจัดท�ำขึน้มาโดยหลกัการมส่ีวนร่วมระหว่าง

รัฐบาลและกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ท่ีต้องการจัดการความขัดแย้ง ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่

กลุ่มชาติพันธุ์มักไม่ได้มีส่วนร่วม ประการที่สี่ซึ่งเป็นข้อที่ส�ำคัญมากที่สุด คือ ข้อตกลงหยุดยิง 

NCA มไิด้เป็นเพยีงข้อตกลงหยดุยงิเท่านัน้แต่เป็นกระบวนการสนัตภิาพครบวงจร โดยเร่ิมต้น

จากกระบวนการหยุดยิงเป็นเป้าหมายอันดับแรก ก่อนที่จะน�ำไปสู่การสร้างความไว้วางใจ

ผ่านการเจรจาทางการเมืองซึ่งเป็นเป้าหมายที่สอง เพื่อที่จะน�ำไปสู่เป้าหมายส�ำคัญ คือ 

การยุติความขัดแย้งและให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ภายใต้สหพันธรัฐ รวมไปถึงการส่งเสริม

สิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการพัฒนาความม่ันคงของมนุษย์ในด้านต่างๆ

ของกลุ่มชาติพันธุ์ในเมียนมาซึ่งแตกต่างจากการสร้างสันติภาพในอดีตของพม่ามิได้ก้าวหน้า

เพียงน้ี โดยมักมีเพียงการหยุดยิง หรือ การเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะสั้นเท่านั้น

ซึ่งแตกต่างจากข้อตกลงหยุดยิงฉบับนี้ที่ครอบคลุมการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งทุกระยะ
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4. ชีวิตของชาวไทใหญ่ที่เปลี่ยนไปจากข้อตกลงหยุดยิง NCA
	 ข้อตกลงหยุดยิง NCA ในมุมมองของชาวไทใหญ่ ชีวิตชาวไทใหญ่ได้เปล่ียนแปลง

ไปหลายด้าน อย่างน้อยที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ เรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

เรื่องสิทธิเสรีภาพที่เพิ่มมากขึ้น โอกาสในการเข้าถึงโอกาสต่างๆ ที่มีมากขึ้น เช่นโอกาส

ทางการศกึษาข้ามพรมแดน ซ่ึงในมมุมองของพวกขา เขามีความพงึพอใจกบั 3 ปี ทีม่กีารท�ำ

ข้อตกลงหยุดยิงฉบับนี้ ซึ่งท�ำให้คุณภาพชีวิตของชาวไทใหญ่โดยรวมดีขึ้นตามบทวิเคราะห์

ดังนี้

	 4.1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

	 เมื่อการหยุดยิง หรือ การปะทะลดน้อยลง ซึ่งเป็นผลมาจากรายละเอียดการหยุดยิง

และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของข้อตกลงหยุดยิง ภายใต้การเปล่ียนผ่านความขัดแย้ง

ระยะสั้น เช่น หากทหารเมียนมาหรือกลุ่มชาติพันธุ์ใดก็ตาม ประสงค์ที่จะเดินทางเข้ามาใน

พื้นที่จะต้องขออนุญาตล่วงหน้าก่อนเข้ามาในพื้นที่ ซึ่งท�ำให้ความปลอดภัยของชาวไทใหญ่

ในชีวิตและทรัพย์สินมีเพิ่มมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ในอดีตชาวไทใหญ่ต้องอยู่อย่างหวาดกลัว

เมือ่ทหารเมยีนมาหรอื กลุม่ชาตพินัธุอ์ืน่ๆ เข้ามาในพืน้ทีเ่พือ่รกุราน เรือ่งนีม้คีวามส�ำคญัมาก

เพราะคือสวัสดิภาพภาพขั้นพื้นฐานในการด�ำเนินชีวิต ซึ่งปัจจุบันพื้นที่ต่างๆ ที่อยู่ภายใต้

การคุ้มครองของข้อตกลงหยุดยิง NCA ในรัฐฉาน ชีวิตและทรัพย์สินของชาวไทใหญ่ได้รับ

ความปลอดภัย ซึ่งประเด็นนี้ถือเป็นความส�ำเร็จประการส�ำคัญของข้อตกลงหยุดยิงนี้ใน

เรื่องของการปกป้องชีวิตของผู้คน อย่างไรก็ตามการปะทะกันยังคงมีอยู่ แต่ไม่ใช่กรณีของ

การรุกรานเข้ามาในพื้นที่เช่นในอดีต แต่แม้การปะทะกันยังคงด�ำรงอยู่ แต่การปะทะกัน

ลดลงอย่างมาก และพื้นที่ปะทะกันไม่ใช่พื้นที่ผู้คนอาศัยแต่เป็นบริเวณพื้นที่กองก�ำลังทหาร

ชาติพันธุ์ฉานและเมียนมาตรึงก�ำลังและบางครั้งเมื่อมีการปรับ หรือ เคลื่อนย้ายกองก�ำลัง

โดยไม่แจ้งล่วงหน้า มักท�ำให้เกิดการปะทะกัน

	 4.2. สิทธิการเดินทาง

	 ภายหลงัการลงนามในข้อตกลงหยดุยงิ NCA ชาวไทใหญ่ในรัฐฉาน ได้รบัสทิธเิสรีภาพ

มากขึ้นในการเดินทาง เม่ือชาวไทใหญ่ได้รับสัญชาติและหนังสือเดินทางเมียนมาหาก

ต้องการรับสิทธิข้างต้น ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการสร้างความมั่นใจ ภายใต้การเปลี่ยน

ผ่านความขัดแย้งระยะกลาง เมื่อองค์กรของรัฐฉานได้รับการปรับสถานะจากองค์กรที่ไม่

ถูกต้องตามกฎหมาย หรือ “Unlawful Organization” ให้ถูกต้องตามข้อตกลงหยุดยิง 
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“Lawful Organization” ด้วยเหตุผลนี้ท�ำให้ชาวไทใหญ่ จึงได้รับสิทธิดังกล่าวไปด้วยโดย

อัตโนมัติ ชาวไทใหญ่จึงสามารถเดินทางออกนอกพื้นที่ไปไหนมาไหนได้อย่างอิสระ จากรัฐ

หนึ่งไปอีกรัฐหนึ่ง หรือ พื้นที่ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง พวกเขาเดินทางได้อย่างสะดวกมากขึ้น

เพราะในอดีตหากเดินทางออกนอกพื้นท่ีจะต้องแจ้งขอเข้าพื้นที่ หรือหากจะไปพักค้างคืน

ที่ไหนก็จะต้องแจ้งว่าไปพักกับใคร สาเหตุของการเดินทางคืออะไร ระยะเวลาในการพ�ำนัก

อาศัยนานเพียงใด ซึ่งท�ำให้ไม่คล่องตัว แต่ในปัจจุบันความไม่คล่องตัวเหล่านี้ได้รับการ

ยกเลิก พวกเขาได้รับการปกป้องและคุ้มครองจากข้อตกลงหยุดยิง NCA ซึ่งประเด็นนี้ถือ

เป็นความส�ำเร็จประการที่สองของข้อตกลงหยุดยิงนี้ อย่างไรก็ตามแม้ว่าชาวไทใหญ่

รบัสทิธดิงักล่าวแล้วแต่เพยีงเพราะต้องการเดนิทางไปประกอบกจิกรรมต่างๆ ทางเศรษฐกจิ 

การศึกษา หรือ การแพทย์ ทั้งในประเทศและนอกประเทศได้อย่างถูกต้องโดยแท้จริงแล้ว

พวกเขา คือ คนไต หรือ ไทใหญ่ เพราะในมุมมองของพวกเขาคิดว่าการให้บัตรประชาชน 

หรือ หนังสือเดินทาง คือ มาตรการหนึ่งของพม่าในการกลืนกลายความเป็นไตของพวกเขา 

ชาวไทใหญ่จ�ำนวนมากต้องปรับชื่อและนามสกุลให้มีช่ือและนามสกุลแบบพม่า จึงจะได้

รับการสิทธิดังกล่าว จุดนี้ชี้ให้เห็นว่าทั้งชาวไทใหญ่และพม่ายังไม่สามารถรวมกันได้และยัง

ไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นผลมาจากความขัดแย้งและความรุนแรงในอดีตที่พัฒนา

มาสู่ปัจจุบัน

	 4.3 การศึกษา

	 นอกจากความปลอดภัยในสวัสดิภาพของตนและสิทธิในการเดินทางอย่างถูกต้อง

ตามกฏหมายและคล่องตัวแล้ว โอกาสในชีวิตของคนไทใหญ่ทางการศึกษาก็มีเพิ่มขึ้นด้วย 

โดยเฉพาะโอกาสทางการศึกษาข้ามพรมแดน เนื่องจากโครงสร้างสวัสดิการที่ไม่ทั่วถึง หรือ 

แม้กระทัง่นโยบายของรฐับาลทีปิ่ดกัน้การให้บริการในด้านน้ีกบักลุม่ชาติพันธ์ุ และเน่ืองด้วย

คุณภาพการศึกษาของไทยที่ดีกว่าเมียนมาชาวไทใหญ่จ�ำนวนมาก จึงส่งลูกหลายมาศึกษา

ในประเทศไทย โดยเฉพาะบรเิวณภาคเหนอืตอนบน คอื จงัหวัดเชยีงรายและจงัหวดัเชยีงใหม่

เนือ่งจากใกล้รฐัฉาน พวกเขามองว่าการศกึษาท�ำให้คุณภาพชวีติในอนาคตของลกูหลานดขีึน้

เพื่อโอกาสในการได้งานท�ำในประเทศเมียนมาและประเทศไทย ไม่ต้องล�ำบาก มีรายได้

ที่ดีขึ้น ชาวไทใหญ่ส่งบุตรหลานของตนมาเรียนทั้งในระดับประถม มัธยม หรือแม้แต่ใน

ระดับอุดมศึกษาของไทย เช่น ณ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เพราะเชื่อในเรื่องของคุณภาพ

ทางการศึกษาของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ พลเอกเจ้ายอดศึก ผู้น�ำสูงสุด
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ของ RCSS และ SSA-S ได้รับสิทธิในการเดินทางมาศึกษาในประเทศไทย ซึ่งเป็นสิทธิ

ประโยชน์ที่ได้รับจากข้อตกลงหยุดยิง โดยพลเอกเจ้ายอดศึกได้มาศึกษาต่อและส�ำเร็จการ

ศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ณ มหาวิทยาลัยปทุมธานี เพื่อน�ำความรู้ไปใช้

ในการขับเคลื่อนองค์กรและช่วยเหลือชาวไทใหญ่ ยิ่งเป็นสิ่งกระตุ้นให้ชาวไทใหญ่เห็นความ

ส�ำคัญของการศึกษามากขึ้นโดยเฉพาะการมาศึกษาในประเทศไทยประกอบกับภาษาและ

วัฒนธรรมของชาวไทใหญ่มีความคล้ายคลึงกับของไทย โดยเฉพาะบริเวณตอนเหนือของ

ไทยท�ำใหก้ารมาศกึษาและใช้ชีวติในประเทศไทยน่ันไม่ยาก นอกจากนีแ้ล้ว ข้อตกลงหยดุยิง

ดงักล่าวยังช่วยสร้างความร่วมมือและพัฒนาการศึกษาให้กับชาวไทใหญ่ โดยหน่วยงานการ

ศึกษาของไทยสามารถเข้าไปช่วยเหลือเยาวชนชาวไทใหญ่ได้อย่างถูกต้องเนื่องจาก RCSS 

และ SSA-S เป็นองค์กรทีถู่กต้องตามข้อตกลง เพราะในอดตีองค์กรต่างๆ ไม่สามารถเข้าไป

ช่วยได้เนื่องจากรัฐบาลเมียนมาไม่อนุญาต ดังนั้นจึงเกิดความร่วมมือระหว่าง RCSS และ

มหาวิทยาลยัพายพั ได้มีความร่วมมอืในการพฒันาบคุลากรทางการศกึษา ซึง่น้ีเป็นตวัอย่างหนึง่

ทีช่่วยส่งเสรมิการพฒันาการศกึษาของชาวไทใหญ่ ณ ดอยไตแลง อย่างไรกต็ามความร่วมมือ

ที่เกิดขึ้นแสดงให้เห็นถึงอุปสรรคการพัฒนาการศึกษาที่เกิดจากรัฐบาลที่ไม่ได้สนับสนุนกลุ่ม

ชาติพันธุ์อื่นๆ อย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะงบประมาณ ท�ำให้การพัฒนาการศึกษาไม่ได้

รับการพัฒนาและไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร จึงน�ำมาสู่ความร่วมมือต่างๆ จากองค์กรภายนอก

ประเทศ

5. ความท้าทายของสันติภาพเมียนมา 
	 ในประเด็นสุดท้ายนี้ บทความวิชาการชิ้นน้ีถูกพัฒนาขึ้นบนหลักคิดสันติศึกษา

ซึ่งเห็นว่า ความขัดแย้งก�ำลังอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่านและพัฒนาสู่สันติภาพ โดยมองว่าความ

ขัดแย้งครั้งนี้สะสมมาอย่างยาวนาน เป็นเรื่องธรรมชาติหากความขัดแย้งต้องอาศัยเวลา

ในการรับมือ จัดการและแก้ไขเช่นเดียวกับความขัดแย้งต่างๆ ทั่วโลก อย่างไรก็ตาม

บทความชิ้นนี้ก็เห็นพ้องกับนักวิชาการมากมายท่ีเห็นว่าความท้าทายในการสร้างสันติภาพ

เมียนมาไม่ใช่เรื่องง่ายเนื่องจากสถานการณ์ต่างๆ ทางการเมืองของเมียนมาเปลี่ยนแปลง

อยู ่ตลอดเวลา โดยความท้าทายครั้งนี้ คือ ความคิดเห็นที่แตกต่างกันของตัวละคร

ส�ำคัญ คือ รัฐบาล กองทัพ กลุ่มชาติพันธุ์ พรรคการเมืองอื่นๆ และประชาชน ที่ทุกฝ่าย

ต้องการรักษาจุดยืนของตนเอง โดยประเด็นท้าทายครั้งนี้สามารถแยกออกได้เบื้องต้นดังนี้
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	 5.1 ความท้าทายเกี่ยวกับเนื้อหาข้อตกลงหยุดยิง NCA

	 ใน NCA ยังมีภาพความระแวงรัฐบาล กองทัพและกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น มีการระบุ

เรื่องการไม่แยกตัวออกจากเมียนมาแม้จะมีการเน้นถึงหลักส�ำคัญของการอยู่ร่วมกัน

ในสัญญาปางหลวงมีการตีความเนื้อหาของข้อตกลงที่แตกต่างกัน เช่น ภาพที่ไม่ชัดเจน

ของสหพันธรัฐของทุกฝ่ายว่าจะมีลักษณะอย่างไร หรือ แนวคิดการวางอาวุธ การไม่เคลื่อน

ย้ายกองก�ำลัง การไม่สร้างกองก�ำลังใหม่ (DDR) การสู้รบยังคงมีอยู่บริเวณชายแดนช่วงการ

ปรับกองก�ำลัง ซึ่งมีการเคลื่อนย้ายกองก�ำลังและไม่ได้แจ้งตามเงื่อนไขใน NCA แม้คุณภาพ

ชีวิตขั้นพื้นฐานของผู้คนได้รับการปกป้องและดีขึ้น แต่มีเพียงไม่กี่มิติควรครอบคุลมมิติอื่นๆ

ด้วย เช่น เรือ่งของการปราบปรามและป้องกนัยาเสพตดิ หรอื การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างยั่งยืน

	 5.2 ความท้าทายเกี่ยวกับเนื้อหารัฐธรรมนูญปัจจุบัน

	 กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ รวมถึงชาวไทใหญ่ต้องการให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญปี 2008 

ที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการร่างและเน้ือหาหลายประเด็นไม่เป็นธรรม เช่น ทหารสามารถ

ยึดอ�ำนาจได้ตลอดเวลา รัฐบาลพม่าเสนอเงื่อนไขว่าหากจะแก้รัฐธรรมนูญต้องเลิกล้ม

ความคดิในการแยกตวัจากเมยีนมาอย่างไรกต็ามหลายครัง้ ความคดิเหน็เก่ียวกบัรัฐธรรมนญู

ที่แตกต่างกันของรัฐบาล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างกองทัพกับกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งรัฐบาล 

กองทัพและกลุ่มชาติพันธุ์ต่างใช้เงื่อนไขของรัฐธรรมนูญในการรักษาจุดยืนและพัฒนา

สันติภาพอย่างไรก็ตามมีความน่าสนใจบางประการ คือ ภายใต้ช่องทางข้อตกลงหยุดยิง

ได้มีช่องทางการเจรจาในระดับต่างๆ โดยการสานเสวนา (Dialogue) ซึ่งท้ายที่สุดคู่ขัดแย้ง

เลือกที่จะก้าวข้ามประเด็นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญไปก่อนเพื่อรักษาความสัมพันธ์และสันติภาพ

ในระยะยาว (Conflict Avoidance) ซ่ึงไม่มีใครได้หรือเสียและน�ำมาสู่ความร่วมมือกัน

ต่อไปได้ภายใต้ข้อตกลงหยุดยิง

	 5.3 ความท้าทายเกีย่วกบัธรรมชาตขิองความขดัแย้งและการจดัการความขัดแย้ง

	 สนัตภิาพของเมียนมาก�ำ ลงัอยูใ่นระยะแรก คอื เน้นการหยดุยงิเป็นส�ำ คญั หรอื Crisis

Management ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะกลาง หรือ Relationship 

Management ส่วนการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะยาว หรือ Incompatibility

Management ต้องอาศัยทั้งการจัดการระยะสั้นและโดยเฉพาะกลาง ซึ่งขณะนี้ก�ำลังอยู่ใน
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ขั้นตอนการเจรจา และต้องอาศัยกระบวนการสร้างความไว้วางใจและการพัฒนาต่างๆ 

ควบคู่กันไปตามกรอบการเจรจาข้อตกลงหยุดยิง NCA ซึ่งส่วนหนึ่งที่ไม่สามารถจัดการ

ความขัดแย้งระยะยาวได้มีผลมากจากการที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่ได้เข้าร่วมลงนาม

ในข้อตกลงหยุดยิง NCA ซึ่งเกิดจากการที่กลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่มีความไว้วางใจและรู้สึก

ไม่เท่าเทยีมกบักลุม่ชาตพินัธุท์ีไ่ด้ลงนามหยดุยงิซึง่เกดิจากการทีร่ฐับาลและกองทพัมเีงือ่นไข

ที่แตกต่างกันระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ นั้นเอง

6. สรุปและอภิปราย
	 หนงัสอืสญัญาปางหลวงอาจกล่าวได้ว่าเปรียบเสมอืนสัญญาประชาคมในการอยูร่่วมกัน

ของกลุ่มชาติพันธุ์ไทใหญ่และพม่าแต่เม่ือหนังสือสัญญาดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยรัฐบาล

ทหารพม่า จึงน�ำมาสู่ความขัดแย้งและความรุนแรง ความขัดแย้งและความรุนแรงครั้งน้ี 

น�ำมาสู่การติดอาวุธของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ไม่เพียงเฉพาะไทใหญ่ การสู้รบส่งผลให้

ประชาชนชาติพันธุ์กลุ่มต่างๆ รวมไปถึงชาวไทใหญ่ ต้องอพยพลี้ภัยไปในหลายพื้นที่ รวมถึง

พื้นที่ตามตะเข็บชายแดนของประเทศไทย โดยความไม่สงบดังกล่าวน�ำมาสู่ความไม่มั่นคง

ทางมนษุย์ในด้านต่างๆ ซึง่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภยั เสรภีาพและสทิธิมนษุยชน

ของชาวไทใหญ่ภายหลงัมีการลงนามในข้อตกลงหยดุยิง ชวิีตของชาวไทใหญ่ได้เปลีย่นแปลง

ไปในทางทีด่ข้ึีน พวกเขาได้รบัความปลอดภยัมากข้ึนเนือ่งจากการต่อสูล้ดน้อยลง ชาวไทใหญ่

สามารถเดินทางได้อย่างถูกต้องและปลอดภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศซ่ึงน�ำมาสู่การ

เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาต่างๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขาให้ดีและมั่นคง

	 ส่วนสันตภิาพของเมยีนมาก�ำลงัอยูใ่นระยะเปล่ียนผ่านตามธรรมชาติของความขดัแย้ง

และการจัดการความขัดแย้งที่ก�ำลังพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยในขณะนี้สันติภาพ

ของเมียนมาก�ำลังพัฒนาบนพื้นฐานของการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งระยะสั้นเป็นส่วนใหญ่ 

ซึง่เน้นการป้องกนั ระมดัระวงั ควบคุมและยตุคิวามรนุแรงจากการสูร้บ และการเปลีย่นผ่าน

ความขัดแย้งระยะกลาง ซึ่งเน้นการเจรจาทางการเมืองควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนทุกกลุ่ม เพื่อพัฒนาไปถึงเป้าหมายสูงสุด คือ การเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง

ระยะยาวในการยติุความขดัแย้งและอยูร่่วมกนั หากกล่าวว่ากระบวนการสนัตภิาพน้ีไม่คบืหน้า 

อาจเป็นการกล่าวทีเ่รว็ไป หากเปรยีบเทียบกบักรณกีารจดัการความขดัแย้งทัว่โลกกรณต่ีางๆ 

เช่น กรณี IRA หรือกรณีของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ ดังนั้น กรณีของเมียนมาก็เช่นกัน
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ทีไ่ม่สามารถจัดการ หรอื แก้ไขความขดัแย้งได้โดยเรว็ ในทางกลบักนัชีวติของผู้คนส่วนใหญ่

ได้รับการปกป้องและได้รับการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น ซึ่งนี่น่าจะเป็นเป้าหมายที่ส�ำคัญที่สุด

ในระยะสั้นและถือเป็นความส�ำเร็จประการส�ำคัญของข้อตกลงหยุดยิง NCA ต่อประชาชน

ทุกลุ่มในเมียนมา

	 โดยหากเปรียบเทียบกับระยะเวลาเพียง 3 ปี ภายหลังการลงนามในข้อตกลงหยุดยิง

NCA มีกลุ่มชาติพันธุ์ร่วมลงนามเกือบครึ่งหน่ึงจากทั้งหมด เพื่อหยุดยิง โดยเริ่มพัฒนา

ความสัมพันธ์ซึ่งน�ำไปสู่การจัดการความขัดแย้งที่ยาวนากว่า 70 ปี ดังนั้น ถือว่าสันติภาพ

ของเมียนมาก�ำลังด�ำเนินการอยู่และมีพัฒนาการหรือสัญญาณในด้านบวกมากกว่าด้านลบ 

แต่อย่างไรกต็ามต้องอาศัยกระบวนการสร้างความมัน่ใจให้กบัทกุฝ่ายให้มากขึน้ ซึง่เป็นกญุแจ

ส�ำคญัในการสร้างความไว้วางใจซึง่กันและกนั โดยเชือ่ว่าในไม่ช้ากลุม่ชาตพัินธุต่์างๆ จะหนัมา

ร่วมลงนามในข้อตกลงนี้จนครบทุกกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งจะน�ำไปสู่การอยู่ร่วมกันได้ในนาม 
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การพัฒนาระบบจัดการควบคุมป้องกันโรคติด
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บทคัดย่อ

	 บทคัดย่อการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและพัฒนาระบบ

การจัดการควบคุมป้องกันโรคติดต่อชายแดนในชุมขนขายแดน ไทย-ลาว อ�ำเภอเชียงของ

และเมืองห้วยทราย โดยมปีระชากรท่ีศกึษาท้ังฝ่ังไทย-ลาว จ�ำนวน 1,360 ตวัอย่าง ใช้วธิกีาร

จัดเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา สัดส่วน 

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานส่วนเชิงคุณภาพวิเคราะห์ในประเด็นเน้ือหา 

ใช้การทวนสอบข้อมูลแบบสามเส้า ผลการศึกษาพบว่า ประชากรส่วนใหญ่สามารถเข้าถึง

บริการพื้นฐานทางด้านสุขภาพและมีความรู้เบื้องต้นในการดูแลสุขภาพตนเอง สามารถระบุ

บุคคลในการแจ้งข่าวเมื่อเกิดโรคระบาดขึ้นและสะท้อนประเด็นระบบการเฝ้าระวังควบคุม

ป้องกันโรคติดต่อในชุมชนชายแดนให้มีความเข้าใจในการเฝ้าระวังควบคุมโรค ส่วนการข้าม

ไปมาระหว่างคนทั้งสองฝั่ง โดยไม่ผ่านช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศมีลักษณะการ

ข้ามแดนจากจดุ ท่าเรือท้องถิ่นที่ให้บริการและคนข้ามไปมา ส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์

ในรูปแบบเครือญาติ ท�ำให้การเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อชุมชนชายแดนมีความ

ยุ่งยากซับซ้อนในการแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดการระบาดของโรคติดต่อเกิดขึ้น สรุปผลการศึกษา 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไทยและลาวได้ร่วมมือกันพัฒนาให้เกิดระบบการเฝ้าระวังควบคุม

The Developing Communicable Disease Control System
in Border area of Thai-Laos: A Case Study 
at Chiang Khong District,
Chiang Rai Province, First Phase
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ป้องกันโรคติดต่อชายแดน โดยน�ำข้อมูลการเฝ้าระวังโรคติดต่อในพื้นที่มารายงานเพื่อเป็น

ฐานระบบเดยีวกัน สามารถน�ำข้อมลูมาวเิคราะห์เพือ่ประเมนิสถานการณ์การเกดิโรคระบาด

ในพื้นท่ี ท�ำให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้วยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในการ

เฝ้าระวงัสอบสวนโรคตดิต่อชายแดน เพือ่น�ำมาเป็นแนวทางจดัท�ำแผนงานโครงการดงักล่าว

น�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ: ระบบจัดการควบคุมป้องกันโรคติดต่อ ชุมชนชายแดน

Abstract
	 This study was an action research, it aimed to study and develop the 
communicable disease control in term of management and system at 
border area of Thai-Laos case study in Chiang Kong district and Houayxay 
district. Data, both quantitative data and qualitative, were collected from 
1,360 Thai and Lao households. The descriptive statistics and content
analysis and triangulation are applied in data analysis. This study found 
that the most of participants were able to access to the primary healthcare 
services and self-care. They can identify the right person to communicate 
in case of communicable disease control. However, they were crossing 
illegally by boat at the natural border path. Most crossing people have a 
close kinship relations which can complicate the communicable disease
monitoring and control in the border communities. In conclusion, cooperation
between related agencies in Thailand and Lao PDR led to the creation 
of mutual communicable disease monitoring system through information 
sharing. According to this, two parties can use those information to assess the 
situation and trend of the communicable disease for public health human 
resource development in surveillance system management in the border 
area and for the further planning for sustainable development.

Keywords: Community disease control system, Border area
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1. ที่มาและความสำ�คัญ
	 จากกระแสโลกาภิวัฒน์ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ นโยบายการค้าเสรี นโยบายการ

ส่งเสรมิการค้าบรเิวณชายแดน การพัฒนาเศรษฐกจิ ตลอดจนนโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

ส่งผลให้การคมนาคม การขนส่งและการติดต่อสื่อสารมีความสะดวกรวดเร็วเสมือนโลก

ไร้พรมแดน ปัจจัยเหล่าน้ีมีผลให้การเคลื่อนย้ายของประชากรเพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบกับ

ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศทีม่พีรมแดนตดิต่อกัน ทัง้ทางด้านภมิูศาสตร์ ด้านการเมอืง

ด้านสงัคม กลุม่ชาตพินัธ์ต่างๆ เศรษฐกจิ ด้านวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณแีละภาษา

รวมไปถึงบริเวณแนวชายแดนไทย อันมีผลต่อสภาวะสุขภาพของประชาชนบริเวณชายแดน

(World Health Organization 2014, 4) ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับ 4 ประเทศ

เพื่อนบ้านทั้งทางบกและทางน�้ำโดยมีพรมแดนติดต่อกับต่างประเทศเพื่อนบ้านได้แก่ 

1) สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา 2) สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 3) ราชอาณาจกัร

กมัพูชา และ 4) สหพันธรฐัมาเลเซีย (ส�ำนักนโยบายและยทุธศาสตร์ 2552, 3) ส�ำนกัระบาด

วิทยาได้มีระบบเฝ้าระวังโรคในผู้ป่วยชาวต่างชาติมาตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2539 ซึ่งขณะนั้น

มีแรงงานต่างชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชา ที่เข้ามาท�ำงาน

ในประเทศไทยทั้งถูกต้องตามกฎหมายและด้วยการลักลอบเข้าเมืองจ�ำนวนมากเพื่อเฝ้า

ระวังโรคติดต่อที่มากับแรงงานเหล่านี้และควบคุมโรคไม่ให้แพร่ระบาด (ส�ำนักระบาดวิทยา 

2552,2559)

	 ในระดับจังหวัดได้มีการด�ำเนินงานในระดับพื้นท่ีโดยจัดท�ำบทบันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือร่วมกันระหว่างจังหวัดกับแขวง (Minute of Discussion) เพื่อให้เกิดการท�ำงาน

ร่วมกันโดยมกีารก�ำหนดผู้รบัผดิชอบ ประสานงานเครือข่ายร่วมกันระหว่างจงัหวัดกับแขวง

และสร้างเครือข่ายการประสานงานในระดับจังหวัดกับแขวงและอ�ำเภอกับเมืองในปี พ.ศ.

2554 แต่การด�ำเนินการดังกล่าวได้มีการพัฒนาระบบการส่งต่อข้อมูลข่าวสารโรคติดต่อ

ระหว่างพื้นที่ชายแดนและการส่งต่อผู้ป่วยกลับไปเพื่อรักษาต่อ ซึ่งการด�ำเนินงานระดับ

พื้นที่มีการร่วมมือกันระหว่างระดับจังหวัดกับแขวง โดยเป็นการสร้างความร่วมมือร่วมกัน

ในระดับอ�ำเภอกับเมืองภายใต้ความร่วมมือระหว่างนายอ�ำเภอกับเจ้าเมือง ซ่ึงเป็นความ

ร่วมมือเชิงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหน่วยงานสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีเข้าไป

มีส่วนร่วมในการสร้างความสัมพันธ์ในระดับพื้นที่ตลอดจนการให้การช่วยเหลือ
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	 เชียงรายเป็นจังหวัดชายแดนที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 2 ประเทศ คือ 

เมียนมา และลาวและมีการค้าติดต่อกับสามประเทศ คือ เมียนมา ลาว และจีนผ่านเส้นทาง

แม่น�ำ้โขง ประกอบกบัมกีารเคลือ่นย้ายของประชากรสง ู ปัจจุบนัได้มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิ

พเิศษในพืน้ทีจั่งหวดัเชยีงราย ประกอบไปด้วยอ�ำเภอแม่สาย อ�ำเภอเชยีงแสน อ�ำเภอเชยีงของ 

รวมไปถงึในพ้ืนทีแ่ขวงบ่อแก้ว สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวและได้มคีวามร่วมมือ

ลาว-จีน ในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมค�ำขึ้น (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสรมิการลงทุน 2561, 22-3) ในส่วนของการจัดการปัญหาสขุภาพเป็นหน้าท่ีส�ำคญัของ

หน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่ซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ข้อมูลการควบคุมโรคติดต่อตาม

แนวชายแดน มีการระบาดของโรคติดต่อส�ำคัญในพื้นที่ ในขณะที่ระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน 

ควบคุมโรค ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ทุกระดับ ระบบการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพยังไม่ได้

มาตรฐาน ไม่ครอบคลุม 5 ระบบ และมีข้อมูลไม่ครบทั้ง 5 มิติ ท�ำให้ไม่สามารถน�ำไปแก้ไข

ปัญหาด้านสุขภาพและการป้องกันควบคุมโรคได้อย่างยั่งยืน รวมไปถึงฐานข้อมูลสุขภาพ

ของประชากรกลุ่มนี้ยังไม่ชัดเจนและยังมีการเชื่อมโยงกันและส่งต่อกันอย่างเป็นระบบ

ระหว่างประเทศ (ส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์, 2561)

	 อ�ำเภอเชียงของเป็นหนึ่งในพื้นที่ชายแดนที่มีผู้ป่วยต่างด้าวหรือผู้ป่วยชาวลาวข้ามมา

รับบริการในสถานบริการสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้นทุกปี เฉล่ียปีละ 1,200 ถึง 2,000 คน 

(เสถียร ฉนัทะ 2555, 20, สวุารี เจรญิมุขนนัท และคณะ 2556, 23) รายงานผลการให้บรกิาร

รกัษาพยาบาลระหว่างมกราคม 2559 ถงึ กนัยายน 2559 พบจ�ำนวน 9,698 คน จ�ำแนกเป็น

ผู้ป่วยนอก 7,923 คนผู้ป่วยใน 1,775 คน มีค่ารักษาพยาบาลที่ไม่สามารถเรียกเก็บได้

จ�ำนวน 547,418 บาท ซึง่มาจากรายงานการบริการรกัษาพยาบาลในสถานบรกิารสาธารณสุข

ในจังหวัดเชียงราย (ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย 2559, 24) จุดผ่านแดนถาวร 

จุดผ่อนปรนและจุดข้ามแดนทางธรรมชาติตลอดล�ำน�้ำโขงน้ันมีการข้ามแดนไปมาระหว่าง

ประชาชนในพื้นที่สองฝั่งและมีการค้าขายชายแดนในพื้นที่หมู่บ้านชายแดน โดยมีตลาดนัด

ในพืน้ทีจ่�ำหน่ายสนิค้าผลติภัณฑ์ยาไม่ได้มาตรฐานและคณุภาพ สนิค้าสตัว์ป่า มกีารข้าแดน

ผ่านไปมาเพือ่มาเยีย่มญาติ และมารับการรักษาพยาบาลทีโ่รงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล

และโรงพยาบาลเชียงของ ซึ่งเป็นจุดให้บริการสุขภาพประชาชนในพื้นที่ ทว่าคนต่างด้าว

แรงงานต่างด้าว และประชาชนประเทศเพื่อนบ้านนิยมข้ามมาใช้บริการ (ขวัญชีวัน บัวแดง 

2550, 155-7 สุทธิลักษณ์ แสงสุวรรณ 2558, 14) 
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	 ทั้งนี้ มีจุดผ่อนปรนบางพื้นที่ไม่มีหน่วยให้บริการเฝ้าระวัง คัดกรองผู้ป่วย เหมือนด่าน

ควบคุมโรคตามมาตรฐานสากล ตลอดจนในพืน้ทีบ่างพืน้ทีท่ี่เป็นจดุข้ามแดนและจุดผ่อนปรน

ดังกล่าวได้เป็นจุดพักสัตว์ประเภท วัวควาย และสุกรเพื่อส่งออกทางเรือขนส่งสินค้าไปยัง

ประเทศจนี การเฝ้าระวังโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคนจึงเป็นประเด็นหนึ่งที่ควรต้องเฝ้าระวัง

ซึ่งปัญหาสาธารณสุขชายแดนท่ีส�ำคัญ ได้แก่ ปัญหาโรคติดต่อข้ามชายแดน โรคอุบัติใหม ่

อนามัยแม่และเด็ก การวางแผนครอบครัว การเข้าถึงบริการสาธารณสุขหลักประกันสุขภาพ 

ศักยภาพของสถานบริการสาธารณสุข การติดตามการรักษาอย่างต่อเนื่อง ด้านประชากร

การบริโภคอาหารและยา การจัดการข้อมูลข่าวสาร และปัญหาการจัดสรรงบประมาณ

จากกระทรวงสาธารณสุขเพื่อด�ำเนินงานสาธารณสุขชายแดนในเชิงนโยบายระดับจังหวัด

ในการผลกัดนัแก้ไขปัญหาบนความร่วมมอืระหว่างจังหวัดกบัแขวง ภายใต้โครงการเฝ้าระวัง

ควบคุมป้องกันโรคติดต่อระหว่างประเทศภายใต้อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง 6 ประเทศ (Mekong 

Basin Disease Surveillance: MBDS) ในปี พ.ศ. 2551 เพือ่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา มีระบบรายงานการเฝ้าระวังระหว่างประเทศ 

ก�ำหนดผู้รับผิดชอบในระดับจังหวัดกับแขวง อ�ำเภอกับเมือง มีเบอร์โทรศัพท์เพื่อติดต่อ

ประสานงานและอีเมล์ส่งข้อมูลระหว่างกันในแต่ละงาน เช่น งานโรคเอดส์ งานวัณโรค 

งานระบาดวิทยาแต่มีการรายงานท่ีไม่สม�่ำเสมอ ไม่มีความต่อเนื่องและความถี่ของการ

ติดต่อประสานงานค่อนข้างน้อยมาก จากการรายงานมาตรฐานการเฝ้าระวังทางระบาด

วทิยาส�ำหรบัหน่วยงานแต่ละระดบัจงึท�ำให้การส่งต่อข้อมูลไม่มีการเคลือ่นไหวในระดับพ้ืนที่

และส่งผลให้การด�ำเนินงานที่ไม่มีประสิทธิภาพประสบผลส�ำเร็จต่อการพัฒนาระบบ

การควบคมุป้องกนัโรคได้อย่างเตม็ทีแ่ละไม่มีความรวดเรว็ทนัเหตกุารณ์ (ส�ำนักงานสาธารณสขุ

จังหวัดเชียงราย 2559)

	 การจดัการประเด็นปัญหาทีท่กุภาคส่วนในพืน้ทีไ่ด้เข้ามาร่วมกนัศกึษา ค้นคว้าพฒันา

ระบบการจดัการควบคมุป้องกนัโรคติดต่อชายแดนในชมุชนชายแดนกรณศีกึษาอ�ำเภอเชียงของ

จังหวัดเชียงราย ผลที่ได้จากการศึกษาจะได้น�ำมาเพื่อศึกษาระบบการจัดการการควบคุม

ป้องกันโรคติดต่อชายแดนในชุมชนชายแดนไทย-ลาว ที่มีอยู่ในปัจจุบันและพัฒนาระบบ

ทัง้การจดัการและการด�ำเนนิในอ�ำเภอเชยีงของและเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตลอดจนการตั้งรับและการเสริมสร้างแนวทางที่มีศักยภาพ

ให้กับบคุลากรในพืน้ทีส่องฝ่ังประเทศให้มีศกัยภาพในการดแูลรักษาพยาบาล สนบัสนนุส่งเสรมิ
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ให้เกิดการจัดการเฝ้าระวัง ควบคุมป้องกันโรคในชุมชนชายแดนให้มีการด�ำเนินงานอย่าง

จริงจังและต่อเนื่องให้กับประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเองต่อไปในอนาคต

2. กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 การศกึษาวจัิยนีเ้ป็นการวจัิยเชงิปฏบัิติการทีเ่น้นสภาพการณ์จรงิ (Contextual Action

Research) ในพื้นที่ศึกษาวิจัยชุมชนชายแดนอ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ต�ำบลเวียง

สถาน ริมโขง และศรีดอนชัย (บางหมู่บ้าน) และเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยศึกษากลุ่มประชากรทั่วไป ผู้น�ำชุมชน และองค์กรชุมชน 

มีกรอบการวิจัยดังนี้

ตัวแปรต้น

- โครงสร้างในการด�ำเนินงานควบคุมป้องกัน

	 โรคติดต่อชายแดนในพืน้ทีร่ะดบัอ�ำเภอ/ต�ำบล/	

	 ชมุชน

- กระบวนการ/ขั้นตอนในการด�ำเนินงานควบคุม

	 ป้องกันโรคติดต่อในเขตชุมชนชายแดน

- ระบบการจัดการตนเองในด้านควบคุมป้องกัน

	 โรคติดต่อของชุมชนชายแดนโดยหน่วยงาน	

	 ภาครัฐ/เอกชน/องค์กรชุมชน

- การดูแลตนเองของชุมชนในด้านการควบคุม	

	 ป้องกันโรคติดต่อชุมชน

ระบบการควบคุมป้องกัน

โรคติดต่อชายแดนในชุมชน

ชายแดนไทย-สปป.ลาว

ตัวแปรตาม
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3. กลุ่มประชากร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา การจัดเก็บข้อมูล
	 และการวิเคราะห์ข้อมูล
	 การเลือกกลุ่มประชากรในครั้งนี้คือประชาชนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป อาศัยอยู่ใน

อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ทั้งหมด 5,383 หลังคาเรือนโดยประมาณ และประชาชน

ที่อาศัยอยู่ในเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งหมด

5,310 หลังคาเรือนโดยประมาณ ผู้วิจัยได้ใช้การก�ำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรของ 

W.G. Cochran โดยก�ำหนดสัดส่วนของประชากรที่ใช้ในการวิจัยเท่ากับ 0.5 ระดับค่า

ความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และความคลาดเคลื่อนที่ระดับ 0.05 จึงได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างอยู่ที่ 

429 หลังคาเรือน โดยการเพิ่มการจัดเก็บข้อมูลกลุ ่มตัวอย่างของกลุ ่มตัวอย่างใน

อ�ำเภอเชียงของ และเมืองห้วยทราย และเพื่อป้องกันการคลาดเคลื่อนของข้อมูลร้อยละ 10

เกณฑ์ในการเลือกตัวอย่างเข้ามาศึกษา โดยการสุ ่มตัวอย่างโดยอาศัยหลักความน่า

จะเป็น (Probability Sampling) โดยวิธีการสุ่มแบบตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified 

Sampling Technique) จากหลงัคาเรือน ของทัง้สองกลุม่ประชากร แล้วค�ำนวณหาสดัส่วน

ประชากรแยกรายหมู่บ้าน(Proportionate Stratified Random Sampling) ตามสูตร

การค�ำนวณส�ำหรับข้อมูลเชิงปริมาณ ดังนี้

จ�ำนวนหลังคาเรือนในแต่ละหมู่บ้าน × จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา
n =

	 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาในการจัดเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ คัดเลือกจาก นายอ�ำเภอ

เชียงของ ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ สาธารณสุขอ�ำเภอเชียงของ

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และตัวแทนหลังคาเรือนที่มี

ประสบการณ์ในการเกดิโรคตดิต่อในครอบครวั เคยให้การช่วยเหลอืหรือน�ำพาผูป่้วยต่างชาติ

ในการรักษาพยาบาลในสถานบริการสาธารณสุข
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	 การจัดเก็บข้อมูล ผู้ศึกษาวิจัยได้ออกแบบการจัดเก็บข้อมูลในช่วงเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2560 ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2561 โดยให้นักวิจัยและทีมจัดเก็บข้อมูลเชิงปริมาณในการ

ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป จ�ำนวน 10 ข้อ

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป จ�ำนวน 10 ข้อ ประกอบไปด้วยข้อมูลส่วนบุคคล เช่น อายุ เพศ 

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อครัวเรือน ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับทาง

เลอืกในการดแูลสขุภาพตนเองและการควบคมุป้องกนัโรคตดิต่อ (IOC = 0.895) จ�ำนวน 9 ข้อ

ครอบคลุมในเรื่องประวัติการเจ็บป่วยในรอบปีที่ผ่านมา ทางเลือกในการรักษาพยาบาล 

เหตุผลในการรักษาพยาบาล สถานท่ีใช้ในการรกัษาพยาบาล กรณีเกดิโรคติดต่อจะไปรกัษา

สถานท่ีไหน และไปแจ้งข่าวในการระบาดของโรคอย่างไร ส่วนท่ี 3 ข้อมลูเกีย่วระบบสขุภาพ

ในชุมชน (IOC = 0.872) จ�ำนวน 19 ข้อเกี่ยวกับประเด็นการให้บริการสุขภาพขั้นพื้นฐาน

ในชุมชน โดยยึดหลักงานสาธารณสุขมูลฐานในชุมชน ทั้งนี้ มีการตรวจสอบความเชื่อมั่น

ของเครื่องมือแบบสอบถามโดยการทดลองใช้ (Try out) จ�ำนวน 30 คน ที่มีลักษณะใกล้เคียง

กับกลุ่มตัวอย่าง และใช้ค่า Cronbach’s Alpha coefficient เท่ากับ 0.82 

	 ส่วนเครือ่งมอืเชงิคณุภาพจะเกบ็ข้อมลูในประเดน็ด้านความคดิเหน็ต่อปัญหาโรคตดิต่อ

ชายแดน การจัดการแก้ไขปัญหาโรคติดต่อที่เกิดขึ้นในชุมชน การจัดการระบบการควบคุม

เฝ้าระวังโรคติดต่อชายแดน และทางเลือกในการจัดการควบคุมป้องกันโรคติดต่อชายแดน 

รปูแบบทีต้่องการและความเหมาะสมในการควบคมุป้องกันโรคตดิต่อในชมุชน โดยประยกุต์ใช้

และพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือดังกล่าวเป็นแนวค�ำถามในการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์

เชงิลึกแบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured interview) ซึง่การสนทนากลุ่มย่อยจะประกอบด้วย

กลุ่มประชาชนทั่วไป องค์กรชุมชน กลุ่มแรงงานต่างด้าว กลุ่มภาคีเครือข่าย และสัมภาษณ์

เชิงลึกในกลุ่มผู้น�ำชุมชนและผู้ให้บริการด้านสุขภาพ

	 ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมลู ผูว้จัิยใช้การวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) ผ่านทาง

ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาสัดส่วน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ส่วนการวิเคราะห์เชิงคุณภาพใช้แนวทาง Content analysis และ Theme 

analysis รวมไปถึงมีการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation)
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4. ผลการศึกษา
	 4.1 ผลการศึกษาเชิงปริมาณ

	 จากการจัดเก็บข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มตัวอย่างประชาชนตัวแทนครัวเรือนในพื้นที่
ชายแดนอ�ำเภอเชยีงของ จงัหวัดเชียงราย พบว่า ส่วนใหญ่ทีต่อบแบบสอบถามเป็นเพศหญิง 
สญัชาตไิทย นบัถอืศาสนาพทุธสถานภาพสมรสแล้ว ลกัษณะทางเชือ้ชาตชินพ้ืนเมอืงล้านนา
และไทลือ้ มรีะดับการศกึษาประถมศึกษาประกอบอาชพีเกษตรกรรม รองลงมารบัจ้างทัว่ไป 
มรีายได้เฉลีย่ของครวัเรือน 9,000 บาทต่อเดือน โดยมเีงนิพอใช้แต่ไม่เหลอืเกบ็ ด้านประชากร
ในชุมชนชายแดนเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายนับถือศาสนาพุทธและนับถือผี 
ตามล�ำดับส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสแล้ว มีสัญชาติลาวเป็นส่วนใหญ่ ลักษณะเช้ือชาติ
เป็นกลุม่ลาวลุม่ ตามด้วยลาวเทงิระดบัการศกึษา ส่วนใหญ่จบการศกึษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนต้น ตามล�ำดับ มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน 150,000 กีบต่อปี
(ดังแสดงในตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 ลักษณะทั่วไปของประชากรที่ศึกษา

	 ด้านสิทธใินการรกัษาพยาบาล คนส่วนใหญ่ในพืน้ทีอ่�ำเภอเชยีงของใช้สทิธบัิตรประกัน
สขุภาพถ้วนหน้ามากทีส่ดุ ตามด้วยสทิธข้ิาราชการ เมือ่เปรยีบเทียบกบัพืน้ท่ีเมอืงห้วยทราย
พบว่า ส่วนใหญ่ใช้สทิธิในการรกัษาพยาบาลในกลุม่เดก็อายตุํา่กว่า 5 ปี และกองทนุแม่หญิง
ปาดออกลูก ดังแสดงในแผนภาพที่ 1
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แผนภาพที่ 1 สิทธิในการรักษาพยาบาลผู้ที่อาศัยในเขตพื้นที่ เชียงของ จังหวัดเชียงรายและเมืองห้วยทราย

แขวงบ่อแก้ว

แผนภาพที่ 2 ทางเลือกในการดูแลสุขภาพของผทูี้่อาศัยในเขตพื้นที่เชียงของ จังหวัดเชียงราย

และเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว
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แผนภาพที่ 3 แสดงการแจ้งข่าวเมื่อเกิดโรคระบาดของประชาชนในชุมชนชายแดนไทย และสปป.ลาว

	 ส�ำหรับทางเลือกการดูแลสุขภาพของผู้ที่อาศัยในชุมชนชายแดนของคนส่วนใหญ่
ในพื้นที่อ�ำเภอเชียงของและเมืองห้วยทราย พบว่า มีทางเลือกในการเข้าถึงบริการ
ทางสุขภาพได้ง่ายกว่า คือโรงพยาบาลของรัฐและสถานบริการสาธารณสุขที่อยู่ในชุมชน 
(ดังแสดงในแผนภาพที่ 2) สืบเนื่องประชาชนในพื้นที่อยู่ในท�ำเลที่ตั้งใกล้กับสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐบาลและมีการเกินทางคมนาคมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ดังแสดงใน
แผนภาพที่ 2 ส่วนการปฏิบัติตัวในกรณีเกิดโรคระบาดในชุมชน การแจ้งข่าวเม่ือเกิดโรค
ระบาดของประชาชนในชุมชนชายแดนไทยและสปป.ลาว พบว่า แนวทางที่คนส่วนใหญ่
ยึดถือปฏิบัติคือ ด�ำเนินการแจ้งให้ผู้น�ำชุมชนผู้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัครสาธารณสุขได้
รับทราบ พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลและ
สุขศาลาในการด�ำเนินการควบคุมป้องกันโรคที่เกิดขึ้นในชุมชนดังแสดงในแผนภาพที่ 3

	 4.2 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ
	 ผูศึ้กษาวจิยัและทมีได้ท�ำการสมัภาษณ์ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการศึกษานี ้พบว่าการรบัรู้
รับทราบและเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานโครงการศึกษาวิจัยนี้ ประชาชนและกลุ่ม
เป้าหมาย ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีของโครงการได้รบัรูร้บัทราบกระบวนการด�ำเนินงานและมีส่วน
ในการรับรู้การจัดเก็บข้อมูลในชุมชนโดยการตอบแบบสอบถามและได้เข้าร่วมรับฟัง
การน�ำเสนอผลการศึกษาจัดเก็บข้อมูลเบ้ืองต้นโดยการคืนข้อมูลผลการศึกษาดังกล่าว
และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด�ำเนินงานศึกษาวิจัยในครั้งน้ี (นรินทร์ชัย
พัฒนาพงศา 2546) แสดงให้เห็นว่า มีการจัดเก็บแบบสอบถามเกี่ยวกับระบบการเฝ้าระวัง
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ควบคมุป้องกนัโรคตดิต่อในชมุชนและได้มกีารคนืข้อมลูเชงิปรมิาณ นอกจากนัน้มกีารจดัท�ำ

ข้อตกลงร่วมกันสะท้อนประเด็นในเรื่องของระบบการเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อ

ในชมุชนชายแดนนัน้ประชาชนในพ้ืนมคีวามเข้าใจในเรือ่งของระบบการเฝ้าระวงัควบคมุโรค

และยังได้พบความคิดเห็นท่ีเป็นประเด็นในเรื่องของการข้ามไปมาระหว่างคนทั้งสองฝั่ง

กรณีที่ไม่มีการข้ามจากด่านควบคุมโรคที่เป็นมาตรฐานอีกด้วย โดยลักษณะของการข้าม

รูปแบบนี้จะเป็นการข้ามมาจากจุดท่าเรือที่มีให้บริการและคนที่ข้ามไปมาส่วนใหญ่ของ

ทั้งสองฝั่งจะมีความสัมพันธ์ในรูปแบบของการเป็นเครือญาติกัน

	 เนื่องจากบริบทของพื้นที่อ�ำเภอเชียงของเป็นพื้นที่ที่สามารถเดินทางเข้าถึงได้ง่าย

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือการเข้าถึงบริการขึ้นพื้นฐานของสุขภาพของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจ�ำต�ำบล ทั้งในเรื่องของการรักษาพยาบาลเบื้องต้น ถ้ามีอาการหนักขึ้นทางโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจ�ำต�ำบลจะมีการแนะน�ำหรือส่งต่อเพื่อให้ไปรับการรักษาที่ใหญ่ขึ้น 

ซึ่งในพื้นที่ส่วนมากจะมีการส่งต่อการรักษาไปยังโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ

ส่วนการฉีดวัคซีนป้องกันโรคต่างๆ รวมไปถึงการฝากครรภ์ ถ้าพื้นที่รับผิดชอบของ รพ.สต.

ใดที่ติดหรือมีการข้ามไปมาของคนลาว จะมีการให้บริการคนลาวที่เข้ามารับบริการ

การฝากครรภ์และการฉีดวัคซีนอีกด้วย ส�ำหรับการรับการบริการในเรื่องของยารักษาโรค

เรื้อรัง เช่น โรคเบาหวานหรือความดัน นอกจากประชาชนในพื้นที่จะเข้ารับการรักษาเบื้อง

ต้นที่ รพ.สต.แล้ว ยังพบว่า มีการใช้ยาสามัญประจ�ำบ้านเป็นการดูแลตัวเองในเบื้องต้นก่อน

จากนั้นคือการไปซื้อยาที่คลินิกในตัวอ�ำเภอเชียงของ

	 ด้านประเด็นเรื่องการฟื้นฟูสุขภาพของประชาชนในชุมชน ทั้งในด้านพฤติกรรมและ

เจ้าหน้าทีท่ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องนัน้ พบว่า เรือ่งของการฟ้ืนฟสูขุภาพจะได้รับงบประมาณสนบัสนนุ

เรื่องของเยี่ยมบ้านอยู่บ้าน เช่นจากการเก็บเงนิ เปน็ ค่าสมาชิกของคนในหมู่บ้านเองที่ผ่าน

การประชาคมกันมาเรียบร้อยหรือจากหน่วยงานของรัฐฯ

	 4.3 การวิเคราะห์พื้นที่และการแก้ไขปัญหาด้านการควบคุมโรค

	 ระบบจดัการควบควบคมุป้องกนัโรคติดต่อชายแดนในชมุชนชายแดนไทย-ลาว ระหว่าง

อ�ำเภอเชียงของจังหวัดเชียงรายกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ผู้วิจัยและผู้มีส่วนร่วม

ในการวจิยัทีเ่ป็นผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูป้ฏบัิตงิาน ผูน้�ำชุมชน และอาสาสมคัร
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สาธารณสขุประจ�ำหมู่บ้านใช้แนวทางในการแทรกแซงเพือ่เพิม่พลงัอ�ำนาจ (Empowerment) 

ในระดับบุคคลและชุมชน มีการด�ำเนินการในระหว่างพฤษภาคม 2560 ถึง มิถุนายน 2561 

ตามรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่ผู้วิจัยน�ำมาใช้ในการพัฒนาระบบจัดการ

ควบควบคุมป้องกันโรคติดต่อชายแดนในชุมชนชายแดนไทย-ลาว ระหว่างอ�ำเภอเชียงของ

จังหวัดเชียงรายกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้วที่เป็นพื้นที่ศึกษา มีรายละเอียดของแต่ละ

ขั้นตอนดังนี้

รปู ที่ 1 วงรอบการปฏิบัติพัฒนาระบบจัดการควบควบคุมป้องกันโรคติดต่อชายแดนในชุมชนชายแดน

	 ก.ระยะเตรียมการและการวางแผน (Plan :1)

	 ในระยะที่1 ด�ำเนินการโดยผู้วิจัยและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ในพื้นที่ ร่วมกันคิดและ

วิเคราะห์ ปัญหาจากการด�ำเนินงานเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อชายแดนที่ผ่านมา

รวมไปถึงข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงานที่ผ่านมา เพื่อหาช่องว่างในการศึกษาวิจัยในครั้งนี ้

และได้ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องในการศึกษาวจิยัด้านสขุภาพชายแดนและการเฝ้าระวงั

ควบคุมป้องกันโรค พร้อมทั้งการคัดเลือกพื้นท่ี ประสานงานในการด�ำเนินงาน ทบทวน

วรรณกรรม และปรับปรุงเนื้อหางานศึกษาวิจัยหลังจากกระบวนการดังกล่าวนี้ ทีมนักวิจัย

ได้วางแผนก�ำหนด วนั เวลา และสถานทีใ่นการด�ำเนนิการลงพืน้ทีเ่พือ่ด�ำเนนิการตามแผนงาน

ทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ โดยได้ด�ำเนนิการในขัน้ตอนนีใ้นเดือนที ่ 1-2 ของโครงการ (เดือนพฤษภาคม 

2560 ถึง เดือนกรกฎาคม 2560)
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	 ข. ขั้นตอนระยะปฏิบัติการ ( Action : 1)

	 1) ด�ำเนินการ การจัดประชุมเตรียมการโดยช้ีแจงการด�ำเนินงานร่วมกับทีมงาน

สาธารณสุขในพื้นท่ีของอ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ครั้งที่ 1 ซึ่งประกอบไปด้วย

ผู้วิจัยและผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ สาธารณสุขอ�ำเภอเชียงของ 

เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุผูป้ฏิบตังิานรบัผดิชอบงานโรคตดิต่อและระบาดวิทยา ของโรงพยาบาล

สมเด็จพระยุพราชเชียงของ และส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอเชียงของ ผู้อ�ำนวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในพื้นที่ชุมชนชายแดน จ�ำนวน 15 คน

	 2) ในการประชมุครัง้ที ่ 2 นัน้ร่วมประชมุกับหวัหน้าห้องการสาธารณสขุเมอืงห้วยทราย 

รองหัวหน้าห้องการสาธารณสุขเมืองห้วยทราย เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานระบาดวิทยา

ของสาธารณสุขเมืองห้วยทรายผู้รับผิดชอบงานอนามัยแม่และเด็ก และหัวหน้าสุขศาลา 

จ�ำนวน 25 คน โดยในการประชุมได้ชี้แจงความเป็นมาในการจัดท�ำโครงการศึกษาวิจัย

และการพัฒนาระบบการเฝ้าระวังโรคตามแนวชายแดนไทย-ลาว พร้อมทั้งแสวงหาความ

ร่วมมือกันในการด�ำเนินงานโครงการซึ่งได้รับการตอบรับในการด�ำเนินงานโครงการเป็น

อย่างดี

	 3) จัดท�ำแนวทางการปฏิบัติงานเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคในพื้นที่ พร้อมทั้งได้

ทบทวนคู่มือแนวทางในการปฏิบัติเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคและระบบส่งต่อข้ามแดน

ในพื้นที่ระหว่างจังหวัดเชียงรายและแขวงบ่อแก้ว วิเคราะห์ ถึงข้อจ�ำกัด ปัญหาอุปสรรค 

ในการด�ำเนินงานที่ผ่านมา เพื่อน�ำมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติและแก้ไขข้อจ�ำกัดเพื่อ

ให้เกิดแนวทางในด�ำเนินการศึกษาวิจัยในพื้นท่ี โดยมุ่งให้เกิดการท�ำงานอย่างจริงจัง

และต่อเนื่องและร่างแนวทางในการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งได้พัฒนาเครื่องมือเป็น สองภาษา 

ทัง้ภาษาไทยและภาษาลาว ซึง่ได้ด�ำเนินการในช่วงเดอืนที ่2-3 ของโครงการ (เดอืนกรกฎาคม

2560 ถึง สิงหาคม 2560 )

	 4) การจัดประชุมชี้แจงการด�ำเนินงานโครงการให้กับเจ้าหน้าที่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่อ�ำเภอเชียงของ เพ่ือแสวงหาความเป็นไปได้ในการจัดท�ำ

โครงการพัฒนาระบบการเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อในชุมชนชายแดนไทย-ลาว 

และได้มีการเสนอแนะแนวทางในการท�ำงานตลอดจนทิศทางในการด�ำเนิน พร้อมทั้งพื้นที่

เป้าหมาย การพัฒนาระบบการเฝ้าระวังโรคตลอดจนผลกระทบและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในการได้รับจากการด�ำเนินงานโครงการศึกษาวิจัยนี้
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	 5) การส�ำรวจข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย ได้จัดเก็บข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

ดังนี้

	 5.1) การจัดเก็บข้อมูลเชิงปริมาณในการจัดเก็บข้อมูลตัวแทนครัวเรือนในหมู่บ้าน

ตามแนวชายแดนไทย-ลาว โดยฝั่งไทย ได้จัดเก็บข้อมูลทั้งสิ้น 30 หมู่บ้าน แบบสอบถาม

จ�ำนวน 330 ชุด ส�ำหรับฝั่งสปป.ลาวจ�ำนวน 21 หมู่บ้าน จ�ำนวนแบบสอบถาม 687 ชุด

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังแสดงในส่วนที่ 1 ของผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

	 5.2) การจัดเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ก�ำลังด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึกหรือการสนทนากลุ่มย่อยเพ่ือน�ำไปสู่การทบทวนนโยบายรัฐบาล โดยมี

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ภาครัฐ ได้แก่ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลสมเด็จ-

พระยพุราชเชยีงของ ส�ำนกังานสาธารณสขุอ�ำเภอเชยีงของ โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบล 

หน่วยงานฝ่ายปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่เป้าหมาย

ต�ำบลเวยีง ต�ำบลสถาน ต�ำบลริมโขง ต�ำบลศรดีอนชยั ชมรมผูป้ระกอบการอ�ำเภอเชยีงของ

หน่วยงานเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคีภาคประชาชน เครือข่ายสุขภาพภาค

ประชาชนชมรมรักเชียงของ

	 ค. ขั้นสังเกต ( Observation 1)

	 ในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยและทีมนักวิจัยในพื้นท่ี ได้ด�ำเนินการสังเกตกระบวนการ

ขั้นตอนการท�ำงาน จากแนวทางการส่งต่อข้อมูลข่าวสารและมีผู้ประสานงานการส่งต่อ

ข้อมลูข่าวสารและรายงานเฝ้าระวงัโรคในระดบัอ�ำเภอเชียงของ กับเมอืงห้วยทราย ระดบัต�ำบล

คือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลกับสุขศาลา 

	 ง. ขั้นสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflection 1)

	 ในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยและทีมนักวิจัยในพื้นที่ ได้ด�ำเนินการน�ำผลจากการด�ำเนินการ

ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน การปฏิบัติ น�ำมารายงานผลจากการสังเกตกระบวนการขั้นตอน

การท�ำงาน ต้ังแต่เริ่มการด�ำเนินงานโครงการวิจัย และน�ำเสนอผลจาการจัดเก็บข้อมูล

เบื้องต้นมาสะท้อนผลการด�ำเนินงาน และพบว่า
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ข้อค้นพบและข้อจ�ำกัดฝ่ายไทย

การด�ำเนินงานเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคในพื้นท่ีได้มีการด�ำเนินงานเฝ้าระวังในระบบ

ชมุชนเองทัง้ในระบบการเฝ้าระวงัชุมชน เอง เช่น อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน

(อสม.) ผู้ใหญ่บ้าน มีระบบการเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคเป็นอย่างดี แต่ในส่วน

ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต�ำบลเวียงเชียงของ เป็นชุมชนเขตเมืองโดยมีการอพยพ

เคลื่อนย้ายประชากรต่างด้าวข้ามไป-มาพักอาศัยในพื้นที่และมีบ้านเช่าซึ่งไม่สามารถ

เข้าถึงในระบบข้อมูลข่าวสาร โดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.)

ท�ำงานในการเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคเป็นไปได้ยาก และการให้ความร่วมมือของ

ผู้น�ำชุมชนไม่ได้ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร ไม่มีระบบการแจ้งเตือนและแจงข่าวกรณีที่

มีคนต่างด้าวอพยพเข้ามาในพื้นที่

ข้อค้นพบและข้อจ�ำกัดฝ่ายลาว

ระดับความรู้ทางด้านเทคนิควิชาการใหม่ๆในการรายงานระบบการเฝ้าระวังควบคุม

ป้องกันโรคในระดับสาธารณสุขเมืองและเจ้าหน้าที่ระดับสขุ ศาลายังไม่มีความรู้

ในการรายงานซึ่งระบบการรายงานโรคยังเป็นการรายงานที่เป็นการบันทึกลงแบบ

พร้อมรายงานและแบบฟอร์มกระดาษที่เขียนบันทึกไว้ โดยการส่งรายงานตามปกติ

ในทุกอาทิตย์ หรือรายงานผ่านช่องทาง Social Media ซึ่งไม่มีการจัดเก็บข้อมูลให้

เป็นระบบเดยีวกัน โดยการจดัเกบ็ข้อมลูเป็นแบบการบนัทึกข้อมลูและไม่มกีารจดัเกบ็

ข้อมลูให้เป็นหมวดหมูเ่ดยีวกนั การสรปุรายงานโดยใช้วิธีการแจงนับจ�ำนวน ซึง่บางครัง้

ท�ำให้ระบบรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร ที่ส่งมาในทาง social media และการ

บันทึกอาจจะท�ำให้สูญหายได้ได้ จึงท�ำให้ระบบข้อมูลข่าวสารไม่ครบถ้วนถูกต้อง

แม่นย�ำ

	 จ. ขั้นตอนการปรับปรุงแผน (2nd Plan)

	 1) จัดท�ำแผนการการอบรมพัฒนาศักยภาพแก่เจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับเมืองและ

สุขศาลาให้มีความรู้ในระบบการรายงานเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อ ในระดับเมือง 

และสุขศาลา
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	 2) การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ในการใช้ระบบการแจ้งข่าวการระบาด online 

การใช้โปรแกรมออนไลน์ เพื่อแจ้งและรายงานสถานการณ์โรคในพื้นที่

	 3) จัดท�ำแผนการอบรมพัฒนาบุคลากรใหมี้ความรู้ในการวเิ คราะห์ข้อมลู ทางระบาด

วิทยาเพื่อน�ำไปใช้ในการวางแผนและควบคุมป้องกันโรค

	 4) การจัดท�ำแนวทางและข้อก�ำหนดปฏิบัติในการด�ำเนินงานเฝ้าระวังควบคุมโรคใน

ระดับเมืองและสุขศาลา

	 5) การประชุมความร่วมมือระหว่างเมืองเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร่วมกันทุก

3 เดือน โดยสลับเปลี่ยนกันเป็นเจ้าภาพ

	 4.4 ผลการด�ำเนนิงานระบบจัดการควบควบคุมป้องกนัโรคตดิต่อชายแดนในชมุชน

ชายแดนระยะที่ 1

	 ผู้วิจัยและทีมนักวิจัยในพื้นที่ ได้ด�ำเนินการสังเกตการณ์ปฏิบัติงานตามแผนงาน

โครงการที่ได้ด�ำเนินการตามแผนงาน และมีผลลัพธ์กิจกรรมในระยะที่ 1 ของการด�ำเนินงาน

ซึ่งได้แนวทางในการปฏิบัติ ดังรูปที่ 2 โดยแสดงระบบการประสานงานและการส่งต่อข้อมลู

ระหว่างอ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว 

สปป.ลาว เป็นการด�ำเนินการแสดงระบบการแจ้งข่าว การส่งต่อข้อมูลการเฝ้าระวังโรค 

การประสานงานและการด�ำเนินการ การด�ำเนินการควบคุมป้องกันโรคในกรณีที่พบผู้ป่วย

กรณกีารเกดิโรคระบาดในฝ่ังไทยและพบผูป่้วยในโรงพยาบาลมรีะบบการแจ้งข่าวประสานงาน

กนัเป็นขัน้ตอนให้ถงึส�ำนักงานสาธารณสขุอ�ำเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) โดยประสานงานเป็นขั้นตอนตามระบบและขอความ

ร่วมมือกับผู้น�ำชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้ความร่วมมือควบคุมป้องกัน

โรคในชุมชน

	 กรณีการเกิดโรคระบาดในฝั่งสปป.ลาวและพบผู้ป่วยในโรงแขวงหรือโรงหมอเมือง 

มีระบบการแจ้งข่าวประสานงานกันเป็นขั้นตอนให้ถึงแขนงระบาดวิทยา แผนกสาธารณสุข

แขวงบ่อแก้ว และได้แจ้งข่าวให้สาธารณสุขเมืองห้วยทรายและส่งต่อข้อมูลให้ผู้รับผิดชอบ

งานระบาดวิทยา และหัวหน้าสุขศาลา โดยเจ้าหน้าที่สุขศาลาได้ประสานงานกับนายบ้าน

เพือ่รบัทราบและให้อาสาสมคัรสาธารณสขุบ้าน (อสบ.) โดยประสานงานเป็นขัน้ตอนตามระบบ

และขอความร่วมมือกบันายบ้านในการให้ความร่วมมอืควบคุมป้องกันโรคในชมุชน
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	 กรณพีบผูป่้วยชาวลาวทีข้่ามมารกัษาในประเทศไทยและพบผู้ป่วยในโรงพยาบาลชมุชน

กด็�ำเนนิการแจ้งข่าวให้ทางแขนงระบาดวทิยา แผนกสาธารณสขุแขวงบ่อแก้ว และได้แจ้งข่าว

ให้สาธารณสุขเมืองห้วยทรายและส่งต่อข้อมูลให้ผู้รับผิดชอบงานระบาดวิทยาและหัวหน้า

สขุศาลา โดยเจ้าหน้าทีส่ขุศาลาได้ประสานงานกับนายบ้านเพ่ือรบัทราบ และให้อาสาสมัคร

สาธารณสุขบ้าน (อสบ.) โดยประสานงานเป็นขั้นตอนตามระบบและขอความร่วมมือกับ

นายบ้านในการให้ความร่วมมือควบคุมป้องกันโรคในชุมชนและมีการรายงานส่งข้อมูลกลับ

ให้ทางฝ่ังไทยในกรณทีีไ่ด้พบผูป่้วยและด�ำเนนิการควบคุมป้องกนัโรคในชมุชนเรยีบร้อยแล้ว

	 กรณีพบผู้ป่วยชาวลาวที่ข้ามมารักษาในประเทศไทยและพบผู้ป่วยในโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลกจ็ะด�ำเนนิการแจ้งข่าวตามระบบโดยแจ้งข่าวให้โรงพยาบาลชมุชนทราบ

เพื่อด�ำเนินการแจ้งข่าวให้ทางแขนงระบาดวิทยา แผนกสาธารณสุขแขวงบ่อแก้ว และได้

แจ้งข่าวให้สาธารณสุขเมืองห้วยทรายและส่งต่อข้อมูลให้ผู้รับผิดชอบงานระบาดวิทยาและ

หัวหน้าสุขศาลา โดยเจ้าหน้าที่สุขศาลาได้ประสานงานกับนายบ้านเพื่อรับทราบ และให้

อาสาสมัครสาธารณสุขบ้าน (อสบ.) โดยประสานงานเป็นขั้นตอนตามระบบและขอความ

ร่วมมือกับนายบ้านในการให้ความร่วมมือควบคุมป้องกันโรคในชุมชนและมีการรายงาน

ส่งข้อมลูกลบัให้ทางฝ่ังไทย ในกรณีทีไ่ด้พบผูป่้วยและด�ำเนนิการควบคมุป้องกนัโรคในชมุชน

เรียบร้อยแล้ว
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5. สรุปและอภิปรายผล
	 สิ่งที่นักวิจัยได้พบจากการจัดเก็บข้อมูลและได้วิเคราะห์ปัญหาในพื้นที่ร่วมกันกับผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองฝั่งไทย-สปป.ลาว คือข้อมูลเบื้องต้นและค�ำตอบ

จากประชาชนในพื้นที่ชุมชนชายแดนอ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายและชุมชนชายแดน

เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว จากการส�ำรวจข้อมูลเบื้องต้นในด้านระบบสุขภาพ

ของประชาชนในพืน้ทีส่องฝ่ังประเทศ ทางเลือกในการดูแลสขุภาพของตนเองของประชาชน 

ชุมชนชายแดนเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ส่วนใหญ่จะเลือกใช้สถานบริการสาธารณสุข

ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ คือในระดับโรงหมอแขวง โรงหมอเมืองและสุขศาลา สอดคล้องกับ

ประชาชนในชุมชนชายแดนอ�ำเภอเชียงของที่ใช้สถานบริการภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ ด้านการ

ดูแลสุขภาพตนเองของประชาชนชุมชนชายแดนเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ส่วนใหญ่

สามารถดูแลสขุ ภาพด้วยตนเองโดยได้ซื้อยามารับประทานเองก่อนที่จะไปรับบริการรักษา

โรงพยาบาลภาครัฐ ตลอดจนการเลือกใช้สถานบริการในการรักษาด้วยโรคติดต่อที่ร้ายแรง 

ซึ่งเลือกใช้สถานบริการภาครัฐเป็นล�ำดับแรก ตลอดจนไปถึงการแจ้งข่าวเมื่อเกิดโรคระบาด

ในพื้นที่

	 ประเด็นความร่วมมือของหน่วยงานด้านสาธารณสุขและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

ในระดับอ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายกับเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้วได้เล็งเห็นความ

ส�ำคัญเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบกลไกการด�ำเนินงานเฝ้าระวังควบคุมป้องกัน

โรคติดต่อชายแดน โดยได้ลงนามในบทบันทึกการประชุมความร่วมมือในการเฝ้าระวังโรค

ติดต่อชายแดนไทย-สปป.ลาว ระหว่างชุมชนชายแดนเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ซึ่งจะ

สอดคล้องกับค�ำถามงานวิจัยที่ได้ตั้งไว้ก่อนเริ่มการด�ำเนินงานโครงการ การน�ำข้อมูลที่ได้

ไปจัดท�ำแนวทางในการปฏิบัติและแนวทางในการพัฒนาระบบการเฝ้าระวังโรคในชุมชน 

ตลอดจนการพัฒนากลไกการด�ำเนินงานเฝ้าระวังควบคุมป้องกันโรคติดต่อชายแดน

	 การเข้าถงึบริการสขุภาพ การสาธารณสขุมูลฐาน และการจดับรกิารการระบบสขุภาพ

ในชมุชนชายแดน ตลอดจนการพฒันาระบบงานสาธารณสขุมูลฐานทัง้สองฝ่ังประเทศ พืน้ที ่

ภายใต้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการได้หยิบยกประเด็นการอบรมพัฒนาศักยภาพอาสา

สมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ในชมุชนชายแดนไทย ร่วมกบัอาสาสมัครบ้าน (อสบ.) 
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ในชมุชนชายแดน สปป.ลาว เป็นอสม. บดัดี ้ เพือ่ให้เกดิการถ่ายทอดให้ความรูแ้ละช่วยเหลอื

ในระบบข้อมูลข่าวสาร ศักยภาพการดูแลตนเอง และการให้บริการในด้านงานสาธารณสุข

มลูฐานภายใต้กรอบการเป็นพีเ่ลีย้งในการด�ำเนนิงานการพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ

ในระดับสุขศาลาของเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ซึ่งขาดความรู้เฉพาะในการจัดท�ำระบบ

ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ข้อมูลด้านระบาดวิทยา ให้มีความรู้และความสามารถเฉพาะ

ด้านในการเฝ้าระวัง สอบสวน และรายงานโรคนั้นภายใต้การใช้วิธีการโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต�ำบล (รพสต.) กับสุขศาลาคู่ขนานภายใต้กรอบการเป็นพี่เลี้ยงในการด�ำเนินงาน

	 จากข้อค้นพบจากการศกึษาในคร้ังนี ้ สามารถน�ำไปพฒันาท�ำให้เกดิระบบการเฝ้าระวงั

ควบคุมป้องกันโรคติดต่อตามแนวชายแดนระหว่างเมืองเชียงของและเมืองห้วยทราย 

โดยพัฒนาระบบการการรายงานโรคติดต่อและเฝ้าระวังโรคติดต่อชายแดนไทย-ลาวให้เป็น

ระบบกลางให้สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการรายงานโรคในครั้งนี้ได้อย่างชัดเจน

จากเดิม ซ่ึงไม่มีระบบการรายงานข้อมูลที่เป็นกลางสามารถส่งต่อข้อมูลข่าวสารเฝ้าระวัง

โรคติดต่อสามารถน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูลได้ในพื้นที่ และให้เกิดผลการด�ำเนินงานแก้ไข

ปัญหาที่เหมาะสมกับพื้นที่ด้วย การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขจึงจ�ำเป็นในการ

พัฒนาองค์ความรู้ในการเฝ้าระวังสอบสวนโรคติดต่อชายแดนเพื่อน�ำมาประกอบกับการ

จัดท�ำแผนงานโครงการดังกล่าวน�ำไปสู่แผนการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคตของตนเอง

6. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย
	 พัฒนาต่อยอดในในระยะที่ 2 โดยเป็นการด�ำเนินงานโครงการศึกษาวิจัยต่อจาก

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้และน�ำประเด็นดังกล่าวมาพัฒนาเป็นโจทย์วิจัยใหม่ให้สอดคล้อง

กับประเด็นด้านสุขภาพชุมชน ทั้งนี้ เพื่อให้การด�ำเนินงานเกิดความต่อเนื่องจึงจ�ำเป็นต้อง

ด�ำเนินงานในวงรอบที ่ 2 เพือ่พฒันาระบบให้เกดิความยัง่ยนืในการด�ำเนนิงานพฒันาให้เป็น

แนวทางในการปฏิบัติในระบบการเฝ้าระวังโรคติดต่อชายแดนต่อไประหว่างไทย-ลาว

7. จริยธรรมในการศึกษาวิจัย
	 ผู้ศึกษาได้ด�ำเนินการขออนุญาตท�ำการศึกษาวิจัยในมนุษย์โดยผ่านคณะกรรมการ

จรยิธรรมของมหาวทิยาลยั แม่ฟ้าหลวง โครงการเลขที ่ REH- 61045 เม่ือวนัที ่ 27 มีนาคม 2561
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สุรีย์ ธรรมิกบวร16

จารุวรรณ ชุปวา
ทัศน์วรรณ ศิระพรหม
พันธ์ฉวี สุขบัติ

การจัดระบบการบริการสุขภาพสำ�หรับคนข้ามแดน
ในบริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร

บทคัดย่อ

	 การวิจัยปฏิบัติการมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอการจัดระบบบริการสุขภาพ

ส�ำหรับคนข้ามแดนในบริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร รวบรวมข้อมูลโดยการ

สนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การศึกษา

เอกสาร ประชากรเป้าหมายประกอบด้วย ผู้บริหารผู้ปฏิบัติงาน ประชาชน ผู้ป่วยชาวลาว 

จ�ำนวน 142 คนเครื่องมือประกอบด้วยแนวทางสนทนากลุ่ม แนวทางในการสัมภาษณ ์

วเิคราะห์ข้อมูลคณุภาพโดยการวเิคราะห์เน้ือหา วเิคราะห์ข้อมลูเชงิปริมาณโดยการวเิคราะห์

ร้อยละ และวิเคราะห์ข้อเสนอโดยการวิเคราะห์ SWOT analysis ผลการศึกษาพบว่า 

1. ประชากรข้ามแดนมารับการรักษามีสองกลุ่มคือกลุ่มมีฐานะทางเศรษฐกิจดี และกลุ่มมี

ฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางถึงน้อย 2. ค่ารักษาพยาบาลเรียกเก็บได้เป็นส่วนใหญ่คือ

ร้อยละ 95.75 ในปีงบประมาณ 2560 3. การเจ็บป่วยที่มารับการรักษาในโรงพยาบาล

ระดับอ�ำเภอเป็นการเจ็บป่วยที่ไม่ซับซ้อน การฝากครรภ์ การคลอด ส�ำหรับโรงพยาบาล

เอกชนเป็นการฝากครรภ์ การคลอดเป็นส่วนใหญ่และส�ำหรบัโรงพยาบาลมกุดาหารเป็นการ

เจ็บป่วยที่ซับซ้อนการฝากครรภ์และการคลอด

Health service system management for cross border 
people in special economic area: 

Mukdahan province

16	 ผูน้�ำเสนอ, อาจารย์ประจ�ำคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลัยอุบลราชธานี
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	 ประเด็นข้อเสนอการจัดระบบบริการสุขภาพส�ำหรับคนข้ามแดนในบริบทเขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารประกอบด้วย 1) พัฒนาโรงพยาบาลมุกดาหารสู่การเป็น

โรงพยาบาลระดับศูนย์ 2) การจัดให้มีคณะกรรมการจากทุกภาคส่วนร่วมในการพัฒนา 

3) จดัตัง้กองทนุเพือ่การพัฒนาสขุภาวะเขตเศรษฐกจิพิเศษมกุดาหาร 4)การพฒันาศกัยภาพ

ของบคุลากรในระบบสาธารณสขุของแขวงสะหวนันะเขตและจังหวดัมกุดาหาร 5) การก�ำหนด

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่สะท้อนต้นทุนจริง

ค�ำส�ำคัญ: ระบบบริการสุขภาพ คนข้ามแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ

Abstract
	 This action research aims to develop policy recommendation on health
service system management for cross-border people in Mukdahan special economic 
zone (SEZ). Data from 142 participants which comprise of administrators, workers, 
and people sector were collected by in-depth  interview, focus group discussion,
participation observation and non-participation observation. Qualitative data was 
analyzed by content analysis and SWOT analysis while quantitative data was 
analyzed by descriptive statistics. The results showed that 1. the cross-border 
clients consist of those who are wealthy then moderate income to lower income 
respectively. 2. In the fiscal year of 2560, hospitals in Mukdahan can receive health 
care service revenue 95.75% of the whole cross-border clients  3. cause of illness 
that they came across for health service in district hospitals were not complexes 
illness, ante natal care  and labor, while private hospitals were ante natal care and 
labor, and Mukdahanhospital were complexes illness, ante natal care and labor. 

	 Suggestion for the health care system management comprises of 1) 
Developing Mukdahan hospital to be the medical center 2) Having multi-sector 
committee from all stakeholders for the further development 3) Establishing 
health development fund in Mukdahan SEZ 4) Developing potential of health care 
providers in both Mukdahan and Savannakhet province 5) Setting rate of health 
care service which reflect the true cost.

Keywords: Health service system, Cross-border people, Special economic area
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	 จงัหวัดมกุดาหารเป็นจังหวดัทีไ่ด้รบัการเป็นพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิพิเศษในปี พ.ศ. 2558 
ใน 3 อ�ำเภอคืออ�ำเภอเมือง อ�ำเภอดอนตาล อ�ำเภอหว้านใหญ่ โดยมีเขตพื้นที่ 361,524 ไร่ 
และมีชายแดนติดกับแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีเขต
เศรษฐกจิพิเศษสะหวนัเซโน โดยมแีม่น�ำ้โขงกัน้พรมแดนระยะทาง 72 กโิลเมตร การข้ามแดน
ในอนาคตจะมีมากขึ้นเมื่อมีการด�ำเนินการลงทุน และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งจังหวัด
มุกดาหาร และสะหวันนะเขต การวางแผนรองรับด้านสุขภาพเป็นโครงสร้างระบบ
สาธารณูปโภคที่ส�ำคัญและมีผลต่อการลงทุน และการเข้ามาของแรงงานข้ามถิ่นนอกจาก
นี้ด้วยความต่างของศักยภาพการบริการสาธารณสุข ประกอบกับความสะดวกจากการ
มีสะพานข้ามแม่น�้ำโขงเชื่อมสองฝั่ง จึงพบว่ามีคนข้ามแดนมารับการรักษาพยาบาลโดย
พร้อมจ่ายค่ารักษาพยาบาลมากขึ้น

	 จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์บุคคลากรสาธารณสุข ทั้งผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน การพบปะ
พูดคุยแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการกับผู้บริหารระดับจังหวัด และภาคประชาชน
ระหว่างวันที่ 10-14 กรกฎาคม 2559 ในสามอ�ำเภอเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการศึกษาจาก
เอกสารที่เกี่ยวข้องพบประเด็นที่น่าสนใจการใช้บริการสุขภาพของคนข้ามแดนมารับการ
รักษาใน 2 ประเด็นดังนี้

	 ประเด็นแรก คือ ภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลในชายแดนจังหวัดมุกดาหาร
มี 2 กลุ่มที่เป็นกลุ่มแรงงานข้ามชาติ และประชากรแฝง เป็นภาระค่าใช้จ่ายที่ผู้ปฏิบัติงาน
มองว่ายังไม่เป็นปัญหา ทั้งนี้อาจเนื่องจากภาระค่าใช้จ่ายค่ารักษาพยาบาลเก็บได้มากกว่า
ร้อยละ 97 ในปีงบประมาณ 2559 จากที่เดิมในปี 2558 เก็บได้ร้อยละ 79.88 (ส�ำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร 2559) และมุมมองที่ดีต่อแรงงานและประชากรแฝงที่เข้า
มาในลักษณะเป็นเครือญาติที่ใกล้ชิดกันมานาน อีกทั้งเป็นแรงงานที่ส�ำคัญต่อการเกษตร
ของชุมชน ในอดีตชายแดนทั้งสองฝั่งไปมาหาสู่กันเป็นปกติทางเรือและเป็นเครือญาติ
ใกล้ชิดกนั และกลุ่มต่อมาเป็นกลุม่คนข้ามแดนมารับการรกัษาพยาบาลโดยตรง หากอนาคต
มกีารเข้ามารับการรกัษามากข้ึนโดยไม่มกีารเตรยีมความพร้อมอาจส่งผลต่อการเข้าถงึบรกิาร
ส�ำหรับประชาชนไทย และในอนาคตการเข้าสู่การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีมากขึ้น 
ดังข้อมูลพบว่ามีจ�ำนวนประชากรที่เข้ามารับการรักษารวมถึงแรงงานที่เข้ามาเป็นจ�ำนวน
ที่เพิ่มแบบก้าวกระโดดในปี 2558 2559 คือ จากจ�ำนวน 15,904 เพิ่มเป็น 26,746 คน
(ส�ำนักงานสาธารณสขุจงัหวดัมกุดาหาร 2559) นกัลงทนุและแรงงานต่างชาติเข้ามามากขึน้ 
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การจัดบริการเพื่อรองรับทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น และการเตรียม
พร้อมทีด่จีะเป็นการเพิม่โอกาสในการลงทนุอุตสาหกรรมด้านสขุภาพของจังหวดัมกุดาหารได้
และถึงแม้จะมีโรงพยาบาลเอกชนหนึ่งแห่ง แต่ศักยภาพบางอย่างโรงพยาบาลของรัฐท�ำได้
มากกว่า จึงท�ำให้การรับบริการในโรงพยาบาลของรัฐมีความต้องการสูงขึ้นได้

	 ความกังวลในการจัดบริการสุขภาพ เพื่อเตรียมความพร้อมให้สามารถบริหารจัดการ
โดยไม่กระทบต่อการดูแลสุขภาพประชาชนชาวมุกดาหาร ซ่ึงในปัจจุบันอัตราส่วนแพทย์
ต่อประชากรยงัเป็นอตัราส่วนทีเ่กินกว่าสดัส่วนโดยเฉลีย่ของประเทศกล่าวคือ จงัหวัดมกุดาหาร
มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรที่ต้องดูแล 1: 5,259 ขณะที่สัดส่วนเฉลี่ยระดับประเทศ คือ 
1: 2,533 คน แรงงานที่มาส่วนใหญ่เป็นแรงงานชาวลาว เป็นแรงงานที่เข้ามาตามฤดู
การเกษตร นอกจากนี้ แรงงานส่วนหนึ่งเป็นแรงงานชาวเวียดนามที่ส่วนใหญ่จะท�ำงานเป็น
ลกูจ้างตามบ้านชาวเวยีดนามในจงัหวัดมกุดาหาร แรงงานส่วนใหญ่ไม่ลงทะเบียน จากข้อมลู
การลงทะเบียนระบบประกันสุขภาพมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 1,676 คน โดยเป็นแรงงานชาวลาว 
1,264 คน อย่างไรก็ตาม พบว่าผู้ป่วยชาวลาวที่เข้ามารับบริการทั้งคนที่เป็นแรงงานและคน
ข้ามแดนมารับการรักษาโดยเฉพาะในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐในจังหวัดมุกดาหาร
ระหว่างปีงบประมาณ 2556-2558 มผีูม้ารบับรกิารเพิม่ยอดผู้รบับรกิารปีละ 4,000-5,000 คน 
สามารถเก็บค่ารักษาพยาบาลได้ร้อยละ 60-80 โดยปี 2556 2557 2558 เก็บค่ารักษา
พยาบาลได้ร้อยละ 87.58 77.33 79.88 ของยอดจริงตามล�ำดับ (ส�ำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดมุกดาหาร 2559)

	 ประเด็นที่ 2 คือ การเข้ามารับการรักษาของคนข้ามแดนของชาวลาวจ�ำนวนมาก 
ด้วยศักยภาพที่แตกต่างกันของระบบสุขภาพไทย และสปป.ลาว และความสะดวกในการ
ข้ามแดนมารับการรักษา การเข้ามารับการรักษาได้รับบริการจากผู้ที่มีภาษาและวัฒนธรรม
ใกล้เคียงกันเนื่องจากมีความใกล้ชิดระหว่างเมืองชายแดนจึงเกิดความกลมกลืนก่อให้เกิด
ความพร้อมในการมารบับรกิาร นอกจากนีม้ข้ีอมูลเพิม่เติมจากการสมัภาษณ์ว่า การประกนั
สุขภาพกับบริษัทประกันชีวิตท�ำให้ชาวลาวที่มีฐานะสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพใน
โรงพยาบาลจังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดใกล้เคียงมากขึ้น การตั้งค�ำถามกับปรากฏการณ์
นี้ว่าจะเป็นโอกาสในการพัฒนาระบบบริการสุขภาพในรูปแบบใด
	 จากประเด็นดังกล่าวทั้งสองประเด็น พบว่ายังไม่มีระบบกลไกแนวทางเฉพาะส�ำหรับ
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การเข้ามารับการรักษาของคนข้ามแดนในโรงพยาบาลมุกดาหาร ทั้งการจัดระบบบริการ
ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม การเก็บ ค่าใช้จ่ายที่ไม่เป็นภาระในระยะยาว เป็นการรักษาผล
ประโยชน์ของประเทศท่ีต้องใช้ทรัพยากรส่วนหนึ่งไปให้บริการ ทั้งที่คนข้ามแดนบางส่วน
สามารถรับผิดชอบค่าใช้จ่ายได้ จึงเป็นโอกาสท่ีทุกภาคส่วนของจังหวัดมุกดาหารที่น่าตั้ง
ค�ำถามร่วมกนัว่าจะสามารถท�ำให้เป็นโอกาส และ/หรอืเป็นความท้าทายในการสร้างเศรษฐกิจ
สร้างรายได้ร่วมกนัพฒันาระบบกลไกอย่างไรจึงจะไม่กระทบต่อการใช้ระบบบรกิารสาธารณสขุ
ของประชาชน และไม่เกิดโรคข้ามแดน ดังนั้นจึงต้องการศึกษาการจัดระบบบริการสุขภาพ
ที่ส�ำหรับคนข้ามแดนมารับการรักษา และประชาชนไทยในจังหวัดมุกดาหาร ควรจะเป็น
อย่างไร และด้วยระบบกลไกใดจึงจะสามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดรับกับ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

2. โจทย์วิจัย /คำ�ถามการวิจัย
	 ค�ำถามหลัก ระบบกลไกการจัดระบบสุขภาพคนข้ามแดนควรเป็นอย่างไร
	 	 ค�ำถามย่อย 1) สถานการณ์การข้ามแดนมารบัการรกัษาเป็นอย่างไร ประกอบด้วย 
บริบทจังหวัดมุกดาหาร สถานการณ์การเข้ามารับการรักษาของผู้ป่วยข้ามแดน
	 	 ค�ำถามย่อย 2) ระบบกลไกการจัดระบบสุขภาพคนข้ามแดนควรเป็นอย่างไร

3. วัตถุประสงค์การวิจัย
	 เพื่อพัฒนาข้อเสนอการจัดระบบบริการสุขภาพคนข้ามแดนที่สอดคล้องกับบริบท
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดมุกดาหาร

4. การรวบรวมข้อมูล
	 ใช้การสมัภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview) การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) 
การสงัเกต การมส่ีวนร่วมในการขับเคลือ่นการด�ำเนินการ และการรวบรวมข้อมลูเชงิปรมิาณ
ประชากรเป้าหมายจ�ำนวน 142 คน
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วธิกีารรวบรวมข้อมลู/
เครือ่งมอืในการรวบรวม

ประชากรกลุม่เป้าหมาย จ�ำนวน

1. 	การสัมภาษณ์เชิงลึก/แนวทาง
	 ในการสัมภาษณ์เชิงลึก

2. 	การสนทนากลุ่ม/แนวทางในการ
	 สนทนากลุ่ม

3.	 การทบทวนเอกสารแผนงาน
	 ที่เกี่ยวข้อง

4.	 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม
	 การท�ำงานสภาพแวดล้อมใน
	 โรงพยาบาล ในหอผู้ป่วย
5.	 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม

6. 	การจัดเวทีวิชาการเพื่อรับฟัง
	 ข้อเสนอแนะจากกลุ่มนักวิชาการ
	 ผู้ทรงคุณวุฒิ

31 คน

3 คน

1 คน
22 คน

5 กลุ่ม
รวม 
55 คน

30 คน

รองผู้ว่าราชการจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
ผู้อ�ำนวยการ หัวหน้าหอผู้ป่วย หวัหน้างานโรงพยาบาล-
มกุดาหาร โรงพยาบาลมกุดาหารอนิเตอร์ โรงพยาบาล-
ดอนตาล โรงพยาบาลหว้านใหญ่ โรงพยาบาลส่งเสริม-
สุขภาพต�ำบล
ผู้บริหารสาธารณสุขจากส�ำนักงานสาธารณสุข
และโรงพยาบาลแขวงสะหวันเขต
กรรมการหอการค้าจังหวัด
ประชาชนจาก สปป.ลาวที่ข้ามแดนมารับการรักษา
ในหน่วยตรวจผู้ป่วยนอก และในหอผู้ป่วย
ตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนหน่วยงาน ในระดับ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องโรงพยาบาล-
มุกดาหาร โรงพยาบาลมุกดาหารอินเตอร์ 
โรงพยาบาลดอนตาล โรงพยาบาลหว้านใหญ่ และ
สนทนากลุ่มจากตัวแทน โรงพยาบาลหว้านใหญ่-
ดอนตาล และตัวแทนจากแรงงานจังหวัด สมัชชา
สุขภาพจังหวัด
จากฐานข้อมูล สวรส สกว กองยุทธศาสตร์และ
แผนงานกระทรวงสาธารณสขุ ฐานข้อมูลวารสาร
ไทยฐานข้อมูลอาเซียนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
เว็บไซด์ MBDS เว็บไซด์ MSQ.health.com
โรงพยาบาลแขวงสะหวันเขต
โรงพยาบาลมุกดาหาร
โรงพยาบาลมุกดาหารอินเตอร์เนชั่นแนล
โดยนกัวิจัยเข้าร่วมในการประชมุร่วม 3 ฝ่ายระหว่าง
แขวงสะหวันเขต เมืองมุกดาหาร เมืองกวางตรี
1 ครั้งที่ จังหวัดขอนแก่น
ผูบ้รหิารส่วนงานต่างจากส�ำนกังานสาธารณสขุจังหวดั
โรงพยาบาลมุกดาหาร ผู้บริหารโรงพยาบาลเอกชน 
ภาคประชาชน พัฒนาสังคมจังหวัด แรงงานจังหวัด 
นักวิชาการ จากมหาวิทยาลัย อดีตผู้บริหารระดับ
กระทรวงที่มีประสบการณ์เกี่ยวข้อง
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5. การวิเคราะห์ข้อมูล
	 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เนื้อหาและวิเคราะห์ข้อเสนอการจัดการ
ระบบด้วย SWOT analysis

6. ผลการศึกษา
	 6.1 บริบทจังหวัดมุกดาหาร

	 จังหวัดมุกดาหาร เป็นจังหวัดชายแดน ตั้งอยู ่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มแีม่น�ำ้โขง

เป็นเส้นกัน้พรมแดน มพีืน้ทีป่ระมาณ 4,339.830 ตารางกโิลเมตร หรอื 2,712,394 ไร่ พืน้ที่

ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ภูเขา และมีอุทยานแห่งชาติหลายแห่งในขณะที่พื้นที่ราบมีเพียงเล็กน้อย

แบ่งการปกครองออกเป็น 7 อ�ำเภอ คอื อ�ำเภอเมอืงมกุดาหาร อ�ำเภอค�ำชะอ ีอ�ำเภอดอนตาล 

อ�ำเภอนคิมค�ำสร้อย อ�ำเภอดงหลวง อ�ำเภอหว้านใหญ่ และอ�ำเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร

มีประชากร 347,059 คน เพศชาย 174,126 คนเพศหญิง 172,943 คนความหนาแน่น

ประชากร 79.35 คนต่อตารางกิโลเมตร ตามโครงสร้างประชากรพบว่ามีเด็กอายุ 0-14 ปี

ร้อยละ 18.96 วัยแรงงานอายุ 15-59 ปีร้อยละ 68.46 และวัยสูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ร้อยละ 

10.73 (ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร 2559) และมีความโดดเด่นในด้านชนเผ่า

พ้ืนเมอืงต่างๆ ทีม่ถีงึ 8 เผ่า ได้แก่ เผ่าไทยอสีาน ภไูท ไทยข่า กระโซ่ไทยย้อ ไทยกะเลิง ไทยแสก

และไทยกุลา ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดมุกดาหารทางทิศเหนือและทิศใต้เป็นที่ราบสูง

ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขาภูพานมีลักษณะเป็นป่าไม้ บางแห่งเป็นป่าทึบ ส่วนทิศตะวันออก

เป็นท่ีราบสลบัป่าไม้ มแีม่น�ำ้โขงเป็นเส้นกัน้พรมแดนระหว่างระหว่างประเทศไทยกบัประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยาวประมาณ 72 กิโลเมตร ในอ�ำเภอเมือง อ�ำเภอ
หว้านใหญ่ และอ�ำเภอดอนตาล ซึ่งติดกับแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซึง่เป็นแขวงขนาดใหญ่และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นอันดบัที ่2 ของสาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาว มปีระชากรประมาณ 1 ล้านคน จ�ำนวนประชากรมากกว่า 3 เท่า
ของประชากรจังหวดัมกุดาหาร ถอืเป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิทีส่�ำคญัเน่ืองจากเป็นทีต้ั่งของสะพาน
มิตรภาพแห่ง ที่ 2 ระหว่าง จังหวัดมุกดาหาร ราชอาณาจักรไทย และ แขวงสะหวันนะเขต
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเป็นสะพานที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อกาพัฒนา
จังหวัดมุกดาหาร ให้มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และความมั่นคง
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	 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ประชุมครั้งที่ 1/2557 
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 มีมติเห็นชอบให้จังหวัดมุกดาหาร เป็นจังหวัดชายแดนที่มี
ศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของประเทศไทย 
ต่อมาเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 ได้มีมติเห็นชอบขอบเขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษมุกดาหาร 3 อ�ำเภอ 11 ต�ำบล เนื้อที่ 361,524 ไร่ หรือ 578.5 ตารางกิโลเมตร
ในเขตพื้นที่อ�ำเภอมุกดาหาร อ�ำเภอหว้านใหญ่ และอ�ำเภอดอนตาล ซึ่งเป็นอ�ำเภอชายแดน
ตดิแม่น�ำ้โขง และเม่ือวนัที ่16 มนีาคม 2558 กนพ. ได้มมีตทิีป่ระชมุครัง้ท่ี 2/2558 เหน็ชอบ
พื้นที่ดินท้องที่ต�ำบลค�ำอาฮวน ต�ำบลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร เนื้อที่ 1,080 ไร่ 
เพื่อน�ำมาจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมหรือให้เอกชนเช่า

	 การเป็นพื้นที่เขตรอยต่อ/จังหวัดชายแดนท่ีมีส่วนในการส่งเสริมการหมุนเวียนของ
กระแสเงินและการแลกเปลี่ยนแรงงานระหว่างประเทศ เนื่องจากมีสะพานที่เชื่อมโยง
การเดนิทางจากจงัหวัดมกุดาหาร โดยข้ามแม่น�ำ้โขงไปถงึยงัแขวงสะหวนันะเขต อนัเป็นเมอืง
ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดอันดับที่ 2 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวนั-เซโน ตวัอย่างธรุกจิเป้าหมาย ทีจ่ะด�ำเนนิการพฒันาในเขตพืน้ที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร ได้แก่ การแปรรูปอาหารและเครื่องดื่มยางพาราและ
ผลติภัณฑ์ บรกิารฟ้ืนฟสูขุภาพ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส์ อตุสาหกรรมพลงังาน
ทดแทน ศูนย์การเปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ คลังสินค้า และศูนย์กลางสินค้าเกษตร 
(เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร, มปป) 

	 บริบทอ�ำเภอหว้านใหญ่เป็นอ�ำเภอที่มีประชากร 14,525 คน มีพื้นที่ชายแดนยาว 
24 กิโลเมตร ประชากรอพยพมาจากเมืองมหาชัย สปป.ลาว เมื่อประมาณ พ.ศ. 2222 
โดยการน�ำของท้าวสีหานาม และท้าวสีหาบุตรโดยเห็นว่าเป็นพื้นที่อุดมสมบูรณ์ ค�ำขวัญ
อ�ำเภอหว้านใหญ่ คือ เมืองพระพุทธรูปงาช้าง พระปางไสยาสน์ หาดมโนภิรมย์เพลินตา 
โสภาแก่งกระเบา เป็นอ�ำเภอที่เล็กที่สุดของจังหวัดมุกดาหาร ห่างจากจังหวัดมุกดาหาร 
32 กิโลเมตร เป็นพื้นที่ราบลุ่มแม่น�้ำโขง ทางตอนเหนือเป็นป่าโปร่ง เป็นเขตป่าสงวน ตอน
กลางเป็นที่ราบลุ่มมีล�ำห้วยผ่านหลายสาย

	 บริบทอ�ำเภอดอนตาล มีพัฒนาการด้านสังคมและวัฒนธรรมมาไม่น้อยกว่า 2,000 ปี
โดยมีหลักฐานโบราณคดียืนยันหลายอย่างเช่นภาพเขียนสีที่ผาแต้มบริเวณภูสระดอกบัว 
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กองมโหระทึกที่วัดมิชฌิมาวาส และใบเสมาที่วัดไชยเวินไชยมงคล มีท้าวราชบุตรโคตรจาก
เมืองหนองบัวล�ำภูเป็นเจ้าเมืองคนแรก สภาพทางสังคมมีชนเผ่าต่างๆอาศัยอยู่เช่น ภูไท ข่า 
และกะเลิง ระยะทางห่างจากตัวจังหวัดมุกดาหาร 33 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับชายแดน
ไทย-ลาว 24 กิโลเมตร ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่มีประชากร 44,602 คน

	 6.2 สถานการณ์การเข้ามารับการรักษาของผู้ป่วยชาวลาว
	 	 6.2.1 ข้อมูลการมารับบริการของชาวลาว พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
ผู้ป่วยใน ส�ำหรับผู้ป่วยนอกจ�ำนวนเพ่ิมเพียงเล็กน้อย ส่วนใหญ่มารับการตรวจที่แผนก
ตรวจผู้ป่วยนอกโรงพยาบาลมุกดาหาร ในปี 2560 ผู้ป่วยนอกมีจ�ำนวน 23,158 คน 
ดังตารางที่ 1

ตารางที ่1 สรปรุายงานผู้ป่วยลาวทีเ่ข้ารบับริการในสถานบรกิารสาธารณสขุของรฐัจงัหวดัมกุดาหาร

ที่มา ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร

ล�ำดบั รายละเอยีดผู้ป่วย

1. 	 ผู้ป่วยทั้งหมด (เฉพาะรพ.มุกดาหาร)

2. 	 ผู้ป่วยนอก (เฉพาะรพ. มุกดาหาร)

3. 	 ผู้ป่วยใน (เฉพาะรพ. มุกดาหาร)

4,669

4,148

512

13,653

11,741

1,912

15,904
(13,253)
13,485
(10,923)
2,419
(2,330)

26,746
(24,268)
23,508
3,238
(3,165)

26,746
(24,268)
23,508
(21,013)
3,238
(3,165)

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560

	 	 6.2.2 การมารับการรักษาน�ำเสนอตามบริบทของโรงพยาบาล 3 แห่ง คือโรง
พยาบาลมกุดาหารโรงพยาบาลดอนตาล และโรงพยาบาลหว้านใหญ่ ดงันีก้ารเดนิทางเข้ามา
รับการรักษาของชาวลาว จากแขวงสะหวันนะเขตมีลักษณะการข้ามพรมแดน 2 ลักษณะ
คอื ข้ามพรมแดนผ่านแม่น�ำ้โขงโดยใช้สะพานถาวร และข้ามแม่น�ำ้โขงโดยใช้เรอื โรงพยาบาล
ที่ข้ามมา รับการรักษามีโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน โรงพยาบาลของรัฐในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษม ี3 แห่งได้แก่โรงพยาบาลมกุดาหาร โรงพยาบาลหว้านใหญ่ และโรงพยาบาลดอนตาล
เป็นโรงพยาบาลขนาดใหญ่ 1 แห่งและโรงพยาบาลขนาดเล็ก 2 แห่ง ตามล�ำดับ ส่วนโรง
พยาบาลเอกชนมี 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลมุกดาหารอินเตอร์เนชั่นแนล อัตราการเก็บค่า
บริการในสถานบริการของรัฐทุกระดับเก็บอัตราเดียวกับผู้ใช้บริการของชาวไทย เหตุผล
ของการเลอืกใช้บรกิารในประเทศไทย เนือ่งจากมคีวามเชือ่ม่ันและศรทัธาต่อคณุภาพบรกิาร
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ทางการแพทย์ในประเทศไทย และสามารถเข้าถึงบริการทุกระดับได้ตามความสามารถใน

การจ่ายค่าบริการการเข้ามารับบริการในแต่ละที่มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		

	 1) กลุ่มท่ีเข้ามารับการรักษาที่โรงพยาบาลมุกดาหาร ส่วนใหญ่มาจากเมือง

ไกสอนพมวหิาร แขวงสะหวนันะเขต สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ซึง่มีเขตเศรษฐกจิ

พิเศษสะหวัน-เซโน เป็นกลุ ่มที่มีความสามารถในการจ่ายสูง จะเข้ามารับการรักษาที่ 

โรงพยาบาลมุกดาหาร เนื่องจากเชื่อมั่นความเชี่ยวชาญของแพทย์และพยาบาล การเข้ามา

ใช้บริการมีทั้งการส่งต่อจากโรงพยาบาลแขวงสะหวันนะเขตกรณี ภาวะเจ็บป่วยนั้นรุนแรง 

ซับซ้อนเกินศักยภาพที่จะรักษา และการเข้ามาใช้บริการด้วยตนเองของผู้ใช้บริการจาก

ประเทศลาวซึ่งเป็นส่วนใหญ่ มีส่วนหนึ่งไปรับการรักษากับแพทย์ที่คลินิกเอกชนแล้วจึงถูก

ส่งต่อเข้ามารับการรักษาต่อที่โรงพยาบาล เพื่อท�ำหัตถการต่างๆ นอกจากนี้ยังพบว่า ไปรับ

การรักษาที่โรงพยาบาลมุกดาหารอินเตอร์เนชั่นแนล เมื่อไม่มีเงินเพียงพอจ่ายค่ารักษาแล้ว

หรือเกินศักยภาพของโรงพยาบาลมุกดาหารอินเตอร์เนชั่นแนลจะได้รับการส่งต่อรับการ

รักษาต่อที่โรงพยาบาลมุกดาหาร กลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่ซ้ือประกันชีวิตจากบริษัท

ประกันชีวิต ซึ่งซื้อจากนักธุรกิจไทยไปเปิดบริษัทใน สปป.ลาว และบางส่วนซื้อจากบริษัท

ประกันในประเทศไทย

	 การเข้าถึงการรักษาพยาบาล ผู้ใช้บริการชาวลาวที่ส่วนใหญ่ มาโรงพยาบาลเอง หรือ 

ไปพบแพทย์ที่คลินิกเอกชน แล้วถูกส่งต่อมาที่โรงพยาบาลมุกดาหาร เมื่อต้องใช้เทคโนโลยี 

เวชภัณฑ์ หรือหัตถการที่มีค่าใช้จ่ายสูง เช่นที่คลินิกฝากครรภ์ พบว่า ในช่วงบ่ายจะมีหญิง

ตัง้ครรภ์ทีเ่ป็นผูใ้ช้บรกิารจากประเทศลาวถกูส่งต่อมาจากคลินกิแพทย์เอกชน เพือ่รบับรกิาร

ประเมินภาวะสุขภาพทารกในครรภ์ โดยการท�ำ Non stress test (NST) แล้วจะน�ำไปให้

แพทย์อ่านผลการตรวจ หรอืบางครัง้จะถกูส่งมาประเมนิภาวะสขุภาพทารกในครรภ์ ก่อนท่ี

จะเข้ารับการรักษาที่ห้องคลอด โรงพยาบาลมุกดาหาร และพบปัญหาในการเข้าถึงห้อง

พิเศษไม่เพียงพอในบางรายได้แก้ปัญหาโดยการนอนรอที่โรงแรมก่อนเข้ามารับการเตรียม

ผ่าตัดเป็นต้น

	 	 2) กลุ่มที่รับการรักษาที่โรงพยาบาลหว้านใหญ่ ผู้ที่อยู่ในเขตชนบทจะเลือกใช้

บริการในสถานบริการพยาบาลของรฐัทีอ่ยูใ่กล้กล่าวคอื โรงพยาบาลหว้านใหญ่จะอยูต่รงข้าม
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กับเมืองไชยบุรี มีสถานบริการสาธารณสุขระดับสุขศาลา มีค่าใช้จ่ายสูงในการเดินทางไป

โรงพยาบาลแขวงสะหวนันะเขต จงึมาใช้บรกิารทีโ่รงพยาบาลหว้านใหญ่เพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะ

การคลอดปกติ

	 ผู้มาใช้บริการท่ี โรงพยาบาลหว้านใหญ่ จากสปป.ลาวส่วนใหญ่มีฐานะปานกลาง 

ไม่สามารถเกบ็ค่าบรกิารได้ครบ จงึเป็นภาระของโรงพยาบาลในการท่ีจะรบัผดิชอบให้ความ

สงเคราะห์นอกจากนี้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพป่งขาม เป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ซึ่งอยู่ติดชายแดนแม่น�้ำโขง ในเขตอ�ำเภอหว้านใหญ่มีจ�ำนวนผู้มาใช้บริการจากประเทศ

ลาวเป็นจ�ำนวนมาก โดยเป็นกลุ่มหญิงตั้งครรภ์ 50% และเป็นผู้ป่วยทั่วไปอีก 50% เก็บค่า

บริการตามอัตราของกระทรวงสาธารณสุข การนัดหมายจะนัดหมายพร้อมกันเพื่อประหยัด

ค่าใช้จ่ายในการจ้างเหมาเรือเดินทางมา เช่น กลุ่มหญิงตั้งครรภ์ จะนัดตรวจพร้อมกันหลายคน

กลุ่มโรคเรื้อรังจะนัดมาในวันที่แพทย์จาก รพ.หว้านใหญ่มาออกตรวจ

	 	 3) กลุม่ทีใ่ช้บรกิารทีโ่รงพยาบาลดอนตาล ซึง่อยูต่รงข้ามเมอืงไชยภทูอง เป็นเมอืง
ขนาดเล็ก มีความล�ำบากในการเดินทางไปโรงพยาบาลแขวงสะหวันนะเขต เมื่อเทียบกับ
การเดินทางมาที่ โรงพยาบาลดอนตาลผู้ใช้บริการมีก�ำลังในการจ่ายต�่ำ  ไม่สามารถเก็บค่า
บริการได้ครบจงึเป็นภาระของโรงพยาบาลในการทีจ่ะรับผดิชอบให้ความสงเคราะห์ บางคร้ัง
เจ้าหน้าที่ต้องช่วยเหลือค่าเดินทางกลับหรือส่งต่อไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลมุกดาหาร 
ดังการสัมภาษณ์บุคคลากรกล่าวว่า “บอกเราว่ามีเงินแค่นี้ ถ้าหมอไม่รักษาให้ ก็ขอกลับไป
ตายที่บ้าน ก็ต้องรักษาให้หาย จะปล่อยไปได้ยังไง” (บุคลากร 1, สัมภาษณ์) อย่างไรก็ตาม 
โรงพยาบาลดอนตาลเป็นโรงพยาบาลหนึ่งที่มีความเส่ียงการคลังตามวิธีคิดของกระทรวง
สาธารณสุขในระดับ 7 ซึ่งถือว่าวิกฤต (ข้อมูล ณ สิงหาคม 2559) (แผนปฏิบัติการประจ�ำปี 
2560 จังหวัดมุกดาหาร) จากการสัมภาษณ์พยาบาลห้องคลอด โรงพยาบาลดอนตาลพบว่า
ผูใ้ช้บรกิารจากประเทศลาวจะมคีวามสนใจรบัฟังค�ำแนะน�ำต่างๆ ให้ความร่วมมือในการรักษา
เป็นอย่างด ีมคีวามเช่ือมัน่ในการรกัษาสงู การประเมนิจากการกลบัมาตรวจหลงัคลอด พบว่า
มีสุขวิทยาที่ดี ไม่มีภาวะแทรกซ้อน หรือภาวะผิดปกติหลังคลอด จะเห็นได้ว่าผู้ปฏิบัติงาน
ให้บริการด้วยความเต็มใจบนพื้นฐานของมนุษยธรรม
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	 จ�ำนวนผูป่้วยทีต้่องรับการรกัษาเป็นผูป่้วยในโรงพยาบาลมแีนวโน้มมากขึน้ แต่แนวโน้ม
การเก็บค่ารักษาได้จ�ำนวนเปอร์เซ็นต์ลดลง จากร้อยละ 93.40 เป็นร้อยละ 82.61 โดยมี
จ�ำนวนผูป่้วยในต่อเดอืนมีจ�ำนวนระหว่าง 1-9 คน และรบัการรกัษาระหว่าง 1-13 วนั แนวโน้ม
ในการเก็บค่าใช้จ่ายมีความแตกต่างมากตั้งแต่ร้อยละ 18.78- 100 แนวโน้มจ�ำนวนคนที่
เข้ารับบริการในแต่ละปีไม่แตกต่างกันมาก ช่วงอายุที่มารับบริการหนาแน่นทั้งแผนกผู้ป่วย
นอกและผู้ป่วยในคือกลุ่มช่วงอายุ 15-60 ปี ค่าเฉลี่ยในการจ่ายเพื่อการรักษาแต่ละครั้งมี
แนวโน้มสงูขึน้ในแต่ละแผนก และ ค่ารักษาทีแ่ผนกตรวจโรคท่ัวไป อยูร่ะหว่าง 477-897 บาท 
ผู้ป่วยที่รับบริการมีการเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนคน จ�ำนวนครั้งที่มารับบริการในแต่ละเดือนมี
จ�ำนวนไม่แตกต่างกันมากการเก็บค่าใช้จ่ายสามารถเก็บได้ ตั้งแต่ร้อยละ 67-100 แนวโน้ม
ผู้มารับบริการลดลง และเก็บรายได้เป็นส่วนใหญ่คือร้อยละ 90

	 6.3 การคาดการณ์และเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลง
	 ทุกภาคส่วนตระหนักและตื่นตัวในการให้จัดบริการโดยมีการเตรียมพร้อมวางแผน
การพัฒนาในด้านต่างๆ เพื่อเป็นปัจจัยพื้นฐานส�ำคัญของการเติบโตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ดังผลจากการสัมภาษณ์ มีการคาดการณ์ว่า เมื่อจังหวัดมุกดาหารเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จะเกิดความต้องการมากข้ึนในทุกระบบ จ�ำนวนประชากรท่ีเข้ามาในพ้ืนที่เพิ่มมากขึ้น 
อัตราการเจ็บป่วยเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ภาระงานด้านสาธารณสุขเพิ่มขึ้นเช่นกัน ดังนั้น จึงต้อง
วางแผนการให้บริการสุขภาพให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง เช่น การต่อยอดความ
เชี่ยวชาญ (excellence center) ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้บริการการดูแล
ด้านอาชีวอนามัย

	 ส�ำนกังานสาธารณสขุจังหวัดมุกดาหารได้จัดต้ังศนูย์ประสานงานระบบสขุภาพชายแดน
อาเซียนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ศชอศ.) เพื่อขับเคลื่อนการด�ำเนินงานสุขภาพในชายแดน 
การด�ำเนินการประกอบด้วยการจัดบริการ และการประสานงานกับโรงพยาบาลชุมชน
ทีเ่ก่ียวข้อง แต่ละโรงพยาบาลให้มรีะบบการจดัเก็บข้อมลูท่ีเป็นระบบเดยีวกนั อย่างไรกต็าม
เป็นการริเริ่มจัดตั้งศูนย์ในปี 2560 จึงมีข้อมูลที่อาจไม่ครอบคลุม และในส่วนของศชอศ. 
ยงัไม่มกีารวเิคราะห์ ตรวจสอบ เชือ่มโยงข้อมลู ท�ำให้ขาดการคนืข้อมลูให้กบัพืน้ท่ีและสือ่สาร
ให้ผู้ปฏิบัติรับทราบถึงการน�ำข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์ และโรงพยาบาลมุกดาหาร จัดตั้ง
ศูนย์ลูกค้าสัมพันธ์ส�ำหรับผู้ใช้บริการที่มีความสามารถในการจ่ายทุกเช้ือชาติ ซึ่งมีการ
รับทราบและใช้ช่องทางนี้มากขึ้นในกลุ่มชาวลาวที่ข้ามมารับการรักษา
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	 6.4 การรับบริการสุขภาพ

	 ส่วนใหญ่คืองานด้านผดุงครรภ์ประกอบด้วยการฝากครรภ์ การคุมก�ำเนิด การคลอด 

โรคเร้ือรงัได้แก่เบาหวาน ความดนัโลหติสงู การตรวจรกัษา และการตรวจทางห้องปฏบัิตกิาร

ดังพบว่าการตรวจก่อนคลอดการตรวจชันสูตร อยู่ในอันดับต้นๆในทุกปี โดยในปี 2559 

ได้แก่โรคเบาหวาน และการตรวจก่อนคลอด และทีน่่าสนใจคอืแม้การคมุก�ำเนดิ กม็กีารข้ามมา

รับการรักษา นอกจากนี้ข้อมูลการมาตรวจรับบริการในภาคเอกชนส่วนใหญ่เป็นการคลอด 

การฝากครรภ์ และการตรวจสุขภาพ

	 6.5 การจัดเก็บรายได้และการสูญเสียรายได้

	 รายได้ส่วนใหญ่มาจากผู้ป่วยใน แม้จะมีจ�ำนวนผู้ป่วยนอกมากกว่า ยังไม่มีข้อมูลการ

มารับบริการแผนกผู้ป่วยนอกว่ามีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเท่าใด หากพิจารณาจากการหารเฉลี่ย

ประชากรทีม่ารบัการรกัษาและรายได้ของปี 2560 ซึง่มีผูร้บับรกิารผูป่้วยนอกจ�ำนวน 21,971 คน 

และเก็บรายได้ 10,958,048 บาท จะได้ค่าเฉลี่ยจ�ำนวน 498.75 บาท จากการสอบถาม

ผู้ป่วยที่มารับบริการอยู่ระหว่าง 300-1,000 บาท และค่าใช้จ่ายในการเดินทางมารับการ

รักษาเฉลี่ย 500-1,000 บาทต่อครั้ง ส�ำหรับค่าใช้จ่ายเฉลี่ยผู้ป่วยใน จากข้อมูลผู้ป่วยใน

ทั้งหมดปี 2560 จ�ำนวน 3,226 คน เก็บค่ารักษาพยาบาลได้ 36,311,939 บาท เฉลี่ยค่าใช้

จ่ายต่อการรับการรักษาผู้ป่วยใน คือ 11,256 บาท รายได้ที่เก็บได้ส่วนใหญ่มาจากรายได้

ของโรงพยาบาลมุกดาหาร

	 อย่างไรก็ตาม พบว่า รายได้ที่ไม่สามารถเรียกเก็บได้ระหว่างปี 2556-2560 รวมเป็น

จ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 18,317,236.75 บาท การมารับการรักษาหลังจากมีการปิดด่านประเพณี

ตามชายแดนพบว่า จ�ำนวนผูม้ารบับริการในโรงพยาบาลแถบชายแดนลดลงผูป่้วยส่วนใหญ่

จะข้ามด่านถาวรสะพานมิตรภาพมารับการรักษามากขึ้น หากพิจารณาแนวโน้มการเก็บ

ค่ารกัษาพยาบาลทีเ่กบ็ได้มากขึน้จากข้อมลูการศกึษาพบว่า เกดิจากผูบ้ริหารให้ความส�ำคญั

และร่วมวางระบบในการเรียกเก็บแบบรายวันท�ำให้เก็บค่ารักษาได้ตามที่เรียกเก็บมากขึ้น

และเนื่องจากผู้มารับบริการส่วนใหญมี่รายได้และเตรียมพร้อมมารับการรักษามากขึ้น 

เพราะแม้จะรักษาในประเทศของตนผู้ป่วยชาวลาวต้องเสียค่าใช้จ่ายไม่แตกต่างจากท่ีข้าม

มารับการรักษาในฝั่งมุกดาหาร แม้สปป. ลาวได้มีนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า

ทั้งประเทศในวันที่ 1 กันยายน 2560 แต่พบว่าประชาชนยังข้ามมารับการรักษาเช่นเดิม 
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ดังข้อมูลปี 2561 ระหว่างเดือน ตุลาคม 2560 ถึง เดือนกุมภาพันธ์ 2561 พบว่ามีผู้มารับ

บริการชาวลาวที่โรงพยาบาลมุกดาหาร จ�ำนวนทั้งหมด 7,735 คน เก็บรายได้จ�ำนวนทั้งสิ้น

17,536,492.75 บาท สิ่งที่ต้องติดตามและประเมินต่อไปคือ จ�ำนวนผู้ป่วยอาจลดลงเพราะ

ผู้ป่วยที่มีรายได้ปานกลางอาจเลือกรับการรักษาในแขวงสะหวันนะเขต เพราะจ่ายน้อยลง 

และจากแนวนโยบายในการเร่งพัฒนาโรงพยาบาลในระดับต่างๆ ของแขวงสะหวันนะเขต

ซึ่งมีแผนพัฒนาโรงพยาบาลให้มีศักยภาพสูงขึ้นในทุกระดับอาจมีผลให้มีการเปลี่ยนแปลง

การข้ามมารับการรักษา

	 6.6 จากการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและความท้าทาย (SWOT analysis)

	 การน�ำสู่เวทีวิชาการระหว่างผู้เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ และการขับเคลื่อนกับผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องได้ข้อเสนอเพื่อการขับเคลื่อนระบบบริการสุขภาพส�ำหรับคนข้ามแดนดังนี้

	

	 	 1) พัฒนาโรงพยาบาลมุกดาหารสู่การเป็นโรงพยาบาลศูนย์ เพราะการเป็นโรง

พยาบาลขนาดทัว่ไปอาจไม่สามารถรองรบัความต้องการการรบับรกิารของคนข้ามแดน และ

การขยายตัวการลงทุนจากการเติบโตของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้นเพื่อแก้ไขจุดอ่อนนี้ 

ควรมีคณะกรรมการที่ศึกษาข้อมูลรอบด้านเป็นระบบเพื่อเสนอแผนการพัฒนาโดยเร่งด่วน 

โดยมองอย่างเป็นองค์รวมดึงศักยภาพทั้งของภาครัฐและเอกชนมาบูรณาการในการให้

บริการต่อไป

		

	 	 2) การจัดให้มคีณะกรรมการจากทกุภาคส่วนร่วมในการพฒันา โดยให้มตีวัแทน

ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน เพื่อร่วมลงทุนและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และร่วม

รับผลประโยชน์จากการเข้ามารับการรักษาของคนข้ามแดน และท�ำให้มีการบูรณาการ

แผนของจังหวัดและของภาคส่วนต่างๆต่อไป เช่น การมีระบบห้องพิเศษร่วมกับ โรงแรมใน

จังหวัด กรณีไม่มีห้องพิเศษ เพียงพอในการบริการ การกระจายโอกาสให้บริษัทประชารัฐ

ร่วมสนับสนุนลงทุนเป็นต้น และคณะกรรมการจะท�ำหน้าที่เป็น ผู้ผลักดัน สนับสนุนทั้งใน

ระดับนโยบาย ระดับภาคประชาชน ภาคเอกชน เช่นการเป็นตัวแทนในการเจรจาระหว่าง

เมืองในระดับนโยบาย
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	 	 3) จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาสุขภาวะเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร 

เพื่อรองรับการพัฒนาบุคลากร และเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนระดมทุนช่วยเหลือ

ให้กองทุนมีงบในการพัฒนาเพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการ และการเติบโต ท�ำให้

เกิดความมั่นคงในการจัดระบบบริการโดยงบประมาณส่วนหนึ่งเป็นงบที่ได้จากการจัดระบบ

บริการคนข้ามแดน ในจังหวัด การมีงบประมาณเพียงพอผ่านระบบกองทุนจะสร้างการ

มีส่วนร่วม และการพัฒนาแบบรวดเร็วได้ เพราะงบประมาณมีความส�ำคัญต่อความส�ำเร็จ

ของแผน

	 	 4). การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในระบบสาธารณสุขของแขวงสะหวันเขต

และจังหวัดมุกดาหาร โดยเริ่มจากด้านอนามัยแม่และเด็กโรงพยาบาลแขวงสะหวันเขต

เพราะเป็นการบริการพื้นฐานและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตระยะยาว เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ภาคประชาชน ให้มีการพัฒนาศักยภาพร่วมกันเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ ดังพบว่า

กลุ่มที่มารับบริการส่วนใหญ่คือกลุ่มฝากครรภ์ คลอด เมื่อมีความพร้อมและมีงบประมาณ

มากขึ้นจึงขยายสู่การร่วมพัฒนาศักยภาพในด้านอื่นๆต่อไป

		  5) การก�ำหนดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่สะท้อนต้นทุนจริง เพื่อให้เกิด

การบริการที่มีทุนในการพัฒนาระบบต่อเน่ือง ในการด�ำเนินการประกอบด้วยค่าลงทุน 

ค่าด�ำเนินการ เป็นต้น เพื่อให้การ ด�ำเนินการมีความต่อเนื่อง มีบุคลากรที่มีความสามารถ

เฉพาะ มีความเข้าใจในการสื่อสารในกลุ่มคนที่หลากหลายวัฒนธรรม

7. อภิปรายผล

	 ข้อเสนอจากผลการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบกลไก โดยอภิปรายในประเด็นต่างๆดังนี้

	 	 1) พัฒนาโรงพยาบาลมุกดาหารสู่การเป็นโรงพยาบาลระดับศูนย์ จากลักษณะ

ของเมืองชายแดน การพัฒนาระบบสุขภาพชายแดน มีหลักการส�ำคัญที่ได้ประเด็นจากงาน

วิจัยนี้คือ การค�ำนึงถึงความเป็นเมืองชายแดนในแต่ละแบบ เช่นลักษณะเมืองชนเมืองแบบ

จังหวัดมุกดาหารจะมีผลต่อการข้ามแดนมารับการรักษาเพราะเป็นลักษณะเมืองชนเมือง

ที่มีประชากรจ�ำนวนมาก โรงพยาบาลในเมืองชายแดนเป็นสาธารณูปโภคส�ำคัญต่อการการ

เติบโตของเมือง การพัฒนาสู่การเป็นโรงพยาบาลระดับศูนย์จะท�ำให้มีกรอบอัตราก�ำลังที่

เพียงพอต่อการเพิ่มขีดความสามารถของโรงพยาบาลในด้านการดูแลรักษา การพิจารณา
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ขีดความสามารถโรงพยาบาลจากจ�ำนวนประชากรไทยเพยีงอย่างเดียวจงึไม่สามารถใหก้าร

ดูแลรักษาได้เพียงพอ และหากไม่มีการขยายขีดความสามารถ ความต้องการที่มีอยู่จริง

จากประชาชนชายแดนที่มีลักษณะเมืองชนเมือง จะท�ำให้เกิดความแออัด และกระทบ

ต่องบประมาณของโรงพยาบาลในท่ีสุด แม้หลายโรงพยาบาลมีความพยายามในการแก้ไข

ปัญหาโดยการจัดบริการเฉพาะ ดังน้ันกระทรวงสาธารณสุขจึงมีแผนแม่บทการแก้ปัญหา

และพัฒนางานสาธารณสุขชายแดนฉบับที่ 2 ในหลายมิติเช่นการพัฒนาขีดความสามารถ

ของโรงพยาบาล (กิตติ ภิรมย์ 2554)

	 2) การจัดให้มคีณะกรรมการจากทกุภาคส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นการจัดให้มีกลไก

สร้างพ้ืนที่การท�ำงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกันเพ่ือจัดท�ำข้อเสนอการพัฒนา

นโยบายสุขภาพระดับจังหวัด โดยกลไกการจัดต้ังคณะกรรมการในระดบัจงัหวดั ประกอบด้วย 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพื่อร่วมกันพิจารณาแนวทางด�ำเนินการที่เหมาะสม 

เนื่องจากบริการสุขภาพมีผลกระทบทั้งทางบวกและลบต่อทุกภาคส่วน และเพื่อสร้างความ

เข้าใจ สร้างความร่วมมอื ตลอดจนการร่วมสร้างแนวทางใหม่ในการท�ำงานสขุภาพชายแดน

ทั้งนี้เนื่องจากการวางแผนจะมีผลเกี่ยวข้องในหลายภาคส่วนและการวางแผนในระดับ

จังหวัดที่มองภาพใหญ่จะเป็นประโยชน์ต่อไปในด้านเศรษฐกิจ ประเด็นที่ต้องพิจารณา

ออกแบบคือการได้มาซึ่งรายชื่อคณะกรรมการและระบบสนับสนุนการท�ำงานของกรรมการ

การก�ำหนดนโยบายสุขภาพชายแดนจะมีความเฉพาะของแต่ละพื้นที่ เพราะจะขึ้นกับเมือง

ชายแดนที่อยู่ใกล้ ดังกรณีจังหวัดมุกดาหาร ติดกับแขวงสะหวันนะเขตของสปป.ลาวซึ่ง

เป็นแขวงที่มีประชากรอันดับสองของสปป.ลาว และมีความผูกพันทางสังคมในลักษณะ

ของการเป็นเครือญาติสูง การพัฒนาเมืองชายแดนต้องมีความเฉพาะของวิธีปฏิบัติ เช่น

การมีพื้นที่กลางในรูปแบบคณะกรรมการกลางเช่นคณะกรรมการจังหวัดด้านสุขภาพในการ

ร่วมคิดร่วมท�ำ  การท�ำงานในรูปแบบคณะกรรมการกลางเป็นการสร้างพื้นที่การบูรณา

การงานร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางนี้สอดคล้องกับข้อเสนอในแผนปฏิรูป

ประเทศด้านสาธารณสขุทีเ่สนอให้มคีณะกรรมการเขตสขุภาพเพ่ือร่วมวางแผนก�ำกบัทิศทาง

(แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 2561)
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ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

	 	 3) จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาสุขภาวะเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร 

การใช้กลไกกองทุนเป็นแนวคิดในการขับเคล่ือนระบบสุขภาพชายแดน จึงมีข้อเสนอ

การจัดตัง้กองทนุเพือ่การพฒันาระบบบรกิารสขุภาพชายแดน เพือ่สนบัสนนุการพฒันาระบบ

สุขภาพได้ต่อเนื่อง ตามหลักมนุษยธรรม อาจมาจากภาครัฐระหว่างประเทศ หรือจากภาค

ประชาชน เป็นต้น การพัฒนาระบบสุขภาพชายแดน หากใช้กลไกการจัดสรรงบประมาณ

ในระบบปกต ิจะไม่สามารถรองรบัการเตบิโตของเมอืงได้ทนั และจะส่งผลต่อระบบเศรษฐกจิ

เพราะสขุภาพเป็นปัจจยัพ้ืนฐานส�ำคัญในการด�ำรงอยูข่องคนในสงัคม การมีกองทนุทีส่ามารถ

ระดมทุน ร่วมกันระหว่างเมืองชายแดนจะส่งผลต่อการใช้กองทุนเพื่อพัฒนาเมืองไปพร้อม

กนัด้านสขุภาพ ท�ำให้ประชาชนชายแดนสองฝ่ังได้รบับรกิารด้านสขุภาพ และร่วมกนัปกป้อง

สิง่แวดล้อม การป้องกนัโรคติดต่อชายแดนไปด้วยกันโดยไม่มีอปุสรรคจากงบประมาณ ระบบ

งบประมาณในระบบบริการสุขภาพชายแดนมีความจ�ำเป็นต้องมีกองทุนในการพัฒนาระบบ

เพราะไม่สามารถใช้หลักการเดียวเช่นโรงพยาบาลหรือระบบสาธารณสุขโดยปกติได้ เพราะ

ประชาชนท่ีมาใช้บริการมีความหลากหลาย ดังโรงพยาบาลในเขตชายแดนหลายแห่งมี

ความพยายามในการปรับตัวเรื่องงบประมาณที่ไม่เพียงพอโดยการจัดระบบประกันสุขภาพ

เฉพาะ ดังกรณีโรงพยาบาลคลองใหญ่ จังหวัดตราด พบว่ามีหญิงตั้งครรภ์ ชาวกมัพชูาข้าม

มารับบริการด้านการฝากครรภ์ การคลอดมากจึงจดัให้มีการซือ้บัตรประกันสุขภาพส�ำหรับผู้

คลอดต่างด้าวแบบออมล่วงหน้า คิดราคาเหมารวมในราคา 3,000 บาท และให้ผ่อนช�ำระ

ได้จนถึงก่อนคลอด ผู้ซื้อจะได้บริการตั้งแต่การฝากครรภ์และคลอดบุตร จนถึงการดูแล

หลังคลอดและการให้บริการวัคซีนแก่เด็ก ผลปรากฏว่า ได้รับการตอบสนองเป็นอย่างดี

มากถึงปีละมากกว่า 100 คน ต่อมาได้เพิ่มราคาเป็นปีละ 5,000 บาท ผลตอบรับก็ยังอยู่

ในเกณฑ์ที่ดี ส่งผลให้มารดาต่างด้าวและทารกมีความปลอดภัย (ส�ำนักข่าว Hfocus เจาะ

ลึกระบบสุขภาพ 2559) อย่างไรก็ตามเรื่องระบบบริการสุขภาพส�ำหรับคนข้ามแดนในส่วน

ของงบประมาณนั้นเป็นประเด็นที่ซับซ้อนที่ต้องมีการพิจารณาอย่างรอบด้านเพราะอาจก่อ

ให้เกิดผลกระทบในระยะยาวได้เช่น การจ้างบุคลากร การมีกองทุนจะเป็นการเปดิ โอกาส

ให้มีการร่วมรับผดิชอบจากผูท้ีมี่ส่วนรบัผลทกุภาคส่วนเช่น การระดมทนุ การรับทนุระหว่าง

ประเทศในการด�ำเนินการ สามารถใช้งบกับคนข้ามแดนได้เป็นต้น สอดคล้องกับข้อเสนอ

ของอรทัย ศรีทองธรรม และคณะ (2560) เสนอให้มีการจัดตั้งกองทุนสุขภาพระหว่าง

ประเทศ เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาสุขภาพชายแดน
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	 	 4) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในระบบสาธารณสุขของแขวงสะหวันเขต

และ จังหวัดมุกดาหารการมีระบบการพัฒนาศักยภาพด้านสุขภาพอย่างสร้างสรรค์ร่วมกัน

ในพ้ืนทีช่ายแดนสองฝ่ังโขง โดยเป็นการประสานงานระหว่างรฐักบัรัฐในระดบัประเทศ และมกีาร

ท�ำงานระดับท้องถิ่นตามความเฉพาะของพื้นที่ ผ่านการก�ำหนดประเด็นที่เริ่มต้นในการ

สร้างความร่วมมือ ในการด�ำเนินการขยายความร่วมมือในการพัฒนาร่วมกันระหว่างโรง

พยาบาลคูข่นานในแขวงสะหวันนะเขต เพือ่เป็นการสนับสนนุสขุภาพพืน้ฐานท่ีจ�ำเป็นส�ำคญั

เช่น การตั้งครรภ์คุณภาพ การดูแลสุขภาพมารดาทารก เป็นต้น ทั้งนี้การเตรียมความพร้อม

ระบบบริการเป็นการท�ำงานเชิงรุก โดยการเข้าไปพัฒนาร่วมกันเพื่อให้มีศักยภาพที่จ�ำเป็น

ใกล้เคียง การพัฒนาศักยภาพหมายถึงศักยภาพองค์กร ศักยภาพบุคลากรทั้งด้านทักษะ 

ความรู้ และทัศนคติการท�ำงานระหว่างประเทศ และศักยภาพปัจจัยด้านเครื่องมืออุปกรณ์ 

เพื่อให้เกิดการท�ำงานร่วมกันโดยไม่มีช่องว่างของศักยภาพ ทั้งนี้อาจก�ำหนดมาตรฐานและ

ช่วงเวลาพัฒนาไปพร้อมกัน เพราะการเป็นอาเซียน การร่วมดูแลจึงมีความจ�ำเป็นเพราะ

โรคข้ามแดน โรคติดต่อสามารถเกิดได้ง่าย และการเข้ามาใช้บริการในฝั่งมุกดาหารจะยังคง

เกิดขึ้นหากยังมีความต่างในระบบบริการ

	 	 5) การก�ำหนดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่สะท้อนต้นทุนจริง การก�ำหนด

ค่าใช้จ่ายที่สะท้อนตันทุนจริงจะเป็นโอกาสที่จะเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาระบบ เพราะ

ในระบบงบประมาณการพิจารณางบในส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเป็นการพิจารณา

จากจ�ำนวนประชากรไทยตามที่มีเลขบัตรประจ�ำตัวประชาชน ไม่สามารถคิดจากส่วนอื่นได้ 

การพิจารณาค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลส�ำหรับโรงพยาบาลรัฐสามารถก�ำหนดค่ารักษา

พยาบาลได้ในกรณจีดัระบบการดแูลรกัษาทีแ่ตกต่างเป็นระบบเฉพาะเช่นระบบ convenient 

หรอืระบบ premium เป็นต้นแต่อย่างไรกต็ามการด�ำเนนิการใน 2 ระบบยงัมข้ีอรายละเอยีด

ในการด�ำเนินการที่ต้องศึกษาอย่างรอบคอบรวมถึงการออกระเบียบรองรับให้ชัดเจน จึงจะ

สามารถด�ำเนินการได้ (ส�ำนักบริหารการสาธารณสุข 2560)

	 ข้อเสนอเพื่อพัฒนาระบบบริการสุขภาพเป็นการเสนอภายใต้เป้าหมายเพื่อให้เกิด

สขุภาวะอย่างยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน เพื่อเป็นการพัฒนาต้นแบบในแต่ละบริบท ส�ำหรับ

ในบริบททีแ่ตกต่างเช่นลกัษณะเมอืงชายแดนมแีผ่นดนิตดิต่อกนัโดยตรง การเดนิทางสะดวก

กบัเมืองทีเ่ป็นเมอืงเลก็ ลกัษณะเป็นเมืองชนบท ความต้องการด้านสขุภาพจะแตกต่างกนัไป 
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ภาครัฐจึงควรมีแผนการพัฒนาที่เหมาะสมสอดรับกับบริบทในแต่ละพื้นที่ ในกรณีจังหวัด

มกุดาหารซึง่เป็นเมืองชายแดนทีมี่ประชากรจ�ำนวนน้อยกว่าแขวงสะหวนัเขต ซึง่เป็นเมอืงใหญ่ 

รวมถึงเป็นแขวงที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ดังนั้นความต้องการการบริการด้าน

สุขภาพจึงมีสูงประกอบกับความสะดวก ความสามารถในการจ่าย การเข้าถึง จึงมีความ

จ�ำเป็นที่ต้องมีการพัฒนาเชิงรุก และเพื่อเป็นโอกาสของจังหวัดในการเป็นเมืองที่มีความ

พร้อมในการรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนักท่องเที่ยว และเป็นการลดผลกระทบ

ที่จะกระจายไปในโรงพยาบาลใกล้เคียงที่มีศักยภาพสูง จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการร่วม

วางแผนระบบบริการสุขภาพร่วมกันอย่างเป็นระบบให้ทันกับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน

ต่อไป
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นพพล แก่งจ�ำปา
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมกับการ
เคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองคำ�ของชาวบ้าน 
“กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด” จังหวัดเลย

บทคัดย่อ

	 บทความนีม้วีตัถุประสงค์เพือ่อธบิายความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมทีส่่งผล

ต่อการเคลือ่นไหวทางสังคมของชาวบ้าน กรณีการต่อต้านเหมอืงแร่ทองค�ำในพืน้ทีจ่งัหวดัเลย 

วิธีการศึกษาใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ ด�ำเนินงานเก็บข้อมูลในพื้นที่ด้วยการสัมภาษณ์

กลุ่มแกนน�ำ กลุ่มผู้น�ำชุมชน กลุ่มชาวบ้านที่ร่วมเคลื่อนไหว และผู้รู้ในชุมชน ประกอบกับ

การเข้าร่วมสังเกตการณ์กิจกรรมการเคลื่อนไหวของชาวบ้านและน�ำเสนอผลการศึกษา

ในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า ความขัดแย้งและการต่อต้านเหมืองแร่

ทองค�ำในพื้นที่จังหวัดเลยเกิดขึ้นท่ามกลางบริบทความเปลี่ยนทางเศรษฐกิจสังคมของ

ชาวบ้านรอบเหมืองทองค�ำที่มีวิถีชีวิตผูกพันอยู่กับการเกษตรเชิงพาณิชย์และการผลิต

นอกภาคการเกษตรที่มช่องทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย รวมทั้งมีการปฏิสัมพันธ์กับสังคม

ภายนอกอย่างกว้างขวางและเข้มข้น การเข้ามาตั้งโรงงานในพื้นที่โดยหวังสร้างงานให้แก่

ชาวบ้านไม่สอดรบักบัสภาพสงัคมของชาวบ้านรอบเหมือง เม่ือเกดิผลกระทบจึงพร้อมลกุขึน้

เคลื่อนไหวต่อต้าน เมื่อประกอบเข้ากับกลไกของการเมืองภาคประชาชนที่ขยายตัว รวมถึง

เครือข่ายภาคประชาสังคมที่เข้ามาเกื้อหนุน ส่งผลให้การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวบ้าน

มีรูปแบบที่หลากหลายเพื่อเป้าหมายการได้มาซึ่งอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น

ค�ำส�ำคัญ: การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม การเคลื่อนไหวทางสังคม คนรักษ์บ้านเกิด

The Socio-Economic Changes and the Movement 
against Gold Mining of “Konrukbangerd Group”
in Loei Province
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Abstract
	 This research aims to clarify socio-economic changes which impact on local
movement against gold mining in Loei. The study adopted qualitative research 
method. Data were collected by means of interview with master and local 
leaders, local sympathizers, and local scholars as well as activity observation. 
The data then were analyzed and presented in descriptive style. The study shows 
that the conflict and protest against gold mining in Loei were originated in the 
context of rural people’s social economy. The locals have been connected to 
a variety of commercial agriculture and non-agricultural production. They also
have had a wide and intensive interaction with the outside. Since they have had 
their own way of living, establishing the factory in this area did not match the local 
society around the mine. Therefore, affected people together agreed to act against 
the idea. All these factors combining with people’s political expansion and civil 
society network brought about various types of local social movements which aim 
at the power to control local resources.

Keywords : socio-economic changes, social movement, Konrakbangerd (home guard)
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1. บทนำ�
	 มีงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ“สังคมชนบท”หรือ “สังคมชาวนา”ไทยหลายชิ้นที่พยายาม

อธิบายความเปลี่ยนแปลงของ“สังคมชนบท”หรือ “สังคมชาวนา” ไทย ว่าไม่ได้เป็นภาพ

ของท้องทุ่งกว้าง กองฟางความสัมพันธ์เครือญาติอันอบอุ่นเรียบง่าย ดังปรากฏใน ส.ค.ส. 

แบบเรียน เพลงลูกทุ่ง ฯลฯ อีกแล้ว เป็นต้นว่า “พลวัตและความยืดหยุ่นของสังคมชาวนา: 

เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือและการปรับกระบวนทัศน์ว่าด้วยชุมชนในประเทศโลกที่สาม” 

ของยศ สันตสมบัติ (2546) ที่ชี้ให้เห็นว่าสังคมชาวนาไทยมีความเป็นพลวัตและปรับตัว

เข้ากับบริบทเศรษฐกิจและสังคมอย่างซับซ้อน โดยพยายามสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และประกอบอาชีพที่หลากหลาย และยืดหยุ่น การศึกษา “การปรับโครงสร้างสังคมชนบท

อีสาน” ของอานันท์ กาญจนพันธุ์ (2553) ที่ใช้แนวความคิด “การปรับโครงสร้างชนบท” 

(Rural Restructuring) ในการพิจารณาสังคมชนบท เพื่อมุ่งเน้นมิติเชิงซ้อนของพลังต่างๆ 

ครอบคลุมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง ความสัมพันธ์และปฏิบัติการทางสังคม โดยไม่ได้

จ�ำกัดอยู่เฉพาะการปรับเปลี่ยนด้านเศรษฐกิจเท่านั้น งานศึกษา “Thailand’s Political

Peasants” ของ Andrew Walker (2012) และ “เสือ้แดงคือใคร? ของอภชิาต สถตินริามยั 

(2553) ที่เสนอสอดคล้องกันว่าคนชนบทไม่ใช่คนจน แต่เป็นชนชั้นกลางที่มีรายได้ปานกลาง

และมีช่องทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ตลอดจนงานวิจัยชิ้นล่าสุดของอรรถจักร์ สัตยานุรักษ์

(2559) เรื่อง “ลืมตาอ้าปากจากชาวนาสู่ผู้ประกอบการ” ที่พยายามนิยาม“สังคมชนบท”

หรือ “สังคมชาวนา”ไทยเสียใหม่ว่าเป็น “สังคมผู้ประกอบการ” เพื่อปรับเปลี่ยนการรับรู้

ของสังคมให้ตรงกบัภาพความเป็นจรงิซ่ึงความคกึคักของงาน“ชนบทศกึษา”เหล่านี ้ ประการ

ส�ำคัญก็เพื่ออธิบายการตื่นตัวทางการเมืองของชาวบ้านในการเมืองร่วมสมัยของไทยที่ไม่ได้

เฉือ่ยชา ถกูครอบง�ำโดยอ�ำนาจของชนชัน้ข้าราชการเป็น “อ�ำมาตยาธปิไตย” (Bureaucratic 

Polity) ตามที่ Riggs (1966) ได้ให้ภาพไว้ตั้งแต่ห้าทศวรรษก่อนหน้า

	 อย่างไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่น�ำไปสู่ความตื่นตัว

ทางการเมืองของคนชนบทที่ว่านี้ไม่ได้มีเพียงความพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมในพื้นการเมือง

ระดบัชาตเิท่านัน้ แต่หมายรวมถงึความตืน่ตวัในพืน้ทีก่ารเมืองอืน่ๆ ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในประเด็นการเคลื่อนไหวเรื่องทรัพยากรในท้องถิ่นท่ีกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตและ

ความเป็นอยู่ของพวกเขาโดยตรง ซึ่งงานข้างต้นไม่ได้ให้ภาพชัดเจนเท่าใดนักด้วยอาจไม่ใช่

จุดประสงค์หลักของการศึกษา
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	 ฉะนั้นจึงเป็นที่สิ่งที่น่าสนใจยิ่งว่าในบริบทความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ส่งผลต่อการเคล่ือนไหวทางสงัคมของชาวบ้านในประเด็นการเมอืงเรือ่งทรัพยากรอย่างไรบ้าง 

ทั้งนี้ ผู ้เขียนได้ยกการต่อต้านเหมืองแร่ทองค�ำ  ของชาวบ้าน “กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด” 

ทีจ่ังหวัดเลย ซึ่งด�ำเนินมาเป็นเวลาร่วมทศวรรษขึ้นมาศึกษา ด้วยเหตุผลที่กรณีดังกล่าว

ยังปรากฏว่าชาวบ้านมีกิจกรรมการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรในท้องถิ่นของตนอย่างต่อเนื่องและแม้ว่าจะมีผู้สนใจศึกษาปรากฏการณ์นี้อยู่บ้าง 

อาทิ การศึกษาของสุภีร์ สมอนา และคณะ (2553) ที่พยายามสรุปภาพรวมกรอบความ

คิดและพัฒนาการการเคลื่อนไหวต่อต้าน กฤษณ์พชร โสมณวัตร (2555) ที่ชี้ให้เห็นว่าการ

เคลื่อนไหวของชาวบ้านแห่งนี้ต้ังอยู่บนส�ำนึกทางกฎหมายสามารถตีความกฎหมายตาม

บริบทสังคมและประสบการณ์ชีวิต ตลอดจนการศึกษาของ สุทธิเกียรติ คชโส (2559) 

ที่อธิบายถึงกลไกในการต่อรองอ�ำนาจของชาวบ้านที่เคยมีในรัฐบาลพลเรือนถูกจ�ำกัดลงใน

รัฐบาลเผด็จการ แต่โดยมากต่างมุ่งความสนใจไปที่โครงสร้างและกลไกทางการเมืองที่

เกื้อหนุนการเติบโตของการเคลื่อนไหวทางสังคม ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับความเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจสังคมภายในชุมชนมากนัก ซึ่งการศึกษานี้อาจเป็นสร้างความเข้าใจในความ

ขัดแย้งดังกล่าวอย่างรอบด้านมากขึ้น เพื่อแสวงหาแนวทางการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ 

และยั่งยืน

2. จุดประสงค์การศึกษา
	 เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ส่งผลต่อการเคลื่อนไหวทาง

สังคมของชาวบ้านกรณีการต่อต้านเหมืองแร่ทองค�ำในพื้นที่จังหวัดเลย

3. วิธีการศึกษา
	 วิธีการศึกษาใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ การด�ำเนินงานเก็บข้อมูลในพื้นที่ใช้การ

สัมภาษณ์ชาวบ้านที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการเคลื่อนไหวทางสังคม เช่น กลุ่มแกนน�ำ กลุ่มผู้น�ำ

ชุมชน กลุ่มชาวบ้านที่ร่วมเคลื่อนไหวและผู้รู้ในชุมชน ประกอบกับการเข้าร่วมสังเกตการณ์

กจิกรรมการเคลือ่นไหวของชาวบ้าน และน�ำเสนอผลการศึกษาในรูปแบบพรรณนาวเิคราะห์
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4. กรอบแนวคิด
	 บทความนี้พิจารณาความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมภายในชุมชนว่าเป็น

เงื่อนไขหนึ่งที่ผลักดันการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวบ้าน เมื่อประกอบเข้ากับกลไก

ทางการเมืองซึ่งขยายสิทธิของประชาชนเพิ่มขึ้นตลอดจนเครือข่ายภาคประชาสังคม

ที่เข้ามาเกื้อหนุน ส่งผลให้การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวบ้านมีรูปแบบที่หลากหลาย 

ดังแผนภาพสรุป

รัฐ/ทุน

ทรัพยากรท้องถิ่น

กลไกและเครือข่ายภาค
ประชาสังคม

การเคลื่อนไหวของ
กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด

ความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคม

กลไกและเครือข่ายภาค
ประชาสังคม

5. ผลการศึกษา
	 ผู้เขียนแบ่งประเด็นการน�ำเสนอออกเป็น 5 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) สภาพเศรษฐกิจ

สังคมของชุมชนรอบเหมืองแร่ทองค�ำ 2) การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค�ำในชุมชน 

3) การก่อตัวของกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด 4) แรงหนุนเสริมจากเครือข่ายภาคประชาสังคม 

5) การต่อต้านเหมืองแร่ทองค�ำของกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 	

	 5.1 สภาพเศรษฐกิจสังคมของชุมชนรอบเหมืองแร่ทองค�ำ

	 ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค�ำและรวมตัวกัน

เคลื่อนไหวในนาม “กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด”นั้น ได้แก่ บ้านห้วยผุก หมู่ที่ 1 บ้านกกสะทอน
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หมู่ที่ 2 บ้านนาหนองบง หมู่ที่ 3 บ้านแก่งหิน หมู่ที่ 4 บ้านโนนผาพงพัฒนา หมู่ที่ 12 และ

บ้านภูทับฟ้าพัฒนา หมู่ที่ 13 ของเขตพื้นที่การปกครองต�ำบลเขาหลวง อ�ำเภอวังสะพุง 

จังหวัดเลย สภาพเศรษฐกิจสังคมของชุมชนท่ัวไปพบว่า ชาวบ้านยังใช้ชีวิตผูกพันอยู่ใน

ภาคการเกษตร โดยปลกูข้าวไว้เพ่ือบรโิภค และท�ำไร่ ท�ำสวนเพ่ือสร้างรายได้เข้าสูค่รวัเรอืน

พืชไร่ที่ชาวบ้านปลูกแตกต่างไปตามสภาพพื้นที่ เช่น ในพื้นที่ลาดชันไม่มากชาวบ้านนิยม

ปลูกมันส�ำปะหลัง แต่ถ้าลาดชันมากๆ นิยมปลูกลูกเดือยและข้าวโพดควบคู่ไปพร้อมกับ

การท�ำนาในรอบหนึ่งปี นอกจากนี้ ในช่วงเวลาพื้นที่นาว่างเว้นจากการปลูกข้าว หากพื้นที่ใด

ใกล้แหล่งน�้ำ ชาวบ้านจะปลูกถั่วเหลืองซึ่งเป็นพืชระยะส้ัน เพื่อรอระยะเวลาของฤดูกาล

ท�ำนาครั้งใหม่ (ฉัตรชัย แก่งจ�ำปา 2556, สัมภาษณ์)

	 นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2520 เป็นต้นมา เริ่มมีการเข้ามาของพืชสวน โดยเฉพาะมะขาม

หวานที่ได้รับความนิยมอย่างรวดเร็วเพราะสามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่สงู ถัดมาอีก

ประมาณหนึ่งทศวรรษ พืชเศรษฐกิจที่นิยมปลูกอย่างมากคือยางพารา โดยเข้ามาในชุมชน

ภายใต้การผลักดันของกองทุนสนับสนุนการท�ำสวนยางหรือ สกย.ซึ่งสนับสนุนต้นกล้า ปุ๋ย 

และค่าบ�ำรุงรักษา แต่มีข้อแม้ว่าที่ดินของชาวบ้านต้องเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ สปก.4-01 

ในช่วงแรกๆ ชาวบ้านไม่ได้ให้ความสนใจเข้าร่วมมากนัก เน่ืองจากกังวลถึงการเก็บเก่ียว

ผลผลิตที่ต้องท�ำงานในตอนกลางคืนที่ชาวบ้านไม่คุ้นชิน (แดง ค�ำคุณนา 2556, สัมภาษณ์) 

แต่เมื่อก้าวเข้าสู่ทศวรรษ 2540 ที่ยางพาราเริ่มมีราคาการจ�ำหน่ายที่สูง ชาวบ้านได้ลงทุน

ปลูกกันอย่างแพร่หลาย แม้ว่าทางภาครัฐไม่ได้ส่งเสริมเหมือนอย่างในอดีตแล้ว ยกตัวอย่าง

เช่นมีชาวบ้านบางครอบครัวที่ยอมโค่นมะขามหวานเพื่อใช้พื้นที่ปลูกยางพารา (แร่ สักกุนัน 

2556, สัมภาษณ์) ผลที่ตามมาก็คือ พื้นที่ของชุมชนทั้ง 6 หมู่บ้านเต็มไปด้วยสวนยางพารา

และการกรีดยางคืออาชีพหลักที่สร้างรายได้ให้แก่ชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง

ทศวรรษ 2550 ที่ยางพาราในพื้นที่เติบโตและให้ผลผลิตเต็มที่

	 นอกจากรายได้จากการเกษตรกรรม ยงัมรีายได้ทีม่าจากนอกภาคการเกษตร หลงัจบ

การศึกษาภาคบังคับ หากไม่ศึกษาต่อชาวบ้านในวัยหนุ่มสาวมักเลือกเดินทางไปท�ำงาน

ในเมืองใหญ่ ถ้าไม่ใช่กรุงเทพมหานครก็เป็นเมืองที่เป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 

ขณะเดียวกนั รายได้นอกภาคเกษตรท่ีส�ำคญัอกีอย่างคอืการขายลอ็ตเตอรีห่รือสลากกนิแบ่ง

รัฐบาล ในหนึ่งเดือนชาวบ้านจะเดินทางไปขายถึงสองครั้งและมีรายได้แต่ละครั้งเฉลี่ยแล้ว
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ไม่ต�่ำกว่า 7,000- 10,000 บาท (ช่วย ปีนา 2557, สัมภาษณ์) วิถีการผลิตที่เปลี่ยนไปนี้เอื้อ

ให้ชาวบ้านสะสมทุนและสามารถเข้าถึงนวัตกรรม บริโภคสินค้า ตลอดจนใช้ชีวิตตามสมัย

นิยมได้ไม่ต่างจากคนในสังคมเมือง

	 ส�ำหรับในทางสังคม แม้ว่ายังคงพบการยึดถืออัตลักษณ์ความเป็น “ชาวบ้าน” 

(Villagers) เช่น ภาพความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชนที่ผูกพันผ่านความเป็นพี่เป็นน้อง 

ความเป็นเครือญาติ มีการร่วมแรงร่วมใจในเชิงศีลธรรมผ่านความเชื่อทางศาสนา เช่น 

เมื่อมีงานบุญประเพณีชาวบ้านจะเข้าร่วมช่วยเหลือเกื้อกูลกันอย่างไรก็ตาม สภาพสังคม

ที่เปลี่ยนไปท�ำให้ระบบเครือญาติไม่ได้เป็นเพียงสิ่งเดียวที่มีบทบาทในการรวมกลุ่มและ

ควบคุมทางสังคม มีกลุ่มทางสังคมแบบใหม่ที่เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขของผลประโยชน์ เช่น 

กลุม่ ธกส. กลุม่สหกรณ์การเกษตร กลุม่จ�ำหน่ายยางพารา เป็นต้น โดยเฉพาะกลุม่จ�ำหน่าย

ยางพาราที่เข้ามามีบทบาทในวิถีชีวิตของชาวบ้านอย่างมาก เพราะการท�ำสวนยางพารา

ได้กลายมาเป็นอาชีพหลักอีกทั้งมีการจ�ำหน่ายนั้นมีในทุกเดือน

	 ประธานกลุ่มกกสะทอน-โนนผาพุง หนึ่งในสองกลุ่มจ�ำหน่ายยางพาราที่มีในชุมชน

อธบิายว่าการขายยางของชาวบ้านหากแยกกนัขายชาวบ้านจะเสยีเปรียบพ่อค้า ถกูกดราคา

และตาชั่งที่ไม่ได้มาตรฐาน การรวมกลุ่มกันสามารถต่อรองกับพ่อค้าได้มากกว่า เพราะ

ใช้ตาชั่งของกลุ่มเอง ได้ราคาที่สูงเพราะในการขายแต่ละครั้งชาวบ้านสามารถตรวจสอบ

แนวโน้มการขึ้นลงของราคายางพาราผ่านระบบอินเตอร์เน็ตได้ และใช้การยื่นซองประมูล 

พ่อค้าที่ให้ราคาสูงสุดจะมีสิทธิ์เป็นผู้ซื้อ พร้อมกับต้องจ่ายค่าส่วนกลางให้แก่กลุ่มด้วย 

(เตียม ปีนา 2558, สัมภาษณ์)

	 กลุ่มทางสังคมแบบใหม่นี้ อาจเป็นเชื้อมูลการรวมกลุ่มเพื่อต่อต้านเหมืองแร่ทองค�ำ

ในเวลาต่อมาเน่ืองจากสามารถสร้างอ�ำนาจการต่อรองให้แก่ชาวบ้านอย่างเป็นรูปธรรม 

ต่างจากการรวมกลุ่มอื่นๆ เช่น ธกส. หรือ สหกรณ์ฯ ที่เป็นเพียงกลไกที่รัฐสร้างขึ้นเพื่อ

ติดต่อประสานงานกับชาวบ้านเท่านั้น นอกจากนี้ ผู้คนในหมู่บ้านที่ปฏิสัมพันธ์กับสังคม

ภายนอกอย่างกว้างขวางและเข้มข้นในรูปการเดินทางท�ำงาน ขายล็อตเตอรี่ศึกษาเล่าเรียน 

ควบคู่ไปกับความทันสมัย ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เข้าสู่ชุมชน ย่อมท�ำให้โลกทัศน์

และวิธีคิดของชาวบ้านเป็นส่วนหนึ่งในวัฒนธรรมที่พวกเขาได้เคลื่อนย้ายพาตัวเองเข้าไป
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สัมพันธ์ด้วย เช่น การใช้ระบบอินเตอร์เน็ตในการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารการขึ้นลงของ

ราคายางพารา การสั่งจองสลากกินแบ่งรัฐบาลตลอดจนการเชื่อมโยงเข้ากับเครือข่ายสังคม

ออนไลน์ท่ีทีก่ว้างกว่าหมู่บ้าน เป็นต้น ซึง่ถ้าวเิคราะห์ชาวบ้านตามกรอบแนวคดิของคายส์ 

(2556) พวกเขาเหล่านี้คือ “คนมีความรู้เกี่ยวกับทั่วโลก” (Cosmopolitans Villagers) 

ไม่ใช่ “ชาวนา”แบบดั้งเดิม

	 5.2 การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค�ำในชุมชน

	 เหมืองแร่ทองค�ำจังหวัดเลยตั้งอยู่พื้นที่ต�ำบลเขาหลวง อ�ำเภอวังสะพุง ห่างจากตัว

จังหวัดไปทางทิศใต้ประมาณ 20 กิโลเมตร พื้นที่ดังกล่าวรายล้อมด้วยหมู่บ้านในเขตพื้นที่

การปกครองของต�ำบลเขาหลวง ต�ำบลหนองงิ้ว อ�ำเภอวังสะพุง และหมู่บ้านในเขตการ

ปกครองของต�ำบลนาโป่ง อ�ำเภอเมือง จุดก�ำเนิดของการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค�ำ

มีขึ้นภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2530 เห็นชอบต่อ

นโยบายว่าด้วยการส�ำรวจและพฒันาแร่ทองค�ำ พร้อมทัง้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในการด�ำเนนิการ

ซึ่งต่อมาได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงอุตสาหกรรมออกอาชญาบัตรผูกขาดส�ำรวจแร่ 

อาชญาบัตรพิเศษ และประทานบัตรเหมืองแร่ทองค�ำในจังหวัดเลย หนองคาย และบริเวณ

ใกล้เคียงขึ้น (ส�ำนักศิลปะและวัฒนธรรมจังหวัดเลย 2541, 116) บริษัทที่ได้รับการคัดเลือก

ให้เป็นผู้มีสิทธิส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ทองค�ำ  ได้แก่ บริษัททุ่งคาฮาเบอร์ จ�ำกัด (มหาชน) 

โดยยื่นขอส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ทองค�ำ พร้อมกับตั้งบริษัทย่อย ทุ่งค�ำ จ�ำกัดขึ้นมาด�ำเนิน

การส�ำรวจหาความคุ ้มทุนเกี่ยวกับปริมาณแร่ทองค�ำในพื้นที่ กระทั่งถึงปี พ.ศ. 2543 

บริษัทได้ยื่นค�ำขอประทานบัตรท�ำเหมืองแร่ทองค�ำในพื้นที่ป่าโคกภูเหล็ก ต�ำบลเขาหลวง 

อ�ำเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เป็นเวลา 25 ปี (27 กันยายน 2545 - 26 กันยายน 2570) 

ท้ายที่สุดในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 บริษัท ทุ่งค�ำ  ได้เริ่มต้นด�ำเนินกิจการเหมืองแร่

ทองค�ำอย่างเป็นทางการ (เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง 2552, 20-22)

	 ในช่วงการเข้ามาส�ำรวจเพื่อด�ำเนินกิจการเหมืองแร่ทองค�ำในเขตพื้นที่ต�ำบลเขาหลวง

ชาวบ้านหวังว่าการเกิดขึ้นของเหมืองแร่ทองค�ำจะส่งผลให้เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของ

ชาวบ้านให้ดีขึ้นกว่าเดิม ดังค�ำให้สัมภาษณ์ของชาวบ้านกกสะทอน หนึ่งในหมู่บ้านที่ได้รับ

ผลกระทบโดยตรงจากเหมืองทองที่ว่า 
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“...ตอนแรกที่ได้ข่าวว่าสิมีเหมืองทอง ก่ากะว่าไทบ้านสิมีงานเฮ็ด สิได้ขายของกินของใช้ให้

ไทเหมืองไข่ก่ากะว่าสิได้ขายหน่วยละสิบบาท ไฮ่บ่มีเอกสารสิทธิ์กะชี้ขายได้ไร่ละต้ังหลาย

พัน ได้เงินมากะมาออกรถออกรา...”

								        (ใหม่ แก่งจ�ำปา 2557, สัมภาษณ์)

	

	 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีชาวบ้านบางส่วนที่คาดหวังการท�ำงานกับเหมืองทองค�ำแต่เมื่อ

พิจารณาช่วงเวลาการเปิดท�ำการเหมืองแร่ทองค�ำอย่างเป็นทางการ จะพบว่าไม่สอดรับกับ

บรบิทเศรษฐกิจสงัคมของชาวบ้านเท่าใดนกั เหมอืงแร่ทองค�ำเป็นเพยีงช่องทางการสร้างรายได้

ที่เพิ่มเข้ามาเท่านั้น (จะอธิบายในประเด็นถัดไป) และเมื่อก่อให้เกิดผลกระทบแก่ชุมชน 

ชาวบ้านจึงลุกขึ้นต่อต้านตั้งแต่ช่วงปีแรกที่มีการเปิดเหมือง 

“...ภูทับฟ้า ภูเหล็ก มีหน่อไม้ มีสัตว์ มีอาหารต่างๆ นี่คือทรัพยากรที่คนเอามาใช้ในชีวิต

ประจ�ำวันแล้วให้ชุมชนมีจิตส�ำนึกรักบ้านเกิดตนเอง หวงแหนแผ่นดินเกิดตัวเอง...เอาใจ

ของเฮากับใจพี่น้องสื่อถึงกันว่าทรัพยากรเป็นของเฮานะ เฮาต้องรักษาไว้ให้ลูกให้หลาน...”
					   

								        (สมัย ภักมี 2558, สัมภาษณ์)

	 ข้อความข้างต้นเป็นบทสัมภาษณ์ของประธานกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดที่สื่อให้เห็น

ถึงคุณค่าและความผูกพันที่มีต่อทรัพยากรในท้องถิ่น ประธานกลุ่มฯ ยังกล่าวอีกว่าแม้การ

ต่อสู้ที่ด�ำเนินมาอย่างยาวนาน จะยังมองไม่เห็นปลายทาง แต่ก็ต้องสู้กันต่อไป โดยวางเป้า

หมายของการเคลื่อนไหวไว้ที่การ “ปิดเหมืองฟื้นฟู” ให้ชุมชนมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากร

บ้านเกิดตนให้มากที่สุดโดยกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดมีการขึ้นทะเบียนตามกฎหมายกับสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช.ในช่วงปี พ.ศ. 2552 แต่การก่อตัวรวมกลุ่มเรียกร้องความ

เป็นธรรมให้กับตนเองเกิดขึ้นมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2550 เนื่องด้วยชาวบ้านต้องเผชิญกับฝุ่น

ละอองจากการขนสินแร่ เสียงและแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิด มีการผังทลายหน้าดินลง

สู่พื้นที่การเกษตร ล�ำน�้ำฮวยที่เป็นล�้ำน�้ำสายหลักของชุมชนปนเปื้อนโลหะหนัก ตรวจพบ
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สารไซยาไนด์ในเลือดของชาวบ้าน น�้ำฝนไม่สามารถบริโภคได้ ชาวบ้านต้องซื้อน�้ำดื่มน�้ำใช้ 

และเกิดความวิตกกันถ้วนหน้า (สมัย ภักมี 2558, สัมภาษณ์)

	 การปรากฏขึ้นของกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดน้ี สุภีร์ สมอนา และคณะ ได้วิเคราะห์ว่ามี

พัฒนาการเคลือ่นไหวซึง่สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงท่ี 1 ช่วงหลอมรวมความคดิ 

(พ.ศ. 2548-2550) ชาวบ้านได้รวมพลังของคนภายในชุมชนให้ลุกขึ้นมารับทราบปัญหา

และผลกระทบที่เกิดขึ้น ช่วงที่ 2 ช่วงเรียนรู้ต่อสู้ (พ.ศ. 2551-2554) เป็นช่วงที่ชาวบ้าน

แสวงหาพันธมิตร เครือข่ายการเคลื่อนไหวให้เกิดพลังในการต่อสู้ (สุภีร์ สมอนา และคณะ 

2553)

	 อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์ของสุภีร์ และคณะ เป็นเพียงการอธิบายในเชิงปรากฏการณ์

ไม่ได้ชี้ให้เห็นฐานความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมภายในชุมชนว่ามีส่วนไม่น้อยในการ

ก่อตัวขึ้นของกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด เพราะจากข้อมูลความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม

ของชุมชน พบว่า ชาวบ้านมีช่องทางเศรษฐกิจที่หลากหลายพอสมควร ทั้งการท�ำสวน

ยางพาราที่เร่ิมให้ผลผลิตเต็มที่ การขายล็อตเตอรี่ที่สร้างรายได้อย่างงาม ฯลฯ เหมืองแร่

ทองค�ำที่มุ่งเน้นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้ชาวบ้านจึงเป็นเพียงช่องทางเศรษฐกิจหน่ึง

ที่เพิ่มเข้ามา เม่ือกิจการก่อให้เกิดผลกระทบแก่ชุมชน ชาวบ้านจึงพร้อมละทิ้งเหมืองฯ 

ดงัจะเหน็ได้จากไม่มชีาวบ้านคนใดเลยทีเ่ข้าไปท�ำงานร่วมกบัเหมอืง อกีทัง้ยงัมกีารป่าวประกาศ

ในการเดินขบวนเสมอๆว่า “การกรีดยางและขายล็อตเตอรี่คืออาชีพหลักของพวกเขา ไม่มี

ความจ�ำเป็นอันใดที่จะมีเหมืองอยู่ในชุมชน”

	 ประการต่อมา วถิกีารผลติทีส่่งผลต่อความสัมพนัธ์และการรวมกลุ่มทางสงัคมแบบใหม่ 

ดังเช่น กรณีกลุ่มจ�ำหน่ายยางพารา ได้สร้างประสบการณ์รวมกลุ่มเพื่อต่อรองอ�ำนาจใน

เรื่องผลประโยชน์ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและมีนัยต่อการก่อตัวของกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดด้วย 

โดยทั้งสองกลุ่มวางโครงสร้างและความสัมพันธ์ที่คล้ายคลึงกัน ที่ประกอบด้วยประธานซึ่ง

เป็นผู้น�ำชุมชน หากไม่เป็นผู้ใหญ่บ้านก็เป็นอบต. มีคนหนุ่มสาวที่คล่องแคล่วและมีทักษะ

ด้านงานเอกสารคอยเป็นผู้ช่วย นอกจากนี้ ยังก�ำหนดตัวแทนแต่ละคุ้มคอยเชื่อมประสาน

กับสมาชิกอีกทอดหนึ่ง อย่างไรก็ตามแม้โครงสร้างจะมีลักษณะเป็นแนวดิ่งและมีประธาน

กลุ่มท่ีผูกพันอยู่กับระบบราชการ แต่ความสัมพันธ์ภายในองค์กรกลับเป็นแนวระนาบ 
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ประธานเป็นเพียงตัวแทนกลุ่มทีเ่ชือ่มประสานกับระบบราชการได้สะดวก ไม่มอี�ำนาจตดัสนิใจ

โดยตัวเอง ประธาน แกนน�ำ สมาชิกหรือผู้ร่วมเคลื่อนไหวมีบทบาทในกิจกรรมของกลุ่มใกล้

เคียงกัน และเล็งเห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มมีความส�ำคัญที่สุด ดังเช่นแกนน�ำ

กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด ท่านหนึ่งที่กล่าวว่า “...การด�ำเนินการหยังกะต้องได้รับรู้และยอมรับ

ไปในทางเดียวกัน ทางกลุ่มฯนั้น ถือว่าการมีส่วนร่วมส�ำคัญที่สุดเพราะว่ามันเป็นเรื่อง

ของบ้านของเฮาน�ำกันทุกคน...” (วิรอน รุจิไชยวัฒน์ 2559, สัมภาษณ์) กล่าวได้ว่ากลุ่มคน

รกัษ์บ้านเกดิก่อตวัขึน้จากประสบการณ์ทีช่าวบ้านเคยมใีนการรวมกลุม่ต่อรองผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจนี้

	 นอกจากนี ้ ผูค้นในหมูบ้่านท่ีมโีอกาสเชือ่มโยงกับสงัคมภายนอกอย่างกว้างขวาง และ

เข้มข้น กระทั่งเรียกได้ว่าเป็น “คนมีความรู้เกี่ยวกับทั่วโลก” นั้น ด้านหนึ่งเอื้อต่อการเข้า

ถึงข้อมูลข่าวสารการตรวจสอบและสร้างเครือข่ายทางสังคมที่กว้างกว่าในหมู่บ้าน ดังเช่น

กรณีตรวจสอบการมีปนเปื้อนไซยาไนด์และโลหะหนักในแหล่งน�้ำธรรมชาติของชุมชน 

ชาวบ้านได้เรียกร้องให้มีการตรวจสอบคุณภาพน�้ำจากหลากหลายหน่วยงาน เพราะไม่มี

ความไว้วางใจข้อมูลจากแหล่งที่มาเพียงแห่งเดียว จนน�ำมาซึ่งความชัดเจนการประกาศ

ห้ามบริโภคน�้ำและสัตว์น�้ำ รวมถึงทรัพยากรอื่นๆ รอบเหมือง หรือการใช้ประโยชน์จาก

เครอืข่ายทางสงัคมออนไลน์ผลกัดนัให้ประเดน็ข้อเรยีกร้องของชาวบ้านเป็นทีร่บัรู้ในวงกว้าง

เป็นต้นว่าครอบครัวหนึ่งที่เคยให้ที่พักแก่นักศึกษาชาวต่างชาติที่เข้ามาศึกษาดูงานในหมู่บ้าน

ยังมีการติดต่อผ่าน facebook เล่าถึงสถานการณ์การเคลื่อนไหวจนมีการกลับมาเยีย่มเยยีน

ชาวบ้าน และร่วมหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา อกีด้านหนึง่ยงัสร้างประสบการณ์ และ

ความกล้าในการสะท้อนความเดือดร้อนที่ชาวบ้านประสบ ดังเช่นชาวบ้านบางท่านที่เคยมี

ประสบการณ์ไฮปาร์คกล่าวสอดคล้องกันว่าประสบการณ์ชีวติทีม่โีอกาสสมัผสัจากการท�ำงาน

ในกรุงเทพฯ การขายล็อตเตอร่ีมีส่วนอย่างมากต่อการกล้า “เว้า”(พูด) ถึงความไม่เป็น

ธรรมที่ชาวบ้านต้องเผชิญ พอมีคนยื่นไมให้ค�ำเว้าก็ไหลมาเอง...” (พัชรินทร์ บับพาน 2559, 

สัมภาษณ์)

	 อนึ่ง ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมในชุมชน ยังเอื้อต่อการระดมทุนและ

ทรัพยากรอื่นๆ ที่ใช้ในการเคลื่อนไหวด้วย เนื่องจาก “ทุน” ที่เป็นปัจจัยส�ำคัญของการ

เคลือ่นไหวทางสงัคมของชาวบ้านเป็นเรือ่งท่ีต้องช่วยเหลอืกนั ไม่ได้มแีหล่งทุนคอยสนบัสนุน 
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และชาวบ้านเองกร็ะมดัระวงัอย่างมากกบัการถกูกล่าวหาเรือ่งรบัเงนิจากแหล่งทนุเพือ่โจมตี

เหมืองแร่ทองค�ำ  (สมัย ภักมี 2558, สัมภาษณ์) ซึ่งเศรษฐกิจที่ดีขึ้นจากการยางพารา 

ค้าล็อตเตอรี่ ฯลฯ ตลอดจนการเข้าถึงนวัตกรรม บริโภคสินค้า ตามสมัยนิยมจึงมีส่วนผลัก

ดนัการเคลือ่นไหวของกลุม่ด้วย ตวัอย่างทีเ่ช่นรถยนต์ทีช่าวบ้านใช้เคลือ่นไหวเป็นความสมคัรใจ

เข้าร่วมของชาวบ้านเอง “บางครั้งไปขายล็อตเตอรี่กลับมาบ่ทันได้เอาหลังคาออก มีงาน

เดินขบวนก็ต้องรีบมาก่อน”

	 5.4 แรงหนุนเสริมจากเครือข่ายภาคประชาสังคม

	 การเคลือ่นไหวของกลุม่รกัษ์บ้านเกิดในช่วงแรกๆ เป็นการเคล่ือนไหวในกรอบทีก่ฎหมาย

เปิดช่องให้โดยเฉพาะการอาศยับทบัญญตัว่ิาด้วยสทิธิของประชาชน อนัเป็นผลสบืเน่ืองจาก

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ขยายสิทธิของ

ประชาชนไว้มากกว่าฉบับอื่นๆ (กฤตยา อาชวนิชกุลและคณะ 2542, 1) ในเวลาต่อมามี

องค์กรภาคประชาสังคมที่เล็งเห็นความส�ำคัญและเข้าเป็นเครือข่ายร่วมเคล่ือนไหวกับกลุ่ม

คนรกัษ์บ้านเกิด จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า กลไกทางการเมอืงและเครอืข่ายภาคประชาสงัคมภายนอก

มีส่วนหนุนเสริมให้กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดเติบโตขึ้นมา

	 เครอืข่ายภาคประชาสงัคมสามารถจ�ำแนกได้เป็น 2 กลุ่มด้วยกนั คือ เครอืข่ายชาวบ้าน

ผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายการจัดการทรัพยากรโดยตรงกับผู้มีจิตส�ำนึกในประเด็น

ปัญหาการจัดการทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม (นพพล แก่งจ�ำปา 2560, 90-118) กลุ่มแรก 

เป็นชาวบ้านในหลากหลายพื้นที่ที่ประสบปัญหาคล้ายๆ กับกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด เช่น กลุ่ม

ต่อต้านเหมอืงโปรแตช จังหวัดอดุรธาน ี กลุม่ต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหนิ จงัหวดักระบี ่ กลุม่รักษ์

ท้องถิ่นบ่อนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ฯลฯ ท่ีส�ำคัญคือกลุ่มที่ประสบกับปัญหาในแบบ

เดียวกันอย่างกลุ่มชาวบ้านคัดค้านเหมืองแร่ทองค�ำ จังหวัดพิจิตร โดยเครือข่ายเหล่านี้ได้มี

ส่วนสนบัสนนุด้านทรัพยากรส�ำหรบัการเคลือ่นไหวของ “กลุม่คนรกัษ์บ้านเกดิ” ในหลายมติิ

เป็นต้นว่า การผลักก�ำลังเข้าร่วมประท้วง รณรงค์ กิจกรรมการเคลื่อนไหว รวมไปถึงการ

ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจการเหมืองแร่  กฎหมาย

และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของชาวบ้านที่พึงมีในรัฐธรรมนูญ ฯลฯ
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	 กลุ่มที่สอง หมายถึงองค์กรพัฒนาเอกชนรวมทั้งกลุ่มนักศึกษาที่มองเห็นถึงความไม่

เป็นธรรมทางสังคมและความเดือดร้อนของชาวบ้านที่ต้องเผชิญ เครือข่ายประเภทนี้หนุน

เสริมในเร่ืองของการเคลือ่นไหวคดัค้านตรวจสอบ ผลกัดัน ในประเดน็เชงินโยบาย การตดิตาม

ตรวจสอบคัดค้านกระบวนการอนุมัติโครงการฯของรัฐสนับสนุนในด้านข้อมูลทางวิชาการ 

ข้อมูลทางกฎหมาย การสร้างกิจกรรมการเรียนรู้แลกเปลี่ยนกับชาวบ้านในรูปแบบของการ

จัดอบรม จัดสัมมนา และถ่ายทอดความรู้ทักษะ ตลอดจนเข้าร่วมการเคลื่อนไหวต่อต้าน 

ที่โดดเด่นอย่างเช่น กลุ่มนักศึกษาดาวดิน ที่เข้ามามีส่วนร่วมกับชาวบ้านในการรณรงค์ 

ชุมนุม แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ทางกฎหมายสิทธิชุมชน เป็นต้น เครือข่ายภาคประชา

สังคมเหล่านี้เข้ามาเกื้อหนุนให้การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวบ้านมีช่องทางหรือยุทธวิธี

ที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีส่วนส�ำคัญที่ท�ำให้ประเด็นเรียกร้องของชาวบ้านกลาย

เป็นที่รับรู้ในวงกว้างมากยิ่งขึ้นด้วย

	 5.5 การเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองค�ำของ “กลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด”

	 รอบทศวรรษที่ยืนหยัดต่อสู้เพื่อปกป้องทรัพยากรในบ้านเกิดของตนของกลุ่มคน

รักษ์บ้านเกิดปรากฏรูปแบบกลายเคลื่อนไหวที่หลากหลาย แต่อาจจ�ำแนกตามช่องทางของ

การเคลื่อนไหวได้ 2 ช่องทาง ได้แก่

		

	 1) การเไหคลื่อนวผ่านกลไกและสถาบันทางการเมือง คือ การเคลื่อนไหวในกรอบ

ของกฎหมายและระบบราชการ เช่น การยืน่หนงัสอืผ่านกลไกราชการเพ่ือร้องเรียน ประกาศ

จุดยืน คัดค้าน ประณามการกระท�ำอันมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและเศรษฐกิจสังคม

ของชาวบ้าน การใช้สิทธิตามกฎหมายผ่านกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการพยายาม

มีส่วนร่วมก�ำหนดนโยบายจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น

	 การเคลื่อนไหวลักษณะดังกล่าวน้ีมีความสัมพันธ์กับการวางโครงสร้างของกลุ่มที่

ยกผู้น�ำชุมชนที่สามารถติดต่อประสานงานกับภาครัฐได้โดยสะดวก รวมถึงเป็นตัวแทนใน

การเข้าไปมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย อย่างไรกต็าม ไม่ได้หมายความว่าผูน้�ำจะมอี�ำนาจ

ตัดสินใจทั้งหมด เพราะถ้าเม่ือใดที่ชาวบ้านเล็งเห็นว่าผู้น�ำไม่ด�ำเนินแนวทางไปตามมติ

ของกลุ่ม ก็พร้อมที่จะถอดถอน ตัวอย่างเช่น การเรียกร้องให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติ

หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านบางคนที่ชาวบ้านเชื่อว่าเอนเอียงเข้ากับฝ่ายเหมือง จนน�ำมาซ่ึงการ
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ถอดถอนผู้ใหญ่บ้านในหมู่ที่ 3 ในปี พ.ศ. 2553 และผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 ในปี พ.ศ. 2556 

พร้อมกับเลือกตั้งบุคคลที่กลุ่มไว้วางใจสามารถเป็นตัวแทนของกลุ่มได้เข้าไปทดแทน

	 นอกจากนี ้การเคลือ่นไหวผ่านกลไกและสถาบนัทางการเมืองยังแสดงให้เหน็ถงึกลไก

ทางการเมือง และภาคประชาสังคมที่หนุนเสริมชาวบ้านให้มีช่องทางการเคล่ือนไหวตาม

สทิธทิีพึ่งมใีนรัฐธรรมนูญ สร้างอ�ำนาจให้แก่ชาวบ้านในการการปกป้องสทิธ ิปกป้องทรพัยากร

ในท้องถิ่นที่ส�ำคัญยังแสดงให้เห็นว่าการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวบ้านตั้งอยู่บนความ

ถูกต้อง ชอบธรรม

	 2) การเคล่ือนไหวนอกกลไกและสถาบันทางการเมือง นิธิ เอียวศรีวงศ์ได้ชี้ว่า

เพราะชาวบ้านคือ “ผู้ด้อยอ�ำนาจ” จึงพยายามฉวยใช้ทุกวิถีทางที่จะได้มาซึ่งอ�ำนาจในการ

ต่อรอง ผลคือการเคลื่อนไหวเต็มไปด้วยความหลากหลายและล่ืนไหล (นิธิ เอียวศรีวงศ ์

2552,151-156) ในกรณีของกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดการเคล่ือนไหวผ่านกลไกและสถาบัน

ทางการเมืองบางครั้งถูกเพิกเฉย การชุมนุมประท้วง การด้ือแพ่ง การต่อต้านในเชิง

สญัลกัษณ์ ตลอดจนการประดิษฐ์ประเพณี (Invention of Tradition) “บญุภทูบัฟ้า สบืชะตา

ซ�ำป่าบอนหาบคอนภูเหล็ก” ที่อยู่นอกเหนือกลไกการท�ำงานของรัฐจึงเป็นรูปแบบการ

เคลือ่นไหวที ่“กลุม่คนรกัษ์บ้านเกดิ” ใช้ควบคูไ่ปกบัช่องทางกลไกและสถาบนัทางการเมอืง

ปกติ เพื่อให้ข้อเรียกร้องได้รับการตอบสนอง

	 การเคลือ่นไหวลกัษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถงึการพยายามฉวยใช้ทกุวถีิทาง รวมทัง้

การใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพืน้ฐานและทรพัยากรทีมี่ในชมุชน เพ่ือได้มาซึง่อ�ำนาจในการ

ต่อรองที่มากขึ้น เป็นต้นว่า การลักลอบเข้าไปแปรอักษร “ปิดเหมืองฟื้นฟู” ยังพื้นที่ภูซ�ำ

ป่าบอน หนึ่งในพื้นที่ซึ่งได้รับสัมปทานการท�ำเหมืองแร่ทองค�ำเพื่อแสดงสัญลักษณ์ความไม่

เห็นด้วยกับการใช้พื้นที่เหล่านั้นเป็นเหมืองแร่ทองค�ำ  แล้วเผยแพร่ผ่าน Social Network

เพื่อขยายผลการต่อต้านให้กว้างขึ้น เป็นต้น ตลอดจนการเห็นความส�ำคัญของ “พื้นที่” 

ส�ำหรับใช้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดมทุน และเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับเครือข่ายภาค

ประชาสังคม ด้วยการจัดพิธีกรรมบุญภูทับฟ้า สืบชะตาซ�ำป่าบอน หาบคอนภูเหล็กขึ้น 

อนัเป็นการสือ่สารให้สงัคมท่ัวไปเข้าใจศกัยภาพของชมุชนในการอนรุกัษ์ทรพัยากรในท้องถิน่ 

เสริมสร้างความสัมพันธ์ในกลุ่มให้เข้มแข็งและมีพลังที่จะไปสู่จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้
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5. บทสรุป
	 ความขัดแย้งและการต่อต้านเหมืองแร่ทองค�ำในพื้นที่จังหวัดเลย เกิดขึ้นท่ามกลาง

บรบิทความเปล่ียนทางเศรษฐกิจสงัคมของชมุชน ทีช่าวบ้านมวีถิชีวีติผกูพนัอยูก่บัการเกษตร

เชิงพาณิชย์และการผลิตนอกภาคการเกษตร มีรายได้ค่อนข้างสูงจากการท�ำสวนยางพารา 

การขายล็อตเตอรี่ ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Andrew Walker (2012) และ อภิชาต สถิต

นิรามัย (2553) ที่ศึกษาสังคมชนบทและเสนอว่าคนชนบทไม่ใช่คนจน แต่เป็นชนชั้นกลาง

ที่มีรายได้ปานกลางและมีช่องทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ประการต่อมา สังคมชนบทไม่

ได้เป็นสังคมปิด แต่เปิดรับความสัมพันธ์กับสังคมภายนอกอย่างเข้มข้น ผ่านการเดินทาง

เพื่อหาอยู่หากินและเทคโนโลยีทางการสื่อสารที่เข้ามายังชุมชน เป็น “Cosmopolitans 

Villagers” ตามกรอบแนวคิดของชาร์ลเอฟ คายส์ การเข้ามาตั้งโรงงานในพื้นที่โดยหวัง

สร้างงานให้แก่ชาวบ้านจึงไม่สอดรับกับสภาพสังคมชนบทที่เปล่ียนไป เมื่อเกิดผลกระทบ

จึงพร้อมลุกขึ้นเคลื่อนไหวต่อต้าน พร้อมกันน้ันกับกลไกทางการเมืองซึ่งขยายสิทธิของ

ประชาชนเพิม่ขึน้ ตลอดจนเครอืข่ายภาคประชาสงัคมท่ีเข้ามามส่ีวน ส่งผลให้การเคลือ่นไหว

ทางสังคมของชาวบ้านมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งการเคลื่อนไหวผ่านในและนอกกลไกและ

สถาบันทางการเมืองเพื่อเป้าหมายการได้มาซึ่งอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น

	 อย่างไรก็ตาม การศึกษานี้มีข้อจ�ำกัดด้วยการที่ให้ความส�ำคัญกับการเคลื่อนไหวของ

กลุ่มชาวบ้านเพื่อแสดงให้เห็นศักยภาพและความต้องการของชาวบ้านในความพยายาม

เข้ามารักษาและจัดการกับทรัพยากรในบ้านเกิดเมืองนอนของตน จึงละเลยปฏิบัติการของ

บางกลุ่มสังคมที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ฉะนั้น เพื่อความครบถ้วนควรที่จะมีการศึกษามุมมองของ

กลุ่มสังคม ที่เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เช่น กลุ่มผู้ประกอบการเมือง องค์กรและนโยบายการ

จัดการทรัพยากรของภาครัฐ ภาคประชาสังคมร่วมเคลื่อนไหว เป็นต้น
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บทคัดย่อ

	 บทความชิ้นนี้วิเคราะห์การปรับตัวของเกษตรกรและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง

กับพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ 3 ชนิดได้แก่ ปาล์มน�้ำมัน ข้าวโพดอ่อนและกล้วยหอมทองใน

พื้นที่ส่งเสริมการเกษตรของหมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดนครราชสีมา โดยใช้วิธีการศึกษา

เชิงชาติพันธุ์วรรณนา บทมีวัตถุประสงค์วิเคราะห์ให้เห็นการปรับโครงสร้างชุมชนในพื้นที่อีสาน

ของประเทศไทยตามบริบทตลาดทุนแบบเสรีนิยมใหม่ ซึ่งก่อให้เกิดการผลิตในภาคเกษตร

รปูแบบใหม่ ความสมัพนัธ์ทางสงัคมรปูแบบใหม่ ตลอดจนเกดิรปูแบบกลยทุธ์และปฏบิติัการ

ใหม่ในพื้นที่ภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้ประกอบการและเกษตรกรผู้ปลูกพืชเชิง

พาณิชย์ อย่างไรก็ตามผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบการได้ใช้ความสัมพันธ์เชิง

อ�ำนาจในการควบคมุเกษตรกรให้ยอมรบักตกิาเกีย่วกบัมาตรฐานด้านการผลิตในภาคเกษตร

ขณะเดียวกัน เกษตรกรเองได้อาศัยตรรกะทางวัฒนธรรมที่อยู ่ภายใต้ความสัมพันธ์

ฉันท์เครือญาตต่ิอรองและจัดการความเสีย่งของระบบการผลติพชืเชิงพาณชิย์

ค�ำส�ำคัญ : ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ พืชเชิงพาณิชย์ เกษตรกร

Power relations in Commercial crop: Peasant, 
Entrepreneur and Adaptations

17	 บทความนีน้�ำเสนอข้อมูลภาคสนามส่วนหน่ึงในงานวิจยัของผูเ้ขยีนทีศ่กึษาเกีย่วกบัเกษตรกรภายใต้การขยายตัวของบริบทตลาดเสรนียิมใหม่
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	 อุบลราชธานี รวมถึงผู้ให้ค�ำแนะน�ำในการปรับปรุงคุณภาพ
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Abstract
	 This article aimed to analyze that community reconstruction in northeastern
Thailand according to the context of neo-liberal market can create the new 
form of agricultural production, new strategy, and new practice under the 
power relations between peasants and entrepreneurs. Data were collected in an 
agricultural extension area of Nakhon Ratchasima province where oil palm, baby 
corn, and banana are promoted through ethnographic methods. From the case 
study, entrepreneurs used power relations to make peasants to accept the rules of 
production standards. Meanwhile, peasants employed local cultural logic  under 
kinship in bargaining and managing risks of the commercial crops.

Keyword: Power relations Commercial crop Peasant
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1. บทนำ�
	 บทความช้ินน้ีต้องการชี้ให้เห็นการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกิดข้ึน

จากการเปลี่ยนแปลงการผลิตในพื้นที่แห่งหนึ่งในภาคอีสานของไทย ภายใต้บริบทตลาดทุน

แบบเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) และระบบตลาดแบบใหม่ที่ผลักดันให้มีการ

ปรบัเปลีย่นโครงสร้างการผลติในระดับชุมชนเพ่อ ืสนองตอบการค้าการลงทนุด้านการเกษตร

เกีย่วกบัพืชเชงิพาณชิย์ทีม่ากข้ึน ท่ามกลางการเปลีย่นแปลงดังกล่าวได้ปรากฏภาพของความ

สลับซับซ้อน การขยายตัวของทุนภายในหมู่บ้าน และความกระตือรือร้นในการพัฒนา

เครือข่ายการผลิตของตนเองมาสู่การผลิตสินค้าเกษตร เพื่อส่งเข้าสู่ระบบตลาดแบบใหม่

บทความนีจ้งึให้ความส�ำคัญกบัความเป็นผูก้ระท�ำการ (actor) และเง่ือนไขส�ำคัญของชาวนา

ที่กลายมาเป็นเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรป้อนสู่ระบบตลาด

	 การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตภายใต้กระแสของการพัฒนาสู่ความทันสมัย

ของภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (Greater Mekong Sub region หรือ GMS) และการขยายตัว

ของตลาดเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) อย่างรวดเร็วท�ำให้มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้น

หลายด้านพร้อมกัน ทั้งในภาคการผลิตและการบริโภคควบคู่กันไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

บริบททางสังคมภาคการเกษตร การปลูกพืชเชิงพาณิชย์ที่ก�ำลังขยายตัวและให้ผลตอบแทน

ทางเศรษฐกจิสงู (CASH CROP) เช่น ปาล์มน�ำ้มนั กล้วยหอมทอง ข้าวโพดอ่อน เกดิการเปลีย่น

รูปแบบการผลผลิตมาสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรม (พฤกษ์ เถาถวิล 2550) และมีการเกิด

ขึ้นของระบบเกษตรพันธสัญญา (contract farming) รูปแบบต่างๆ ระหว่างเกษตรกรและ

ผู้ประกอบการ ตลอดจนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสินค้าเกษตรมาสู่การผลิตแบบ

อุตสาหกรรม นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตในชนบทอีสานได้ก่อให้เกิด

รูปแบบของปฏิบัติการที่หลากหลายระหว่างทุนภายในและภายนอกพื้นที่ โดยสัมพันธ์กับ

เกษตรกรและผูป้ระกอบการในชนบทอสีาน เกดิระบบเกษตรพนัธสญัญาหลากหลายรปูแบบ 

เกดิการเปลีย่นพชืทีเ่พาะปลกูมาสู่พชืเศรษฐกจิแบบอตุสาหกรรมหลายชนดิ การปรับกลยทุธ์

ในการผลิต และการบริโภคที่หลากหลาย (อานันท์ กาญจนพันธุ์ 2554)

	 เมือ่พจิารณารปูธรรมของการปรบัเปลีย่นโครงสร้างการผลติท่ีเน้นการผลติสนิค้าเกษตร

ตามความต้องการของระบบตลาดพบว่า ปาล์มน�้ำมัน ข้าวโพดฝักอ่อน และกล้วยหอมทอง

เป็นการผลิตที่ประสบความส�ำเร็จค่อนข้างสูงสัมพันธ์กับการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปลูกในอาณา
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บริเวณบ้านเข้ จังหวัดนครราชสีมา บ้านเข้เป็นพื้นที่บริเวณที่ได้ประกาศให้เป็นเขตปฏิรูป

ที่ดิน (ที่ดิน ส.ป.ก.) มีการปลูกพืชเชิงพาณิชย์มาหลายสิบปี นับตั้งแต่ประวัติศาสตร์การ

ใช้ที่ดินของหมู่บ้านต้นขึ้นเมื่อปี 2500 ที่เริ่มมีการตั้งหมู่บ้าน เกษตรจังหวัด และ นายทุน

บริษัทเริ่มเข้ามามีบทบาทในการจัดการส่งเสริมการผลิตในพื้นที่โดยส่งเสริมให้เกษตรกร

ปลกูพืชชนดิต่างๆ ส่งให้โรงงานอตุสาหกรรม

	 ในการเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตของบ้านเข้ ภาครัฐได้เปลี่ยนบทบาทไปควบคุมหรือ

ออกกฎเกณฑ์ในระดับโครงสร้างหนุนให้ทุนบริษัทเกษตรและนายทุนในพื้นที่เป็นผู้เข้ามา

มบีทบาทต่อเกษตรกรในการผลติสนิค้าเกษตร ความสมัพนัธ์ทางสงัคมในพ้ืนทีม่คีวามซบัซ้อน

และมีผู้กระท�ำการหลายกลุ่มมากขึ้น โดยเป็นความสัมพันธ์กับการเกิดขึ้นของระบบควบคุม

มาตรฐานการผลิตระหว่างตลาด เกษตรกร และผู้ประกอบการในความสัมพันธ์ของการ

ปลูกพืชเชิงพาณิชย์เพ่ือส่งเข้าสู่ระบบตลาด เกษตรกรถูกควบคุมทั้งจากรัฐและบริษัท

ในหลายลักษณะ ทั้งลักษณะนโยบายส่งเสริมการปรับโครงสร้างทางการเกษตร การส่งเสริม

ปลูกพืชเชิงพาณิชย์อย่างไรก็ตาม การเกษตรแบบพันธสัญญาหลายรูปแบบ การควบคุม

มาตรฐานการผลิตเป็นลักษณะรูปแบบอ�ำนาจที่ใช้ยุทธวิธีหลากหลายซับซ้อนในการควบคุม

ให้เกษตรกรมีมาตรฐานการผลิต

	 จากประเด็นข้างต้นท�ำให้ผู้ศึกษาสนใจกลยุทธ์ระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบการ

ที่อยู่ในระบบเกษตรพันธสัญญารูปแบบต่างๆ ลักษณะการควบคุมอ�ำนาจภายใต้ทิศทาง

การก�ำหนดนโยบายของผู้ประกอบการเป็นอย่างไร ผู้ประกอบการเลือกใช้รูปแบบวิธีการ

ใดในการควบคุมเกษตรกรให้ปฏิบตัติามเกษตรกรถกูควบคุมอย่างไร ด้วยกลไกใด นอกเหนอื

ไปจากกลไกทางกฎหมายและระบบพันธสญัญาลายลักษณ์อกัษร ดงันัน้บทความน้ีจงึมุง่ศึกษา

รูปแบบกลยุทธ์และปฏิบัติการที่อยู่ภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้ประกอบการ

และเกษตรกรผู้ปลูกพืชเชิงพาณิชย์ ผ่านกรณีศึกษาส�ำคัญ 3 กรณี ได้แก่ ปาล์มน�้ำมัน 

กล้วยหอมทอง และข้าวโพดอ่อน ภายใต้พันธสัญญารูปแบบทางการที่มีเอกสารและ

กึง่ทางการท่ีไม่มเีอกสารลายลกัษณ์อกัษรก�ำกบัควบคมุ โดยพยายามชีใ้ห้เหน็ความแตกต่าง

หลากหลายของความสัมพันธ์ทางการผลิตในพืชที่แตกต่างกัน
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	 ข้อมูลหลกัในบทความเป็นข้อมลูเชิงคณุภาพได้มาจากการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง 

(semistructured interviews) ผู้ให้ข้อมูลแบ่งเป็นเกษตรกร 12 ครัวเรือน ผู้ประกอบการ

2 ครัวเรือน และปราชญ์ชาวบ้าน 1 คน การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีศึกษา

เชิงชาติพันธุ์วรรณนา ซึ่งเป็นแนวทางศึกษาที่ให้ความส�ำคัญกับผู้กระท�ำการที่เกี่ยวข้อง 

การรวบรวมเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง และน�ำแนวคดิทัง้แบบเก่ามาทบทวนและน�ำแนวคดิ

แบบใหม่มาอธิบายร่วมกัน เช่น แนวคิดว่าด้วยความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่เน้นวิเคราะห์

ถึงวาทกรรมอ�ำนาจ มโนทัศน์เกี่ยวกับชาวนาที่เน้นวิเคราะห์ผู้กระท�ำการ และแนวคิดการ

ปรับโครงสร้างชนบทที่เน้นวิเคราะห์เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง โดยความส�ำคัญของปัญหาที่

กล่าวข้างต้นล้วนมีผลต่อการท�ำความเข้าใจของผู้ศึกษาเพ่ือหาค�ำตอบว่า ระบบตลาดทุน 

ผู้ประกอบการหรือเกษตรกร ผู้ใดคือผู้มีอ�ำนาจในการก�ำกับการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิต

ในชนบทของภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงและท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงตลาดในระดับโครงสร้าง 

เกษตรกร ผู้ประกอบการมีการปรับตัวอย่างไร

2. บ้านเข้: ประวัติศาสตร์ที่ดินและพืชเชิงพาณิชย์
	 บทความน�ำเสนอข้อมลูภาคสนามจากชุมชนบ้านเข้ (ชือ่สมมต)ิ ซึง่เป็นหมูบ้่านกสกิรรม

แห่งหนึ่งในจังหวัดนครราชสีมา อาณาบริเวณภาคอีสานของประเทศไทย พื้นที่ดังกล่าว

เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่มีก�ำลังการผลิตสินค้าเกษตรสูง บ้านเข้ ถือเป็นแหล่งวัตถุดิบการ

ผลิตที่ส�ำคัญในการผลิตพืชอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร มีบริบทที่ดินจ�ำเพาะเจาะจงในการ

ท�ำเกษตร (สปก.) บริบทเฉพาะท�ำให้พื้นที่บ้านเป็นพื้นที่ที่ต้องมีการปรับเปล่ียนกลยุทธ์

การผลิตสนิค้าเกษตรอยูต่ลอดเวลา ชาวนาในพืน้ทีป่รบัเปลีย่นสถานะมาสูก่ารเป็นเกษตรกร 

ผู้ผลิตสินค้าป้อนตลาด เน้นการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดด้วยวิธีการเป็น

แรงงานหรืออยู่ในฐานะของผู้ขายสินค้าเกษตร 

	 บ้านเข้ตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองนครราชสีมา 100 กว่ากิโลเมตร บนถนนคอนกรีต

บุรีรัมย์-นางรองท�ำให้การเดินทางไปมาของชาวบ้านระหว่างชุมชนและตัวเมืองโคราช

หรือบุรีรัมย์เป็นไปอย่างสะดวก ความเจริญจากเมืองกระจายเข้าถึงพื้นที่ชุมชนตามถนน

สายเศรษฐกิจสายนี้ สองข้างทางมีสิ่งก่อสร้างต่างๆ โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานน�้ำตาล 

โรงงานแปรรูปมันส�ำปะหลังและตลาด วิถีชีวิตของชุมชนมีรสนิยมคล้ายคลึงกับคนเมือง

และจัดอยู่ในระบบที่มีการปลูกพืชไร่เป็นพื้นฐาน โดยเฉพาะปาล์มน�้ำมัน กล้วยหอมทอง
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และข้าวโพดอ่อนลกัษณะภมูนิเิวศเป็นพืน้ทีร่าบและเป็นเนนิเขาบางส่วนมรีะบบชลประทาน

หนึง่แห่งทีช่าวบ้านเรยีกกันว่าหนองช้างตาย ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม

อาศัยน�้ำระบบบาดาล นอกจากนี้ ที่ดินในบ้านเข้อยู่ภายใต้บริบทที่ดินสปก. บ้านเข้เป็นหนึ่ง

ในพื้นที่ที่รัฐก�ำหนดนโยบายจัดสรรที่ดินเพ่ือการเกษตรภายใต้ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม ก่อนมีการประกาศนโยบายจัดสรรที่ดินเพื่อการเกษตร 

มีชาวบ้านบางส่วนเข้ามาบุกเบิกพื้นที่ก่อนแล้ว ในปี 2513 ทางจังหวัดเห็นการเคลื่อนย้าย

เข้ามาในพื้นที่จนสามารถจัดตั้งเป็นหมู่บ้าน ภายหลังเป็นหมู่บ้านมีการจัดสรรที่ดิน โดยให้

อ�ำนาจผู้ที่เข้ามาบุกเบิกพื้นที่ป่ากลุ่มแรกในการจัดสรรที่ดินให้ลูกบ้านคนอื่นๆ ถือได้ว่าเป็น

ผูม้อิีทธพิลในหมู่บ้าน (ย้ง 2560, สมัภาษณ์) การจัดสรรทีด่นิท�ำกนิใช้วธิแีบ่งให้ครวัเรอืนละ

2 ไร่ และส�ำหรับท�ำการเกษตรเท่าน้ัน โดยที่ดินในหมู่บ้านไม่ได้มีลักษณะที่เอื้อต่อการ

เพาะปลูกเท่าใดนัก เพราะไม่ได้มีลักษณะดินด�ำ น�้ำชุ่ม แต่เป็นดินลูกรังแดงและมีลักษณะ

กันดาลแล้ง18 (ย้ง 2560, สัมภาษณ์) ดังที่คนเฒ่าคนแก่ในหมู่บ้านอธิบายลักษณะของ

ท้องที่ไว้

	 หลงัจากก่อต้ังหมูบ้่านและมกีารจัดสรรทีดิ่นท�ำกนิ เริม่มีการเพาะปลกูข้าวโพด ละหุง่

ฝ้าย และมัน ส�ำปะหลัง ซึ่งได้อิทธิพลจากตลาดในปากช่องและชาวบ้านได้หาพันธุ์พืชชนิด

ต่างๆ เข้ามาปลูกในพื้นที่เรื่อยมา (ย้ง, สัมภาษณ์ 3 พฤศจิกายน 2560) ประวัติศาสตร์

การเกษตรบ้านเข้ด�ำเนินไปอย่างเข้มข้น ประกอบกับเป็นช่วงหลังทศวรรษที่ 1990 เกิด

ปรากฏการณ์ส�ำคัญประการหน่ึงคือการเช่ือมต่อกันอย่างทั่วถึงทั่วโลกในอุตสาหกรรม

เกษตรเพื่อผลิตอาหาร ซึ่งได้รับการขนานนามว่าโลกาภิวัตน์ทางอาหาร (พฤกษ์ เถาถวิล 

2550,162)     บ้านเข้ได้กลายสถานะมาเป็นแหล่งผลติพชืผลทางการเกษตรทีส่�ำคญัของอสีาน

และประเทศไทย เหตุนี้การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในบ้านเข้จึงด�ำเนินไปตามกระแส

ของระบบตลาด ปลูกมันส�ำปะหลังส่งโรงงานแป้งมันแปรรูป ปลูกปาล์มน�้ำมันส่งโรงงาน 

ปลูกข้าวโพดอ่อนส่งขายตลาดไทยและตลาดต่างชาติ ยิ่งกว่านั้นโลกาภิวัตน์ทางการเกษตร

ที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีชนบทยังส่งผลท�ำให้เริ่มมีการซ้ือขายท่ีดินด้วยชาวบ้านกันเองแม้ไม่มี

เอกสารสิทธิ์อีกด้วย

18	 คือที่ดินที่มีความแล้งน�้ำ ลักษณะดินสีแดง และไม่เหมาะสมแก่การเพาะปลูก (ย้ง 2560, สัมภาษณ์)
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	 นบัตัง้แต่เริม่ต้นประวติัศาสตร์การใช้ทีดิ่นหมูบ้่าน มชีาวบ้านสายตระกลูจากทางกระสงั

จังหวัดสุรินทร์เข้ามาบุกเบิกพื้นที่ป่าจ�ำนวนหลายร้อยไร่เพื่อท�ำการเกษตร กระทั่งสะสมทุน

ที่ได้จากการขายผลผลิตมาใช้ลงทุนเปิดร้านค้าปัจจัยการเกษตรจึงขยับฐานะสู่การเป็น

เกษตรกรผูป้ระกอบการทีไ่ม่ได้มีรายได้จากผลผลิตทางการเกษตรเพียงทางเดียว แต่มีรายได้

ส�ำคัญในฐานะผู้ประกอบการร่วมด้วย ครัวเรือนที่อพยพเข้าไปในหมู่บ้านใหม่ได้เข้าไปสู่

ความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจนัน้ผ่านสินเชือ่ปัจจยัการผลติในภาคเกษตรและเข้าสูฐ่านะเกษตรกร

รายย่อยในหมู่บ้านที่มีความเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจทางเศรษฐกิจกับเกษตรกร

ผู้ประกอบการผ่านระบบเงินเชื่อ

	

3. ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจ ในระบบการผลิตแบบพันธะสัญญา
และนอกพันธะสัญญา
	 ในประเด็นนี้ ผู้เขียนอาศัยแนวคิดส�ำคัญในการท�ำความเข้าใจการเกิดขึ้นของรูปแบบ

กลยุทธ์ของเกษตรกรในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิต ได้แก่แนวคิดความสัมพันธ์

เชิงอ�ำนาจ แนวคิดเกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญาและตรรกะทางวัฒนธรรม ซึ่งแนวคิดดังกล่าว

เมื่อใช้เป็นกรอบในการศึกษา จะท�ำให้เห็นเครือข่ายความสัมพันธ์ของการเกษตร

กับโลกาภิวัตน์ บทบาทของรัฐ ทุน และกลุ่มทางสังคมต่างๆ ที่มีส่วนในการผลักดันการ

เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังเป็นการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่เชื่อมโยงทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ภูมิภาคร่วมกัน

	 ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจเป็นลักษณะของอ�ำนาจที่เข้ามาควบคุม แทรกแซงซึ่งกัน

และกันอย่างซับซ้อนระหว่างผู้กระท�ำการ (Agency) ความสัมพันธ์และผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจให้เกิดการยอมรับในวินัยที่เกิดจากผู้มีอ�ำนาจก�ำหนด ซึ่งผู้เขียนเรียบเรียงมาจาก

โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น ซึ่งเป็นมโนทัศน์ที่มีอิทธิพลของแอนดรูว์ เทอร์ตัน (2551 อู่ทอง 

ประศาสน์วินิจฉัย, แปล) ซึ่งได้ให้ความหมายถึงการเป็นผู้มีอิทธิพลในระดับหมู่บ้านท่ีเป็น

เจ้าของอ�ำนาจและสามารถควบคุมทรัพยากรในระดับที่ท�ำให้พวกเขาแตกต่างไปจากคน

ส่วนใหญ่ในชุมชน
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	 เทอร์ตันถือเป็นนักวิชาการคนส�ำคัญที่ให้ความส�ำคัญต่อความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ 

ดังที่มโนทัศน์เกี่ยวกับแนวคิดความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ จากงานแปลของอู่ทอง ประศาสน์

วินิจฉัย (2551) เรื่องการครอบง�ำและความหวาดกลัวในสังคมไทยได้อธิบายความสัมพันธ์

เชิงอ�ำนาจว่ามีรูปแบบเป็นระบบโครงสร้างรูปแบบหนึ่งมีค�ำเรียกเป็นทางการว่าโครงสร้าง

อ�ำนาจท้องถ่ิน งานเขียนมีลักษณะที่อธิบายถึงรูปแบบการเข้ามาแทรกแซงซ่ึงกันและกัน

และด�ำเนินไปอย่างสลับซับซ้อนระหว่างผู้กระท�ำการ บนพื้นฐานของความสัมพันธ์และ

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม มีการผสมผสานระหว่างกิจกรรมที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย แต่ทั้งน้ีความสัมพันธ์ไม่ได้

กระจายตัวตามพื้นที่มากนักแต่กระจุกอยู่ในท้องถิ่นเป็นจุดๆ

	 เพื่อช้ีให้เห็นภาพลักษณ์ของผู้ประกอบการและเกษตรกรบนฐานความสัมพันธ์เชิง

อ�ำนาจอย่างชดัเจนผูศ้กึษาได้ทบทวนแนวความคิดของ ชาร์ลส์ เอฟ. คายส์ (รตันา บญุมธัยะ

โตสกุล 2550, 120 ) จากงานเขียนเรื่องชาวนาอีสาน ชาติไทย และการพัฒนาไปสู่ความ

ทันสมยัทีศ่กึษาความเปลีย่นแปลงสงัคมชาวนาในภาคอสีานของไทย โดยพจิารณาเชือ่มโยง

ความสัมพันธ์ระหว่างชาวนากับรัฐและผลของการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย งานศึกษา

ของคายส์ สะท้อนให้เห็นว่าชาวนามีการใคร่ครวญในเชิงผลประโยชน์ที่จะได้รับสูงสุด

ภายใต้เงื่อนไขบริบททางสังคมเศรษฐกิจที่พวกเขาเผชิญอยู่ แม้บริบทของพื้นที่ศึกษา

ของคายส์จะมีความเชื่อมโยงกับบริบททางการเมืองสูง แต่หากพิจารณาอย่างลุ่มลึก ภายใต้

การปรับโครงสร้างชนบทจะพบเห็นกลยุทธ์การปรับตัวของสังคมชาวนาท่ามกลางการ

เปลี่ยนผ่านไปสู่ความทันสมัย อีกทั้งเกษตรกรต้องพึ่งพาเกี่ยวพันต่อความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ

ภายใต้โครงสร้างระบบทุนภายในท้องถิ่นเพื่อประโยชน์และโอกาสที่ตนจะได้รับจากกลุ่มที่มี

อิทธิพลและสามารถควบคุมตลาดรับซื้อผลผลิต

	 หากน�ำกรอบคิดการปรับโครงสร้างชนบทภายใต้แนวทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่

ทับลงไปในพื้นที่ภาคอีสานจะชี้เห็นถึงกระบวนการปรับเปลี่ยนทิศทางการผลิตของภาค

การเกษตรและกระบวนการเชื่อมโยงเหล่านั้นมีผลต่อพลวัตและการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่

ภาคอีสานของไทย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในระบบการผลิตภาคการเกษตร ซึ่งการ

เชื่อมต่อกันอย่างทั่วถึงทั่วโลกในอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อผลิตอาหาร 
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	 ภายใต้การเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ในระบบการผลิตภาคการเกษตรมีการเกิดขึ้นของ

ระบบเกษตรพันธสัญญาระหว่างเกษตรกรรายย่อยและเกษตรกรผู้ประกอบการเพิ่มมากขึ้น

ระบบเกษตรแบบพันธสัญญาภายใต้ตลาดเสรีนิยมใหม่ที่ได้สร้างอ�ำนาจควบคุมอันซับ

ซ้อนในระบบการผลิต งานเขียนของจามะรี เชียงทอง (2554) ได้อธิบายถึงกรอบคิดของ 

Bernstein ที่มองว่าระบบการผลิตทั้งหมดในยุคปัจจุบันว่าถูกก�ำกับอยู่ภายในวงจรการ

ผลติแบบทนุนยิม (circuit of capitalist production) ทีเ่ก่ียวโยงระหว่างระบบพนัธสญัญา

เกษตรกรผู ้ประกอบการและเกษตรกรรายย่อย (จามะรี เชียงทอง 2554, 16-17) 

ในฐานะผู้ผลิตพืชเชิงพาณิชย์เกษตรกรต้องขายอะไรสักอย่างหนึ่งเพ่ือให้เงินแลนอกจาก

อยูใ่นฐานะผู้ขาย นอกจากนีเ้กษตรกรยงัอยูใ่นฐานะผู้บรโิภคสนิค้าจากตลาดอกีด้วยกจิกรรม

การผลิตด�ำเนินไปเพ่ือหาเงินทุนไว้ซื้อของจากตลาด ไม่ว่าจะเป็นการซื้อข้าวของเครื่อง

ใช้เพื่ออุปโภคบริโภคหรือการซื้อหาปัจจัยการผลิต เกษตรกรต้องมีการปรับเทคนิคการ

ผลิตมาที่หันมาสู่การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น มีลักษณะการผลิตทางการเกษตรเพื่อขาย 

โดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับระบบตลาด

	 โดยทัว่ไปแล้ว เราเข้าใจว่าภายใต้ระบบเกษตรพันธสญัญาเป็นระบบการซือ้ขายผลผลิต

ที่เกษตรกรท�ำกับบริษัทและเกษตรกรมักถูกควบคุมโดยสัญญา และข้อก�ำหนดบังคับ

ตามสัญญาที่ท�ำกับบริษัท แต่จากงานศึกษาของนาวิน โสภาภูมิ (2554) ที่ศึกษาเกษตรกร

ผู้ปลูกมันฝรั่ง ชี้ว่ามีการก�ำกับควบคุมการผลิตมันฝร่ังตามพันธสัญญามีความยึดโยงกับ

ความสัมพันธ์ทางสังคม โดยความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นกลไกส�ำคัญในการท�ำให้การผลิต

เชงิพันธสญัญาด�ำเนนิต่อไปได้เพือ่เลีย่งปัญหาการละเมิดสญัญาของเกษตรกร อาจกล่าวได้ว่า

บริษัทเลือกท่ีจะให้เกษตรท่ีเป็นเครือญาติหรือผู้ที่เป็นนายหน้ารับซื้อผลผลิตเห็นว่าเป็นคน

ที่มีวินัยในการผลิตเท่านั้นมาเข้าร่วมสัญญากับบริษัท ซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกร

และผู้รับซื้อไม่ได้อิงอยู่บนหลักการทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวแต่ยังอิงอยู่กับมิติของ

ตรรกะทางวัฒนธรรมในสังคมด้วย

	 ตรรกะทางวัฒนธรรมในสังคมถือเป็นรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจอีกรูปแบบหนึ่ง

ทีอ่ยู่ภายใต้ความสมัพนัธ์ฉันท์เครอืญาต ิโดยตรรกะทางวัฒนธรรมมฐีานะเป็นความสมัพนัธ์

เชิงอ�ำนาจรูปแบบหนึ่งในการควบคุมระเบียบวินัยในการผลิต ซึ่งงานเขียนของนาวินได้ชี้

ให้เหน็ถงึกลไกของความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจรปูแบบดังกล่าวว่ามลีกัษณะของการ สร้างตวัแทน
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จากบริษัท โดยเกษตรกรผู้มีฐานะดีและมีเครือญาติมากในท้องถ่ินในการเป็นนายหน้า 

ซึ่งมีที่ดูแลผลประโยชน์ให้บริษัท นายหน้ารับซื้อเหล่านี้จะเป็นผู้คอยดูแลการผลิตและการ

ขายผลผลิตของเกษตรกรให้ได้ตามที่บริษัทต้องการ ขณะที่เกษตรกรซึ่งอยู่ในความสัมพันธ์

ทางสังคมทั้งในลักษณะความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์และความสัมพันธ์แบบเครือญาติกับ

ตัวแทนของบริษัทก็ต้องพยามท�ำการผลิตให้ดีที่สุดเพื่อที่จะได้ไม่ขัดแย้งกับผู้รับซื้อผลผลิต 

นั่นคือบริษัทได้ใช้ตรรกะทางวัฒนธรรมของผู้คนในท้องถ่ินมาช่วยให้ควบคุมการผลิต

ของเกษตรกรอีกชั้นหนึ่ง (นาวิน โสภาภูมิ 2554)

4. ตรรกะทางวัฒนธรรม : ลานปาล์ม และเกษตรกร
	 ลานปาล์มเป็นค�ำเรียกต่อผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าของลานรับซื้อปาล์มน�้ำมันในพื้นที่

บ้านเข้ เนือ่งจากมบีรเิวณบ้านกว้างขวางสามารถเปิดเป็นลานรบัซือ้ผลผลติได้ ซึง่ลานรบัซือ้

ผลผลติจะถกูเรียกตามชือ่พชื เช่น ลานปาล์มและผูป้ระกอบการเจ้าของลานปาล์ม ค�ำบอกเล่า

ของคนในพื้นที่ระบุว่า ปัจจุบันมีฐานะร�่ำรวยจากการเป็นนายหน้ารับซื้อผลผลิตปาล์ม

ส่งขายโรงงานน�้ำมันพืชที่ชลบุรี อีกทั้งเปิดร้านค้าวัสดุอุปกรณ์ส�ำหรับเพาะปลูก ตลอดจน

เก็บเกี่ยวผลปาล์ม มีลักษณะการประกอบอาชีพหลายอย่างของเกษตรทั้งท�ำหน้าที่ผลิต

ผู้รับซ้ือผลผลิตในระดับท้องถ่ิน ขณะเดียวกันยังเป็นนายหน้ารับซื้อกล้าพันธุ์จากบริษัท

และน�ำมาขายให้แก่เกษตรกรในหมู่บ้านอีกด้วย ในพื้นที่บ้านเข้ เกษตรกรมีความนิยมร่วม

ระบบเกษตรแบบกึ่งพันธสัญญาในการปลูกปาล์มน�้ำมัน เนื่องจากเป็นพืชที่ได้ผลผลิตดี

และมรีาคา ทัง้ยงัมคีวามเชือ่ว่าการปลกูพชืยืนต้นเป็นการลงทุนท่ีดูมัน่คงกว่าพชืไร่ระยะสัน้

ชนิดอื่น

	 ปาล์มน�้ำมันเป็นพืชเศรษฐกิจพันธุ์ใหม่ที่ถือเป็นทางเลือกที่ได้รับความนิยมอย่างมาก

ในบ้านเข้ นับจากราคายางพาราตกตํ่าในปี 2555-2556 ปาล์มน�้ำมันยังเป็นผลผลิต

ทางการเกษตรที่สามารถท�ำก�ำไรอย่างงามให้แก่เกษตรได้อยู่ เน่ืองจากผู้ที่เพาะปลูกยังมี

จ�ำนวนน้อยและราคาพืชพลังงานยังไม่ต�่ำลง ในพื้นที่บ้านเข้มีลานรับซื้อผลผลิตปาล์มน�้ำมัน

ที่ส�ำคัญทั้งสิ้น 2 ลาน เป็นการตั้งลานรับซื้อที่แบ่งแยกโซนทิศเหนือและใต้ของหมู่บ้าน 

แต่เมื่อสืบลงไปถึงเจ้าของลานรับซื้อทั้งสองแห่ง พบว่ามีความสัมพันธ์ฉันท์เครือญาติที่สาย

ตระกูลเดียวกันมีผลประโยชน์เกี่ยวโยงกันอยู่ โดยลานปาล์มทิศเหนือช่ือลานปาล์มสุชีพ 

(นามสมมต)ิ ลานปาล์มทศิตะวันออก ช่ือลานปาล์มน้องแชมป์ (นามสมมต)ิ การก�ำหนดราคา
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รับซื้อผลผลผลิตของลานปาล์มสองลานจะมีความสอดคล้องกันอยู่โดยจะมีการรับซื้อราคา

ผลผลิตเสมอกันและจะขายวัสดุอุปกรณ์เกษตรราคาเท่ากัน

	 การเข้ามาของปาล์มน�้ำมันและการเปิดลานรับซื้อปาล์มน�้ำมันขนาดใหญ่ในพื้นที่
ก่อให้เกดิการสร้างเครอืข่ายปาล์มน�ำ้มนัแบบไม่มพีนัธสญัญาระหว่างเกษตรกรและลานปาล์ม
จะตกลงซื้อขายกันท่ามกลางความสัมพันธ์ทางสังคม แต่ทั้งนี้เงื่อนไขในการรับซื้อได้มีการ
ก�ำหนดคุณภาพไว้เพื่อเป็นมาตรฐาน เกษตรผู้ร่วมเครือข่ายต้องเพาะปลูกปาล์มน�้ำมันให้ได้
ผลผลิตท่ีมีมาตรฐาน คือจะต้องเก็บเกี่ยวเมื่อปาล์มสุกพร้อมกันทุกลูกทั้งเครือจึงจะได้
ราคาเต็มเม็ดเต็มหน่วยตามที่เจ้าของลานปาล์มได้ก�ำหนดไว้ ถือเป็นเกณฑ์ที่เกษตรกรต้อง
รบัผดิชอบตวัเองเพือ่ให้เกษตรกรมวีนิยัในการผลติ ส�ำหรับกรณลีานปาล์ม การท่ีราคาตลาด

รับซื้อปาล์มน�้ำมันตกต�่ำ ยิ่งเป็นผลดีต่อเจ้าของลานในฐานะนายหน้ารับซื้อไปขายต่อ

	 ลักษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการน�ำตรรกะทางวัฒนธรรมมาเป็นกลยุทธ์หนึ่ง
ในการใช้อ�ำนาจควบคุมเกษตรกรของผู้ประกอบการและตลาดทุน นอกจากนี้ ภายในลาน
รบัซือ้ผลผลติปาล์มน�ำ้มนัยงัพบว่าเกษตรกรเจ้าของไร่ได้ขยายทีด่นิให้กว้างขึน้เพือ่เพาะปลกู
ต้นกล้าปาล์มน�้ำมันไว้ขายให้แก่เกษตรกรรายย่อยอีกด้วย วิธีการขยายที่ดินของเกษตรกร
รายใหญ่นัน้น่าสนใจ โดยวธิกีารจะเป็นการยืน่ข้อเสนอขอให้เจ้าของทีเ่ดิมน้ันร่วมพันธสญัญา
แบบไม่มีลายลักษณ์อักษรในการเพาะปลูก โดยเงินลงทุนจ�ำนวนหลายแสนจากเกษตรกร
ที่ให้กู้ยืมเงิน แต่มีเงื่อนไขต้องจ�ำนองที่ดินบริเวณนั้นเป็นหลักประกัน เมื่อถึงเวลาช�ำระหนี้
เกษตรบางรายไม่สามารถหมุนเงินได้ทนัจ�ำต้องสญูเสยีท่ีดนิบรเิวณดงักล่าวให้แก่ลานปาล์ม 
โดยเจ้าหนี้จะจ่ายส่วนต่างราคาที่ดินเพิ่มให้ เพื่อรักษาความสัมพันธ์ทางสังคมไว้ เกษตรกร
ที่มีที่ดินหลุดจ�ำนองให้ลานปาล์ม จะได้รับเงินตอบแทน จ�ำนวนหน่ึงจากเจ้าหน้ีพร้อมกับ

ได้อาชีพใหม่คือแรงงานรับจ้างในสวน ดังที่นายสุชีพได้ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยไว้ดังนี้ 

	 “ปลูกปาล์ม จะเกิดอาชีพรับจ้าง ทั้งแทงปาล์ม ปลูก ดูแล ใส่ปุ๋ย ขายได้ราคาดี

เพราะเป็นพันธุ ์จากมาเลเซียที่ให้ผลผลิตดี มีคนปลูกแล้วเอาปาล์มมาขายให้พี่เยอะ

เที่ยวหนึ่งๆ ทีข่นไปชลบรุก็ีได้เป็นแสน แต่กม็ช่ีวงทีร่าคาปาล์มตกต�ำ่ ลานพีร่บัซือ้ 3.50 บาท 

ถ้าเขาไม่พอใจราคาก็ไปอีกลานก็ได้ แต่ไปขายที่อื่นก็ได้ราคาเท่ากันอยู่ดี ”

						      	 (สุชีพ อายุ 47 ปี เจ้าของลานรับซื้อปาล์มน�้ำมันสุชีพ, 
	 	 	 	 	 	 	 สัมภาษณ์วันที่ 12 กันยายน 2560)               
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5. พันธสัญญากล้วยหอมทอง : กล้วยปลอดภัย ปลูกแล้วรวย
	 การผลิตเกษตรพันธสัญญาภายใต้ตลาดทุนมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตพื้นที่กรณีศึกษา การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การใช้แรงงาน

และความสัมพันธ์ทางการผลิต ซึ่งระบบการผลิตแบบมีการจัดการร่วมกันระหว่างเกษตรกร

ผู้ท�ำการผลิตกับกลุ่มทุนผู้รับซื้อ โดยมีการท�ำสัญญาระหว่างกันโดยบริษัทจะเป็นผู้จัดหา

ปัจจัยการผลิตเช่น พันธุ์พืช ปุ๋ย เทคโนโลยีทางการเกษตร และสินเชื่อให้กับเกษตรกร

ส่วนเกษตรกรซึ่งเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตบางอย่าง เช่นที่ดิน และมีแรงงานของตัวเอง

เป็นผู้ลงทุนในการท�ำการผลิต (ชีวิน อริยะสุนทร, 2554)

	 พนัธสญัญากล้วยหอมทอง ในบ้านเข้ เป็นลักษณะการปลกูกล้วยหอมทองโดยเกษตรกร

ต้องลงนามท�ำสัญญาในการผลิตผลผลิตให้ได้มาตรฐานตามที่บริษัทก�ำหนดไว้ พันธสัญญา

กล้วยหอมทองในพื้นที่บ้านเข้ด�ำเนินไปในรูปแบบการรับกล้าพันธุ์จากบริษัทส่งเสริม โดยมี

บริษัทผลติอาหารขนาดใหญ่แห่งหนึง่เข้ามาให้ค�ำแนะน�ำภายในพืน้ท่ี บรษัิทฟูด้ (นามสมมต)ิ

เป็นบริษัทที่เข้ามาส่งเสริมการปลูกกล้วยหอมทองผ่านระบบพันธสัญญาและการรวมกลุ่ม 

ซึ่งทดลองให้โควตาพื้นที่บ้านเข้ 30 ไร่ โดยผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเปิดเผยต่อผู้ศึกษาว่าจ�ำนวน

โควตา 30 ไร่นั้นเป็นนโยบายที่ได้รับจากการค�ำนวณผลผลิตของบริษัทรับซ้ือ เกษตรกร

รายย่อยผู้ร่วมกลุ่มทดลองปลูกกล้วยหอมทองมีความคาดหวังว่าผลผลิตจะขายดีและ

ขายได้อย่างแน่นอน เนื่องจากมีประกันราคากับทางบริษัทและกล้วยหอมเป็นพืชอาหารที่

มีการบริโภคทุกวัน ปลูกได้จ�ำนวนเท่าไหร่ขอให้มีคุณภาพบริษัทยินดีที่จะจ่ายค่าตอบแทน

	 บรษัิทเป็นผูก้�ำหนดความต้องการในภาพรวมของการผลิต บรษัิททนุขนาดใหญ่รบัซือ้

และรับซื้อทั้งหมดที่ตรงตามมาตรฐาน การได้ค่าตอบแทนมากหรือน้อยขึ้นอยู่ปริมาณมาก

น้อยที่เกษตรกรผลิตได้ อย่างไรก็ตาม การปลูกกล้วยหอมพันธสัญญาจากบริษัทใหญ่ยังไม่

เป็นที่นิยมในหมู่บ้านนัก เนื่องจากมีการก�ำหนดมาตรฐานการผลิตสูงและต้องเป็นการปลูก

แบบปลอดสารเคมี

	 ตลอดกระบวนการเพาะปลกูชาวบ้านต้องแบกรบัความเส่ียงด้วยตนเองมีเง่ือนไขสัญญา

ระบไุว้ชดัเจนว่า เม่ือตรวจคณุภาพกล้วยแล้วบรษิทัรบัซ้ือพบว่ามีสารเคมีเจอืปน สนิค้าทัง้หมด

จะถูกตีกลับเพราะถือว่าไม่ตรงตามมาตรฐานตามที่ตกลงในพันธสัญญา ซึ่งอาจจะหมายถึง
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การตามมาของหนี้สินต่อการลงทุนที่ขาดทุนและยังเป็นตัวบีบให้เกิดหนี้นอกระบบ

การจ�ำนองที่ดิน การหมุนเงินใช้หนี้ไม่ทันและเสี่ยงต่อการสูญเสียที่ดินในอนาคตต่อไป

	 นอกจากนี้ กล้วยหอมทองยังเป็นพืชที่ต้องมีอาณาบริเวณจ�ำนวนมาก ในการเพาะ

ปลูกต้องใช้แรงงานในการดูแลผลผลิต ตลอดช่วงกระบวนการเน่ืองจากพันธสัญญาระบุ

ไว้ชัดเจนว่าต้องเป็น “กล้วยปลอดภัย” เป็นการเพาะปลูกแบบปลอดสารเคมี ผู้ที่เข้าร่วม

กลุ่มท�ำพันธสัญญากับบริษัทจะต้องรับต้นพันธุ์ (หน่อกล้วย) จากบริษัท ซึ่งนโยบายมีอยู่

ว่าเมื่อเข้าเป็นสมาชิกจะได้รับกล้าพันธุ์ส�ำหรับเพาะปลูก 30 ไร่ พร้อมด้วยค�ำแนะน�ำจาก

นักวิชาการเกษตรที่บริษัทส่งตัวให้เข้ามาให้ข้อมูลการเพาะปลูก ดูแล ใส่ปุ๋ยตลอดจน

เก็บเกี่ยวในพ้ืนที่ แต่หลังจากที่มีการเพาะปลูกรุ่นหลังถัดมา เกษตรกรต้องซื้อกล้าพันธุ์

ด้วยตนเอง ดูแลกระบวนการการผลิตเองแม้ยังมีนักวิชาการให้ความแนะน�ำ  เท่ากับว่า

ต่อจากการตัดกล้วยขายในคร้ังแรก พันธสัญญายังเกี่ยวพันไม่ให้เกษตรกรไปปลูกพืช

ชนิดอื่น แต่ต้องผลิตกล้วยหอมทองส่งตามสัญญาจนกว่าจะครบจ�ำนวนที่บริษัทระบุไว้ใน

พันธสัญญา

	 	 	 “ปลูกได้กี่ลูก เขาก็รับซื้อของเราทุกลูก รวยแน่นอน”

	 	 	 	 (นายป๋อง อายุ 30 ปี เลขากลุ่มวิสาหกิจชุมชน,

	 	 	 	 สัมภาษณ์ วันที่ 11 กันยายน 2560)

6. เสี่ยงน้อย ได้เงินมาก : ข้าวโพดอ่อน พืชระยะสั้น
	 ข้าวโพดอ่อนที่เป็นพืชเศรษฐกิจอีกหน่ึงชนิดที่ได้รับความนิยมในบ้านเข้ นโยบาย

การปลกูข้าวโพดอ่อนเริม่ต้นในหมู่บ้านเม่ือกลางปี 2560 ทีผ่่านมา โดยนายบ้าน (ผูใ้หญ่บ้าน) 

ร่วมกับเกษตรจังหวัดเข้ามาให้การสนับสนุนส่งเสริมแก่เกษตรกรในหมู่บ้าน การเพาะ

ปลูกข้าวโพดอ่อนเข้ามาแทนที่มันส�ำปะหลังที่ก�ำลังราคาตกข้าวโพดอ่อนมีแหล่งรับซ้ือ

อยู่ที่ตลาดสินค้าเกษตรนอกหมู่บ้านและมีโรงงานแปรรูปข้าวโพดเพื่อส่งออกประเทศไต้หวัน

อยู่บริเวณหมู่บ้าน ข้าวโพดเป็นพืชเงินสดที่การปลูก การซื้อพันธุ์ การจ้างแรงงาน การขาย

ผลผลิตด�ำเนินอยู่บนความสัมพันธ์บนฐานทุนระดับหมู่บ้าน
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	 ข้าวโพดอ่อนเป็นพืชเชิงพาณิชย์ที่ก�ำลังแพร่หลายในบ้านเข้ เนื่องจากความต้องการ

ส่งออกผลผลิตไปต่างประเทศของโรงงานใหญ่ในโคราช การปลูกข้าวโพดอ่อนต้องมี

ผู้มีส่วนร่วมในการผลิตหลายคน ตั้งแต่แรงงานปรับหน้าดิน แรงงานเพาะปลูก แรงงานเก็บ

เกี่ยวผลผลิต และ “ผู้ปอก” ฝักข้าวโพด ซึ่งการมีขึ้นของลานรับซื้อข้าวโพดอ่อนได้ก่อเกิด

การจ้างแรงงานเป็นทอดๆ เนื่องจากจะสามารถขายผลผลิตที่ได้ราคา หากมีการส่งผลผลิต

แบบปอกเปลือกมาแล้วให้แก่ทางโรงงาน แต่ทั้งนี้ กลุ่มผู้รับจ้างปอกเปลือก สามารถ

ซื้อข้าวโพดอ่อนไปปอกขายให้กับโรงงานเองได้ ในพื้นที่บ้านเข้มีการแพร่หลายอย่างรวดเร็ว

ของการปลูกข้าวโพดอ่อน

	 ส�ำหรับกรณีศึกษาบ้านเข้ ข้าวโพดอ่อนเป็นพืชชนิดใหม่ที่เป็นพืชเงินสด ระยะเวลา

ปลูกเพียง 45 วัน สามารถเก็บเกี่ยวขายได้และเป็นพืชทางเลือกที่เกษตรกรบ้านเข้มักใช้

เพาะปลูกเพื่อหาเงินทุนในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นต่อไป นอกจากนี้ แม้บริบท

ที่ดินในพื้นที่บ้านเข้จะเป็นพ้ืนที่ สปก. แต่การเก็บข้อมูลภาคสนามในพื้นที่พบว่ามีการ

เปลี่ยนมือการถือครองที่ดินท�ำกินในพ้ืนที่และผู้ปลูกข้าวโพดอ่อนเป็นผู้ที่มีที่ดินในหลัก 

100 ไร่หรือมากกว่า การปลูกพืชเงินสด จึงถือเป็นกลยุทธ์หนึ่งส�ำหรับการถือครองที่ดิน

ของเกษตรกรในบ้านเข้ โดยเจ้าของที่ดินจะเป็นผู้ด�ำเนินการเพาะปลูกข้าวโพดเพื่อเป็นการ

แสดงออกถึงการครอบครองที่ดินผืนต่างๆ ว่าเป็นที่ดินมีผู้ครอบครอง ไม่ได้รกร้างว่างเปล่า 

และจะจัดหาแรงงานเข้าไปเก็บเกี่ยวผลผลิตตลอดจนส่งไปยังโรงงานรับซื้อ

	 เริ่มมีเกษตรกรในบ้านเข้หันมาเพาะปลูกข้าวโพดอ่อนเป็นจ�ำนวนมากขึ้น การลงพื้นที่

ศึกษาหมู่บ้านบริเวณตลาดสินค้าเกษตรพบว่า ส�ำหรับกรณีข้าวโพดอ่อนไม่ได้เป็นที่นิยม

ปลูกในบ้านเข้เท่านั้น ข้าวโพดอ่อนยังนิยมปลูกในพื้นที่ใกล้โคราช-บุรีรัมย์อีกด้วย ทั้งนี้ 

ข้าวโพดอ่อนยังเป็นความต้องการของตลาดส่งออกต่างประเทศและมีแนวโน้มการผลิต

ที่ไม่เพียงพอต่อการจ�ำหน่ายอยู่จึงยังเป็นพืชที่มีความต้องการของตลาดและราคาสูง 

เกษตรกรที่หันมาปลูกพืชตามกระแสตลาดทุน เกษตรกรยังสามารถแสวงหาผลก�ำไรจาก

การปลูกข้าวโพดอ่อนเพื่อน�ำมาเงินมาใช้จ่ายในครัวเรือน
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	 “อีกไม่นานราคาข้าวโพดอ่อนจะตกลงเพราะคนเริ่มปลูกเยอะ จะขายไม่ได้ราคา

เหมือนที่เคยเกิดตอนราคาตกของมันส�ำปะหลัง”

	 	 	 	 	 	 	 	 (ยายด�ำ อายุ 67 ปี อาชีพเกษตรกร, 

	 	 	 	 	 	 	 	 สัมภาษณ์วันที่ 13 กันยายน 2560)

7. อภิปรายผล
	 การพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงตามกลไกของโลกาภิวัตน์เป็นช่วงเวลาที่ชนบทไทย

มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นรูปแบบที่อานันท์ กาญจนพันธุ์ 

(2554) ได้ให้นิยามความหมายว่าเป็นการปรับโครงสร้างชนบท ความเปลี่ยนแปลงที่เห็น

ได้ชัดประการหนึ่งคือการขยายตัวของการปลูกพืชเศรษฐกิจ ในพื้นที่ชนบท โลกาภิวัตน์

และเสรีนยิมใหม่ผลกัดนัให้มกีารปรับเปลีย่นโครงสร้างการผลติในระดบัชมุชนเพือ่สนองตอบ

การค้าการลงทุนด้านการเกษตรมากขึ้น

	 ในกรณีชุมชนบ้านเข้ ซึ่งเป็นชุมชนที่มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิตในระบบ

เกษตรอย่างเข้มข้นและมีความน่าสนใจเมื่อพิจารณาผ่านกรอบแนวคิดที่เน้นวิเคราะห์

เกี่ยวกับโครงสร้างอ�ำนาจในท้องถิ่นมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตในระดับชุมชน

เพื่อสนองตอบการค้า การลงทุนด้านการเกษตรข้ามชาติมากขึ้น (นาวิน โสภาภูมิ 2554) 

โดยเกษตรกรต้องผลิตผลผลิตให้ดีที่สุดตามมาตรฐานที่ตัวแทนของบริษัทได้ก�ำหนดไว้ใน

การรับซื้อและเกษตรกรต้องผลิตผลผลิตให้ดีที่สุดให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่ตัวแทน

ของบริษัทได้ก�ำหนดไว้ในการรับซื้อ

	 ตลาดทุนขยายตัวเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วภายใต้การขยายตัวทางการค้าและการผลิต

เชิงพาณิชย์ในยุคโลกาภิวัตน์ (จามะรี เชียงทอง (ก) 2555, 141) เกิดการปรับเปล่ียน

โครงสร้างการผลิต ดังปรากฏการณ์จากตัวอย่างในข้างต้น ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสะท้อน

ให้เห็นถึงกลยุทธ์การต่อรองของเกษตรกร แต่ท้ายที่สุดเกษตรกรและผู้ประกอบการในพื้นที่

เป็นได้เพียงเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวพันระบบตลาดแบบเสรีนิยมใหม่สินค้าและความ

สัมพันธ์ที่ด�ำเนินอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในท้องถิ่น
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	 ปาล์มน�้ำมัน กล้วยหอมทอง และข้าวโพดอ่อน พืชทั้งสามชนิดสะท้อนให้เห็นการ

จัดการภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่แตกต่างกัน ในพันธสัญญาแม้จะมีการประกันราคา

รับซื้อผลผลิต มีนักวิชาการมาดูแลอย่างใกล้ชิด มองผิวเผินเหมือนจะเข้าข้างและเอื้อ

ประโยชน์ให้เกษตรกร หากพิจารณาลึกลงไปจะพบว่ามีความเสี่ยงและความไม่แน่นอน

หลายประการที่เกษตรรายย่อยต้องจัดการด้วยตนเอง โดยเฉพาะการดูแลพืชไร่ ในระหว่าง

รอเก็บเกี่ยวผลผลิตเป็นช่วงเวลาท่ีเกษตรกรต้องแบกรับความเสี่ยงทั้งหมดด้วยตนเอง 

ราคาสารบ�ำรุงพืชผลทางการเกษตรที่ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น ค่าจ้างแรงงานที่มากขึ้นเพราะต้อง

ใช้จ�ำนวนแรงงานมากขึ้นภาระหนี้สินที่พอกพูนและสภาพอากาศที่แปรปรวนส่งผลกระทบ

ต่อผลผลิตยังเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกษตรกรรายย่อย ไม่ว่าจะเป็นผู้ปลูกปาล์มน�้ำมัน 

ผู้ปลูกกล้วยหอมทอง และผู้ปลูกพืชเงินสดอย่างข้าวโพดอ่อนต้องปรับตัว ต่อรองต่อ

ระบบเศรษฐกิจและสังคมต่อไป หากราคาผลผลิตทางการเกษตรที่เกษตรกรในหมู่บ้าน

ปลูกนั้นมีราคาที่สูงกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โอกาสในการสะสมทุนของเกษตรกรยิ่งสูง

ขึ้นตาม พร้อมๆ  กบัระบบเศรษฐกจิชนบททีข่ยบัตวัขึน้จากเดมิทีเ่ป็นอยูข่องชาวบ้านอกีด้วย

	 บ้านเข้เป็นหนึ่งในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ทางอาหาร บ้านเข้ได้กลาย

สถานะมาเป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรที่ส�ำคัญของภาคอีสานและประเทศไทย

เหตุนี้การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในบ้านเข้จึงต้องด�ำเนินไปตามเงื่อนไขของระบบตลาด

เกษตรกรไม่ได้มีอิสระจากระบบการผลิตรูปแบบพันธสัญญาเท่าใดนัก เนื่องจากเงื่อนไข

ของตรรกะทางวัฒนธรรม

	 ผู้ประกอบการที่ท�ำหน้าที่เป็นนายหน้ารับซื้อผลผลิตอาศัยตรรกะทางวัฒนธรรมใน

การควบคุมเกษตรกร การแข่งขันกันในตลาดแรงงานของอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารท�ำให้

กลุ่มทุนต้องท�ำการปรับตัว โดยหันไปใช้ทุนทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์เพื่อ

สร้างความชอบธรรมในการก�ำกับควบคุมการผลิตของเกษตรกร (สืบสกุล กิจนุกร 2554, 

194) ให้ผลิตสินค้าตรงตามมาตรฐานที่บริษัทรับซื้อ

	 เกษตรกรบ้านเข้เลือกที่จะหันมาท�ำการผลิตด้วยการลงทุนเพาะปลูกเอง โดยไม่ต้อง

ผูกมัดกับการรับปัจจัยการผลิต และการขายผลผลิตตามสัญญา โดยมีการอาศัยลานรับซื้อ

ผลผลิตทางการเกษตรภายในหมู่บ้านแทนการส่งขายกับโรงงานที่เคยท�ำสัญญาโดยตรง
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แต่การก้าวเข้าสู่ระบบเกษตรแบบนอกพันธสัญญาเกษตรกรยังคงถูกควบคุมจากนายหน้า 

ผู้รับซ้ือผลผลิตส่งบริษัทอีกทอดหนึ่งท�ำให้เกษตรกรผูกพันด้วยความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ

ระหว่างนายหน้าและโรงงาน ไม่ว่าจะท�ำการผลิตในระบบพันธสัญญาหรือไม่ก็ตาม

	 กรณีปาล์มน�้ำมันและกล้วยหอมทองในพื้นที่บ้านเข้ ผู้ศึกษาได้ยกตัวอย่างเพื่อให้เห็น

ภาพการออกนโยบายควบคุมคุณภาพมาตรฐานของผลผลิตที่แตกต่างกัน การผลิตปาล์ม

น�้ำมันจะเป็นรูปแบบของพันธสัญญากึ่งทางการระหว่างเกษตรกรผู้ปลูกและเกษตรกรที่

เป็นตัวแทนบริษัทน�ำเข้าพันธุ์ปาล์มมาขายในพ้ืนที่และในขณะเดียวกันก็ยังเปิดลานรับซื้อ

ผลผลติจากเกษตรกร แต่ในขณะทีก่ล้วยหอมทองเป็นพชืเศรษฐกจิชนิดใหม่ท่ีบ้านเข้ เปิดรับทนุ

จากภายนอกโดยไม่มีพ่อค้าคนกลางภายในแต่มีการรวมกลุ่มระหว่างเกษตรเพื่อหาสรรหา

บริษัทที่ให้ผลตอบแทนน่าพึงพอใจในการรับซื้อผลผลิต

	 ส�ำหรับพ้ืนที่บ้านเข้ ผู้ประกอบการคือผู้มีอ�ำนาจในการก�ำกับดูแลการผลิตพืชเชิง

พาณิชย์ภายในพ้ืนที่การผลิตต้องอาศัยความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจทางสังคมและเศรษฐกิจ

จากทุนของกลุ่มผู้ประกอบการ ในการก�ำหนดว่าเกษตรกรรายย่อยควรปลูกพืชเศรษฐกิจ

ชนิดใด ดังที่งานเขียนของจามะรี เชียงทอง (2554, 12) ชี้ว่าเกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตร

เชิงพาณิชย์ด้วยเงื่อนไขของความสัมพันธ์เชิงสังคม อีกทั้งการขยายตัวของพืชเชิงพาณิชย์

ในบ้านเข้นั้นไม่ได้เกิดขึ้นเพราะเกษตรกรในพ้ืนที่โดยล�ำพัง แต่เกิดจากความกล้าเสี่ยง

กล้าลองของเกษตรกรและเช่ือมโยงกับผู้กระท�ำการที่หลากหลายทั้งทางตรงและทางอ้อม

ผ่านความสัมพันธ์ทางสังคม ทั้งในท้องที่และต่างท้องที่ เกษตรกรพยายามสร้างทางเลือก

เพื่อจัดการระบบการผลิตของตนตามบริบทข้อจ�ำกัดของพวกเขา เนื่องจากการผลิตในพื้นที่

ได้ผูกโยงอยู่กับเกษตรกรร่วมอาชีพภายในหมู่บ้าน สถาบันทุน รัฐ ตลาดภูมิภาคและระบบ

ตลาดมีส่วนเกี่ยวข้องในการขยายตัวของตลาดการค้าพืชเศรษฐกิจ
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8. บทสรุป
	 บทความนี้ได้มุ่งหาค�ำอธิบายเชิงวิพากษ์ว่า ระบบตลาดทุน ผู้ประกอบการ หรือ

เกษตรกร ผู้ใดคือผู้มีอ�ำนาจในการก�ำกับการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตในชนบทของภูมิภาค

ลุ่มน�้ำโขง เป็นการท�ำความเข้าใจปฏิบัติการของการเปลี่ยนแปลงการผลิต โดยศึกษา

ในพื้นที่ (space) ที่มีการปะทะประสานกันระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการท้องถิ่นและกลุ่มทุน

จากภายนอกชุมชนที่เข้ามาใช้พื้นที่เป็นฐานการผลิตผ่านระบบเกษตรแบบพันธสัญญา 

ดังเช่นพื้นที่บ ้านเข้  อาณาบริเวณภาคอีสานของประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจาก

โลกาภิวัตน์ทางอาหารและเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต

	 ส�ำหรับพื้นที่กรณีศึกษาเกษตรพันธสัญญาในลักษณะลายลักษณ์อักษรมีฐานะเป็น

กลไกเครื่องมือที่จะช่วยเกษตรกรในมิติของการรับประกันการเข้าถึงตลาด ภายใต้การผลิต

เชิงพันธสัญญา เกษตรกรถูกควบคุมโดยกฎระเบียบลายลักษณ์อักษรจากทางบริษัท โดยมี

นายหน้าซึ่งเป็นคนในชุมชนคอยก�ำกับเกษตรกรอีกทีกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบ

การและเกษตรกรในบ้านเข้ด�ำเนินไปเพื่อตอบสนองความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างที่ทับซ้อน

กันอยู่หลายชั้น

	 ข้อมูลภาคสนามได้ชี้ให้เห็นว่า กระบวนการผลิตของเกษตรกรสัมพันธ์กับความ

ต้องการของผู้ประกอบการที่จะน�ำผลผลิตเข้าสู่ระบบตลาด ด้วยความมุ่งหวังผลก�ำไรสูงสุด

ของการสะสมทุนในระดับโครงสร้างท่ามกลางการใช้ตรรกะทางวัฒนธรรมท้องถิ่นมาเป็น

ประโยชน์ในการควบคุมรูปแบบการผลิตของเกษตรกรให้มีมาตรฐาน ในขณะที่เกษตรกร

ได้เลือกปลูกพืชที่เหมาะสมกับที่ดินและทรัพยากรฐานทุนที่ตนมีอยู่จึงสรุปได้ว่า ระบบการ

ผลิตในบ้านเข้มีการปรับตัวโดยเลือกปลูกพืชตามหลักแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและจะปลูกพืช

ที่ตนนั้นสามารถอาศัยความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างนายหน้ารับซื้อผลผลิตเพ่ือให้

การขายนั้นได้ค่าตอบแทนสูงอีกด้วย
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การสร้างธรรมาภิบาลการบริหารจัดการที่ดิน
ชายแดนแบบมีส่วนร่วม :

กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร

บทคัดย่อ

	 งานวิจัยชิ้นนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาพัฒนาการการถือครองที่ดินและการ

ใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 2) เพื่อท�ำความเข้าใจ

ผลกระทบและผลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร

ต่อการบริหารจัดการที่ดินชายแดน และ 3) เพื่อพัฒนาแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลใน

การบรหิารจดัการทีด่นิชายแดนแบบมีส่วนร่วมท่ีสามารถสร้างความเป็นธรรมในการจดัการ

ที่ดิน โดยใช้กรณีศึกษาคือเขตอ�ำเภอดอนตาลซึ่งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร

ท�ำการศึกษาโดยใช้การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มผลการศึกษาพบว่า

พืน้ทีอ่�ำเภอดอนตาลมกีลุ่มชาตพินัธ์ุทีอ่พยพมาอาศยัอยูห่ลายกลุม่ อาทเิช่น ภไูท กะเลิง ข่า 

ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการประมงตามล�ำน�้ำโขง การถือครอง

ที่ดินในดอนตาลส่วนใหญ่ประชาชนถือครองเอกสารสิทธ์ิเป็นโฉนดท่ีดิน มีท่ีดินเฉลี่ย

รายละ 3.4 ไร่ พื้นที่สาธารณะประโยชน์มีพื้นที่ไม่กว้างมากนัก นโยบายการสร้างเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารได้กระตุ้นให้ที่ดินมีราคาแพงข้ึน แต่เน่ืองจากดอนตาลไม่ใช่

จุดยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาท�ำให้ความเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนมือถือ

ครองที่ดินไม่มากนัก ในกรณีของดอนตาล สามารถเป็นพื้นที่ที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จากระดับท้องถิ่นสู่การพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน โดยเสนอแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาล

Building Participatory Border Land Governance:
A Case Study of Mukdahan Special Economic 

Development Zone
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ในการบริหารจัดการที่ดินชายแดนแบบมีส่วนร่วม คือ การสร้างการบริการจัดการที่ดิน

โดยให้การปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย ค�ำนึงถึงการจัดการพื้นที่

อย่างยั่งยืน สร้างความม่ันคงด้านกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับประชาชนส่งเสริมให้เกิดการใช้

ประโยชน์ที่ดินโดยค�ำนึงถึงต้นทุนท้องถิ่น และส่งเสริมการเปิดด่านประเพณีและการค้า

ชายแดนให้เข้มแข็งซึ่งสอดคล้องกับการผลิตและพัฒนาที่ดิน

ค�ำส�ำคัญ: ธรรมาภิบาล ที่ดิน การมีส่วนร่วม เขตเศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร

Abstract
	 This research aims to 1) study the development of land tenure and land 
use in Special Economic Zones (SEZ) 2) to understand the impacts and future 
outcome of the Special Economic Zone, and 3) to develop a model of participatory 
border land governance which recognizes fairness in land management. The study 
was conducted in the Mukdahan Special Economic Zone, a case of Don Tan District, 
Mukdahan province. Documentary study, in-depth interview and focus group 
discussion are applied in this research. It was found that thatDon Tan district 
has many ethnic groups such as Phu Tai, Ka Leueng groups. Most of them work 
in agriculture and fisheries along the Mekong River. Most landowners hold land 
title deeds. The average land ownership is 3.4 rai per person. Mukdahan Special 
Economic-Development Zone has heightened the land prices. However, since 
Don Tan was not the main strategic location, the impact on land conversion 
is less. For Don Tan, it could be the bottom-up model of SEZ to sustainable 
development. This study suggest that, in building participatory border land 
governance, the local governments should involve in policymaking. The SEZ 
should regard to sustainable land management. Securing land ownership for the 
local people is needed. The government should promote land use by taking 
the local capitals into account. It also requires to promote the opening of 
the traditional custom checkpoint and strengthening border trade which is 
consistent with the production and land development.

Keywords: Good governance, land, Participation, Spcial Economic Zone, Mukdahan
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1. ที่มาและความสำ�คัญ
	 บทความนี้มุ่งท�ำความเข้าใจการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดินชายแดน

แบบมส่ีวนร่วมโดยใช้กรณศึีกษาคอื เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารพืน้ทีอ่�ำเภอดอนตาล

ทั้งนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นแนวคิดการพัฒนาที่มุ่งเน้นเปลี่ยนแปลงพื้นที่ เพื่อรองรับการ

เปิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community) ด้วยมุ่งหวังว่า จะเป็นการ

ส่งเสริมการค้าการลงทุนและส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน ธนาคารเพื่อการ

พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เป็นองค์กรส�ำคัญที่ผลักดันการกระตุ้น

ให้ประเทศต่างๆจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น (Asian Development Bank 2015) จาก

นโยบายของ ADB นี้ได้กระตุ้นให้ประเทศไทยมีแผนในการท�ำให้พื้นที่ชายแดนเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นผู้

รบัผดิชอบ โดยนโยบายเกีย่วกับการจดัต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษมุ่งหมายให้เป็นส่วนหน่ึง

ในการสนบัสนนุการน�ำประเทศเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน กระตุน้เศรษฐกจิ ลดความเหลือ่มล�ำ้ 

และช่วยรักษาความมั่นคงของประเทศ ตามมติ กนพ. 1/2557 ได้ประกาศพื้นที่เป้าหมาย

ระยะแรก 5 พื้นที่ ได้แก่ ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา

	 ในกรณีจังหวัดมุกดาหาร ภายหลังจากการสร้างสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่ง

ที่สอง การเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับจังหวัดมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมี

การค้าข้ามแดนที่เพิ่มมากขึ้น การค้าข้ามแดนของจังหวัดมุกดาหารพบว่าในปี พ.ศ. 2558 

มีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 53,936.77 ล้านบาท ซึ่งมากกว่าปี พ.ศ. 2557 ที่มีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 

39,325.17 ล้านบาท ด้วยเหตุนี้ จังหวัดมุกดาหารจึงกลายเป็นพื้นที่หนึ่งซึ่งรัฐหวังว่าจะมี

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น อีกทั้งความเปลี่ยนแปลงของการเข้ามาลงทุนอย่างขนาน

ใหญ่ของจีนกับประเทศในกลุ่ม ในกลุ่ม CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) 

ท�ำให้มุกดาหารจะเป็นจุดเชื่อมต่อทางการค้าที่ส�ำคัญของไทยในการเปิดประตูสู่ประเทศ

เพือ่นบ้าน ยิง่ไปกว่านัน้ การจัดตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษมกุดาหารนัน้มาจากประเทศไทย

ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor: EWEC)  จังหวัด

มุกดาหารมีสะพานข้ามแม่น�้ำโขงแห่งท่ีสองซ่ึงสามารถเชื่อมต่อทางการค้าและวัฒนธรรม

กับประเทศในอนุภูมิภาค โดยมีประชากรกว่า 100 ล้านคนที่จะเป็นแหล่งรองรับสินค้า

จากจังหวัดมุกดาหาร
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	 ที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้เล็งเห็นโอกาส

ในการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน จึงมีมติเห็นชอบขอบเขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

มุกดาหาร เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 ที่ประชุม กนพ. ได้ก�ำหนดพื้นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารจ�ำนวน 11 ต�ำบล เนื้อที่ 361,524 ไร่ ในเขตพื้นที่อ�ำเภอเมือง

มุกดาหาร 5 ต�ำบล คือ ได้แก่ ต.ศรีบุญเรือง ต.มุกดาหาร ต.บางทรายใหญ่ ต.ค�ำอาฮวน

ต.นาสีนวน อ�ำเภอดอนตาล 2 ต�ำบล ได้แก่ ต.ดอนตาล ต.โพธ์ิไทร และ อ.หว้านใหญ ่

4 ต�ำบล ได้แก่ ต.หว้านใหญ่ ต.ป่งขาม ต.บางทรายน้อย ต.ชะโนด โดยแนวทางการวางแผน

ใช้ประโยชน์จากที่ดินในแต่ละต�ำบลมีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐได้ประกาศ

เขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไปแล้ว ท�ำให้ประชาชนในพื้นที่รู้สึกวิตกกังวลกับผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินและการพรากที่ดินอาจ

เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต กนกวรรณ มะโนรมย์และคณะ (2558: 119-120) ได้ศึกษา

สถานการณ์การใช้ที่ดินในเขตจังหวัดมุกดาหาร พบว่า ประชาชนมีความกังวลต่อนโยบาย

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายด้าน เช่น การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดมลพิษ 

ความกังวลกับการที่พื้นที่สีเขียวของอ�ำเภอดอนตาล ซึ่งเทศบาลตอนตาลมีความต้องการ

จะพัฒนาให้เป็นเมืองสีเขียว อีกทั้งประชาชนเกิดความวิตกกังวล กลัวที่ดินของตนที่ท�ำกิน

ตั้งแต่บรรพบุรุษจะถูกเวนคืนไปท�ำเป็นเขตอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

	 การจัดการที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเรื่องละเอียดอ่อน เนื่องจากเป็นการกระตุ้น

ให้เอกชนมาลงทนุในพืน้ท่ีเฉพาะหน่ึงๆ ซึง่ในหลายกรณพีบว่าประชาชนเป็นผู้เสยีประโยชน์

และอาจเกิดปัญหา เช่น การใช้ที่ดินทับซ้อนกับการใช้ประโยชน์ที่ดินกับประชาชนเดิมและ

อาจน�ำมาสู่การสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นได้ ทั้งนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดมุกดาหาร

ยังอยู่ในระยะเร่ิมต้น จึงควรมีการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินซึ่งค�ำนึงถึง

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดการที่ดินบนหลักธรรมาภิบาลที่ดี

ตลอดจนการสร้างความเป็นธรรม เพ่ือพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดิน

อย่างยั่งยืน เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ

	 บทความวิจัยชิ้นนี้น�ำเสนอ พัฒนาการการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร ในกรณีของอ�ำเภอดอนตาล ซึ่งเป็นอ�ำเภอ

ที่ไม่อยู ่ในเส้นทางยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ และยังไม่มีพ้ืนที่ประกาศเวนคืนส�ำหรับ



241เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ท�ำเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยท�ำความเข้าใจผลกระทบและผลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจาก

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเสนอแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ที่ดินชายแดนแบบมีส่วนร่วมที่สามารถสร้างความเป็นธรรมในการจัดการที่ดิน

2. วัตถุประสงค์
	 1)    เพื่อศึกษาพัฒนาการการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร

	 2) เพ่ือท�ำความเข้าใจผลกระทบและผลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารต่อการบริหารจัดการที่ดินชายแดน

	 3) เพื่อพัฒนาแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดินชายแดนแบบ

มีส่วนร่วมที่สามารถสร้างความเป็นธรรมในการจัดการที่ดิน

3. ข้อถกเถียงว่าด้วยธรรมาภิบาลการบริหารจัดการที่ดิน
	 แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลการบริหารจัดการ (governance, good governance) 

เป็นแนวคิดที่มีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง เน่ืองจากแนวคิดน้ีเป็นค�ำที่มีความหมาย

คลมุเครือ ไม่ตายตวั และมหีลากหลายความหมาย (ไชยรตัน์ เจรญิสนิโอฬาร 2543) อย่างไร

ก็ตาม ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน้ันมีความหมายแตกต่างจากค�ำว่า “การปกครอง” 

(government) R. A. W. Rhodes (1996) เสนอว่า จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ

แนวคิดการบริหารจัดการนั้นมีแนวทางในการท�ำความเข้าใจแนวคิดการบริหารจัดการใน 6

มิติด้วยกัน คือ การบริหารจัดการโดยมุ่งเน้นการท�ำรัฐให้เล็กลง (governance as the 

minimal state) การบริหารจัดการแบบบรรษัทหรือบรรษัทภิบาล (governance 

as corporate governance) การบริหารจัดการในฐานะการบริหารรัฐกิจแบบใหม่ 

(governance as the new public administration) การบรหิารจดัการในฐานะธรรมาภบิาล 

(governance as good governance) การบริหารจัดการในฐานะระบบการเชื่อมโยง

ทางสังคม (Governance as a Socio - cybernetic System) และการบริหารจัดการใน

ฐานะเครือข่ายในการจัดการตนเอง (governance as self-organizing networks) 

โดยภาพรวมแล้ว แนวคิดธรรมาภิบาลการบริหารจัดการ คือ แนวคิดที่เห็นว่าหน่วยต่างๆ

ในสงัคมควรเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการด้านเศรษฐกิจ สงัคมการเมอืง

ไม่ใช่ให้รัฐเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายแต่เพียงผู้เดียวอีกต่อไป
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	 ธนาคารโลกได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลการบริหารจัดการหมายถึงการกระท�ำ

ของอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ เพื่อก่อให้เกิด

การพัฒนา (World Bank 1992) ซึ่งธนาคารโลกก็ได้ขยายความว่า การบริหารจัดการทีด่ี

เป็นอย่างไร โดยธนาคารโลกได้มีการจัดท�ำดัชนชีีว้ดัการบรหิารจดัการระดบัโลก (Worldwide 

Governance Indicators: WGI) ซึ่งประกอบไปด้วย 6 มิติ คือ 1) การมีสิทธิมีเสียงและ

ภาระความรับผิดชอบ (Voice & Accountability) 2) เสถียรภาพทางการเมืองและการ

ปราศจากความรุนแรง (Political Stability and Absence of Violence) 3) ประสิทธิภาพ

ของรัฐ (Government Efficiency) 4) คุณภาพของการบังคับใช้กฎระเบียบ (Regulatory 

Quality) 5) หลักนิติรัฐ (Rule of Law) และ6) การควบคุมการทุจริตคอรัปชั่น (Control 

of Corruption) โดยธนาคารโลกได้น�ำหลักการหกข้อไปประเมินจัดอันดับประเทศต่างๆ

ทั่วโลกว่ามีการบริหารจัดการที่ดีหรือไม่ดี

	 ในกรณีของการบริหารจัดการที่ดิน ธนาคารโลกก็มีการจัดท�ำกรอบแนวคิดในการ

ประเมินการบรหิารจัดการทีดิ่น (The Land Governance Assessment Framework)  ขึน้ 

ซ่ึงธนาคารโลกพฒันาขึน้โดยอ้างความจ�ำเป็นสามด้านด้วยกัน คือ ประการแรก การใช้ประโยชน์

ในทีด่นิยังขาดประสทิธภิาพ การบรหิารจดัการทีด่นิทีด่จีะสร้างความยัง่ยนืและการลดความ

ยากจน ประการที่สอง การบริหารจัดการที่ดินอยู่ในมือของหน่วยงานรัฐหลายแห่งซึ่งมัก

จะขาดการบูรณาการ ท�ำให้เกิดช่องว่างระหว่างกฎหมายกับการปฏิบัติ ประการที่สาม

ปัญหาเชงิเทคนคิและบรบิททีเ่ฉพาะเจาะจงในการบรหิารจดัการทีด่นิ ซึง่จะพบว่าการปฏริปู

ทีด่นิมกัไม่ได้รับความร่วมมอืจากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีท่ีมอี�ำนาจ ทัง้น้ี การประเมนิการบรหิาร

จัดการที่ดินเชื่อว่า ตัวชี้วัดต่างๆ จะช่วยให้ประเทศต่างๆมีมาตรฐานในสร้างธรรมาภิบาลใน

การบริหารจัดการที่ดินมากขึ้น โดยตัวชี้วัดจะมีการแบ่งออกเป็นหัวข้อดังนี้ 1) การวางแผน

ที่ดิน การจัดการ และภาษีที่ตอบสนองต่อสาธารณะประโยชน์ มีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ

2) การเข้าถึงการจัดการที่ดินสาธารณะ ซึ่งจะต้องมีความโปร่งใส มีการจ่ายค่าชดเชย

ที่เป็นธรรม และการก�ำกับติดตามการใช้ที่ดินสาธารณะอย่างโปร่งใส 3) การให้ข้อมูล

ข่าวสารด้านที่ดินแก่สาธารณะอย่างเพียงพอ เหมาะสม ทันสถานการณ์ และการเข้าถึง

การได้รับการบริการที่ดี 4) การจัดการความขัดแย้งและข้อพิพาทในที่ดิน ซ่ึงต้องชัดเจน 

โปร่งใส ปราศจากอคติ และมีประสิทธิภาพ
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	 อย่างไรก็ตาม แนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดินก็ได้รับการตั้งค�ำถามว่า

กลไกตัวชี้วัดต่างๆ ที่สร้างขึ้นมาเหล่านี้อาจไม่สามารถน�ำมาซ่ึงความเป็นธรรมทางสังคม

ในการจัดการที่ดิน กล่าวคือ ในมุมมองของเศรษฐศาสตร์การเมือง มองเห็นว่า ธรรมาภิบาล

ในการบริหารจัดการที่ดินตามแบบธนาคารโลกตลอดจนองค์กรนานาชาติและองค์กร

สนบัสนนุทนุระดบัโลกเป็นแนวคิดทีเ่น้นการสร้างกฎเกณฑ์ท่ีครอบจกัรวาลและละเลยบรบิท

ทางเศรษฐกจิการเมอืงของการบรหิารจัดการทีดิ่น ซึง่จะต้องตัง้ค�ำถามว่า “ความเป็นธรรม” 

ในการจดัการท่ีดนิภายใต้มติคิวามสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจจะเกดิข้ึนได้อย่างไร ด้วยเหตนุีเ้ราจ�ำเป็น

ต้องตั้งค�ำถามว่า ใครเป็นคนถือครองที่ดิน ใครมีอ�ำนาจในการจัดการที่ดิน ใครได้ประโยชน์

และเสียประโยชน์จากธรรมาภิบาลในการจัดการที่ดินด้วย กล่าวคือ ในกรณีของการแย่ง

ยื้อที่ดินในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงพบว่า การพัฒนาที่ดินในอนุภูมิภาคนี้ได้รับผลกระทบอย่าง

มากจากการให้สัมปทานที่ดินที่ให้เช่าที่ดินในระยะยาวและราคาถูก ซึ่งในหลายกรณีพบว่า

พื้นที่สัมปทานเหล่านั้นเป็นที่ดินหรือป่าที่มีชาวบ้านเข้าไปพึ่งพาในการด�ำรงชีพ (Hirsh and 

Scurrach 2015)

	 ในงานของ Tanner และคณะ (2009) ได้ศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมใน

การสร้างเขตแดนที่ดิน (participatory land delimitation) โดยใช้กรณีศึกษาที่ประเทศ

โมซัมบิค เขาเสนอว่า การสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดินนั้น มีความจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องสร้างการมีส่วนร่วม เพราะเขาเห็นว่าการสร้างการมีส่วนร่วมนั้นไม่ได้

มีประโยชน์เฉพาะประชาชนในท้องถิ่นที่ได้รับการปกป้องสิทธิเท่านั้น แต่เป็นหัวใจส�ำคัญ

ในการกระตุน้ให้นกัลงทุนเข้ามาลงทนุ และเช่ือว่าการมส่ีวนร่วมจะสนบัสนนุให้เกดิการลงทนุ

มากกว่าที่จะขัดขวาง การมีกลุ่มกดดันทางสังคมซ่ึงเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ที่ดินนั้น จะท�ำให้เกิดความโปร่งใส ความเป็นธรรม และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ

เชิงนโยบาย ในเวลาเดียวกัน การมีส่วนร่วมจะท�ำให้ชุมชนเข้ามาเป็นผู้กระท�ำการที่เข้ามา

มบีทบาทในการตัดสนิใจเชิงนโยบายด้วย แนวทางการสร้างการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจัดการ

ที่ดินจึงให้ความส�ำคัญกับกระบวนการในการสร้างความเข้มแข็งให้กับคนยากจนในชนบท

ให้มีอ�ำนาจในการต่อรองและตดัสนิใจเชิงนโยบายมากขึน้ อย่างไรกต็าม การสร้างการมีส่วน

ร่วมนั้น Tanner และคณะเห็นว่าจะต้องมีการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งต้องมีการจัดสรร

งบประมาณสนบัสนนุให้ชมุชนท้องถิน่จดัการตนเองได้ ในกรณขีองประเทศโมซมับิค ได้มกีาร

น�ำแนวทางการมีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการทีด่นิจนเกิดนโยบายท่ีดนิของชาติปี ค.ศ. 1995
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ซึ่งมีการสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างกว้างขวาง  เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงใน

คณะกรรมการ เป็นตัวอย่างที่ดีของการผสานแนวคิดธรรมภิบาลกับการมีส่วนร่วมที่น�ำมา

ซึ่งนโยบายด้านที่ดินที่มีประสิทธิภาพ

	 แนวคิดท่ีจะน�ำมาใช้ท�ำความเข้าใจธรรมาภิบาลการจัดการที่ดินชายแดนแบบมี

ส่วนร่วมนั้น ผู้วิจัยจะพยายามเชื่อมแนวคิดธรรมาภิบาลที่ดินของธนาคารโลกซึ่งมุ่งเน้น

การบริหารจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและข้อวิพากษ์จากมุมมองเศรษฐศาสตร์

การเมืองที่เน้นการบริหารจัดการที่ดินภายใต้ควาสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่เท่าเทียม กล่าวคือ 

ในงานของ David Palmer และคณะ (2009) ได้ชี้ให้เห็นว่าธรรมาภิบาลที่ดินเป็นกลไกที่

มีความซับซ้อน ซึ่งมีกระบวนการ สถาบนัทางสงัคม กลุม่ประชาชนหลากหลายกลุม่ทีเ่ข้ามา

เชือ่มโยงสมัพนัธ์กนัเพือ่ต่อรองเก่ียวกบัการใช้ทีดิ่นและอ�ำนาจในการควบคมุทีด่นิ ธรรมาภบิาล

ที่ดินจึงเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความชอบธรรมของกลุ่มต่างๆ ทั้งรัฐเอกชน

ท้องถ่ิน ประชาชน เพือ่อ้างสทิธใินการบรหิารจดัการท่ีดนิ ธรรมาภบิาลท่ีดนิเป็นเร่ืองของ

กฎระเบยีบ กตกิา กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้ประโยชน์ทีดิ่น การควบคมุทีดิ่น การถ่าย

โอนกรรมสทิธิท์ี่ดิน ตลอดจนความรับผิดชอบในกิจกรรมที่ท�ำในที่ดิน การสร้างข้อจ�ำกัดใน

การใช้ที่ดิน ซึ่งจะต้องค�ำนึงถึงว่าใครได้ประโยชน์ ใครเสียประโยชน์ ใครถูกกีดกันออกไป 

นอกจากนี้ ธรรมาภิบาลที่ดินยังมีความสัมพันธ์กับการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกลุ่มต่างๆ เข้ามา

มีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดในกระบวนการเหล่านี้ อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่ดินเป็นปัญหา

ที่มีความซับซ้อนสูง มีความเกี่ยวโยงกับปัจจัยทางการเมือง ตลอดจนการแก้ปัญหาความ

ขัดแย้งในที่ดินเป็นไปได้ยากล�ำบากยิ่ง ธรรมาภิบาลที่ดินจึงควรท่ีจะเน้นการวางรากฐาน

ในการบริหารจัดการที่ดินในระยะยาว มีความยืดหยุ่นสูง ทั้งนี้เพื่อให้มีการจัดการที่ดิน

อย่างยั่งยืน

4. พัฒนาการการถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ดินในอำ�เภอดอนตาล
	 อ�ำเภอดอนตาล เป็นอ�ำเภอหนึ่งท่ีรัฐประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหารมีพื้นที่ประมาณ 504 ตร.กม. หรือ 31,500 ไร่ อ�ำเภอดอนตาล เป็นอ�ำเภอ

ชายแดนตดิกบัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ระยะทางยาวประมาณ 22 กโิลเมตร 

โดยมีแม่น�้ำโขงกั้นแนวพรมแดน อยู่ใต้สุดของจังหวัดมุกดาหาร ห่างจากตัวจังหวัด 33 กม. 
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เป็นอ�ำเภอที่อยู่สูงกว่าระดับน�้ำทะเล 150-200 เมตร อ�ำเภอดอนตาลมีประชากรทั้งส้ิน 

42,522 คน มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่อพยพมาอาศัยอยู่หลายกลุ่ม อาทิเช่น ภูไท กะเลิง ข่า อาชีพ

หลักได้แก่ ท�ำนา ท�ำไร่ ปลูกสวนยาง สวนไม้ผล ปลูกพืชผัก เลี้ยงปลาในกระซัง มีรายได้

เฉลี่ย 26,646 บาทต่อคนต่อปี

	 เมื่อมองประวัติศาสตร์พื้นที่ดอนตาลผ่านมิติพัฒนาการการถือครองที่ดินและการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ท�ำให้เห็นภาพว่า ดอนตาลมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงพื้นที่จากแหล่ง

อารยธรรมชายแดน ซึ่งเป็นชุมชนก่อนประวัติศาสตร์ ค่อยๆพัฒนามาเป็นชุมชนชายแดน 

ซึ่งผู้คนอาศัยอยู่ในพื้นที่โดยเป็นอิสระจากรัฐ และเมื่ออยู่ภายใต้ระเบียบการปกครองของ

รัฐส่วนกลางดอนตาลในฐานะพ้ืนที่ฝั่งขวาแม่น�้ำโขงจึงเป็นหมู่บ้านชายแดน และมีพัฒนา

ทางการอยู่ภายใต้ปกครองของรัฐไทย โดยอ�ำเภอดอนตาลเดิมมีฐานะเป็นต�ำบลขึ้นกับ

อ�ำเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม ต่อมายกฐานะเป็นกิ่งอ�ำเภอ ของจังหวัดนครพนม เมื่อ 

พ.ศ.2506 และได้มีพระราชกฤษฎีกาตั้งเป็นอ�ำเภอ เมื่อ พ.ศ.2517 ต่อมา พ.ศ.2525 ได้มี 

พรบ.จัดตั้งจังหวัดมุกดาหาร อ�ำเภอดอนตาลจึงเป็นอ�ำเภอหนึ่งที่ขึ้นกับ จังหวัดมุกดาหาร 

เนื่องจากอ�ำเภอดอนตาลมีพื้นที่ติดแม่น�้ำโขง ซึ่งมีสถานะเป็นอ�ำเภอที่อยู่ตามแนวชายแดน

เป็นเขตชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านคือประเทศลาว

	 ดังนั้นเมื่อพิจารณาพัฒนาการการถือครองที่ดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดินจะต้องท�ำ

ความเข้าใจผ่านบริบทความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีการสร้างอาณาเขต (zoning 

technologies) (Ong 2007) ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดท่ีน�ำมาซึ่งการสร้างนโยบายในการ

บริหารจัดการท่ีดินภายในพื้นท่ีหน่ึงๆ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุน จ�ำกัด หรือห้ามปราม

ไม่ให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ด้วยเหตุนี้ ปัจจัยในการจัดการที่ดินชายแดนเป็นผล

พวงจากเทคโนโลยกีารสร้างอาณาเขตท่ีมกีารซ้อนทบัของพ้ืนทีห่ลากหลายรปูแบบ กล่าวคอื 

ชายแดนในฐานะพ้ืนทีค่วามม่ันคงของชาติ ชายแดนในฐานะพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิ ชายแดนในฐานะ

พื้นที่ชุมชนชายขอบชายแดนในฐานะพื้นที่อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ชายแดนจึงเป็นพื้นที่

ของการปะทะประสานของพื้นที่หลากหลายรูปแบบ อีกทั้งในเวลาเดียวกัน ก็พบว่ากลุ่ม

คนต่างๆ ได้เข้ามาผลิตสร้างพื้นที่ชายแดนตามกรอบแนวคิดของตน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสงัคม และท้องถ่ิน ยิง่ท�ำให้เหน็พฒันาการการถอืครองทีด่นิ และการใช้ประโยชน์

ที่ดินซึ่งมีความซับซ้อน
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	 จากการศึกษาสถานการณ์ที่ดินในอ�ำเภอดอนตาล พบว่าด้านพื้นท่ีสาธารณะ

อ�ำเภอดอนตาล ไม่มีพื้นที่สาธารณะมากนัก โดยมีพื้นที่ริมน�้ำและสวนสาธารณะสมเด็จย่า

ที่เป็นพื้นที่ที่คนส่วนใหญ่เข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ นอกจากนี้ ยังมีที่ดินของรัฐ

ที่ “หนองกลางโคก” ซึง่ได้มีการอนญุาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในทีด่นิของรัฐ จ�ำนวน 89 คน 

เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะประโยชน์ ตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน 

นอกจากนีม้พีืน้ท่ีป่าไม้คือ อทุยานแห่งชาติภสูระดอกบวั ได้รบัการจดัตัง้เป็นอทุยานแห่งชาติ

ล�ำดบัท่ี 75 ของประเทศไทย มเีนือ้ทีอ่ยูบ่นแนวเขตรอยต่อ 3 จงัหวัด คอื อ�ำเภนคิมค�ำสร้อย 

อ�ำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อ�ำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร อ�ำเภอชานุมาน และ

อ�ำเภอเสนางคนิคม จังหวัดอ�ำนาจเจริญ

	 ส�ำหรบัทีด่นิส่วนบคุคล พบว่า ทีด่นิทีค่รอบครองส่วนใหญ่เป็นทีด่นิทีม่โีฉนด การถอืครอง

ที่ดินผืนใหญ่มีน้อยมากคนที่ครอบครองที่ดินแปลงใหญ่สุดมีประมาณ 50 ไร่ ซึ่งมีจ�ำนวนผู้

ครอบครองไม่มากนัก คนส่วนหนึ่งที่ดินที่เป็นมรดกซึ่งครอบครัวได้แบ่งสรรให้กับลูกหลาน

ท�ำให้ที่ดินขนาดใหญ่ ในอดีตถูกแบ่งย่อยออกเป็นผืนเล็กคนส่วนใหญ่ยังท�ำการเกษตร 

โดยคนสูงอายุมักจะปล่อยที่ดินให้เช่าเนื่องจากไม่มีแรงงานและท่ีดินที่ปล่อยให้เช่ามีราคา

ไม่แพงมากนักในส่วนของที่ดิน บริษัทเอกชนพบว่ามีขนาดที่ดินในการถือครองต่อแปลง

ไม่มากนัก โดยมูลนิธิแพทย์วิถีธรรมจะเป็นเอกชนที่มีที่ดินที่มากสุดซึ่งใช้ที่ดินในการท�ำ

รักษาในแนวทางแพทย์ทางเลือก

	 อย่างไรก็ตาม ภายใต้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารได้กระตุ้นให้เกิด

ความเปลี่ยนแปลงในราคาที่ดิน เนื่องจากเกิดความคาดหวังต่อความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิด

ขึ้นในอนาคต

	 “ราคาทีด่นิ สงูขึน้ถงึราคา 1 ล้านบาท ต้ังแต่มีการประกาศเป็นพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษ 

โดยผู้ที่เข้าซื้อส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ ครูเกษียณอายุราชการ”

 								        (ช่วย บุตรธิจัก ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 10,

	 	 	 	 	 	 	 	 สัมภาษณ์ 5 พฤศจิกายน 2560)
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	 “มีชาวบ้านหลายคนต้องการขายที่ แต่ไม่มีคนเข้ามาซื้อ ซึ่งก่อนหน้านี้ช่วงที่อาเซียน

ก�ำลังเป็นกระแสราคาที่ดินมีการดีดตัวสูงขึ้นมาก แต่พอมีการเปลี่ยนนายกราคาที่ดินรวม

ทั้งกลุ่มนายหน้า นายทุนที่เคยเข้ามาหาซื้อที่ดินก็เงียบลง ส่วนใหญ่ที่เข้ามาซื้อในปัจจุบันนี้

คือกลุ่มคนที่เกษียณอายุและกลุ่มคนในเมืองเข้ามาซื้อไว้”

							       (แพงตา อุทะศรี ชาวบ้านหมู่ 2, 

	 	 	 	 	 	 	 สัมภาษณ์ 5 พฤศจิกายน 2560)

	 “การซือ้-ขายท่ีดนิในดอนตาลนีอ้ยูใ่นลกัษณะของการซือ้มาขายไป ราคาทีดิ่นในพ้ืนที่

ในหมู่บ้าน ที่เป็นป่าราคาอยู่ที่ประมาณ 100,000 บาท ส่วนพื้นที่ริมโขงราคาประมาณ 

1 ล้านบาทขึ้นไป ส่วนใหญ่คนต้องการพื้นที่ริมโขง ซ่ึงในอดีตสมัยของนายกทักษิณมีคน

เข้ามาดูพื้นที่และหาซื้อเป็นจ�ำนวนมาก และมีคนมาหาซื้อที่ดินประมาณ 300 ไร่ต่อกัน 

แต่กย็งัไม่มใีครได้ซือ้ไปจนปัจจุบนั โดยส่วนตวักค็ดิไว้ว่าจะขายทีอ่ยูเ่หมือนกนั แต่ยงัไม่มีคน

มาถามซื้อและราคาก็ยังไม่คงที่”

	 	 	 	 	 	 	 (พรเกษม ยืนยัน ข้าราชการเกษียณอายุ ชาวบ้านหมู่ 3,
							       สัมภาษณ์ 4 พฤศจิกายน 2560)

	 อย่างไรกต็าม พบว่าอตัราเร่งของความเปลีย่นแปลงนัน้ไม่ได้เป็นไปอย่างรวดเร็วฉบัพลนั 

เนือ่งจากดอนตาลเป็นพืน้ทีท่ีไ่ม่ได้อยูใ่นจดุยทุธศาสตร์ตามแนวเส้นทางเศรษฐกจิ การเข้ามา

เก็งก�ำไรที่ดินจึงยังคงมีไม่มากนัก ในขณะที่กรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน พบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่

เป็นโฉนดที่ดิน ท�ำให้ค่อนข้างมีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน ในขณะที่พื้นที่สาธารณะ

ของชุมชนมีพื้นท่ีไม่กว้างมากนัก การใช้ประโยชน์ที่ดินพบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่

เกษตรกรรม โดยมีพื้นที่ส่วนหนึ่งที่ชาวบ้านได้เข้าไปบุกเบิกที่ดินสาธารณะหนองกลางโคก

ชาวบ้านครอบครองท�ำประโยชน์โดยเช่าจากเทศบาลต�ำบลดอนตาลผาสุก ซึ่งผู้ครอบครอง

ที่ดินมีความรู้สึกไม่มั่นคงในการถือครองที่ดิน
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5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กรณีอำ�เภอดอนตาล
	 ในหัวข้อนี ้ มุง่ท�ำความเข้าใจผลกระทบและผลทีอ่าจจะเกดิขึน้จากนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารต่อพื้นที่ดอนตาล ซึ่งพบว่าของผลกระทบต่างๆที่จะเกิดขึ้นน้ัน

เป็นผลพวงจากการที่มีคนหลายกลุ่มได้มีการเสนอทิศทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษแตกต่างกันไป โดยพบว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจมุกดาหาร มีการผลักดันจากทั้งองค์กร

ระหว่างประเทศ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมทั้งภาคท้องถิ่นเองก็มีความ

พยายามเสนอแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วยเช่นกัน

	

	 5.1 การสร้างความหมายการพัฒนา

	 ส�ำหรับอ�ำเภอดอนตาลยังไม่ได้มีการจัดท�ำแผนรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อย่างชัดเจน อย่างไรก็ดี อ�ำเภอดอนตาลวางต�ำแหน่งแห่งท่ีของตนเองในการเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษในด้านการพัฒนาภาคเกษตรและการท่องเที่ยว โดยปฏิเสธอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่เพราะไม่ต้องการให้มีปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยหอการค้าจังหวัดมีบทบาทในการ

ให้ความเห็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาอาชีพของประชาชน มีความพยายาม

ในการพัฒนาเป็นพื้นที่เมืองสามธรรม คือ 1) ธรรมะ เนื่องจากดอนตาลมีวัดที่น่าเที่ยวชม

หลายแห่งตลอด และมีประเพณีที่ดีงามที่นักท่องเที่ยวสามารถมาเที่ยวชมได้ โดยน่าจะ

มีการจัดกิจกรรม “ปั่นฝ้ายสายบุญ จุลกฐิน” 2) วัฒนธรรม ด้วยความเป็นเมืองที่รุ่มรวย

ประเพณี วัฒนธรรม มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีเอกลักษณ์ ความเชื่อ ศิลปะการแสดง เช่น เป็นถิ่น

ก�ำเนดิผญา น่าจะเป็นจดุขายส�ำหรบัการท่องเทีย่วทางวฒันธรรมได้เป็นอย่างด ี      3)    ธรรมชาต ิ

ดอนตาลเป็นเมืองที่เงียบสงบ มีธรรมชาติร่มรื่น สวยงาม มีแม่น�้ำโขงที่ทอดยาว ซึ่งจะพบว่า 

เทศบาลมคีวามพยายามในการปรบัปรงุภมูทิศัน์ให้สวยงามโดยมีการใช้งบประมาณในด้านน้ี

มากกว่างบประมาณด้านอื่นๆ นอกจากนี้ยังมีการสร้างรูปปั้นเหมือนหลวงปู่ทวด ซึ่งมีการ

สร้างรูปปั้นพญานาคเป็นองค์รักษ์สององค์ขนาบข้าง คือ องค์ปู่ชัยยะนาคราชและองค์

ครรฆตะเมฆินนิลด�ำนาคราช เพื่อสร้างหมุดหมายของดอนตาลที่มีเอกลักษณ์ของตนเอง 

มีการจัดท�ำโครงการปรับปรุงทัศนีย์ภาพเขื่อนริมโขงเป็นต้น

	 เมื่อพิจารณานโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในฐานะวาทกรรมที่ถูกสร้างขึ้น

จากหลากหลายกลุ่มพบว่าแต่ละกลุ่มมีมุมมองต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารแตกต่าง

กันไป กล่าวคือ ในมุมมองขององค์กรระหว่างประเทศอย่างธนาคารพัฒนาเอเชีย เห็นว่า 



249เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเป็นจุดหน่ึงภายใต้เส้นทางในการเชื่อมต่อของอนุภูมิภาค

ลุ่มน�้ำโขง ซึ่งเห็นว่า การเชื่อมต่อนี้จะส่งเสริมให้เกิดการไหลของผู้คนสินค้าให้สามารถ

เดินทางได้สะดวกคล่องตัวย่ิงข้ึน ซึ่งจะกระตุ้นให้เศรษฐกิจทั้งระบบเกิดการเติบโต และ

มุกดาหารก็จะเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามไปด้วย ในขณะท่ีมุมมองจากภาครัฐมุ่งสร้าง

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการอุตสาหกรรมที่มีทุนขนาดใหญ่เข้ามาลงทุน โดยเห็นว่า

ปัจจัยสามประการที่ส�ำคัญต่อการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ การผ่อนคลายกฎระเบียบ

ด้านการลงทุน การส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการจัดสรรหาที่ดินเพื่อ

ให้เอกชนเช่า อย่างไรก็ตาม เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษค่อยๆขยับไปอย่างเช่ืองช้า ท�ำให้

หน่วยงานของรัฐเริ่มมีการปรับเปลี่ยนนโยบายใหม่ โดยหันมาให้ความสนใจนักลงทุนหรือ

ผูป้ระกอบการในท้องถิน่แทนมมุมองของภาคเอกชน ให้ความส�ำคญักับการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐาน ซึ่งจะต้องมีการสร้างการขนส่งระบบรางมายังจังหวัดมุกดาหารเพื่อให้เกิดการ

เชื่อมต่อของการขนส่งสินค้า เพราะมีความส�ำคัญในการเชื่อมต่อระหว่างประเทศ ในฐานะ

ทีม่กุดาหารเป็น Logistics Hub ในมมุมองของภาคเอกชนจึงให้ความส�ำคญักับการส่งเสรมิ

ให้เกิดการลงทุนในลักษณะที่ใกล้เคียงกับองค์กรระหว่างประเทศอย่างธนาคารพัฒนาเอเชีย 

เนื่องจากเห็นด้วยกับยุทธศาสตร์ส�ำคัญของการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร คือการเช่ือมโยง

กับประเทศเพื่อนบ้านและอาเซียน

	 5.2 การมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย

		  5.2.1 การท�ำผังเมืองจากกรณีของการท�ำผังเมือง พบว่า การออกแบบพื้นที่	

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดอนตาล มีการออกแบบพื้นที่ให้เป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้า

เกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมครัวเรือน สินค้า OTOP ซึ่งยังไม่ปรากฏว่าในพื้นที่ดอนตาล

มีการขับเคลื่อนใดๆตามผังเมืองที่วางไว้ การท�ำผังเมืองจึงเป็นแนวทางที่หน่วยงานรัฐ

ก�ำหนดทิศทางการขับเคลื่อนนโยบายในการจัดการพื้นที่ 

	 เมื่อพิจารณาจากเสียงของประชาชนในพื้นที่ดอนตาล พบว่า ข้อวิพากษ์วิจารณ์

ต่อผังเมืองที่มีการผลิตสร้างขึ้นมาใหม่นั้น ประชาชนมีความไม่เข้าใจ มีส่วนร่วมน้อย ทั้งนี้

เพราะไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเร่ืองนี้มากนัก จากแบบสอบถามที่ท�ำการส�ำรวจ

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ พบว่า การรับรู้เรื่องการวางแผนการจัดการที่ดินอยู่

ในระดับปานกลาง อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้หญิงเข้าถึงข้อมูลเรื่องการวางผังเมืองไม่มากนัก
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เนือ่งจากไม่ได้เข้าร่วมประชมุหรอืแลกเปลีย่นข้อมลูในเรือ่งน้ีมากนกั การรบัรูข้้อมูลข่าวสาร

ไม่ได้รับรู้ข้อมูลโดยตรง แต่ทราบข่าวจากหน่วยงานในท้องถิ่นมาบอกกล่าวอีกที

	 การวางผังเมืองนั้นควรด�ำเนินไปในสองแนวทาง โดยสองแนวทางเป็นแนวทางที่มี

ความลักลั่นกันเองกล่าวคือ ด้านหนึ่ง ชาวบ้านต้องการให้อนุรักษ์พื้นที่แบบเดิม กล่าวคือ 

พื้นที่ของการเป็นชุมชนเกษตรกรรมที่ปราศจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กล่าวคือ ต้องการ

การพัฒนาพื้นที่แบบเดิม คือพื้นที่เกษตรกรรมให้มีความก้าวหน้า หรือพัฒนาอุตสาหกรรม

ขนาดเลก็ทีส่อดคล้องกบัการผลติในท้องถ่ิน อย่างไรกต็าม สิง่ทีท้่องถิน่ต้องการคอื การสร้าง

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆ เช่น การสร้างถนนทีมี่คณุภาพ เป็นความปรารถนาทีป่ระชาชน

ต้องการ เนื่องจากเห็นว่าจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของท้องถิ่น ท้องถิ่นปรารถนาผังเมืองที่

ท�ำให้ “การสร้างเมืองดอนตาลให้ยั่งยืน” เป็นเมืองสีเขียวที่มีความสงบ แต่ในเวลาเดียวกัน

ก็มีความทันสมัย กล่าวคือ สิ่งที่ชาวบ้านคาดหวังนั้นไม่ได้มองเห็นแค่ผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องการผังเมืองที่เอื้อต่อการด�ำรงชีพ การอยู่อาศัยอย่างมีความสุข 

และการมีเมืองที่ทันสมัยเมื่อเปรียบเทียบกับเมืองที่เจริญแล้ว

		  5.2.2 การประชาสัมพันธ์

	 ประชาชนในพื้นที่มีการรับรู้เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ บางคนทราบจากผู้น�ำท้องถิ่น 

บางคนทราบจากสื่อต่างๆ แต่จะพบว่าประชาชนในพื้นที่ส่วนมากยังไม่รับรู้ข้อมูลของเขต

เศรษฐกิจพิเศษมากพอ เนื่องจากไม่ทราบรายละเอียดว่า จะมีอะไรเกิดขึ้นบ้างในพื้นที่

	

	 ตัวอย่างมุมมองที่หลากหลายต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจากคนส่วนหน่ึง

ในพื้นที่ ดังนี้
	

	 สมผ่อง อุทรศรี อายุ 71 ปี ซึ่งมีอาชีพ ท�ำนา เล่าให้ฟังว่า เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

นายสมผ่องไม่ทราบและไม่รู้เรือ่งเก่ียวกบัเร่ืองนี ้ เพราะตนไม่ค่อยได้เข้าร่วมประชมุ ส่วนใหญ่

จะเป็นภรรยาที่เข้าร่วมประชุมในหมู่บ้าน สิ่งที่อยากเห็นในดอนตาล คือ อยากให้สร้างเขื่อน

ออกไปยาวๆเพราะจะได้มีไฟฟ้าติดตามถนน และอยากให้มีการเปิดด่านประเพณี จะได้มี

ตลาดนัด เพื่อให้รายได้หมุนเวียนภายในชุมชน คนในชุมชนจะได้มีรายได้เพิ่มขึ้น และจะได้

มีแรงงานลาวที่เคยจ้างเข้ามาท�ำงาน
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	 ปิยานิต โยธา อายุ 56 ปี กล่าวว่า พอทราบเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษบ้างจากการ

ประชาคม (แต่จากการสงัเกตเห็นว่าชาวบ้านไม่ค่อยเข้าใจในสิง่เจ้าหน้าท่ีออกมาเล่า) อบรม

ให้ฟังและส่วนใหญ่การประชาคมจะเรียกเฉพาะกลุ่มแกนน�ำหมู่บ้าน รู้เพียงว่าราคาที่ดิน

จะสูงขึ้น จะมีการลดหย่อนภาษี ซึ่งในความคิดเห็นนั้นถ้าเกิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจริงๆ

กจ็ะดี เพราะเศรษฐกิจจะได้ดขีึน้ สิง่ทีอ่ยากได้คือ อยากให้มกีารสนับสนนุจากภาครฐัในเรือ่ง

การส่งเสริมการเกษตร อยากให้มีการจัดหาพ่อค้าคนกลางเข้ามารับซื้อผลผลิตกับชาวบ้าน

	 แพงตา อุทะศรี อายุ 62 ปี ให้ข้อมูลว่า เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ นางแพงตา ไม่ค่อย

เข้าใจในเนื้อหาที่ที่ประชุมพูด รู้เพียงว่าดอนตาลจะท�ำเป็นพื้นที่สีเขียว จะมีการท�ำเป็นพื้นที่

เกษตรกรรม ซึ่งก่อนหน้านี้จะมีการสร้างโรงงานแต่ เทศบาลไม่เห็นด้วย จึงท�ำให้ราคาที่ตก 

ซึ่งต่างจากความคิดของชาวบ้านที่อยากได้โรงงาน เพราะราคาที่ดินจะได้สูง จะได้ขายที่ดิน

ให้กับนายทุน นอกจากนี้ ชาวบ้านกลุ่มวัยรุ่นในชุมชนจะได้มีงานท�ำและจะได้ลดปัญหา

ยาเสพติด

	 เทอม ศรีลาศักดิ์ อายุ 76 ปี มีความเห็นว่า “หากมีจะถือว่าเป็นการดี เพราะจะได้มี

งบประมาณเข้ามาในดอนตาล เมือ่มีงบเข้าความเจรญิจะได้ตามเข้ามา นอกจากนี ้ นายเทอม

ยังเห็นด้วยหากจะมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม       เพราะคนในชุมชนจะได้มีงานท�ำในที่

ใกล้บ้านแต่การจัดตั้งโรงงาน จะมีการวางแผนจัดการกับผลกระทบที่จะตามอย่างดีด้วย 

และสิ่งท้ายสุดสิ่งที่นายเทอมอยากจะเห็นมากที่สุดคือ การสร้างทางรถไฟเพราะตนเคย

ได้ยินว่าจะมีการสร้างแต่ยังไม่เห็นสักที”

	 5.2 ความกังวลต่อผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

	 ในมุมมองของภาคประชาสังคมซึ่งอาศัยแนวคิดนิเวศวัฒนธรรมชุมชนในการวิพากษ์

ทิศทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม โดยเห็นว่า

จะเข้าไปแย่งชิงที่ดินและจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังเห็นว่า 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วม ซึ่งท�ำให้

ประชาชนไม่สามารถก�ำหนดแนวทางการพฒันาของตนเองได้ ด้วยเหตนุีท้�ำให้เหน็ว่าเขตพฒันา

เศรษฐกิจมุกดาหารคือนโยบายที่ไม่ได้ถูกครอบง�ำจากอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ทางเศรษฐกิจ

แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่น�ำมาสู่การแข่งขันในการสร้างความหมายการพัฒนา
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	 ส�ำหรับประชาชน พบว่าประชาชนในพื้นที่มีการรับรู้เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ บางคน

ทราบจากผู้น�ำท้องถิ่น บางคนทราบจากสื่อต่างๆ แต่จะพบว่าประชาชนในพื้นที่ส่วนมาก

ยังไม่รับรู้ข้อมูลของเขตเศรษฐกิจพิเศษมากพอ เนื่องจากไม่ทราบรายละเอียดว่า จะมีอะไร

เกิดขึ้นบ้างในพื้นที่ โดยส่วนหนึ่งให้ความเห็นว่าหากมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมด้านการ

การเกษตร ควรมีการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมให้ดี เช่น การท�ำพื้นที่เลี้ยงหมู ต้องไม่มี

การส่งกลิ่นเหม็น และหากมีโรงงานอุตสาหกรรมชาวบ้านควรได้รับข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน

เพื่อประกอบการตัดสินใจด้วย แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ก็ไม่ได้ปฏิเสธการพัฒนา และเห็นว่า

พื้นที่ดอนตาลควรมีพัฒนาให้เจริญมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและ

การพัฒนาอาชีพที่ท�ำให้เกิดรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 ความไม่ชัดเจนในเรื่องของการใช้ที่ดินขนาดใหญ่เพื่อการลงทุน เนื่องจากไม่มีที่ดิน

แปลงใหญ่ที่เป็นของรัฐให้เอกชนเช่า หรือแม้แต่ที่ดินแปลงเล็กนายทุนก็ไม่สามารถกว้านซื้อ

รวมกันเป็นแปลงใหญ่ได้ ท�ำให้ยังไม่เกิดการลงทุนที่ชัดเจน ท�ำให้ดอนตาลมีลักษณะพิเศษ

จากพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆที่ที่ดินถูกเวนคืนเป็นของนายทุน

6. แนวทางการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดินชายแดน
แบบมีส่วนร่วม
	 ในหัวข้อน้ี จะกล่าวถึงการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดินชายแดน

แบบมีส่วนร่วมจากมุมมองของท้องถิ่นว่า ท้องถิ่นมีความต้องการบริหารจัดการที่ดินโดยมี

เป้าหมายคือ ท�ำอย่างไรให้ที่ดินสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท�ำอย่างไรที่

จะท�ำให้การจัดการที่ดินอย่างเป็นธรรม ท�ำอย่างไรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาที่ดิน เราควรจะมีกลไกในการจัดการที่ดินอย่างไร ตลอดจนมีปัญหา

อุปสรรคใดบ้างท่ีจะท�ำให้ธรรมาภิบาลในการจัดการที่ดินแบบมีส่วนร่วม ไม่สามารถไปถึง

เป้าหมายที่วางไว้ และเราจะข้ามพ้นปัญหาเหล่านั้นไปได้อย่างไร

	 งานวิจัยพบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือในระดับนโยบายต่างมองพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พเิศษดอนตาลด้วยความหมายต่อการพัฒนาทีแ่ตกต่างกนั โดยจะพบว่าภาครัฐท้องถ่ินและ

คนท้องถิ่นต่างมองการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมีความหวัง ในขณะเดียวกันก็มีความ

วิตกกังวลในความไม่ชัดเจนของนโยบาย ในขณะเดียวกันท้องถิ่นก็พยายามที่จะท�ำให้เกิด
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โครงการพัฒนาที่เป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในพื้นที่โดยใช้เหตุผลเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในอนาคต เป็นการน�ำแนวคิดการพัฒนาเขตเฉพาะมาใช้ประโยชน์ ในขณะเดียวกัน

การเริ่มต้นจากการที่ไม่ได้มีการลงทุนขนาดใหญ่ก็อาจเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการสร้างต้นแบบ

การพัฒนาธรรมาภิบาลด้านที่ดิน โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 6.1 สร้างการบริการจัดการท่ีดนิโดยให้รฐัท้องถิน่มส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย

	 เสนอให้มีการสร้าง “เขตเศรษฐกจิพเิศษจากข้างล่าง” โดยเห็นว่า ท้องถ่ินควรมอี�ำนาจ

ในการจดัการตนเอง และเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษเป็นส่วนหนึง่ของท้องถิน่ ไม่ได้เป็นพืน้ท่ี

แยกออกจากท้องถิ่น การด�ำเนินการจัดการต่างๆ นอกจากนี้ ท้องถิ่นมีความกระตือรือร้น

ทีจ่ะตอบสนองต่อความต้องการทีจ่ะเป็นส่วนหน่ึงของโลกาภวิตัน์ ท้องถ่ินจงึเห็นความส�ำคัญ

ที่จะมีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางที่ท้องถิ่นปรารถนา 

การพัฒนาพื้นที่ไม่เพียงแต่ให้คนในท้องถิ่นได้แสดงความคิดเห็นเท่านั้น แต่ท้องถิ่นควรเป็น

ผู้ได้ประโยชน์จากการพัฒนาด้วย ดังนั้น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จะสร้างขึ้นนั้นจะต้อง 

“มกีารแก้ไขทีตั่วกฎหมายโดยเอือ้ให้คนในท้องถิน่ได้คดิ ได้ตดัสนิใจ” ควรมีการแก้ไขกฎหมาย

เพื่อให้ท้องถิ่นมีอ�ำนาจในการจัดการตนเองมากขึ้น

	 โดยภาครัฐและภาคเอกชนเองก็เห็นพ้องว่าดอนตาลไม่สามารถพัฒนาเป็นพื้นที่

อุตสาหกรรมหนักได้แต่สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับต้นทุนที่มีอยู่ของพื้นที่ เช่น การแปรรูป

สินค้าเกษตรกรรม การส่งเสริมการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม เนื่องจากดอนตาลไม่ได้เป็น

พื้นที่ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจมุกดาหาร ท�ำให้ยังไม่มีแผนปฏิบัติการ

ที่ชัดเจนว่าจะไปในทิศทางใด การประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นเพียงการประกาศเพื่อ

การสร้างอาณาเขตและผนวกรวมพื้นที่ดอนตาลเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการด�ำเนินนโยบาย

เท่านั้น ท�ำให้การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของพื้นที่ดอนตาลเป็นไป

อย่างล่าช้า

	 ในขณะท่ีคนในท้องถิ่นก็เห็นว่า ตนเองควรมีบทบาทส�ำคัญในการแก้ไขความ

ขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้จากการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น เมื่อพิจารณาเรื่อง

ความปรารถนาในด้านการจัดการความขัดแย้ง ธรรมาภิบาลจากมุมมองของท้องถิ่น คือ 

ท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของกลไกการแก้ไขความขัดแย้ง มีความเข้าใจต่อสภาพพื้นที่ทั้งในแง่
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ประวัตศิาสตร์ กายภาพ ปัญหาทีเ่คยเกิดข้ึน การใช้ประโยชน์ทีด่นิ กฎระเบยีบทีมี่การปฏบัิติ
เฉพาะในท้องที่ และเห็นว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรที่จะเป็นส่วนหน่ึงกับชุมชน
ท้องถิ่นมากกว่าที่จะแยกออกจากกัน ท�ำให้ท้องถิ่นเห็นว่าบทบาทของท้องถิ่นจะต้องเข้ามา

มีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งด้วย

	 6.2 ค�ำนึงถึงการจัดการพื้นที่อย่างยั่งยืน

	 ในกรณอี�ำเภอดอนตาล ผูน้�ำท้องถ่ินได้เสนอว่า เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษของดอนตาล
นั้นควรที่จะเป็นการสร้าง “green zone” โดยเป็นการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจที่ค�ำนึงถึง
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมตลอดจนเสนอแผนด้านการท่องเที่ยว การท�ำเกษตรอินทรีย์ 
โดยที่เห็นว่าการส่งเสริมการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ไม่มีความเหมาะสม ผู้น�ำท้องถิ่น
เห็นด้วยกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพราะเห็นว่า น่าจะสามารถด�ำเนินงาน
ได้คล่องตัวกว่าการบริหารราชการตามปกติ นอกจากนี้พบว่า ประชาชนในพื้นที่ไม่ได้
ปฏิเสธการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่เนื่องจากยังไม่มีการด�ำเนินงานที่ชัดเจน จึงยังไม่
แน่ใจว่าชมุชนพืน้ทีจ่ะต้องเผชญิกบัการพฒันาอะไร โดยมข้ีอเสนอว่าในการพฒันาพืน้ทีค่วรมี
ความชัดเจนว่าจะมีความพิเศษแตกต่างจากเดิมอย่างไร และการพัฒนาต้องไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาด้านสิง่แวดล้อม หากมกีารส่งเสรมิอตุสาหกรรมด้านการการเกษตร ควรมีการบรหิาร
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมให้ดี เช่น การท�ำพื้นที่เลี้ยงหมู ต้องไม่มีการส่งกลิ่นเหม็น และหากมี
โรงงานอตุสาหกรรมชาวบ้านควรได้รับข้อมลูข่าวสารทีชั่ดเจน เพือ่ประกอบการตดัสนิใจด้วย 
แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่กไ็ม่ได้ปฏเิสธการพฒันา และเห็นว่าพ้ืนทีด่อนตาลควรมีพัฒนาให้เจรญิ
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและการพัฒนาอาชีพที่ท�ำให้เกิดรายได้
และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 6.3 สร้างความมั่นคงด้านกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับประชาชน
	 ในมุมมองของชาวบ้านดอนตาล พบว่า ประชาชนในพื้นที่ค่อนข้างมีความมั่นคง
ในการถือครองท่ีดินโดยเฉพาะการถือเอกสารสิทธ์ิที่เป็นโฉนดที่ดิน ชาวบ้านจะรู้สึกว่ามี
ความมั่นคงมากกว่าพื้นที่ซึ่งมีเอกสารสิทธิ์ที่ไม่ใช่โฉนด อย่างไรก็ตาม จะพบว่าคนที่มีโฉนด
บางส่วนมคีวามรู้สกึว่าความมัน่คงในการถอืครองทีด่นิอยูใ่นระดับปานกลาง เน่ืองจากพบว่า
เมือ่รัฐต้องการทีด่นิของชาวบ้านไปใช้ประโยชน์ รฐัได้ท�ำการเวนคนืทีด่นิของชาวบ้าน พบว่า 
ชาวบ้านมีความเห็นว่าการเวนคืนน้ันไม่เป็นธรรม เนื่องจากได้ค่าเวนคืนไม่คุ้มกับมูลค่า
ที่ดินที่เสียไป ดังนั้น ในมุมมองของชาวบ้าน หากปล่อยให้ที่ดินด�ำเนินไปตามกลไกตลาด
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โดยที่รัฐไม่เข้ามาแทรกแซงพวกเขาเชื่อว่าที่ดินจะมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่าทีร่ฐัเข้ามาด�ำเนนิการ จากประสบการณ์แล้ว หากมกีารเวนคืนส�ำหรบัท�ำเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษแล้ว ก็ไม่มีความมั่นใจว่าจะได้รับความเป็นธรรมแต่อย่างใด การเวนคืนนั้น
เจ้าของควรที่จะได้ราคาที่ดินที่สูงขึ้นจากเดิม เนื่องจากที่ดินมีราคาแพงขึ้น

	 ในกรณีพื้นที่สาธารณะ พบว่า ในพื้นที่ดอนตาลมีพื้นที่สาธารณะที่มีขนาดไม่กว้างนัก 
โดยในพื้นที่เทศบาลต�ำบลดอนตาลผาสุกมีที่ดิน “หนองกลางโคก” ซึ่งได้มีการอนุญาตให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จ�ำนวน 89 คน เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ ตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งมีการออกเทศบัญญัติในการจัดการ
ที่ดินผืนดังกล่าวโดยให้ประชาชนเช่าเป็นที่ดินท�ำกิน

	 ปัญหาส�ำคัญของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คือ การซ้อนทบัทีด่นิเมือ่มนีโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษเข้ามาในพืน้ที ่ ข้อเสนอของท้องถิน่ก็คืออยากให้รัฐมีการส�ำรวจพื้นที่ที่ดินท�ำ
กินของชาวบ้าน เพื่อให้ชาวบ้านมีเอกสารสิทธิที่มั่นคงและขอบเขตที่ดินสาธารณะที่ชัดเจน 
จะได้มกีารป้องกนัไม่ให้มีการบุกรกุพืน้ท่ีใหม่เพ่ิมเตมิไปจากเดมิ ดงันัน้ ภายใต้ความปรารถนา
ความมั่นคงในการถือครองที่ดิน คนในท้องถิ่นเห็นว่า ไม่ควรที่จะเข้ามารุกรานการถือครอง
ที่ดิน และผู้ที่เข้ามาลงทุนไม่ควรที่จะมีอ�ำนาจเหนือกฎหมายเข้ามาพรากหรือแย่งชิงที่ดิน
ของชาวบ้านไป นอกจากนี ้ ประชาชนมคีวามกงัวลว่าถ้าจะมเีขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษตัง้ข้ึน 
การเร่งรัดออกโฉนดอาจเอื้อต่อกลุ่มนายทุนอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนได้ เช่น การสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรม ชาวบ้านเสนอว่าต้องควบคุมไม่ให้มีโรงงานอุตสาหกรรมใดๆ เกิดขึ้น 
เนื่องจากจะได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ

	 ดงันัน้ ในมมุมองของท้องถิน่ การมีกรรมสทิธิใ์นทีด่นิให้กบัเอกชนไม่ได้หมายถงึการให้
อ�ำนาจเบด็เสรจ็แก่นกัลงทนุ แต่การออกเอกสารสทิธิจ์ะต้องมกีารตรวจสอบถึงวตัถปุระสงค์
ในการใช้ประโยชน์ ท้องถิ่นจึงต้องการการมีส่วนร่วมตั้งแต่ก่อนที่รัฐจะออกเอกสารสิทธิ์ให้
แก่ใคร โดยท้องถิ่นเห็นว่า ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการก�ำกับ ดูแล สามารถสอบถามผู้ที่มา
ลงทนุก่อนเข้ามาด�ำเนนิการในทีด่นิว่าจะลงทุนท�ำกจิการอะไร มผีลกระทบต่อชมุชนมากน้อย
เพียงใด จะเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนอย่างไร ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ
จะมีบทบาทหน้าที่ส�ำคัญในการเป็นตัวแทนในการพูดคุยกับผู้ที่มาลงทุน เชื่อมประสาน
กับภาครัฐที่ดูแลที่ดินนอกจากน้ี ควรมีการจัดท�ำประชาคมโครงการที่จะเข้ามาท�ำเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยที่ผู้หญิงควรเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เนื่องจากผู้หญิงในบริบทของ
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ครอบครัวอีสานนั้นมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องที่ดิน และเป็นคนจัดการเรื่องกรรมสิทธ์ิ

การถือครองที่ดิน

	 6.4 ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยค�ำนึงถึงต้นทุนท้องถิ่น
	 เมือ่มกีารประกาศจดัต้ังเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษมกุดาหารในปี พ.ศ. 2557 ส่งผลให้
ราคาที่ดินเพิ่มสูงข้ึนเนื่องจากคาดหมายว่าเศรษฐกิจในพื้นที่จะเติบโตอย่างก้าวกระโดด 
การบริหารจัดการที่ดินเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถพัฒนาจากศักยภาพของพื้นที่ 
คน ทรัพยากร ของท้องถ่ินได้ ดังนั้น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรค�ำนึงถึงต้นทุนที่มี
อยู่ของท้องถิน่ โดยพบว่า พืน้ทีด่อนตาลส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้องถิน่จงึอยากให้
เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชือ่มโยงกบักจิกรรมทีช่าวบ้านท�ำแล้วประสบผลส�ำเรจ็ โดยเห็นว่า
รัฐควรเข้ามาส่งเสริมหรือเชื่อมโยงกับเกษตรกรให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น ทั้งนี้ ท้องถิ่นเห็นว่า 
ที่ผ่านมาการส่งเสริมของหน่วยงานราชการไม่เคยฟังเสียงชาวบ้านมาก่อน ท�ำให้การพัฒนา
ไม่ประสบผลส�ำเร็จ อีกทั้งเห็นว่า การส่งเสริมการท่องเที่ยวจะช่วยกระตุ้นให้เศรษฐกิจของ

ท้องถิ่นเติบโตขึ้น

	 6.5 ส่งเสริมการเปิดด่านประเพณีและการค้าชายแดนให้เข็มแข็ง
	 การเปิดด่านประเพณีเป็นสิ่งที่จะต้องด�ำเนินการ เน่ืองจากเศรษฐกิจของดอนตาล
นั้นสัมพันธ์กับการไหลเวียนของทุน ผู้คน สินค้า ความรู้ ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการ
ที่ดินชายแดนนั้นจึงต้องมีการเชื่อมโยงธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภายในเขตแดน 
มาเป็นธรรมาภิบาลที่ให้ความส�ำคัญกับการเลื่อนไหล (Sikoret al. 2013) กล่าวคือ 
กฎระเบียบต่างๆ จะต้องเอื้อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ แต่การใช้
ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพได้นั้นจะต้องมีการไหลเวียนของทุน สินค้า ทรัพยากร ผู้คนความรู้ 
และอื่นๆได้อย่างสะดวกด้วยเช่นกัน
	 ในมุมมองของท้องถ่ิน ประเด็นส�ำคัญที่เช่ือมโยงกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษมุกดาหารดอนตาลก็คือ การข้ามแดน เนื่องจากที่ผ่านมาได้มีการปิดด่านข้ามแดน
ระหว่างดอนตาลกับเมืองไซพูทอง การปิดด่านอันเน่ืองจากเหตุผลด้านความม่ันคงท�ำให้

ประชาชนในสองฝั่งไปมาหาสู่อย่างล�ำบาก และหยุดขับเคล่ือนเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น
ไปโดยปริยาย จึงมีความพยายามผลักดันของทุกฝ่ายในพื้นที่ขอเปิดจุดผ่อนปรนอีกครั้ง 
ซึ่งเห็นว่าจะช่วยให้ประชาชนได้ประโยชน์ ทั้งมูลค่าการค้าขายตามแนวชายแดนเพิ่มขึ้น
รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น สามารถควบคุมปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความ
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มั่นคงได้ เช่น ปัญหายาเสพติด ไม้พยุง การค้ามนุษย์ สินค้าหนีภาษี โรคระบาด เป็นต้น 
และเป็นการกระชบัความสัมพนัธ์ของราษฎรในระดบัท้องถิน่ให้แน่นแฟ้นมากย่ิงขึน้ โดยขอ
เปิดจุดผ่อนปรนทางการค้าสัปดาห์ละ 3 วัน ประกอบด้วย วันจันทร์ วันพุธ และวันเสาร์ 

ตั้งแต่เวลา 07.00 - 16.30 น.

	 กล่าวโดยสรปุ ปัญหาจากการปิดด่านนีท้�ำให้เศรษฐกจิดอนตาลหยดุชะงกัลง เนือ่งจากว่า
เป็นการตัดความสัมพันธ์ด้านการค้าข้ามแดนตลอดจนการจ้างแรงงานในภาคการเกษตร
ของฝั่งไทย เนื่องจากการเดินทางไปข้ามที่จุดผ่านแดนถาวรสะพานข้ามมิตรภาพไทย-ลาว
นัน้ล�ำบากกว่าทัง้ในเชงิระยะทางทีไ่กลกว่าและระยะเวลาทีน่าน การปิดด่านจงึส่งผลกระทบ
ให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากท�ำให้ดอนตาลไม่สามารถเป็นพื้นที่

ซึ่งเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านได้

7. สรุป
	 นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทยเป็นนโยบายสาธารณะทีมุ่่งกระจาย
ความเจริญสู่จังหวัดชายแดน และผนวกชายแดนให้เป็นส่วนหนึ่งของเสรีนิยมใหม่ทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งกรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร-ดอนตาล พบว่า ภายใต้วาทกรรมเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ถูกสร้างขึ้นกลับมีการสร้างความหมายแข่งขันจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง จะพบว่า ท้องถ่ินมีส่วนส�ำคัญในการผลักดันทิศทางของนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากเห็นว่าจะช่วยให้ท้องถิ่นมีโอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้นกว่าเดิม
	 จะพบว่า ผลกระทบของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อพื้นที่ดอนตาลนั้น
ส่งผลให้เกิดความคาดหวังใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ท�ำให้ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้นกว่าเดิม 
โดยเฉพาะพื้นที่ซึ่งมีทัศนียภาพที่สวยงามตามริมแม่น�้ำโขงและที่ดินซึ่งติดถนนใหญ่ อย่างไร
ก็ตาม การถือครองที่ดินที่มีลักษณะแยกย่อยไม่มีการถือครองที่ดินผืนใหญ่ และกรรมสิทธิ์
ที่ดินเป็นโฉนดท่ีดินเป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้การจัดหาที่ดินส�ำหรับการท�ำเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นเรื่องยาก อีกทั้งจะพบว่า ท้องถิ่นเห็นว่าดอนตาลควรพัฒนาให้เป็นเมืองที่มีความ
ยั่งยืน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจินตนาการของท้องถิ่นย่อมปฏิเสธการสร้างนิคม

อุตสาหกรรมในพื้นที่

	 จากมุมมองของการสร้างธรรมาภิบาลการบริหารจัดการที่ดินชายแดนแบบมีส่วนร่วม 

ท�ำให้พบว่าท้องถิ่นได้เสนอแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงสามารถสรุป
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รวบยอดความคิดได้เป็นสองแนวทางหลัก คือ แนวทางแรก การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จากข้างล่าง หมายความว่านโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรที่จะรับฟังตลอดจนน�ำ

ทุนในท้องถิ่นที่มีอยู่มาวิเคราะห์เพ่ือก�ำหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เอื้อประโยชน์

ต่อท้องถิ่น แนวทางที่สอง คือ ท้องถิ่นจัดการตนเอง ในมิติของการวางผังเมือง กรรมสิทธิ์

ที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการจัดการความขัดแย้งในที่ดิน พบว่า ท้องถิ่นเห็นว่า

ตนเองควรมีส่วนร่วมในกระบวนการเหล่านั้น เนื่องจากเป็นผู้ที่จะได้รับประโยชน์และผล

กระทบโดยตรง อีกทั้งมีการสร้างกลไกที่เข้มแข็งในการบริหารจัดการที่ดินให้เป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน หากแต่ท้องถิ่นไม่ได้รับโอกาสที่จะก�ำหนดยุทธศาสตร์

ในการพัฒนาที่มาจากท้องถิ่นเอง

	 การที่พื้นที่ดอนตาล เป็นพื้นที่ที่ยังไม่มีโครงการพัฒนาจากภาครัฐเข้าไปลงทุนอย่าง

ชัดเจน และยังไม่มีการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จึงเป็นโอกาสและความท้าทายใน

การต่อรองและการพัฒนาพื้นท่ีท่ีมาจากความต้องการของท้องถิ่นเองที่จะสามารถสร้าง

โมเดลส�ำคัญในการพัฒนาพื้นที่จากข้างล่างได้

รายการอ้างอิง
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เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร : 
การจัดสรรสิทธิประโยชน์จากมุมมองท้องถิ่น

บทคัดย่อ

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเป็นลักษณะของการสร้างพื้นที่ใหม่ในการลงทุนโดย

อาศัยสิทธิพิเศษทั้งในเชิงภาษี วัตถุดิบ และแรงงาน เพื่อดึงดูดผู้ประกอบการให้มาลงทุน

ในพื้นที่ ลักษณะของการด�ำเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปธรรมของกระบวนการ

ซ่อมสร้างพื้นที่และเวลา (spatio-temporal fixes) ที่เสนอโดย Harvey (2004) ซึ่งเป็น

กระบวนการทีม่าช่วยแก้ไขวกิฤตระบบทนุนยิมท่ีเกดิจากการสะสมทนุล้นเกนิ เขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารเป็นผลจากการเลือกด�ำเนินนโยบายท่ีเล็งเห็นว่าบรรดาเมืองชายแดน ท่ีมี

พรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญที่จะเชื่อมโยงการ

บูรณาการทางเศรษฐกิจระดับโลก ระดับภูมิภาค สู่พื้นที่เฉพาะที่มีกลไกควบคุมดูแลแบบ

พิเศษ การขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวที่มุ่งเชื่อมเศรษฐกิจโลกเข้าสู่พื้นที่ที่มีความเฉพาะ 

ประเด็นส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยเครื่องมือนี้คือประชาชนในระดับท้องถิ่น ได้รับ

ประโยชน์จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารที่เชื่อมโยงกับภาคการผลิตของตนเอง

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ที่ต้องการแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พเิศษมกุดาหารกบัมุมมองของท้องถิน่ในการจัดสรรผลประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้จากเขตเศรษฐกจิ

พิเศษมุกดาหารเพื่อสะท้อนความคิดเห็นของท้องถิ่นต่อประเด็นที่คาดหวังในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ : เขตเศรษฐกิจพเิศษมุกดาหาร กระบวนการซ่อมสร้างพืน้ทีแ่ละเวลา ผลประโยชน์

ท้องถิ่น

Mukdahan Special Economic Zone: The Benefits 
Distribution from a Local Perspective
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Abstract

	 Mukdahan Special Economic Zone is characterized as newly created space 

of investment by granting special privileges in terms of taxes, raw materials and 

labor to attract entrepreneurs to invest in this area. This new space, the special

economic zone, is an example of the spatio-temporal fixes as proposed by Harvey 

(2004), a process that solves the capitalist crisis caused by overaccumulation. 

The strategies of Thai’s economic development policy focus on the border, so 

Mukdahan Special Economic Zone was chosen as the capacity border province 

for connecting to neighboring countries in the region and link to global economic 

integration. The aims of this policy is to bring the world economy into a niche. 

However, the other important issue for applying the SEZ as tool for economic

development is the benefit distribution to people at the local level, which is 

linked to their manufacturing sector. This article aims to illustrate the relationship 

between Mukdahan Special Economic Zone's policy and local perspective on the 

benefit distribution from Mukdahan Special Economic Zone for reflecting their 

expectation on this policy.

Keywords : Mukdahan Special Economic Zone, the spatio-temporal fixes, local 

benefit
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1. ปฏิบัติการเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในมิติท้องถิ่น
	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เป็นผลจากการเลือกด�ำเนินนโยบายที่เล็งเห็น

ว่าบรรดาเมืองชายแดนที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเป็นยุทธศาสตร์

ส�ำคัญที่จะเชื่อมโยงการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับโลก      ระดับภูมิภาคสู่พื้นที่เฉพาะที่มี

กลไกควบคุมดูแลแบบพิเศษ นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงครอบคลุมการพัฒนา

ทั้งนโยบายและโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีชุดนโยบายที่มาพร้อมกันประกอบด้วย การยกเว้น

ภาษนี�ำเข้าและส่งออก การลดขัน้ตอนศุลกากรและการควบคุม การเอือ้อ�ำนวยให้กบัการค้าเสร ี

นโยบายการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเพื่อเป็นมาตรการจูงใจแก่นักลงทุน กล่าวได้ว่า

“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นทางเลือกใหม่ของปฏิบัติการที่ได้รับการรองรับจากรัฐที่มุ่งสู่

ทิศทางและกฎเกณฑ์ของตลาดเป็นส�ำคัญ

	 จังหวัดมุกดาหารเป็นเป็นหนึ่งในห้าจังหวัดชายแดนที่รัฐบาลประกาศว่าเป็นพื้นที่

ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย เพื่อรองรับ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ด้วยความโดดเด่นของการเป็นเส้นทางระเบียง

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridors) ประเด็นที่น่าสนใจ

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารคือ การที่ชายแดนประเทศเพื่อนบ้านเองก็มีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสะหวัน-เซโนท่ีจัดต้ังข้ึนอยู่ตรงข้ามจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีนักลงทุนไทยเข้าไปลงทุน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ทั้งบริษัทวนาวิทย์ซีพี บริษัทขนส่งสากล บริษัทก้าวหน้า

การเกษตร โรงงานผลิตท่อพีวีซีอินเตอร์พลาสติก บริษัทไซโยเอเอลาว จ�ำกัด บริษัทน�้ำตาล

สะหวันนะเขต บริษัทไทยฮั้วยางพาราจ�ำกัด บริษัทน�้ำตาลมิตรลาวจ�ำกัด บริษัทเอสเอฟ

ลาว จ�ำกัด สาขาบริษัทซีพี บริษัทเคพี-นิเซอิมิซูกิ (ลาว) จ�ำกัด ธนาคารกรุงศรีอยุธยาจ�ำกัด 

(มหาชน) สาขาบริษัทโลตัส บริษัทปุ๋ยสะหวัน จ�ำกัด บริษัทลาวมีไช จ�ำกัด บริษัทลาวเวอร์

โรงสี จ�ำกัด บริษัทลาวเวินสะหวัน จ�ำกัด บริษัทไซโยโอเอชิส จ�ำกัด บริษัทลาวเวินที่ดินและ

บ้าน จ�ำกัด และบริษัทวุฒิศักดิ์คลินิก (สาขาสะหวันนะเขต)

	 การลงทุนที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

ส่งผลให้มุกดาหารกลายเป็นเมืองชายแดนที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การวางยุทธศาสตร์ท่ีเน้นระบบโลจิสติกส์เพื่อน�ำไปสู่การอ�ำนวยความสะดวกด้านการ

ค้าระหว่างประเทศ ผลที่เกิดขึ้นคือการน�ำไปสู่การสร้างข้อตกลงรวมกัน เช่น มาตรการ
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ในการก�ำหนดเวลาท�ำการของด่านมุกดาหาร-สะหวันนะเขตและด่านแดนสะหวัน-ลาวบาว

ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การเร่งรัดที่จะให้สัตยาบันภาคผนวกและพิธีสารแนบท้าย

การด�ำเนินการความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS 

Cross-Border Transport Agreement: GMS CBTA) เพื่อให้สามารถเริ่มบังคับใช้การ

อ�ำนวยความสะดวกการผ่านแดนของคนและสินค้า ในอนุภูมิภาคได้อย่างสมบูรณ์ อีกทั้ง

ไทยและลาวจะจัด Single Window Inspection: SWI เพื่อเอื้อต่อการตรวจปล่อยสินค้า 

ณ จดุเดียว Single Stop Inspection: SSI ทีด่่านมกุดาหาร-สะหวนันะเขต”19 ด้วยศักยภาพ

ของจังหวัดมุกดาหาร ที่ท�ำหน้าที่เชื่อมโยงเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ผ่าน

สะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที ่ 2 ท�ำให้พืน้ทีน่ีม้จีดุแขง็ในด้านศกัยภาพท�ำเลท่ีตัง้ประกอบ

กับการขยายตัวของการค้าชายแดนอย่างต่อเน่ืองจึงท�ำให้จังหวัดมุกดาหาร กลายเป็นหนึ่ง

ในจังหวัดน�ำร่องระยะแรกตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย

	 นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เมื่อน�ำลงมาสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่

ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ ระหว่างรัฐกับตลาดที่สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ�ำกัดของแนวคิดรัฐอธิปไตย

กับการขยายขอบเขตของตลาดที่ส่งผลต่อปริมณฑลทางสังคมและพลเมืองแห่งรัฐ นอกจาก

นัน้ การด�ำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเป็นส่วนปฏิบัติการของเสรีนิยมใหม่ ที่ตั้งอยู่

บนฐานคิดว่าด้วย “การค้าเสรี” ที่มุ่งให้ความส�ำคัญกับการประกันเสรีภาพบุคคลในตลาด

ลดอุปสรรคต่างๆ ในการแลกเปล่ียนสินค้าและเงินตรา เพื่อน�ำไปสู่การแข่งขันในด้าน

การลงทุนสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ผ่านการผ่อนคลายกฎระเบียบว่า

ด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินและส่งเสริมโครงการขนาดใหญ่เชิงพาณิชย์ ขณะที่ส่งเสริมความ

สามารถในระบบตลาดเสร ีแต่ปัจเจกบคุคลแต่ละคนในสงัคมต้องดแูลรบัผดิชอบการกระท�ำ

และวิถีการด�ำเนินชีวิตเพื่อความอยู่ดีกินดีด้วยตนเอง

	 ลักษณะดังกล่าว เมื่อน�ำมาประกอบใช้ในสังคมที่มีความเหลื่อมล�้ำในระดับพื้นที ่

ย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนในระดบัท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างภายใต้การบรหิารของรฐับาล

ที่มีลักษณะอ�ำนาจนิยม ซ่ึงผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยเหตุผลของการพัฒนา

19	 “เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) หรือเส้นทางหมายเลข 9 (R9)” เผยแพร่

	 ในข้อมูล http://oknation.nationtv.tv/blog/twilightidea/2012/05/04/entry-1. (สืบค้นเมื่อ 6 มกราคม 2560) ของบทความชิ้นนี้
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ที่วางอยู่บนฐานคิดว่าการเปิดตลาดเสรีเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับการยกระดับเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ที่ต้องการแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กับมุมมองของท้องถ่ินในการจัดสรรผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น

จากเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพื่อสะท้อนควาคิดเห็นของท้องถิ่นต่อประเด็นที่คาดหวัง

ในอนาคต

2. เสรีนิยมใหม่ รัฐเสรีนิยมใหม่
	 กรอบแนวคิดที่น�ำมาใช้ในบทความนี้มุ่งพิจารณาปฏิสัมพันธ์เขตเศรษฐกิจพิเศษ

มกุดาหารซึง่เป็นนโยบายท่ีก�ำหนดจากส่วนกลางปะทะประสานกบัระดับท้องถิน่ โดยแนวคดิ

ที่จะน�ำมาใช้ประกอบด้วย เสรีนิยมใหม่และรัฐเสรีนิยมใหม่ เพื่อท�ำความเข้าใจเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในฐานะภาคส่วนของเสรีนิยมใหม่

	

	 2.1 เสรีนิยมใหม่

	 เสรีนิยมใหม่ในฐานะกระบวนการ เป็นการพิจารณาเสรีนิยมใหม่ที่มุ่งเข้าไปปะทะกับ

การด�ำรงอยู่ของบริบทและรูปแบบต่างๆ ทางประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์ ในแง่นี้เสรีนิยม

ใหม่จงึเป็นกระบวนการทีส่่งผลกระทบในลกัษณะทีห่ลากหลายและไม่สม�ำ่เสมอกนัในแต่ละ

พืน้ที ่ กระบวนการนีน้�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงในเชิงรูปแบบของสถาบนัต่างๆ ในระดับท้องถิน่

อย่างไร และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร

	 งานศึกษาของ Peck and Tickell (2002) อธิบายเสรีนิยมใหม่ในฐานะกระบวนการ 

โดยท�ำการศึกษานโยบายเสรีนิยมใหม่ที่เกิดขึ้นในช่วงที่ประเทศอังกฤษอยู่ภายใต้รัฐบาล 

Thatcher ซึ่งส่งผลให้เสรีนิยมใหม่หนุมกลับเข้ามาในสังคมเพื่อสกัดกั้นและท�ำให้แนวคิด

เศรษฐกิจแบบ Keynesian เสื่อมถอยลง แทนที่ด้วยการสร้างและท�ำให้เสรีนิยมใหม่มั่นคง

ตั้งมั่นทั้งในมิติรัฐ วิถีของการจัดการปกครอง และความสัมพันธ์ของกฎเกณฑ์ต่างๆ โดยการ

ด�ำเนินการปรับโครงสร้างแบบแผนสถาบันและกฎเกณฑ์ ซึ่งปรากฏตัวขึ้นได้ด้วยการผสม

ผสานการจัดการเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่กับรูปแบบรัฐอ�ำนาจนิยม (Authoritarian state)
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	 เสรีนยิมใหม่ในฐานะลทัธิ พบว่าหลกัการทีเ่ป็นแก่นส�ำคญัของเสรนียิมใหม่คอื เสรภีาพ

ของกลไกตลาด ซึ่งจะเป็นหลักประกันเสรีภาพของปัจเจกบุคคลด้วย กล่าวส�ำหรับกรณี

ของอังกฤษในสมัย Thatcher ที่รับหลักการตลาดเสรีมาอย่างสุดโต่ง จนน�ำไปสู่ความขัดแย้ง

ภายในสังคม (internal contradiction and tension) เนื่องจากในทศวรรษที่ 1990s 

ลัทธิเสรีนิยมใหม่ได้สร้างความผุกร่อนขึ้นภายในสังคมอังกฤษ จากการมุ่งเน้นการให้พลัง

ตลาดเป็นเครื่องมือก�ำกับเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันด�ำเนินการลดบทบาทการแทรกแซง

และการอุดหนุนทางสังคมของรัฐลง ผลจากนโยบายที่เน้นทิศทางการท�ำงานของตลาดน�ำ

ไปสู่ความล้มเหลวในการจัดการประเด็นทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมขนส่ง ระบบ

อาหาร มลพิษที่เกิดขึ้น แม้กระทั่งตลาดการเงินและตลาดแรงงาน ขณะเดียวกัน การมี

อคติให้ความส�ำคัญกับผู้ประกอบเอกชน ด้วยการแปรรูปกิจการของรัฐส่งผลให้ศักยภาพ

ของปฏิบัติการทางการเมือง เกิดภาวะอสมมาตรของขอบเขตทางการเมืองระหว่างเสรี

นิยมใหม่ สถาบันและผู้กระท�ำในระดับท้องถิ่นที่ต้องแบกรับความรับผิดชอบแต่ไม่มีอ�ำนาจ

ในการก�ำกับดูแลตลาดและพฤติกรรมผู้ประกอบการ (Peck and Tickell 2002, 386, 390)

ลักษณะข้างต้นส่งผลให้ภายใต้การบริหารงานของรัฐบาล Thatcher การเปิดประเทศ

สหราชอาณาจักรให้ทุนต่างชาติเข้ามาแข่งขันและลงทุนส่งผลให้อุตสาหกรรมดั้งเดิมใน

อังกฤษถกูท�ำลายและลดจ�ำนวนลงอย่างมากในช่วงทศวรรษที ่ 1980 อตุสาหกรรมทอ้งถิ่น

ที่เป็นกิจการชาติถูกท�ำลายลง รวมทั้งการมุ่งเน้นให้สหราชอาณาจักรกลายเป็นฐานผลิต

รถยนต์ของญี่ปุ่นที่ก�ำลังหาช่องทางรุกเข้าสู่ตลาดยุโรป ด้วยการจ้างแรงงานที่ไม่ได้เป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานเพื่อลดเงื่อนไขการชุมนุมนัดหยุดงาน ท�ำให้แรงงานอังกฤษกลาย

เป็นแรงงานที่มีค่าแรงค่อนข้างต�่ำและขาดอ�ำนาจในการจัดตั้งต่อรอง (เดวิท ฮาร์วี 2555, 

101-102)

	 หลักการข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่าเสรีนิยมใหม่เป็นโครงการแห่งอ�ำนาจน�ำเชิง

อุดมการณ์ (an ideological hegemonic project) เป็นการเปิดประเด็นให้เห็นการ

ครอบง�ำทางการเมืองที่เกิดขึ้นในภูมิศาสตร์และผู้คนกลุ่มหนึ่งที่เชื่อมส่วนต่างๆ ทางสังคม

เข้าด้วยกันบนผลประโยชน์ของกลุ่มคนเหล่านั้น และน�ำไปสู่การสร้างพันธมิตรทางชนชั้นที่

ประกอบด้วยชนชั้นน�ำ สถาบันต่างๆ และตัวแทนจากกลุ่มนายทุน กลุ่มคนเหล่านี้ผลิตและ

เผยแพร่จนิตนาการของโลกท่ีควรจะเป็นไปในพืน้ท่ีต่างๆ และส่งเสรมิกระบวนการแบบเสรี

นยิมใหม่ในฐานะแนวทางของการแก้ปัญหาต่างๆ กลุม่คนเหล่าน้ีไม่เพียงแต่ควบคมุการเมือง
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และเศรษฐกิจและยังท�ำให้ผู้ที่อยู่ภายในสังคมยอมรับว่าเสรีนิยมใหม่เป็น “สามัญส�ำนึก” 

“ธรรมชาติ” " นักวิชาการในกลุ่มนี้ไม่ว่าจะเป็น Johnston and Saad-Filho, Meiskins 

Wood และ Harvey เห็นว่าโครงการต่างๆที่ปฏิบัติการภายใต้เสรีนิยมใหม่เป็นยุทธศาสตร์

ของการสะสมทนุ และสร้างระเบียบวนิยัทางสังคมทีเ่ป็นผลมาจาการการท�ำงานของพนัธมติร

นายทุนระดับโลก (England and Ward 2007, 11-12)

	 ในแง่นี้ ส�ำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารผู้ศึกษาเห็นว่า การอธิบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ด้วยแนวคิดเสรีนิยมในในฐานะโครงการแห่งอ�ำนาจเชิงอุดมการณ์จะท�ำเป็นส่วนที่

เปิดมุมมองการพจิารณาเขตเศรษฐกจิพเิศษ ทัง้ในมติมิายาคติของการท�ำงานของกลไกตลาด

และเผยให้เหน็ถงึการท�ำงานทีเ่ข้มข้นของรฐั ทีร่บัแนวคดิเสรีนิยมใหม่มาขบัเคล่ือนเศรษฐกจิ 

ซึ่งละเลยเสียงสะท้อนของคนในระดับท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งแห่งเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านั้น

	 การปรากฏตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ต่างๆ จึงเป็นการปรับยุทศาสตร์ของ

ระบบทุนนิยมภายใต้หลักการท�ำงานของเสรีนิยมใหม่ ดังที่ Farole and Akinic (2011) 

ชี้ให้เห็นว่า ประโยชน์ขั้นพื้นฐานของเขตเศรษฐกิจพิเศษขับเคล่ือนมาจากแนวคิดที่ว่าเขต

เศรษฐกิจพิเศษจะแสดงบทบาทของนโยบายการค้าและการลงทุน ซ่ึงผลประโยชน์เหล่า

นี้จะเป็นสิ่งคงทนที่เป็นผลมาจากการมีความเฉพาะ และความได้เปรียบในการแลกเปลี่ยน 

รวมถงึการสร้างงาน การดึงดดูนกัลงทนุต่างประเทศ และท้ายทีส่ดุน�ำไปสูก่ารเพ่ิมมลูค่าทาง

เศรษฐกิจ

	 ในมุมมองของ Harvey เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ รูปธรรมของการไขปริศนาที่ท�ำให้

ระบบทุนนิยมสามารถรอดพ้นจากวิกฤตการสะสมทุน ภายในที่น�ำไปสู่อัตราก�ำไรที่ถดถอย

ก่อให้เกิดวิกฤติของการสะสมทุนที่ล้นเกิน (overaccumulation) ในระบบทุนนิยมวิกฤต

นี้น�ำไปสู่แรงงานส่วนเกินที่อยู่ในสภาพไม่มีงานท�ำกับเกิดทุนส่วนเกินที่ลงทุนผลิตสินค้า

แล้วไม่สามารถแสวงหาก�ำไรได้ โดยระบบทุนนิยมแก้ปัญหาด้วยกระบวนการซ่อมแก้ในเชิง

พื้นที่และเวลา (spatio-temporal fixes) (Harvey 2004,63) 
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	 กระบวนการซ่อมแก้ในเชิงพื้นที่และเวลา (spatio-temporal fixes) เป็นส่วนที่ช่วย

ดูดซับส่วนเกินเหล่านั้น กระบวนการซ่อมแก้ในเชิงเวลาเป็นการท�ำงานผ่านการลงทุนระยะ

ยาวหรือโครงการในเชิงสังคมเพื่อที่จะยืดเวลามูลค่าส่วนเกินของทุน ให้สามารถกลับเข้ามา

สู่วัฎจักรของการแสวงหาก�ำไรในอนาคตขณะเดียวกัน การกระบวนการซ่อมแก้ในเชิงพื้นที่

ท�ำงานโดยการแสวงหาการเปิดพืน้ทีต่ลาดใหม่ เพือ่น�ำไปสูส่รรถนะในการผลติใหม่ เปิดพ้ืนที่

สู่การดูดซับทรัพยากร สังคม และแรงงานในพ้ืนที่ใหม่ กระบวนการท�ำงานทั้งสองด้าน

ผสมผสานกันเพื่อแก้ไขวิกฤตทุน ซึ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ

การผลิตและการบริโภคที่ด�ำเนินการเหนือพ้ืนที่และเวลา ไม่ว่าจะเป็นเขตอุตสาหกรรม 

ท่าเรือ สนามบิน ระบบการสื่อสารและคมนาคม ระบบประปา ท่ีอยู่อาศัย โรงพยาบาล 

โรงเรียน เพื่อรองรับทุนและแรงงานส่วนเกินในระบบภายใต้เงื่อนไขการขยายตัวและความ

เข้มข้นในเชิงภูมิศาสตร์ โดยการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ ต้องอาศัยการลงทุนจาก

รัฐเป็นส�ำคัญ (Harvey 2004, 64)

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษ เป็นรูปธรรมหนึง่ของการแก้ซ่อมเชงิพ้ืนทีแ่ละเวลาภายใต้แนวคดิ

เสรนียิมใหม่ ภายใต้พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษทีเ่ป็นภาคแสดงของระบบเสรีนยิมใหม่ ตรรกะ

ของการพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมักเป็นไปในลักษณะที่รัฐบาล

เป็นผู้ออกแบบและก�ำหนดพ้ืนทีภ่ายในเขตแดนของตนเอง ท่ีน�ำไปสูก่ารท�ำให้พืน้ท่ีเหล่าน้ัน

กลายเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้น ควบคู่กับการสร้างกฎเกณฑ์ข้อบังคับและกฎหมาย

ที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนๆ ภายในเขตแดนของรัฐนั้นๆ (re-territorialization) ซึ่งบรรดา

ข้อกฎหมายและระเบยีบต่างๆ ทีก่�ำหนดขึน้เป็นไปเพือ่เอ้ือให้เกดิเง่ือนไขท่ีเหมาะสมส�ำหรบั

การลงทุนลักษณะเช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์แบบใหม่ระหว่าง รัฐ ตลาด และสงัคม

ที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติของรัฐบาลที่มีต่อประชากรเมื่อไปสัมพันธ์กับพลังของตลาด

โลกาภิวัตน์

	 สอดคล้องกับงานศึกษาของ Ong (2004) ที่ชี้ให้เห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มุ่งเน้น

การขยายตัวของสะสมทุนด้วยการแก้ซ่อมเชิงพื้นที่และเวลา ที่น�ำไปสู่วาระการบูรณาการ

ทางการเมืองโดยเฉพาอย่างยิ่ง ในภูมิภาคเอเชียกระบวนการภูมิภาคนิยมในเอเชียตะวัน

ออกยังคงคลุมเครือ แต่จีนแผ่นดินใหญ่ (จีน ฮ่องกง มาเก๊า ไต้หวัน และชุมชนชาวจีนใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้) เป็นรูปเป็นร่างของความเป็นภูมิภาคท่ีมีฐานมั่นคง ทั้งในเชิง
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รูปแบบและปฏิบัติการเชิงสถาบัน จีนแผ่นดินใหญ่มีความแตกต่างจากสหภาพยุโรปตรง

ที่ลักษณะที่โดดเด่นของพื้นที่ความเป็นภูมิภาค ท่ีไม่ได้ก่อตัวจากการเจรจาต่อรองที่

หลากหลาย แต่เป็นผลลัพธ์จากยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโดยรัฐเดียวคือจีน เพื่อมุ่งให้

เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและบูรณาการทางการเมือง ปฏิบัติการที่ยืดหยุ่นของรัฐจีน

ส่งออกการใช้เทคโนโลยีการจัดพื้นที่ (Zoning Technologies) เพื่อที่จะบูรณาการทาง

การเมืองที่แตกต่างกัน เช่น ฮ่องกงและมาเก๊า และแม้กระทั่งไต้หวันกับสิงคโปร์เข้าสู่

การเกิดขึ้นของแนวร่วมพันธมิตรจีน (The Chinese Axis) ในฐานะที่เป็นผลลัพธ์ของ

ยุทธศาสตร์การบริหารที่หลากหลายเพื่อแสวงหาแนวทางเศรษฐกิจและการเมืองของชาติ

ให้พัฒนาให้เกิดความอยู่ดีขึ้น รัฐบาลจีนมีปฏิกิริยาต่อโลกาภิวัตน์ไม่ใช่เป็นผลมาจาก

เขตแดนและอ�ำนาจที่กระจัดกระจาย แต่เป็นผลมาจากการสร้างพื้นที่ยกเว้นทางการเมือง

และเศรษฐกิจ เพื่อน�ำไปสู่สภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ  เขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตการ

ปกครองพิเศษ คือผลลัพธ์ของการสร้างเส้นเขตแดนใหม่ของพื้นที่ทางสังคมในชาติ 

(reterritorialization) เพื่อที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมและท้ายที่สุดการ

บูรณาการพื้นที่ทางการเมืองที่ได้รับคัดสรรซึ่งเป็นพื้นที่มีคนเชื้อสายจีนเข้าไปมีอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจ เทคโนโลยีการจัดการเชิงพื้นที่สร้างเขตยกเว้นทางการเมืองที่ท�ำให้กฎเกณฑ์ของ

จีนเป็นเรื่องปกติธรรมดา

	 แม้ว่าการใช้เทคโนโลยีการจัดพื้นท่ีเป็นเรื่องเกี่ยวกับความพยายามให้เกิดการลงทุน

จากต่างชาติและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ด้วยการสร้างพื้นที่และเงื่อนไขของอธิปไตย

ที่หลากหลายบนแกนของการเป็นพันธมิตรทางการค้า กระบวนการกลายเป็นสถาบันและ

ค่อยๆ ขยับสู่การบูรณาการทางการเมือง การมีอิทธิพลของจีนต่อกลุ่มประเทศในหมู่เกาะ 

(ฮ่องกง มาเก๊า ไต้หวัน สงิคโปร์) เป็นส่ิงทีท้่าทายต่อสมมตฐิานในวงกว้างทีว่่าการบรูณาการ

รูปแบบทางเศรษฐกิจและการเมืองที่พัฒนาขึ้นในพื้นที่ที่แตกต่างกัน Ong เห็นว่าจีนแผ่น

ดินใหญ่คือยุทธศาสตร์ที่รัฐเป็นผู้ขับเคลื่อนไปสู่การบูรณาการทางเศรษฐกิจที่แยกออกจาก

การเมืองแต่ท้ายที่สุดน�ำพาไปสู่การบูรณาการทางเมือง

	 Ong (2000) ชีช้วนให้เหน็การผลติอธิปไตยทีห่ลากระดบั (graduated sovereignty) 

ของรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านการสร้าง “เขตพิเศษ”บางประเภทข้ึนภายใน

เขตแดนของรฐั เพือ่มุง่หวงัให้เกดิประโยชน์ในด้านการแข่งขนั รฐัในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้
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ที่มีเศรษฐกิจระดับกลางๆ จะใช้กลไก 2 แบบเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและมุ่ง

ให้การลงทุนเหล่านั้นน�ำไปสู่การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับรัฐตน 1) การเชื่อมโยงรัฐให้เข้า

กับบรรษัทข้ามชาติที่เครือข่ายการผลิตในระดับภูมิภาค และ 2) รัฐส่งเสริมและสนับสนุน

ให้เกิด “พื้นที่เชิงเทคโนโลยี” (technology park) โดยมีเป้าหมายเพื่อดึงดูดการลงทุน 

ความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีจากประเทศต่างๆ กลไกที่รัฐใช้ทั้ง 2 รูปแบบสะท้อนให้เห็น

ลักษณะที่ยืดหยุ่นของการจัดการอ�ำนาจอธิปไตยโดยรัฐ เพราะภายใต้พื้นที่ “พิเศษ” เป็น

พื้นที่แห่งความผสมผสานของระบอบกฎหมายที่ใช้ทั้งควบคุม ป้องกันและปราบปรามใน

พืน้ทีเ่หล่านัน้ พลเมอืงในเขตพเิศษเหล่านัน้ทีถู่กวางให้เป็นพลเมือง ในระบบการผลติระดบัโลก

จึงเป็นพลเมืองที่ถูกสอดส่องจากรัฐในรูปแบบที่แตกต่างจากพลเมืองทั่วไป ซึ่งรวมไปถึง

การมีสิทธิทางการเมืองและเศรษฐกิจที่แตกต่างออกไปด้วย

	 มายาคตดิงักล่าวส่งผลเขตเศรษฐกิจพเิศษกลายเป็นส่ิงทีแ่พร่หลายในหลายๆ ประเทศ 

เนื่องจากรัฐต่างๆ ที่อยู่ภายใต้ระบบทุนนิยม ได้รับการครอบง�ำมาอย่างต่อเนื่องว่าหนทาง

เหล่านี้เป็นสิ่งที่จะท�ำให้ประเทศหลุดพ้นจากความยากจน ความเหลื่อมล�้ำในการกระจาย

รายได้ รวมถึงเป็นพลังในการกระตุ้นให้เศรษฐกิจภายในกระเตื้องผ่านการลงทุนจากต่าง

ประเทศ ดังที่เกิดขึ้นในประเทศก�ำลังพัฒนาจ�ำนวนมากที่สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็น

เครื่องมือในแก้ปัญหาเศรษฐกิจของตนเอง

	 2.2 รัฐเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal State)

	 ใน หนังสือ The Great Transformation Karl Polanyi กล่าวว่า “เรามันเชื่อว่า

ความก้าวหน้าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น โดยละเลยบทบาทของรัฐบาลในมิติทางเศรษฐกิจ” ซึ่งการ

ละเลยและมองไม่เห็นในบทบาทของรัฐบาลมาจากการที่สถาบันต่างๆ ในสังคมถูกแบ่งแยก

ออกจากกนั เฉกเช่นเดยีวกับในเสรีนยิมใหม่ทีแ่ยกรฐั และตลาดออกจากกนั (อ้างใน Davies 

2018, 273) แม้ว่าข้อถกเถียงส�ำคัญของเสรีนิยมใหม่ในฐานะกระบวนการอุดมการณ์ และ

ผลลพัธ์ เป็นประเดน็ทีมุ่่งเน้นสูก่ารลดบทบาทของรฐัให้เหลอืน้อยทีส่ดุและให้เอกชน/ปัจเจก

บคุคลมเีสรภีาพในการจัดการบรกิารต่างๆในสงัคมผ่านกลไกตลาด
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	 ในทางปฏิบัติ รัฐที่น�ำแนวเสรีนิยมใหม่ไปปรับใช้กลับพบความลักลั่นจากตรรกะเสรี

นิยมใหม่ กล่าวคือภายใต้บรรยากาศแห่งการรับเสรีนิยมใหม่เป็นหลักในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ แทนที่บทบาทของรัฐจะต้องลดน้อยลง กลับพบว่าในหลายแห่งการท�ำงาน

ที่เป็นรูปธรรมของเสรีนิยมใหม่มักมาพร้อมกับรัฐที่เข้มแข็ง (strong state) เพราะรัฐเช่นนี้

สามารถยับยั้งความท้าทายทั้งทางการเมืองและอุดมการณ์ที่มีต่อการแข่งขันของนายทุน

ได้เป็นอย่างดี งานศึกษาที่ผ่านมายังขาดหลักฐานที่ยืนยันว่าเมื่อมีการปฏิรูปสู่เสรีนิยมใหม่

แล้วรัฐเล็กลงหรืออ่อนแอลง ความน่าฉงนในสถานะของรัฐและองค์กรการใช้อ�ำนาจรัฐ

ภายใต้เสรีนิยมใหม่ จึงท�ำให้สถานะของรัฐเป็นทั้งตัวแสดงที่ส่งเสริมการปฏิรูปและขัดขวาง

เสรีนิยมใหม่ไปพร้อมๆกัน (Davies 2018, 273-274)

	 ข้อถกเถียงส�ำคัญของรัฐที่รับกระแสเสรีนิยมใหม่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ คือ การยอมรับ

บทบาทของตลาดในฐานะผู้จัดการเศรษฐกิจ โดยรัฐต้องเข้าไปแทรกแซงให้น้อยที่สุดปัญหา

ส�ำคัญต่อประเด็นข้อถกเถียงนี้ คือ การน�ำไปปฏิบัติใช้ในรัฐต่างๆ งานศึกษาของ Peck 

(2001) ชี้ให้เห็นว่า ใจความส�ำคัญของรัฐที่รับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ในการขับเคลื่อนการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ แทนที่จะเป็นรัฐที่ลดบทบาทลงและเปิดทางเลือกต่างๆให้กับปัจเจก

บุคคล กลับกลายเป็นรัฐสร้างทางเลือกในนโยบายเศรษฐกิจที่รับเลือกที่จะลดบทบาทบาง

เรื่องลง เช่น การคุ้มครองแรงงาน ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลต่อความสัมพันธ์ของ

รัฐกับสังคม เพราะรัฐผลักภาระการดูแลชีวิตผู้คนให้ไปอยู่ในมือตลาด ขณะเดียวกันการ

กระจายอ�ำนาจให้กับท้องถ่ิน ควรเป็นไปในลักษณะการปรับเปล่ียนเชิงสถาบันจากระดับ

ชาติไปสู่ท้องถิ่นแต่ในทางปฏิบัติไม่ได้เป็นเช่นนั้น เนื่องจากยังไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทั้งการก�ำกับดูแล สรรถนะในการบริหาร การควบคุมทางการเงิน และอ�ำนาจทางการ

เมืองกลับเป็นการท�ำให้อ�ำนาจรัฐแสดงออกได้หลากหลายทางมากขึ้น เพราะรัฐจะเข้ามา

ก�ำกับท้องถิ่นให้ด�ำเนินนโยบายตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนทาง

เศรษฐกิจ นโยบายแรงงานและสิ่งแวดล้อมจึงถูก deregulated เพื่อให้ตลาดเป็นกลไก

ในการจัดสมดุลแทน

	 งานศึกษาของ Peck (2001) เห็นว่ารัฐเสรีนิยมใหม่จึงเป็นกระบวนการเร่งเปลี่ยน

ผ่านสังคมสู่สังคมตลาด อันน�ำไปสู่บริบทของกระบวนการก�ำหนดนโยบายที่ส่งผลต่อ

ภมูศิาสตร์ของมนุษย์ เนือ่งจากการก�ำหนดนโยบายสาธารณะของรฐัจะมลีกัษณะขีดวงแคบลง 



271เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

เช่น การให้ความส�ำคัญกับนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม อย่างก้าวกระโดด ขณะที่นโยบาย

ด้านภาษีเป็นการใช้ภาษีแบบถดถอยต่ออุตสาหกรรมต่างๆ ลักษณะเช่นนี้ ส่งผลให้ทิศทาง

ของนโยบายสาธารณะจะเกื้อหนุนต่อกลุ่มคนช้ันกลางเป็นส�ำคัญ นอกจากน้ัน รัฐชาติยัง

ด�ำเนินการยุติการควบคุมด้านอุปสงค์และปล่อยให้ความต้องการของประชาชนเป็นไปตาม

กลไกตลาด แต่กลับอ�ำนวยความมั่นใจให้กับผู้ผลิตเพื่อให้เกิดเงื่อนไขของการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจ ดังนั้นความสนใจในระดับกว้างจึงมุ่งไปที่การท�ำให้ตลาดแรงงานมีความยืดหยุ่น 

การพัฒนาและให้รางวัลตอบแทนต่อการลงทุนในมนุษย์และผู้ประกอบการ และรักษา

บรรยากาศที่ดีของการด�ำเนินธุรกิจ

	 Peck (2001) ระบุว่าภายใต้ความเป็นรัฐเสรีนิยมใหม่ ลักษณะนโยบายรัฐจะเป็นไป

ในท่วงท�ำนองของการอนุญาตให้รัฐก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่มีอิทธิพลต่อการปฏิรูปและ

จัดระเบียบองค์กรใหม่ของรัฐ แต่แทนที่จะลดขนาดของรัฐลงให้เป็น “รัฐที่กลวงโบ๋” 

กลับกลายเป็นกระบวนการลดลงและผลักหน้าท่ีของรัฐให้ออกไปสู่เอกชนและประชาชน 

ขณะเดียวกันก็ออกระเบียบกฎเกณฑ์ที่เอื้อต่อเงื่อนไขให้เกิดการลงทุนมากขึ้น (roll back 

and roll out state function) กระบวนดังกล่าวที่เกิดขึ้นจากการปรับโครงสร้างของกลไกรัฐ

จงึเกีย่วพนักบัการเปลีย่นแปลงความสมัพนัธ์ทีซ่บัซ้อนระหว่างระดบัการท�ำงานของกลไกรฐั

เช่น กระบวนการกระจายความรับผดิชอบท่ีเป็นประเดน็ส�ำคญัของการแบ่งหน้าทีจ่ากรฐับาล

ไปยังการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ใครเป็นเจ้าภาพในการก�ำกับดูแลรับผิดชอบ การบริหาร

จัดการ การควบคุมการเงิน ซึ่งการท�ำให้นโยบายเหล่านี้มีประสิทธิภาพเปลี่ยนแปลงไป

พร้อมกบัการการโยกย้าย (relocate) ปฏบัิตกิารความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจท้ายทีส่ดุรัฐเสรนียิม

ใหม่กลับไม่ได้มีอ�ำนาจลดลง แต่เป็นการกลายไปสู่การมีอ�ำนาจที่หลากหลายขึ้น

	 งานศึกษาของ Sigler (2014) ชี้ให้เห็นการแบ่งชั้นทางสังคมของคนที่ท�ำให้ช่องว่าง

ของรายได้ของคนแตกต่างกันมาก เกิดพื้นที่ที่ “เสี่ยง” ต่อความมั่นคงจากการที่มีคนจ�ำนวน

มากยังยากจนจากการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษ จนกลายเป็นปรากฏการณ์

ของการขยายตวัของกองทัพ (militarization) ทีจ่ะต้องมกีองก�ำลงัในการรกัษาความปลอดภยั

ตลอด 24 ชั่วโมงในเขตของเมือง และย่านที่อยู่อาศัยในมหานครดังนั้นแม้ว่าปานามาจะเป็น

ประเทศที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งที่สุดในละตินอเมริกา แต่แท้จริงแล้วเนื้อ

แท้ของผู้คนในท้องถิ่นกลับไม่ได้รับประโยชน์จากนโยบายเศรษฐกิจเหล่านั้น ส่วนหนึ่งมา
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จากการตัดงบประมาณด้านสังคมซึ่งส่งผลให้สุขภาพ การศึกษาของคนท้องถิ่นเหล่าน้ีไม่

สามารถเพิ่มขีดความสามารถให้เป็นแรงงานที่มีทักษะได้ จึงพึงเป็นข้อควรระวังและต้อง

เร่งสร้างความสมดุลของการเติบโตทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในปานามาด้วย

	 ดังนั้น ตรรกะของการลดบทบาทรัฐภายใต้เสรีนิยมใหม่ จึงเป็นเพียงหลักการในเชิง

อุดมคติ แต่ส�ำหรับการปฏิบัติการจริง เสรีนิยมใหม่จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะท�ำให้การสะสม

ทุนในระบบทุนนิยมท�ำงานได้ดี ภายใต้วาทกรรม “ขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ” ซึ่งเป็นค�ำศัพท์และวิธีวิทยาที่ใช้กันในยุทธศาสตร์ทางธุรกิจได้ถูกน�ำมาประยุกต์

ใช้เพื่อตั้งค�ำถามกับการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาล การให้อภิสิทธิ์แก่ตลาดในหลักการ

เสรีนิยมจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน�ำโดยรัฐเพื่อให้รัฐเปล่ียนพฤติกรรมและวัฒนธรรมของ

รัฐและความสัมพันธ์กับประชาชนที่มุ่งเน้นทิศทางการน�ำและก�ำกับโดยตลาด

3. การกระจายสิทธิประโยชน์จากเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในมิติท้องถิ่น
	 แนวคิดในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภูมิภาค และเมืองชายแดน

เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนในพื้นที่ พร้อมทั้งสร้างความเข้มแข็งให้กับเมือง

ที่เป็นชุมชนศูนย์กลางของภูมิภาค และเมืองชายแดน ซึ่งมีศักยภาพที่จะเป็นประตูการค้า

ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ให้สามารถเชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศ

อันเป็นการพัฒนาฐานการผลิตใหม่ของประเทศในระยะยาว เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่

สมัยการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติ

เขตเศรษฐกิจพเิศษ พ.ศ. ....ซึง่ได้มีการอนมัุติในหลกัการโดยคณะรัฐมนตร ี   เมือ่วนัที ่11 มกราคม

2548 และพยายามผลกัดนัให้ร่างดงักล่าวผ่าความเหน็ชอบ แต่ได้รบัการคดัค้านและต่อต้าน

จากภาคประชาชนอย่างรุนแรง เนื่องจากเห็นว่าเป็นกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน เพราะจากการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ใดๆ จะมีผลให้คนในท้องถิ่น

หมดอ�ำนาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่รัฐธรรมนูญ

ก�ำหนด ทั้งนี้ ด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดการทรัพยากรทั้งหมดในพื้นที่ได้อย่าง

เบ็ดเสร็จ ไม่ว่าจะเป็นการครอบครองที่ดินการจัดระบบชลประทาน การจัดการป่าไม้ และ

ทะเล ในที่สุดชุมชนและองค์กรท้องถ่ินก็จะไม่สามารถจัดการทรัพยากรในพื้นที่เพื่อการ

ท�ำมาหากินได้ อาจจะน�ำไปสู่การท�ำลายเศรษฐกิจชุมชนและสังคมท้องถิ่นให้อ่อนแอ 
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และล่มสลายในที่สุด และเป็นการออกกฎหมายเพื่อสนองนายทุนต่างชาติให้การลงทุน

ในทุกๆ ด้านได้อย่างไร้ขอบเขต ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์และสาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ 

จนท�ำให้ต้องชะลอและสิ้นสุดวาระของรัฐบาลไปก่อน (เรวดี แก้วมณี 2556)

	 กล่าวได้ว่าภายใต้บรรยากาศทางการเมือง “ประชาธิปไตย” กลับท�ำให้เสียงของ

พลเมืองในรัฐทานต่อกระแสเสรีนิยมใหม่ภายใต้การด�ำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แต่เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยกลับผลักดันออกมาเป็นรูปธรรมและปราศจากเสียง

ต่อต้านภายใต้รัฐในลักษณะ “พิเศษ” โดยมีความเชื่อว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะน�ำไปสู่การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม

	 นอกจากนั้นแล้วรัฐไทยยังมีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนมาตรการต่างๆ ที่กระตุ้น

ให้เกิดความสนใจในการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ว่าสิทธิประโยชน์ส�ำหรับ

ผู้ประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มาตรการภาษีของกรมสรรพากรโดย

ปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลเหลือร้อยละ 10 เป็นระยะเวลา 10 ปี มาตรการส่งเสริมการ

ลงทุนของศุลกากร สินเชื่อเพื่อการลงทุนใหม่หรือขยายกิจการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

การอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแบบไป-กลับ

การพัฒนาฝีมือแรงงานต่างด้าว รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการต่างๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังเงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์ที่ปรากฏ

ในตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 สิทธิประโยชน์ส�ำหรับผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ที่มา: อนุรัตน์ ธรรมประจ�ำจิต และคณะ (2560)

กรณีเป็นกิจการทั่วไปตามบัญชีประเภทของบีโอไอ
(ส�ำหรับพื้นที่นอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร)

- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์	

	 ปกติ 3 ปีแต่รวมแล้วไม่เกิน 8 ปี

- หากเป็นกิจการในกลุ่ม A1 หรือ A2 (ซึ่งได้ยกเว้นภาษี	

	 เงินได้นิติบุคคล 8 ปีอยู่แล้ว) ให้ได้รับการลดหย่อน	

	 ภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 เพิ่มอีก 5 ปี นับจาก	

	 วันสิ้นสุด ระยะเวลายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล

- หักค่าขนส่ง ไฟฟ้าและประปา 2 เท่า เป็นระยะเวลา 	

	 10 ปี นับตั้งแต่วันเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ

- หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ได้	

	 ร้อยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือจากการหักค่า	

	 เส่ือมราคาปกติ

- ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร

- ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบที่ใช้ผลิตเพื่อการส่งออกเป็น	

	 เวลา 5 ปี

- อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ

- สิทธิประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ภาษีอากร เช่น การน�ำช่าง	

	 ฝีมือต่างด้าวเข้ามาท�ำงาน การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน 	

	 การส่งออกเงินตราต่างประเทศ

- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 	

	 8 ปี (จ�ำกัดวงเงินไม่เกินร้อยละ100)

- 	ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล

	 ร้อยละ 50 เพิ่มอีก 5 ปี

 

- เหมือนกัน

กรณีเป็นกิจการเป้าหมาย (เฉพาะ 5
กลุ่มอุตสาหกรรมที่อยู่ในพื้นที่เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ)

	 กล่าวได้ว่าการก�ำหนดนโยบายและสทิธิประโยชน์ต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ในเขตเศรษฐกจิพเิศษ

มุกดาหาร เป็นไปโดยรัฐโดยมีเป้าหมายเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับภูมิภาค

จากการเป็นเมืองชายแดนที่เชื่อมต่อกับเมืองอื่นๆ การดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศและ

ระหว่างประเทศทีจ่ะน�ำไปสูก่ารมีประสทิธผิลการจ้างงานทัง้ทางตรงและทางอ้อม การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานการกระจายการผลิตการส่งออกที่เพ่ิมข้ึนเป็นส่วนหน่ึงที่สะท้อนให้เห็น

การท�ำงานของรัฐเสรีนิยมใหม่ที่อาศัยกระบวนการซ่อมแก้ในเชิงพื้นที่และเวลาเพื่อสร้าง
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พื้นที่ใหม่ของการลงทุนให้กับนายทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ด้วยการลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐาน และการให้สิทธิพิเศษทั้งในวัตถุดิบและแรงงาน

	 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฏเพื่อใช้ในการการส่งเสริมให้เกิดเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารมักให้ภาพของผลกระทบในเชิงบวกที่จะเกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็น

การจ้างงานทีจ่ะเพิม่ข้ึนในระดบัพ้ืนทีแ่ละประโยชน์จากการลงทนุทีท้่องถิน่จะได้รบั ประเด็น

เหล่านีเ้ป็นสิง่ทีป่ระชาชนในท้องถ่ินต่างตัง้ข้อสงสยัว่าจะเกดิขึน้จรงิหรือไม่ เพราะในจงัหวัด

มุกดาหารมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งโรงงานแป้งมันส�ำปะหลัง โรงงานพลาสติก และโรงงาน

ยางพารา แต่การจ้างงานคนในพื้นที่กลับมีไม่มาก ดังค�ำให้สัมภาษณ์ของชาวบ้าน

ที่บ้านสองคอนและบ้านพรานอ้น โดยผู ้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านสองคอน ต�ำบลป่งขาม 

อ�ำเภอหว้านใหญ่ กล่าวว่า

	 “มีโรงงานพลาสติก มาเปิดตั้งอยู่ที่หมู่ 11 ต�ำบลค�ำป่าหลาย เปิดเมื่อปลายปีที่แล้ว 

คนในหมู่บ้านไปสมัครงาน แต่ยังไม่เห็นเรียกเข้าไปท�ำงานเลย เพราะคนท�ำงานส่วนใหญ่ใน

โรงงานเป็นคนจากสาขาอื่นๆ ของเจ้าของโรงงาน หรือโยกจากโรงงานในเครือข่ายเจ้าของ

เดียวกัน”

							       	 (สัมภาษณ์วันที่ 28 เมษายน 2561)

	

	 สอดคล้องกับค�ำให้สัมภาษณ์ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านพรานอ้น ต�ำบลค�ำอาฮวน 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ที่กล่าว่า
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	 “ในสมัยที่ขอพ้ืนที่เพ่ือสร้างสถานีทดลองการเกษตร ซึ่งปัจจุบันเวนคืนให้เป็นที่

ราชพัสดุเพื่อจัดสรรให้ เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม ในตอนน้ันก็บอกว่าสถานีทดลอง

การเกษตรจะท�ำให้เกิดการจ้างงานชาวบ้านเข้าไปท�ำงาน ก็จริงนะครับ คือจ้างชาวบ้านไป

เป็นกรรมกรในการสร้างสถานีทดลองการเกษตร พอสร้างเสร็จก็เลิกจ้างชาวบ้าน เพราะ

คนที่ท�ำงานในสถานเทดลองการเกษตรคือคนที่ต้องสอบผ่านตามระบบราชการ...เขตนิคม

ก็จะซ�้ำรอยเดิมบ่น้อ” 

							       	 (สัมภาษณ์วันที่ 28 กันยายน 2560)

	 หากพิจารณาจากที่กล่าวมาข้างต้น ประเด็นส�ำคัญของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร คือการละเลยที่จะพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในระดับจุลภาค การด�ำเนิน

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารละเลยมิติของการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น ในการดูแล

บรหิารจดัการพืน้ที ่ โดยเฉพาะเม่ือพิจารณามาตรการจงูใจผูป้ระกอบการทีก่�ำหนดโดยรัฐไทย 

เป็นไปเพื่ออ�ำนวยความสะดวกและสร้างหลักประกันการคุ้มครองธุรกิจแก่ผู้ประกอบการที่

เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเป็นส�ำคัญ ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ซึ่งเป็นที่ต้องดูแลประชาชนและจัดการสาธารณะ กลับต้องปฏิบัติตามนโยบายและแบกรับ

กับต้นทุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะกฎหมายหมายให้สิทธิแก่ผู้ประกอบการจัดการ

สาธารณูปโภคในพื้นที่เขตเศรษฐกิจได้

	 พ้ืนที่จัดสรรให้เอกชนเช่าเพ่ือลงทุนเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมของเขตเศรษฐกิจ 

พิเศษมุกดาหารตั้งอยทูี่บ้านพรานอ้น ต�ำบลค�ำอาฮวน อ.เมือง จังหวัดมุกดาหาร เป็นพื้นที่

มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชนบริเวณใกล้เคียงทั้งบ้านค�ำเขือง บ้านนาถ่อนน้อยและ

บ้านกุดโง้ง เป็นต้น จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีค�ำอาฮวน และปลัดเทศมนตรี

ค�ำอาฮวน พบว่า การก�ำหนดให้พ้ืนที่บริเวณศูนย์วิจัย และพัฒนาการเกษตรมุกดาหาร

แห่งท่ี 2 และสถานพีฒันาอาหารสตัว์มุกดาหารแห่งที ่2 เป็นเขตนคิมอตุสาหกรรม เป็นส่ิงที่

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น เนื่องจากชุมชนโดยรอบพื้นที่ดังกล่าว มีวิถีชีวิต

อยู่ในภาคการเกษตรซึ่งต้องอาศัยการมีระบบนิเวศทั้งดิน น�้ำ ที่อุดมสมบูรณ์ การตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมค�ำอาฮวน ย่อมส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
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และมลพิษต่างๆ ดังนั้นสิ่งที่ชาวบ้านต้องการคือการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษา และ

ต้องการให้พื้นที่จัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมกลายเป็นเขตการศึกษา เพ่ือบริการประชาชน

ทั้งในจังหวัดมุกดาหารและประเทศเพื่อนบ้าน

	 ส�ำหรบัผูบ้รหิารท้องถิน่ในต�ำบลค�ำอาฮวน เหน็ว่าการยกเว้นและการให้สทิธปิระโยชน์

แก่ผู้ประกอบการที่จะมาลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมเป็นการท�ำให้อ�ำนาจ และประโยชน์

ที่ท ้องถิ่นจะได้รับลดลง เนื่องจากท้องถิ่นไม่สามารถเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจาก

ผู้ประกอบการได้ เพราะมีการยกเว้นการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลถึง 8 ปี รวมทั้งยัง

อนุญาตให้เอกชนต่างประเทศถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม และสามารถ

จ้างแรงงานข้ามชาตเิข้ามาท�ำงานในเขตนคิมอตุสาหกรรมได้ด้วย ซึง่เงือ่นไขเหล่านีท้้ายทีส่ดุ

คนในพื้นที่ที่คาดหวังการมีงานท�ำเพื่อไม่ต้องเดินทางไปท�ำงานต่างถิ่นอาจไม่บรรลุสิ่งที่

คาดหวังได้ เพราะอ�ำนาจในการอนุมัติ อนุญาต การจ้างงาน เป็นสิ่งที่อยู่ในอ�ำนาจการ

บริหารของเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส�ำคัญ

	 ในส่วนของภาษีที่ท้องถิ่นควรได้รับจากผู้ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมกลาย

เป็นสิ่งที่ผู้ประกอบการได้รับยกเว้นการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ดังที่ปลัดเทศบาลต�ำบล

ค�ำอาฮวนได้สะท้อนความคิดเห็นว่า

	 “ขณะที่มลพิษที่ปล่อยออกมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมสามารถกระจายออกสู่ระบบ

นิเวศของท้องถิ่นแต่ภาระการรับผิดชอบกลับให้ท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ ทั้งการจัดเก็บขยะ

ที่เพิ่มมากขึ้น การจัดการกับน�้ำเสียจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น แต่ท้องถิ่นเก็บภาษีไม่ได้เลย 

ถามว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ พิเศษส�ำหรับใคร”

							       	 (สัมภาษณ์วันที่ 10 สิงหาคม 2560)
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4. บทสรุป
	 ภายใต้พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นภาคแสดงของระบบเสรีนิยมใหม่ ตรรกะของ

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ผ่านแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมักเป็นไปในลักษณะที่รัฐบาลเป็น

ผู้ออกแบบและก�ำหนดพ้ืนที่ภายในเขตแดนของตนเอง ที่น�ำไปสู่การท�ำให้พื้นที่เหล่านั้น

กลายเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้น ควบคู่กับการสร้างกฎเกณฑ์ข้อบังคับและกฎหมาย

ทีแ่ตกต่างจากพ้ืนทีอ่ืน่ๆ ภายในเขตแดนของรฐันัน้ๆ ซึง่บรรดาข้อกฎหมายและระเบยีบต่างๆ 

ที่ก�ำหนดขึ้น เป็นไปเพ่ือเอ้ือให้เกิดเง่ือนไขที่เหมาะสมส�ำหรับการลงทุนลักษณะเช่นน้ี

สะท้อนให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์แบบใหม่ระหว่างรัฐ ตลาด และสังคม ที่เป็นผลมาจากการ

ปฏิบัติของรัฐบาลที่มีต่อประชากรเมื่อไปสัมพันธ์กับพลังของตลาดโลกาภิวัตน์

	 เขตเศรษฐกิจพเิศษในประเทศไทย ซึง่รวมทัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษมกุดาหาร คอืตวัอย่าง

ของการเข้ามามีบทบาทของรัฐภายใต้ธงน�ำเสรินิยมใหม่ โดยเฉพาะลักษณะรัฐทหาร

อ�ำนาจนิยมของประเทศไทย ที่สามารถผลักดันให้เกิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น

อย่างเป็นรูปธรรม ปรากฏการณ์ซึ่งเป็นรัฐบาลที่ได้อ�ำนาจมาจากการรัฐประหารและใช้

มาตรา 44 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ถูกน�ำมาใช้ใน “แก้ไขปัญหาต่าง” ในสังคมไทยจึงกล่าวได้ว่า

เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารและเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ถูกก�ำหนดขึ้นเป็นนโยบายขับเคลื่อน

ของประเทศจะปรากฏไม่ได้หากขาดรัฐท่ีมีความเข้มแข็ง ซ่ึงเป็นไปตามงานศึกษาของ 

Davies (2018) และ Peck (2001)

	 เมื่อรัฐไทยภายใต้การปกครองแบบอ�ำนาจนิยมทหาร สามารถด�ำเนินนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษได้ โดยอาศัยกฎหมายมาตราพิเศษ ยิ่งส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ

ส่วนท้องถิน่เป็นไปในทศิทางที ่“เพกิเฉย” และ อาจขาดซึง่ “ความพร้อมในการรบัผดิชอบ”

(accountability) ในอนาคต เพราะหากการด�ำเนินการในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร

เกดิข้ึน ข้อกงัวลใจทัง้ในเรือ่งมลพษิจากของเสยี มลพษิทางเสยีงจากการขนส่งสนิค้า รวมถงึ

ประเด็นปัญหาสังคมอื่นๆ ยังไม่มีความชัดเจนว่าใครจะต้องมารับผิดชอบและยิ่งมาตรการ

จงูใจผูป้ระกอบการด้วยการยกเว้นภาษเีงนิได้นติบิคุคลได้นานถงึ 8 ปี ยิง่ท�ำให้สิง่ทีเ่ป็นความ

กังวลใจของท้องถิ่นยิ่งปรากฏชัดขึ้นว่าสุดท้ายแล้ว “ประชาชน เกษตรกร และท้องถิ่น

ได้อะไรพิเศษจากการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร” ดังงานศึกษาของ Sigler (2014) 



279เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ที่อภิปรายว่าท้ายที่สุดแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกิดขึ้นในประเทศปานามา คนท้องถิ่นกลับ

ไม่ได้รับประโยชน์ เพราะคนท้องถิ่นไม่สามารถเพ่ิมขีดความสามารถให้เป็นแรงงานที่มี

ทักษะได้ จึงพึงเป็นข้อควรระวังและต้องเร่งสร้างความสมดุลของการเติบโตทางเศรษฐกิจ

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น
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กรองทอง หีบโคกสูง
พัชนี แสนไชย
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา

เส้นทางคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์
กับการพัฒนาอัตลักษณ์พื้นที่อนุภูมิภาค

ลุ่มแม่นํ้าโขง

บทคัดย่อ

	 โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (Greater Mekong 

Subregion : GMS) ประกอบด้วย 6 ประเทศ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน

(เฉพาะมณฑลยูนนานและเขตปกครองตนเองกวางสีจ้วง) โดยก�ำหนดความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในด้านต่างๆ ด้วยกันทั้งหมด 9 ด้าน ได้แก่ 1) ความร่วมมือด้านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ 2) ความร่วมมือด้านการคมนาคมและโลจิสติกส์ 3) ความร่วมมือด้าน

โทรคมนาคม 4) ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียว 5) ความร่วมมือ ด้านเกษตรกรรม 

6) ความร่วมมือด้านพลังงาน 7) ความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อม 8) ความร่วมมือด้าน

การลงทุน 9) ความร่วมมือด้านการค้า โดยการคมนาคมที่เกิดขึ้นนั้นแบ่งออกเป็น 3 เส้นทาง

หลกั ๆ ได้แก่ แนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเหนือ-ใต้ (NSEC) แนวพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิตะวันออก-ตะวันตก 

(EWEC) และแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้ (SEC)

ค�ำส�ำคัญ : ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง พื้นที่เศรษฐกิจ อัตลักษณ์

Transportation and Logistic Route
and Greater Mekong Sub-region Identity 

Development
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Abstract

	 The Greater Mekong Sub-region (GMS) comprises six member countries 

including Thailand, Myanmar, Lao PDR, Cambodia, Vietnam, and China (only 

Yunnan Province and Guangxi Zhuang Autonomous Region). The Greater 

Mekong Sub-region program has carried out projects in nine high-priority areas. 

These are (1) human resource development (2) transportation and logistics

(3) telecommunications (4) tourism (5) agriculture (6) energy (7) environment 

(8) investment and (9) trade The road development can be divided into three

main corridors, which are: North - South Economic Corridor (NSEC) East - West 

Economic Corridor (EWEC) and Southern Economic Corridor (SEC)

Keywords : Greater Mekong Sub-region, Economic Zones, Identity
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1. บทนำ�
	 ภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ดินแดนแห่งนี้มีความแตกต่างหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม 

ด้วยภูมิศาสตร์ ภายใต้มโนทัศน์เรื่องความมั่นคง ทางการเมืองระหว่างประเทศ ภายใต้

มโนทัศน์การท�ำให้ทันสมัยและโลกาภิวัตน์ (กฤษฎา บุญชัย 2553) การก่อก�ำเนิดโครงการ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) 

จากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) โดยเป็นสถาบัน

การเงินเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศที่ญี่ปุ่นถือหุ้นใหญ่ แสดงบทบาทเป็นตัวประสาน

ความร่วมมือ และเป็นคนกลางในการเชื่อมโยงความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย 

พม่า ลาว กัมพูชาเวียดนาม และจีน (ยูนนาน) (เกียรติศักดิ์ อักษรวงศ์ 2547) การผลักดัน

การพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาคอินโดจีนมีแนวคิดอยู ่ภายใต้กรอบแนวคิดของเศรษฐกิจ

เสรนิียมใหม่ (นรตุม์ เจรญิศร ี2556) ซึง่เป็นทีม่าของโครงการ GMS ทีก่่อตัง้เมือ่ ค.ศ. 1992

 มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาผ่านการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกันมากขึ้น

ระหว่างประเทศภูมิภาคอินโดจีนและท�ำให้เกิดความร่วมมือลุ่มน�้ำโขงกับญี่ปุ่น (Mekong-

Japan) มีสมาชิก 6 ประเทศประกอบด้วย กัมพูชา ลาว พม่า ไทย เวียดนาม และญี่ปุ่น 

เกิดจากการที่ญี่ปุ่นอยากมีบทบาทที่ชัดเจนขึ้นในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาระหว่างประเทศอาเซียนเดิมและใหม่ภายใน

อนุภูมิภาคเพื่อความแข็งแกร่งของอาเซียน ซึ่งจะน�ำไปสู่สันติภาพ เสถียรภาพ และความ

เจริญรุ่งเรืองของทวีปเอเชียต่อไป ผ่านการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุ่นที่ให้กับ 4 ประเทศ

ในลุ่มน�้ำโขง ได้แก่ กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม (CLMV) ในด้านต่างๆ ทั้งการเชื่อม

โยงเส้นทางคมนาคม การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านโลจิสติกส์และการกระจาย

สินค้า รวมถึงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและประชาชนในขณะที่บทบาทของไทย คือ 

การเป็นประเทศผู้ให้ร่วม (co-donor / co-sponsor) กับญี่ปุ่นในการพัฒนาอนุภูมิภาค 

(กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 2555)
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2. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง
	 ยุทธศาสตร์ GMS ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 1) การเชื่อมโยง (Connectivity) โดย

เชือ่มโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมระหว่างประเทศสมาชิก 2) การแข่งขนั (Competitiveness) 

โดยเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศสมาชิก ผ่านเส้นทางคมนาคมและ

กฎระเบียบที่เป็นสากล และ 3) ความเป็นชุมชน (Community) ประเด็นด้านสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community : ASCC) จากอดีตสู่ปัจจุบัน

พร้อมทั้งเสนอเงื่อนไขบางประการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นไทยในอนาคต (ธงชัย

ภูวนาถวิจิตร 2557) โดยเน้นสร้างความรู้สึกเป็นชุมชนร่วมกันของประเทศสมาชิก GMS 

ภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ได้มีการก�ำหนดความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในด้านต่างๆ ด้วยกันทั้งหมด 9 ด้าน ได้แก่ 1) ความร่วมมือด้านเกษตรกรรม 2) ความ

ร่วมมือด้านโทรคมนาคม 3) ความร่วมมือด้านพลังงาน 4) ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว 

5) ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม 6) ความร่วมมือด้านการค้า 7) ความร่วมมือด้านการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 8) ความร่วมมือด้านการลงทุน และ 9) ความร่วมมือด้านการ

คมนาคม (สถาบันนานาชาติเพื่อเอเชียเเปซิฟิกศึกษา 2556)

	 จากความร่วมมือระหว่างประเทศทั้ง 9 ด้าน พบว่าด้านที่มีความส�ำคัญและโดดเด่น

กว่าความร่วมมือด้านอื่นๆ คือ ความร่วมมือด้านการคมนาคม มีการจัดท�ำข้อตกลงการ

ขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS Cross Border Trade Agreement : 

GMS CBTA) (ธนาคารเพื่อการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย 2555) โดยมีประเด็นดังนี้

	 - การตรวจปล่อยสินค้าในบริเวณเดียวกัน (Single Stop Inspection) และการ	

	 	 ตรวจสินค้าแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (Single Window Inspection)

	 - การอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนระหว่างประเทศในกลุ่ม

	 - การผ่านชายแดนของบุคคล เช่น การใช้วีซ่าส�ำหรับประเทศที่สาม

	 - การรวมระบบต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องของประเทศในกลุม่เข้าด้วยกัน อาทิ ระบบศลุกากร 

	 	 ระบบตรวจคนเข้าเมือง และระบบตรวจสอบความปลอดภัย และมาตรฐานสินค้า	

	 	 เพื่อลดขั้นตอนด�ำเนินการลง

	 - การอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่งสนิค้าผ่านแดน (Transit) อาท ิการตรวจสนิค้า
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		  ผ่านแดนเท่าที่จ�ำเป็นตามหลัก Single Stop Inspection และการไม่เก็บภาษี	

	 	 สินค้าผ่านแดน

	 - การแลกเปลี่ยนสิทธิด้านการจราจร โดยอนุญาตให้รถยนต์ของประเทศในกลุ่ม	

	 	 สามารถเข้ามารับส่งสินค้าในประเทศได้ อาทิ รถขนส่งสินค้าของไทย สปป.ลาว 	

	 	 และเวียดนามได้รับอนุญาตให้เข้ามาขนส่งสินค้าตามแนวเส้นทาง R9 (มุกดาหาร 	

	 - สะหวันนะเขต - ดานัง) ภายใต้จ�ำนวนโควตารถยนต์ที่แต่ละประเทศก�ำหนดไว้

	 - มาตรฐานการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน สัญลักษณ์จราจรต่างๆ

	 	 โดยประเด็นที่กล่าวมาข้างต้นนั้นเป็นประเด็นที่ส�ำคัญ (ธนาคารเพื่อการส่งออก	

	 	 และน�ำเข้าแห่งประเทศไทย, 2555)

3. เส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ
อนุภาคลุ่มแม่นํ้าโขง	

	 การพัฒนาเครือข่ายสาธารณปูโภคพืน้ฐานของแต่ละประเทศร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นการ

ขนส่งทางน�้ำทางบก และอ่ืนๆ เครือข่ายดังกล่าวท�ำให้เกิดการขยายตัวของเครือข่าย

คมนาคมและโลจิสติกส์หรือเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ ซึ่งจะช่วยหนุนด้านการค้าและการ

ลงทุนของประเทศ โดยอยู่ภายใต้การพัฒนาทางหลวงระหว่างประเทศ ในระดับอนุภูมิภาค 

(ศริิพรรณ จติรประสทิธศิริ ิ2558) ภายใต้ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ GMS มกีรอบเชือ่มโยง

ที่เรียกว่า ระเบียงเศรษฐกิจ (Corridors) ส�ำคัญ 3 ระเบียง คือ ระเบียงเศรษฐกิจ

แนวเหนือ-ใต้ ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจด้านใต้ 

ดังแสดงในรูปที่ 1
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รูปที่ 1 เส้นทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS Economic Corridor)

ที่มา: ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย

	 เส้นทางเศรษฐกิจสายอาเซียนหรือ GMS Economic Corridors แบ่งตามภูมิภาค

ออกเป็น 3 เส้นทางหลัก ๆ (กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 2559) ได้แก่

	 1) 	แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: NSEC) 	

	 	 	 เชื่อมโยงระหว่างไทย เมียนมา ลาว และจีน ประกอบด้วย 3 เส้นทางย่อย ได้แก่

		  - 	เส้นทาง R3A เช่ือมโยงระหว่างจีนตอนใต้กับลาวและไทย มีจุดเริ่มต้นที่คุนหมิง 	

		  	 มายังโมฮาน บ่อเต็น และห้วยทรายของลาว เข้าเขตไทยที่ อ. เชียงของ และสิ้นสุด

			   ที่กรุงเทพฯ ปัจจุบัน R3A นับว่าเป็นเส้นทางที่คับคั่งไปด้วยการจราจรมากที่สุด

	 	 	 เส้นหนึ่ง ภายหลังจากที่สะพานมิตรภาพไทย

		  - 	ลาวแห่งที ่4 (เชยีงของ-ห้วยทราย) ได้ก่อสร้างแล้วเสรจ็และเปิดใช้อย่างเป็นทางการ

	 	 	 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2556



287เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

		  - 	เส้นทาง R3B มีจุดเร่ิมต้นท่ีนครคุนหมิงเช่นเดียวกับ R3A แต่ผ่านเข้ามาทาง

			   เมียนมาที่ท่าข้ีเหล็กแล้วเข้าไทยที่เขต อ. แม่สาย จ.เชียงราย และมีปลายทาง	

	 	 	 ที่กรุงเทพฯ

		  - เส้นทาง R5 มีจุดเริ่มต้นจากเมืองหนานหนิงในมณฑลกว่างสีของจีน มายังเมือง	

	 	 	 ฮานอย และท่าเรือไฮฟองของเวียดนาม ส�ำหรับจังหวัดของไทยตามแนวเส้นทาง	

	 	 	 เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ มี 13 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย พะเยา เชียงใหม่ ล�ำพูน ล�ำปาง 	

	 	 	 แพร่ ตาก ก�ำแพงเพชร อุตรดิตถ์ พิษณุโลก นครสวรรค์ พระนครศรีอยุธยา และ	

	 	 	 กรุงเทพฯ

	 2) แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: 	

	 	 	 EWEC) เชื่อมโยงระหว่างเวียดนาม ลาว ไทย และพม่า อาจเรียกได้ว่าเป็นเส้นทาง

	 	 	 เชือ่มโยงระหว่างทะเลจนีใต้กับทะเลอนัดามนั ประกอบด้วย 3 เส้นทางย่อย ได้แก่

		  - เส้นทาง R9 มีจุดเริ่มต้นที่เมาะล�ำไยไปที่เมียวดี เข้าเขตไทยที่ อ. แม่สอด จ. ตาก 	

	 	 	 เชื่อมไปยัง พิษณุโลก ขอนแก่น มุกดาหาร และต่อไปยังสะหวันนะเขต เข้าเขต	

	 	 	 เวียดนามที่เว้ และสิ้นสุดที่ดานัง

	 	 - เส้นทาง R12 เชื่อมโยงภาคอีสานของไทยกับมณฑลกว่างซี โดยมีจุดเริ่มต้นท่ี 

	 	 	 จ. นครพนม เข้าเขตลาวที่แขวงค�ำม่วน วิ่งผ่าน จ. ห่าติ๋ง วิงห์ และฮานอยของ	

	 	 	 เวียดนาม ก่อนจะไปสิ้นสุดที่กว่างซี ภายหลังการเปิดสะพานมิตรภาพไทย – ลาว 	

			   แห่งท่ี 3 (นครพนม – ค�ำม่วน) เมือ่เดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2554 เส้นทางสาย R12

			   นับว่าเป็นเส้นทางที่สั้นที่สุดในการขนส่งสินค้าจากไทย ไปยังเขตปกครองตนเอง	

	 	 	 กว่างซี

		  - เส้นทาง R8 มีจุดเริ่มต้นที่ จ. บึงกาฬ เข้าเขตปากซันของลาว ผ่านเมืองวิงห์ มุ่งสู่	

			   กรุงฮานอยของเวียดนาม และไปสิ้นสุดที่กว่างซี ส�ำหรับจังหวัดของไทยตามแนว	

	 	 	 เส้นทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก มี 7 จังหวัด ได้แก่ ตาก สุโขทัย พิษณุโลก 	

	 	 	 เพชรบูรณ์ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ และมุกดาหาร

	 3) แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) เชื่อมโยง	

	 	 	 ระหว่างเมียนมาไทย กัมพูชา และเวียดนาม ประกอบด้วย 2 เส้นทางย่อย ได้แก่

	 	 - เส้นทางทวาย-ทิกิ-กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ-ปอยเปต-พนมเปญ-โฮจิมินห์-หวังเต่า

		  	 ซึ่งเป็นเส้นทางที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง โดยพาดผ่านเมืองส�ำคัญหลายเมือง	
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	 	 	 และมีการขนส่งข้ามแดนตามแนวเส้นทางในปริมาณมาก ทั้งตรงจุดผ่านแดน	

			   อรัญประเทศ-ปอยเปตระหว่างไทย-กัมพูชา และจุดผ่านแดนบาเวต-มอกไบ 	

	 	 	 ระหว่าง กัมพูชา-เวียดนาม

		  - เส้นทางทวาย-ทิกิ-บ้านน�้ำพุร้อน-กรุงเทพฯ-เสียมราฐ-สตรึงเตร็ง-ควิวยอน ซึ่งเป็น

			   เส้นทางเศรษฐกิจและท่องเที่ยวส�ำคัญระหว่างไทย และกัมพูชา รวมถึงเชื่อมต่อ	

			   ระหว่างไทยไปกับภาคกลางของเวียดนามผ่านกัมพูชา ส�ำหรับจังหวัดของไทย	

			   ตามแนวเส้นทางนี้ มี 8 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี 	

	 	 	 ระยอง จันทบุรี ตราด และกาญจนบุรี

	 จากการจัดท�ำเส้นทางการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ บริเวณอนุภาค

ลุ่มแม่น�้ำโขงมีความส�ำคัญต่อการสนับสนุนการค้า ท�ำให้มีการกระจายแหล่งผลิตไปยัง

ประเทศ และภูมิภาคที่มีความได้เปรียบการแข่งขัน จากแหล่งผลิตที่มีความได้เปรียบ

การแข่งขัน ผลิตภัณฑ์จะขนส่งไปยังแหล่งประกอบและบริโภคการคมนาคมขนส่ง

จึงเกื้อกูลต่อการค้าเสรีและการกระจายสินค้าไปยังประเทศที่มีประสิทธิภาพ  ในการผลิต

สินค้าและท�ำให้ทรัพยากรในภูมิภาคได้ประโยชน์สูงสุด การคมนาคมขนส่งจึงสนับสนุนการ

ใช้ทรัพยากร และการค้าเสรีของโลกอย่างมีประสิทธิภาพ (กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

2559) แต่การพัฒนาเส้นทางนั้นอาจท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงและความเส่ือมโทรมทาง

ความหลากหลายของชีวภาพแห่งลุ่มแม่น�้ำโขง รวมถึงวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยบริเวณ

แม่น�้ำโขง (สุพรรษา ถวายเทียน 2557)

4. ศักยภาพห่วงโซ่คุณค่าในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง
	 กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงมีอุตสาหกรรม 3 ประเภทที่มีบทบาทและความ

ส�ำคัญ ได้แก่อุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมส่ิงทอ และอุตสาหกรรม

เฟอร์นิเจอร์และผลิตภัณฑ์จากไม้แปรรูป (ส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

2554) อุตสาหกรรมดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติน�ำมาแปรรูปและ

ลักษณะของอุตสาหกรรมยังต้องพ่ึงพาแรงงานจ�ำนวนมากและประเทศในอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น�้ำโขงมีอัตราค่าจ้างแรงงานที่ต�่ำ  อีกทั้งแรงงานยังมีฝีมือในการท�ำงานด้วยการพัฒนา

บทบาทด้านเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยต่อประเทศอนุภูมิภาค
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ลุ่มแม่น�ำ้โขง (GMS) สามารถอธบิายโดยจ�ำแนกเป็นแนวทางการด�ำเนนินโยบายได้ 2 ภาคส่วน 

คือ ภาครัฐบาลและภาคเอกชน (พิษณุ เหรียญมหาสาร และคณะ 2557)

	

	 4.1 ศักยภาพห่วงโซ่คุณค่าอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป

	 ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง มีผลผลิตทางการเกษตรกรรมที่มีความแตกต่าง

กันออกไป ตามแต่ละภูมิประเทศและภูมิอากาศ โดยแต่ละประเทศมีผลผลิตดังนี้ สปป.

ลาว มผีลผลิตทางด้านเกษตรกรรม คอื ปาล์ม อ้อย ไม้ ข้าว ข้าวโพด พรกิ งา ขงิ ฝ้าย อ้อย

และถัว่ เป็นต้น ประเทศพม่ามผีลผลติทางด้านเกษตรกรรม คอื อ้อย มนัส�ำปะหลงั ถัว่เหลอืง

ปาล์มน�ำ้มัน ดอกไม้ เนือ้สตัว์ เช่น หมู ไก่ สตัว์น้ํา เช่น กุง้ ปลานลิ มนัฝรัง่ สปัปะรด และสินค้า

เหล่าน้ีท�ำสัญญาเพ่ือส่งออกมายังประเทศไทย ประเทศเวียดนามมีผลผลิตทางด้าน

เกษตรกรรม คือ ผัก องุ่น สับปะรด ชา ฝ้าย น�้ำผึ้ง หมู กาแฟ นม ปลาดุก กุ้ง ปลานิล

เป็นต้น โดยประเทศที่มีบทบาทในห่วงโซ่อุตสาหกรรมนั้น คือ ประเทศไทยและประเทศ

เวียดนาม เนื่องจากทั้ง 2 ประเทศนี้มีความพร้อมทางด้านทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยี

มากกว่าประเทศอื่นในภูมิภาค เริ่มตั้งแต่การวิจัยและพัฒนา รวมถึงการจัดหาแหล่งเงิน

ทุนที่รัฐบาลไทยสามารถสนับสนุนได้อย่างเต็มที่ นอกจากนั้น ผู้ประกอบการขนาดเล็ก

และขนาดกลาง (SME) ยังสามารถที่จะเข้ามามีบทบาทในห่วงโซ่มูลค่านี้ได้ ตั้งแต่การ

ท�ำการเกษตรแบบมีสัญญา การจัดหาวัตถุดิบ การควบคุมคุณภาพสินค้า การแปรรูปสินค้า

เกษตรขัน้ต้น การแปรรปูอาหารการจดัจ�ำหน่าย และการขายส่ง รวมถงึการขายปลกีสนิค้า 

(ส�ำนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 2554) ยกตวัอย่างประเทศไทยทีส่ามารถ

สร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่อุปทานข้าว โดยเริ่มจากต้นน�้ำ  คือเกษตรกรผู้ผลิตข้าวเป็น

เป็นผู้ผลติสนิค้าคือข้าวป้อนอตุสาหกรรมแปรรปู คอือตุสาหกรรมกลางน�ำ้ คอืผูป้ระกอบการ

โรงสีซึ่งถือเป็นผู้แปรรูปขั้นต้นมีผลผลิตเป็นข้าวสาร และผลพลอยได้เป็นร�ำและแกลบ 

ผลผลิตจากการแปรรูปใช้ทั้งเพื่อการบริโภคและเป็นวัตถุดิบหรือสินค้าขั้นกลางเพื่อ

อุตสาหกรรมแปรรูปอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการสร้างคุณค่าของผลิตภัณฑ์จากข้าวอื่นๆ ทั้งที่เป็น

ผลิตภัณฑ์อาหาร เช่น แป้งขาว เส้นหมี่เส้นก๋วยเตี๋ยว ขนมเป็นต้น และมิใช่อาหาร เช่น 

แป้งเด็ก เครื่องส�ำอาง (ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 2557)
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	 4.2 ศักยภาพห่วงโซ่คุณค่าในกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ

	 ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงมีอุตสาหกรรมสิ่งทอเป็นอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญ
ทุกประเทศมีการผลิต และ ส่งออกสินค้าที่เก่ียวกับสิ่งทอตั้งแต่สินค้าต้นน�้ำและกลาง
น�้ำ  เช่น เส้นใยธรรมชาติและเส้นใยสังเคราะห์ ไปจนถึงสินค้าขั้นปลายน�้ำ  ได้แก่ เสื้อผ้า
ส�ำเร็จรูปและเสื้อผ้ามือสอง (ธนาคารแห่งประเทศไทย 2558) การค้าสินค้าในอุตสาหกรรม
นี้ยังเป็นการค้าในห่วงโซ่คุณค่าที่มีมูลค่าเพิ่มต�่ำ  ในแต่ละประเทศมีความส�ำคัญในห่วงโซ่
คุณค่าโดยประเทศไทยเป็นผู ้ผลิตด้ายและผ้าผืน เน่ืองจากมีเทคโนโลยีที่เอื้ออ�ำนวย
แต่เนื่องจากประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงยังไม่มีประเทศท่ีสามารถออกแบบและ
สร้างแบรนด์สินค้าได้อย่างประสบความส�ำเร็จและมีชื่อเสียง ประเทศที่มีบทบาทในห่วงโซ่
การผลิต คือ ประเทศไทยและประเทศเวียดนาม โดยรัฐบาลควรสนับสนุนให้ผู้ประกอบ
การประกอบกิจกรรมที่ให้มูลค่าเพิ่มมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการพยากรณ์ความต้องการตลาด
ไปจนถึงการสร้างแบรนด์ของตนเอง (ส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 2554)

	 4.3 ศักยภาพห่วงโซ่คุณค่าในกลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และผลิตภัณฑ์จากไม้

แปรรูป

	 ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง มีประเทศที่เป็นแหล่งส่งออกไม้ที่ยังไม่แปรรูป
ที่ส�ำคัญของอนุภูมิภาค คือ สปป.ลาวและเมียนมา มีประเทศหลักที่เป็นผู้ออกแบบและ
ผลิตเครื่องใช้ ได้แก่ ประเทศเวียดนามและประเทศไทยเพื่อส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ 
ยกตัวอย่างเช่นไม้ยางพาราแปรรูป โดยเริ่มตั้งแต่ต้นน�้ำคือ ชาวสวนปลูกยางพารามายัง
กิจกรรมกลางน�้ำ  การน�ำไม้ยางพารามาแปรรูปไม้ท่อนให้เป็นไม้แผ่นตามขนาดท่ีต้องการ
ส่วนกิจกรรมปลายน�้ำคือการน�ำไม้ยางพาราแปรรูปมาท�ำการผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูปเพื่อส่งขาย 
(สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอุตสาหกรรมการผลิต 2555) การผลิตใน
อุตสาหกรรมนี้แม้ว่าจะมีศักยภาพมาก และสามารถเป็นผู้ผลิตเฟอร์นิเจอร์ส�ำคัญในตลาด
โลกได้ แต่การผลิตยังคงจ�ำกัดอยู่แต่กลุ่มผู้ผลิตขนาดเล็กและขนาดกลางและยังไม่สามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าได้มากเท่าท่ีควร ห่วงโซ่คุณค่าในการผลิตเฟอร์นิเจอร์และของ
ตกแต่งบ้านที่ท�ำจากไม้นั้น ประเทศไทยและประเทศเวียดนามสามารถมีบทบาทน�ำในการ
ประกอบกจิกรรมในห่วงโซคุณ่ค่าท่ีให้คณุค่าเพิม่ทสู่ีงกว่าแก่การผลติ เช่น การคาดการณ์ตลาด
การจัดจ�ำหน่ายการสร้างแบรนด์สินค้า รวมถึงการจัดการลูกค้าและการบริการหลังการขาย 
โดยมเีมยีนมาและสปป.ลาวเป็นแหล่งวตัถดุบิและแหล่งแรงงานท่ีส�ำคญั (ส�ำนักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร 2554)
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5. การสร้างอัตลักษณ์และการขยายโอกาสทางการตลาด
	 อัตลักษณ์ และการขยายโอกาสทางการตลาดได้น�ำผลผลิตทางด้านอุตสาหกรรม

ทางด้านเกษตรกรรมอุตสาหกรรมสิ่งทอและอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ และผลิตภัณฑ์จาก

ไม้แปรรูป โดยแต่ละประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงจะมีอัตลักษณ์ที่ไม่ค่อยแตกต่างกัน

มากนักท�ำให้ผลผลิตที่ได้จะมีลักษณะคล้ายคลึงกัน การสร้างอัตลักษณ์การเป็นประชาชน

ในประชาคมอาเซียนกับการตระหนักต่อผลประโยชน์แห่งชาติของประชาชนของประเทศ

สมาชิก (เสาวภา งามประมวญ 2558)

	

	 5.1 การสร้างอัตลักษณ์และการขยายโอกาสทางการตลาดทางด้านอุตสาหกรรม

เกษตรกรรม

	 อัตลักษณ์ทางด้านอุตสาหกรรมทางด้านเกษตรกรรม ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

ที่ส�ำคัญ เช่น ข้าวเนื่องจากประเทศไทยเป็นฐานการผลิตและส่งออกข้าวที่ส�ำคัญของโลก 

สายพันธุ์ข้าวมีคุณภาพ หลากหลายเอกลักษณ์โดดเด่นเฉพาะตัว จึงมุ่งเน้นการผลิตข้าว

คุณภาพเชิงมูลค่า โดยประเทศไทยได้มีการพัฒนาสู่ตลาดข้าวคุณภาพ รวมทั้งยกระดับการ

เพาะปลูก เช่น คุณสมบัติพิเศษที่เป็นได้ทั้งอาหารและโภชนบ�ำบัดขยายช่องทางสื่อสารการ

ตลาดระหว่างผู้ผลิตและชุมชนสามารถเชื่อมโยงกับผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ (สุรัตน์

อัตตะ 2557, ออนไลน์)

	 5.2 การสร้างอัตลักษณ์ และการขยายโอกาสทางการตลาดทางด้านอุตสาหกรรม

สิ่งทอ

	 อตัลกัษณ์ทางด้านอตุสาหกรรมสิง่ทอทีม่ชีือ่เสยีงในอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้ คอื ประเทศไทย

ลาว และเวียดนาม โดยอัตลักษณ์แยกได้ 2 ลักษณะ คือ 1) อัตลักษณ์ภาพรวมของ

ลุม่แม่น�ำ้โขง เช่น ความเช่ือเกีย่วกบัพญานาค ลกัษณะความอดุมสมบรูณ์ทีม่อียูต่ามธรรมชาติ 

เช่น โขดหิน เกาะแก่ง หาดทราย พืชพรรณ สายพันธุ์ของสัตว์น�้ำ  อุปกรณ์ประมง หรือ

อัตลักษณ์ของกลุ่มคนหาปลาในแม่น�้ำโขงที่ถูกสร้าง และถูกผลิตขึ้นในระบบนิเวศบนน�้ำโขง 

ที่มีความส�ำคัญต่อการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (ธีรภัท 

ชัยพิพัฒน์ 2551) 2) อัตลักษณ์เฉพาะพื้นที่ของลุ่มแม่น�้ำโขง เช่น ฮูปแต้ม ในอุทยานผาแต้ม 

เสาเฉียงบั้งไฟพญานาค ต่อมาได้มีการพัฒนาลายทอผ้าให้มีความร่วมสมัย พัฒนาลายผ้าทอ

ให้มีความสวยงามมากยิ่งขึ้น หรืองานหัตถศิลป์ผ้าปักของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีวัฒนธรรม
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การปักผ้าเพือ่ใช้ประดับตกแต่งเครือ่งแต่งกายอนัสบืทอด และมวิีวฒันาการมาอย่างยาวนาน

ตลอดจนเป็นศาสตร์องค์ความรู้ที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับองค์ประกอบปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และศาสนา แสดงออกผ่านทางองค์ประกอบทางศิลปะ ได้แก ่

ลวดลาย รูปแบบ สแีละเทคนคิ แฝงไว้ด้วยความคตคิวามเชือ่และวฒันธรรมร่วมของภมูภิาค

แต่ยังคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์เฉพาะของแต่ละประเทศ พัฒนาการออกแบบการตัดเย็บเพื่อให้

ทันยุคทันสมัย และตอบสนองความต้องการของลูกค้ามากยิ่งขึ้น (ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม 2556)

	 5.3 การสร้างอัตลกัษณ์และการขยายโอกาสทางการตลาด อตุสาหกรรมเฟอร์นเิจอร์

และผลิตภัณฑ์จากไม้แปรรูป

	 อตัลักษณ์ทางด้านอตุสาหกรรมเฟอร์นเิจอร์และผลติภณัฑ์จากไม้แปรรปู ในอนภุมูภิาค

ลุม่แม่น�ำ้ มทีรัพยากรป่าไม้มากมาย ประกอบกบัแรงงานมฝีีมอืในการผลติภัณฑ์จากไม้แปรรปู

และต้นทุนในการผลิตตํ่าจึงเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่ต้องให้ความสัมพันธ์ การผลิตไม้

แปรรูปนั้นได้ดึงเอาอัตลักษณ์ของแต่ละประเทศออกมาในการแกะสลักไม้ มีการใช้ทุนทาง

วัฒนธรรมของท้องถิ่นที่สืบทอดต่อกันมาหรือภูมิปัญญาของชุมชนเข้ามาผสมผสานกับการ

ออกแบบเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ที่ดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว และรองรับความต้องการ

ของผู้บริโภคกลุ่มต่างๆ (ส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 2554) ทั้งยังใช้

ทุนทางสังคม และศักยภาพของชุมชนท้องถ่ินเป็นกลไกส�ำคัญในการบริหารจัดการให้เกิด

ประสิทธิภาพและน�ำเสนอเร่ืองราววิถีชีวิต เอกลักษณ์และความเป็นท้องถิ่นผ่านชิ้นงาน 

และเพื่อให้เกิดความทันสมัยมากยิ่งขึ้นได้มีการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑ์เพื่อให้รองรับ

กับตลาดโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง

6. บทสรุป
	 การพัฒนารปูแบบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง (Greater Mekong 

Subregion : GMS) ได้สนับสนุนให้เกิดการลงทุนทางด้านโครงสร้างทางด้านการคมนาคม

ขนส่งระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง เส้นทางคมนาคมที่ดีจะก่อให้เกิดการ

จัดการระบบโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพตามมา โดยเส้นทางเศรษฐกิจสายอาเซียนหรือ 

GMS Economic Corridors แบ่งตามภูมิภาคออกเป็น 3 เส้นทางหลัก ๆ ได้แก่ แนวพื้นที่

เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (NSEC) แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และแนวพื้นที่
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เศรษฐกจิตอนใต้ (SEC) เมือ่เกดิการคมนาคมขนส่งเกดิข้ึนท�ำให้เกดิการแลกเปลีย่นซ้ือขาย

สนิค้ากันระหว่างประเทศอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง ก่อให้เกดิเป็นห่วงโซ่คณุค่าเกิดขึน้ โดยห่วงโซ่

คุณค่าที่เกิดข้ึนมีอยู่ 3 อุตสาหกรรมที่ส�ำคัญ คือ ห่วงโซ่คุณค่าอุตสาหกรรมการเกษตร

แปรรูป ห่วงโซ่คุณค่าในกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ และห่วงโซ่คุณค่าในกลุ่มอุตสาหกรรม

เฟอร์นเิจอร์และผลติภณัฑ์จากไม้แปรรปู อตุสาหกรรมเหล่านีม้กีารพฒันามาจากอตัลกัษณ์

ของประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง อัตลักษณ์เหล่านั้นเกิดจากวัฒนธรรม ความเป็นอยู ่

แสดงออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ เช่น อุตสาหกรรมทอผ้า โดยลวดลายบนผ้าจะออกแบบตาม

วัฒนธรรม ความเชื่อ ของแต่ละประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง

	 ทั้งนี้ พบว่าความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงนั้นไม่เพียงแต่มีเส้น

ทางการคมนาคมขนส่ง เพื่อท�ำให้ระบบการจัดการโลจิสติกส์ดีขึ้นแล้ว จากการพัฒนาเส้น

ทางคมนาคมที่เกิดขึ้นยังส่งผลต่อความเป็นอยู่ และรูปแบบของการใช้ชีวิตของผู้ที่อยู่อาศัย

บริเวณดังกล่าวมีความเปลี่ยนแปลงส่งผลให้อัตลักษณ์มีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย

7. ข้อเสนอแนะ
	 โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงยังมีประเด็นอื่นท่ีน่าสนใจ

อยู่อีกหลายหัวข้อเน้ือหาที่ท�ำการศึกษาเป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น โดยรายละเอียดของ

โครงการมีการปรับเปลี่ยนและเพิ่มเติมอยู่ตลอด เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการที่ต้องมี

การศึกษาอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้ทราบถึงผลประโยชน์ของโครงการหรือผลเสียของโครงการ

ที่จะเกิดขึ้นในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง



294 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

รายการอ้างอิง

กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ. 2555. กรอบความร่วมมือ

	 อนุภูมิภาค : ความร่วมมือลุ่มแม่น�้ำโขงกับญี่ปุ่น (Mekong-Japan Cooperation). 

	 กระทรวงต่างประเทศ.http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/

	 16214-ความร่วมมือประเทศลุ่มน�้ำโขงกับญี่ปุ่น-(Mekong-Japa.html (สืบค้นเมื่อ

	 7 กุมภาพันธ์ 2561).

กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ. 2559. รู้จักเส้นทางเศรษฐกิจ	

	 สายอาเซียน GMS Economic Corridors. ศูนย์ธุรกิจสัมพันธ์. http://www.	

	 thaibiz.net/th/news/20830/170/ (สืบค้นเมื่อ 6 กุมภาพันธ์ 2561).

กฤษฎา บุญชัย. 2553. ประวัติศาสตร์ “ภูมิภาคลุ่มแม่โขง”. วารสารสังคมลุ่มน�้ำโขง, 6 (1): 

	 85-106.

เกียรติศักดิ์ อักษรวงศ์. 2547. บทบาทของธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชียกับ 10 ปี 	

	 โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น�้ำโขง. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร	

	 มหาบัณฑิต, สาขาการระหว่างประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัย	

	 ธรรมศาสตร์.

ศิริพรรณ จิตรประสิทธิศิริ. 2558. ส�ำนักความร่วมมือระหว่างประเทศ กรมทางหลวง. 	

	 การพัฒนาทางหลวงระหว่างประเทศ. http://vigcollab.mot.go.th/gm/		

	 document-1.9.9274? (สืบค้นเมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2561).

ธงชัย ภูวนาถวิจิตร. 2557. อนาคต ทิศทาง โอกาส ในมิติ GMS/ASEAN ของกลุ่มภาคเหนือ

	 ตอนบน 2 พื้นที่เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน : มุมมองด้านสังคมและวัฒนธรรม. 	

	 วารสารมนุษยศาสตร์, 14 (2):116-140.

ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB). 2558. Greater Mekong Subregion (GMS).

	 http://www.adb.org/countries/gms/mainb (สืบค้น เมื่อ 7 กุมภาพันธ์ 2561).

ธนาคารเพื่อการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย. 2555. GMS CBTA เพิ่มประสิทธิภาพ

	 การขนส่งระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง.

	 http://www.thaifranchisecenter.com/download.php? group=121&id_s=

	 4532. (สืบค้นเมื่อ 7 กุมภาพันธ์ 2561).



295เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ธนาคารแห่งประเทศไทย. 2558. โอกาสและความท้าทายของห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน.

	 https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/FAQ/	

	 FAQ_1 0 7 . pdf (สืบค้นเมื่อ 7 กุมภาพันธ์ 2561).

ธีรภัท ชัยพิพัฒน์. 2551. โม้ง-ลั้ง-ลวง : อัตลักษณ์คนหาปลาในแม่น้าโขงและการปรับตัว	

	 เพื่อความอยู่รอดภายหลังการสร้างเขื่อนของจีน ศึกษาบริเวณพรมแดนไทย - ลาว	

	 ตอนบน. http://www.cislampang.com/wp-content/uploads/2012/05/บท	

	 ความโม้ง-อ.ต้น.pdf (สืบค้นเมื่อ 13 กุมภาพันธ์ 2561).

นรุตม์ เจริญศรี. 2556. แรงผลักดันและเป้าหมายของกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค

	 ลุ่มน�้ำโขงภายใต้เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่. วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 	

	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 43 (2): 66-82.

พิษณุ เหรียญมหาสาร. 2557. รายงานวิจัยเรื่องพลวัตของจีนในอนุภาคลุ่มแม่น�้ำโขงและ	

	 นัยต่อประเทศไทย. สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา. e-library.	

	 itd.or.th/viewer/14449905/download (สืบค้นเมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 2561).

สถาบันนานาชาติเพื่อเอเชียเเปซิฟิกศึกษา. 2556. การศึกษาโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนา

	 กรอบความร่วมมือเพื่อส่งเสริมการค้าลงทุน ในระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาค

	 ลุ่มเเม่น�้ำโขง (GMS Economic Corridors) เพื่อรับรองการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

	 อาเซียน (AEC). http://ibmp.bus.tu.ac.th/Documents/GMS_Seminar_

	 30Aug2013%20(Shortened).pdf (สืบค้นเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 2561).

สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอุตสาหกรรมการผลิต. 2555. รายงานผลการ	

	 วิเคราะห์ขีดความสามารถในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC). http://	

	 www.smi.or.th/index.php/sample-sites-7/category/7-aec?download 	

	 (สืบค้นเมื่อ 3 กุมภาพันธ์ 2561).

ส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร. 2554. โครงการศึกษาพัฒนาห่วงโซ่	

	 คุณค่าในเส้นทางการขนส่งโลจิสติกส์ในแนวระเบียงเศรษฐกิจ. http://www.otp.	

	 go.th/index.php/edureport/index (สืบค้นเมื่อ 13 กุมภาพันธ์ 2561)

ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. 2556. โครงการศึกษาแนวทาง	

	 การย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้นไปยังประเทศเพื่อนบ้าน

	 (สิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม รองเท้าและเครื่องหนังอัญมณีและเครื่องประดับ). 	



296 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

	 https://tdri.or.th/content/uploads/2015/04/OIE_Relocation_1_final 	

	 (สืบค้นเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2561)

ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. 2557. การวิเคราะห์โครงการ	

	 และศักยภาพของอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน. http://www.	

	 thaifta.com/trade/study/FN_C4 (สืบค้นเมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 2561)

สุพรรษา ถวายเทียน. 2557. โครงการพัฒนาร่องน�้ำเพื่อการเดินเรือพาณิชย์กับผลกระทบ	

	 ต่ออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง. วารสารอาศรมวัฒนธรรมวลัยลักษณ์, 14 (1): 163-178.

สุรัตน์ อัตตะ. 2557. อัตลักษณ์ "ข้าวไทย" ตอบโจทย์พัฒนาสู่ความยั่งยืน.

	 http://www.komchadluek.net/news/agricultural/249326 

	 (สืบค้นเมื่อ 3 กุมภาพันธ์ 2561)

เสาวภา งามประมวญ. 2558. ความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างการรับรู้อัตลักษณ์การเป็น	

	 ประชาชนในประชาคมอาเซียนกับการตระหนักถึงผลประโยชน์แห่งชาติ: ศึกษา	

	 เปรียบเทียบประเทศไทย ลาวและมาเลเซีย. วารสารวิชาการ Veridian E-Journal, 	

	 Silpakorn University, 8 (2): 1992-2010.



297เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ภาคผนวก



298 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ภาคผนวก



299เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ภาคผนวก



300 เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ
ด้านชายแดนศึกษาและการพัฒนาระหว่างประเทศ ครั้งที่ 1

ภาคผนวก





 
 
    
   HistoryItem_V1
   StepAndRepeat
        
     Create a new document
     Trim unused space from sheets: no
     Allow pages to be scaled: no
     Margins: left 0.00, top 0.00, right 0.00, bottom 0.00 points
     Horizontal spacing (points): 0 
     Vertical spacing (points): 0 
     Crop style 4, width 0.00, length 0.00, distance 0.00 (points)
     Add frames around each page: no
     Sheet size: 5.846 x 8.268 inches / 148.5 x 210.0 mm
     Sheet orientation: tall
     Layout: rows 1 down, columns 1 across
     Align: centre
      

        
     0.0000
     0.0000
     0.0000
     1
     JapaneseMid
     0.0000
     Fixed
     0
     0
     1
     1
     1.0000
     0
     0 
     1
     0.0000
     1
            
       D:20181018095506
       595.2756
       Blank
       420.9449
          

     Tall
     173
     187
    
    
     0.0000
     C
     0
            
       CurrentAVDoc
          

     0.0000
     0
     2
     1
     0
     0 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0f
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base



