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การทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจ 
อุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย 

     

มานิดา เชื้ออินสูง1 
 
บทคัดย่อ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ของการทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยก
ขยะในประเทศไทย (2) เพื่อตรวจสอบความตรงของตัวแบบกับความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ของการทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยก
ขยะในประเทศไทย และ (3) เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของการทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย ในรูปแบบของ
โมเดลเชิงสาเหตุ จากกลุ่มตัวอย่างรวมทั้งส้ิน 217 คน  

การวิจัยนี้ใช้แบบสอบถามเพื่อหาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการทดสอบ
รูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศ
ไทย ทั้ง 5 ปัจจัย ได้แก่ (1) ภาวะผู้น า (2) การสร้างเครือข่าย (3) การพัฒนาเทคโนโลยี
นวัตกรรม (4) ความสามารถในการแข่งขันและ (5) ผลการด าเนินงาน  

ผลการวิจัย พบว่า การสร้างเครือข่าย และความสามารถในการแข่งขันมี
อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลโดยรวมต่อผลการด าเนินงาน ผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะ
ให้น าไปใช้ในทางปฏิบัติ และประเด็นเพื่อการศึกษาวิจัยในอนาคต เกี่ยวกับกรอบ
แนวคิดและรูปแบบในการศึกษาวิจัยนี้ สามารถน าไปทดสอบกับกลุ่มประชากรท่ีเป็น
กลุ่มหนึ่งกลุ่มใดโดยเฉพาะหรือท าการวิจัยเชิงคุณภาพ เปรียบเทียบตามกลุ่ม
อุตสาหกรรม ข้อจ ากัดในการวิจัย กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จ ากัด

                                                           
1 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสุิต ศูนยส์พุรรณบุรี, e-mail: manida_chu@dusit.ac.th 
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ขอบเขตเป็นผู้ประกอบการในธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะ (โรงงาน 105) เท่านั้น 
ผู้วิจัยไม่ได้ศึกษาผู้มีส่วนได้เสียอื่น (stakeholder) เช่น ชุมชน ภาครัฐ ฯลฯ  

 
ค าส าคัญ: ธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะ / การจัดการขยะ / ปัจจัยที่ส่งผล 
 
Abstract 

In this article, the researcher describes and analyzes (1) the 
development of a causal relations model allowing the testing of purported 
factors affecting the performance of the waste recycling industry in the 
Kingdom of Thailand (Thailand).  The researcher also determines (2) the validity 
of this model and describes and analyzes the testing of purported causal 
relations between the factors of concern. Finally, the researcher analyzes (3) 
the causal influences of the modeled factors affecting the performance of the 
waste recycling industry in Thailand.  

This research was a survey research to determine the relationship of 
the 5 factors of the model were (1) leadership (2) networking (3) technovation 
(4) competitiveness and (5) performance.  

Finding found that networking and competitiveness had indirectly and 
total influenced the performance.  Concerning research limitations, the research 
population considered in this article limited to entrepreneurs in the waste 
recycling industry for factories subsumed under the 105 category. The 
researcher did not study other stakeholders, viz., the community, the public 
sector and others.   

 
Keywords: Waste Recycling Industry / Waste Management / Factors Affecting 
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บทน า 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เมื่อประชากรของโลกเพิ่มขึ้น รวมไปถึงการเติบโตของระบบเศรษฐกิจและ
ความเป็นสังคมเมือง มีการคิดค้นส่ิงใหม่ๆ เกิดการผลิตสินค้าทั้งอุปโภคและบริโภคเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรในการผลิตหรือกิจกรรมอื่นเพื่อ
การด ารงชีวิตหรือเกิดสวัสดิการสูงสุดแก่สังคม  

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (ปี พ.ศ. 2525-2529) 
ภาครัฐของไทยได้ให้ความส าคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Country: NICs) ด้วยการกระจาย
อุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค จึงท าให้ เกิดโรงงานอุตสาหกรรม ที่ เน้นการน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นปัจจัยในการผลิต และจากการเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดังกล่าว จึงท าให้เกิดส่ิงของที่เหลือจากการผลิตหรือการอุปโภค บริโภค ที่เรียกว่าขยะ
หรือของเสีย นอกจากนี้ขยะหรือของเสียมีแหล่งมาจาก ครัวเรือน ห้างร้าน โรงงาน
อุตสาหกรรม โรงพยาบาล ตลาด และสถานที่ราชการ ขยะที่ทิ้งแต่ละวัน ประกอบด้วย 
เศษอาหาร กระดาษ เศษแก้ว พลาสติก เศษผ้า ใบไม้ ฯลฯ ตามปริมาณที่แตกต่าง
ออกไป  

จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ ปี 2557 ปริมาณและอัตราขยะมูลฝอยปี 
2556 เท่ากับ 24.73 ล้านตัน (ตารางที ่1) นอกจากนี้ยังพบว่าร้อยละ 57 เป็นของเสียใน
ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 31 เป็นขยะประเภทกระดาษ แก้ว พลาสติก และอลูมิเนียม 
และร้อยละ 12 เป็นวัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตรกรรม และความสามารถในการรีไซเคิล
ขยะของประเทศไทย ปี 2556 ได้เพียงร้อยละ 27 (รูปที ่1) 
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ตารางที่ 1  ปริมาณและอัตราขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น ปี พ.ศ.2551-2555 
ปี พ.ศ. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ (ล้านตัน) 
2551 23.93 
2552 24.11 
2553 24.22 
2554 25.35 
2555 24.73 

ที่มา  สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยปี พ.ศ. 2556. กรมควบคุมมลพิษ, 15 
ธันวาคม 2557   
 

 
รูปที่ 1  ความสามารถในการรีไซเคิลขยะแต่ละประเทศ 

 
ที่มา สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยปี พ.ศ. 2556, โดย กรมควบคุมมลพิษ, 
2557. ค้นเมื่อ 14 ธันวาคม 2557, จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/ 
waste_garbage.html#s1 
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ด้วยเหตุนี้ธุรกิจคัดแยกขยะจึงเกิดขึ้นมีตั้งแต่รถสามล้อซาเล้ง ผู้รับซื้อรายเล็ก 
รายกลาง เพื่อส่งขายให้กับโรงงานรับซื้อขนาดใหญ่ที่เรียกว่า โรงงานคัดแยกขยะ หรือ
โรงงาน 105 ธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทยมี 3 กลุ่ม คือ กลุ่มธุรกิจเดียว 
(ร้อยละ 87.83) กลุ่ม แฟรนไชส์ (ร้อยละ 2.56) และกลุ่มกิจการร่วมค้า (ร้อยละ 9.61) 
แต่ละกลุ่มมีการจัดการที่แตกต่างกัน อาทิ กลุ่มธุรกิจครอบครัวจะรับซื้อขยะเฉพาะแก้ว 
กระดาษ พลาสติก และโลหะ เพื่อส่งขายให้กับโรงงานรีไซเคิลในประเทศ ส่วนกลุ่ม 
แฟรนไชส์จะรับซื้อขยะที่สามารถรีไซเคิลได้ทุกประเภทแล้วยังรับซื้อ กากมะพร้าว 
น้ ามันใช้แล้ว เศษเทียนไข ฯลฯ เพื่อส่งขายตลาดทั้งในและต่างประเทศ และกลุ่มกิจการ
ร่วมค้าจะรับซื้อเฉพาะทองเหลือง ทองแดง ตะกั่ว ดีบุก นิคเกิล พาลาเดียม ฯลฯ เพื่อ
ส่งออกแต่เพียงอย่างเดียว  

ธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ไทย สามารถส่งออกได้ปีละกว่า 297,029,357 ตัน โดยในปี พ.ศ. 2556 (ม.ค-ก.ย) การ
ส่งออกขยะประเภทโลหะ แก้ว และพลาสติก มีมูลค่า 15,541,755,287 ล้านบาท ตลาด
หลักส าหรับการส่งออก ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น ไต้หวัน เกาหลีใต้ เวียดนาม และมาเลเซีย 
ตามล าดับ (กรมศุลกากร, 2557) 

 
ตารางที่ 2  การส่งออกขยะประเภทโลหะ แก้วและพลาสติก 

พิกัด สินค้า 
มกราคม-กันยายน 2556 

ปริมาณ (ตัน) (บาท) 
7404.0000.000 โลหะ   49,735,026 9,771,806,563 
3925.9000.000 พลาสติก 223,100,975 5,675,511,940 
7001.0000 แก้ว   24,193,356 94,416,784 
 รวม  15,541,755,287 
ที่มา สถติิการน าเข้า-ส่งออก. กรมศุลกากร, 2557 
http://internet1.customs.go.th/ext/statistic 
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ตารางที่ 3  ประเทศที่น าเข้าและมูลค่าการส่งออก แก้ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ 

ล าดับที ่ ประเทศ 
มกราคม-กันยายน 2556 

(บาท) 
1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน 3,264,104,897 
2 เกาหลีใต้ 2,036,805,365 
3 ญี่ปุ่น 2,018,402,502 
4 ไต้หวัน 1,109,419,925 

ที่มา  สถิติการน าเข้า-ส่งออก. กรมศุลกากร, 2557 
 
เนื่องจากสภาพของธุรกิจทุกวันนี้มีความเป็นพลวัต (dynamic markets) การ

วัดผลการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะ  เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
ด าเนินงานทั้งด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน (Kaplan & Norton, 1992) การศึกษาของ 
Mendes, Santos, Perna & Teixeira (2012) และ Guimaraes, Simoes & Marques 
(2010) ที่ค้นพบตัวแบบผลการด าเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงินของธุรกิจคัด
แยกขยะทั้งของภาครัฐและเอกชน ว่า ด้านการเงิน ได้แก่ การควบคุมต้นทุนอย่าง
เข้มงวด มีการท างบประมาณ ลดค่าใช้จ่ายให้ต่ าสุด (Porter, 1980, p. 272) 
ผู้ประกอบการต้องสร้างความแตกต่างที่ช่วยกระตุ้นยอดขายและเพิ่มส่วนแบ่งทาง
การตลาด (Berman & Hagan, 2006, p. 28-84)  
 ด้านลูกค้าที่มาจากการปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบัติให้สอดคล้องรับกับ
สภาวการณ์ (Porter, 1980) ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ในเครือข่ายทั้งผู้ซื้อและผู้ค้า 
ด้วยการจัดส่งที่ตรงเวลา ท าให้ลูกค้าเกิดความพึงพอใจ อันเป็นกลยุทธ์ในการแข่งขัน
อย่างหนึ่ง (Seldman, 2004. pp. 66-70) นอกจากนี้ การพัฒนาขีดความสามารถด้าน
เทคโนโลยีในการผลิต เครื่องจักรอุปกรณ์ ตลอดจนกระบวนการจัดการ (Loch & 
Huchzermeier, 2007) โดยเฉพาะเครื่องจักรอุปกรณ์ที่ได้รับการออกแบบและผ่านการ
แก้ปัญหาช่วยท าให้การท างานปลอดภัย ลดการสูญเสีย บาดเจ็บจากการท างาน 
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(Carlson, 2009; Sastry, Hashim & Agamuthu, 1995) เป็นการปรับปรุงกระบวนการ
ภายใน ที่น าไปสู่การท างานมีประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพการบริการ และจูงใจ
พนักงานเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนา เป็นการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน (Kotler, 
1999; Porter, 1980)  
 การด าเนินธุรกิจนอกจากจะมีความซับซ้อนและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอา
แน่นอนไม่ได้แล้ว ยังมีการแข่งขันกันด้วยนวัตกรรม ราคา ผลการปฏิบัติงาน การ
ปรับเปล่ียน การคงไว้ซึ่งสมรรถนะหลัก การเปล่ียนแปลงขนาด การกระตุ้นทุกทิศทาง
อย่างต่อเนื่องแล้ว (Drucker, 2002) ซึ่ง Kim and Mauborgne (2004) ได้กล่าวว่า การ
แข่งขันทางธุรกิจส่วนใหญ่แล้ว ความส าเร็จของการแข่งขันไม่ได้มาจากการโจมตีหรือ
การตัดราคากัน แต่ความส าเร็จนั้นมาจาก การพยายามท าให้คู่แข่งขันล้าสมัยหรือตาม
กลยุทธ์ต่างๆ ของธุรกิจไม่ทัน  
 ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันกันด้วยนวัตกรรม (innovation) การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม (value added) ซึ่งองค์กรมักใช้เครื่องมือมาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการ
ด าเนินงาน ในระดับอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันแล้วนิยมใช้โมเดลปัจจัย 5 ประการ
ของ Porter (Porter’s five force model) ได้แก่ การวิเคราะห์ (1) จ านวนคู่แข่งขันใน
ขณะนั้น (industrial competitors rivalry among existing firm) ที่พิจารณาด้านขนาด 
จ านวนคู่แข่งขัน แนวโน้ม และขนาดของอุตสาหกรรม (2) คู่แข่งขันรายใหม่ (potential 
entrance) พิจารณาจากความยากง่ายของผู้ประกอบการรายใหม่จะเข้ามาใน
อุตสาหกรรม ปฏิกิริยาหรือการต่อต้านของผู้ประกอบการรายเดิมและกลยุทธ์เข้าสู่
ตลาดของคู่แข่งขันรายใหม่ (3) อ านาจต่อรองของผู้จัดหา (bargaining of the 
supplier) พิจารณาจาก ปัจจัยด้านชื่อเสียง ตราสินค้า การครอบคลุมพื้นที่ ระดับ
คุณภาพสินค้าและบริการ (4) อ านาจต่อรองของผู้ซื้อ (bargaining of the buyers) 
พิจารณาจากทางเลือกของผู้ซื้อ ขนาด จ านวนผู้ซื้อ ความถี่หรือต้นทุนที่เปล่ียนแปลงไป 
ความส าคัญของสินค้าหรือบริการ เงื่อนไขการส่งมอบ ฯลฯ (5) สินค้าทดแทน (threat of 
substitute products) โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านทางเลือก ราคา คุณภาพ การ
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เปล่ียนแปลงของส่วนครองตลาด แนวโน้ม ค่านิยมและผลกระทบด้านข้อก าหนดหรือ
กฎหมายต่างๆ (Porter, 1980)  
 การวิเคราะห์โซ่คุณค่า (value chain) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วย
การแบ่งกิจกรรมออกเป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมพื้นฐานและกิจกรรมสนับสนุน องค์กร
สร้างคุณค่าในโซ่กิจกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าร่วมกับเครือข่าย ท่ีส่งผลต่อการ
สร้างความสัมพันธ์ที่ ดี  และก่อให้ เกิดการประหยัดต่อขนาด การวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นการวางแผนเชิงกลยุทธ์อันเป็นการสร้างความ
ได้เปรียบทางการแข่งขันที่มาจากการประเมินสถานการณ์ เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการ
ให้เหมาะสมและก าหนดทิศทางขององค์กรเพื่อยกระดับศักยภาพที่จะแข่งขันกับคู่แข่ง
ขันได้ (Bryson, 2011, p. 450) 
 นอกจากนี้องค์กรยังต้องพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของ
ธุรกิจ ได้แก่ ภาวะผู้น า การสร้างเครือข่าย การพัฒนาเทคโนโลยีนวั ตกรรม และ
ความสามารถในการแข่งขัน ที่น าไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลการด าเนินงานที่ดีได้เป็นต้น 
(Mehra, Smith, Dixon & Robertson, 2006. pp. 232-245) 
 ด้วยเหตุที่ธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะเพิ่งด าเนินการมาได้ 22 ปี 
(พ.ร.บ.โรงงาน 2535) จากการศึกษา พบว่า (1) มีแนวโน้มเติบโตขึ้นทุกปี ซึ่งสอดคล้อง
กับมูลค่าการส่งออก (2) ต้นทุนสูงขึ้นจากการเพิ่มค่าแรงขั้นต่ า (3) เป็นกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ให้กับประเทศ เกิดวงจรธุรกิจหมุนเวียนทั้งภาคการผลิต ภาค
การบริการ ภาคการลงทุน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง แต่เนื่องด้วยสภาพ
การแข่งขันในปัจจุบันท าให้ธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย มีข้อจ ากัด
บางประการที่แตกต่างไปจากอุตสาหกรรมอื่น ได้แก่  
 (1) ปัจจัยด้านการบริหารของผู้ประกอบการที่ขาดการพัฒนาและ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องทั้งในด้านความคิดสร้างสรรค์ ค้นหาโอกาสทางธุรกิจ สร้างความ
แตกต่างด้านนวัตกรรมที่เป็นความช านาญเพื่อขับเคล่ือนตลาด และความยืดหยุ่นด้าน
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การบริหารและการปฏิบัติงาน (Gyampah, Kwasi Amoako & Moses Acquaah, 
2008, pp. 575-592)  
 (2) ปัญหาด้านการรวมตัวเป็นเครือข่าย จะเห็นได้จากข้อมูลการส ารวจ
ความพึงพอใจของนิตยสารแฟรนไชส์โฟกัสที่พบว่า สิทธิพิเศษ (แฟรนไชสซี) ของ
กลุ่มแฟรนไชส์ไม่มีความจงรักภักดีในยี่ห้อ (brand loyalty) แต่สนใจในธุรกิจที่ท า
มากกว่า (สมจิตร ลิขิตสถาพร, 2554)  
 (3) ข้อจ ากัดด้านการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ต้องใช้เทคโนโลยีการ
ผลิตที่สะอาด เครื่องจักรอุปกรณ์เฉพาะ หรือกระบวนการจัดการท่ีมาลดขั้นตอนการ
ท างาน การพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานและความรู้ในการคัดแยกขยะอย่างถูกหลัก
วิชาการ (ปเนต มโนมัยวิบูลย์, โทมัส ลิงครัส และนาโอโกะ โทโจ, 2552)   
 (4) ข้อจ ากัดในการบูรณาการความได้เปรียบที่มาจากต้นทุนต่ าและการ
สร้างความแตกต่างด้วยการออกแบบ ภาพลักษณ์ คุณภาพ นวัตกรรม ตรายี่ห้อ ความ
มีชื่อเสียง เทคโนโลยี การบริการ (Porter, 1985) ที่สามารถวัดได้ด้วยการขนส่ง ความ
ยืดหยุ่นในการผลิตที่มีคุณภาพ (Gyampah et al., 2008, pp. 575-592) เพื่อยกระดับ
การแข่งขัน และ  
 (5) ปรับปรุงผลการด าเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงินที่มาจากการ
ลดต้นทุน สร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้า พนักงานมีความรู้และทักษะตลอดจน
กระบวนการจัดการมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
 ปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยก
ขยะท าให้ไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจ ดังนั้นจึง
ต้องมีการทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน โดยท าการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในองค์กรธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานและสามารถน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยพิจารณา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ ภาวะผู้น า การสร้างเครือข่าย การพัฒนา
เทคโนโลยีนวัตกรรม และความสามารถในการแข่งขัน เป็นต้น  
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ประเด็นปัญหาการวิจัย 
1. ปัจจัยภาวะผู้น าที่ส่งผลต่อการด าเนินงานและ/หรือความสามารถในการ

แข่งขันที่มีต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย 
2. การสร้างเครือข่ายที่ส่งผลต่อการด าเนินงานและ/หรือความสามารถใน

การแข่งขัน เช่น การสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) ได้แก่ 
ครัวเรือน ผู้ขายรายเล็ก/รายกลาง ภาครัฐ เอกชนและโรงงานรีไซเคิล 

3. การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วย
การลดต้นทุนและการสร้างความแตกต่างที่ส่งผลต่อการด าเนินงานทั้งในด้านการเงิน
และไม่ใช่การเงิน 

4. การบูรณาการความได้เปรียบด้านต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นความสามารถใน
การแข่งขันที่เหมาะสมกับศักยภาพที่แท้จริง เพื่อให้มีผลการด าเนินงานดีขึ้น เป็นต้น 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

จากความเป็นมาและปัญหาการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์
การวิจัยไว้ 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. เพื่อพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการทดสอบรูปแบบปัจจัยที่
ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย 

2. เพื่อตรวจสอบความตรงของตัวแบบกับความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการ
ทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะใน
ประเทศไทย  

3. เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของการทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย  
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รูปที่ 2  แบบจ าลองกรอบการวิจัย 

 

 
รูปที่ 3  โมเดลโครงสร้างตามสมมติฐานการวิจัย 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยที่ใช้ คือ การวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) การ
วิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) และการวิเคราะห์เส้นทาง (path analysis) 
เพื่อทดสอบเส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มีอิทธิพลในเชิงสาเหตุทุกเส้นทางที่
แสดงไว้ในกรอบการวิจัย  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ โรงงานคัดแยกขยะ ประเภทอุตสาหกรรม 
105 ที่จดทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม (ข้อมูลเดือนมิถุนายน 2553) ที่ใช้
เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไปหรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนในกระบวนการ
ทางอุตสาหกรรมที่คัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้วโดยชนิดที่ซื้ อขายได้ไม่เป็นอันตราย 4 
ประเภท ได้แก่ แก้ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ จ านวน 536 โรง  

 
ข้อจ ากัดในการท าวิจัย 
 กลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จ ากัดขอบเขตเป็นผู้ประกอบการ
ในธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะ (โรงงาน 105) ประกอบด้วย กลุ่มธุรกิจครอบครัว 
กลุ่มแฟรนไชส์ และกลุ่มกิจการร่วมค้าเท่านั้น ผู้วิจัยไม่ได้ศึกษาผู้มีส่วนได้เสียอื่น 
(stakeholder) เช่น ชุมชน ภาครัฐ ฯลฯ ดังนั้นจึงต้องตีความและน าข้อมูลการวิจัยไปใช้
อย่างระมัดระวัง  
 
นิยามศัพท์ 

ปัจจัยที่มีผล (factors affecting) หมายถึง ปัจจัยภายในองค์กร ได้แก่ ภาวะ
ผู้น า การสร้างเครือข่าย การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม และความสามารถในการ
แข่งขันที่ส่งผลกระทบทางตรง ทางอ้อมและหรือโดยรวมต่อผลการด าเนินงานของธุรกิจ
อุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย 

ธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะ (waste recycling industry) หมายถึง 
ธุรกิจคัดแยกขยะประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 105 ที่จดทะเบียนกับกรมโรงงาน
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อุตสาหกรรม 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มธุรกิจครอบครัว กลุ่มแฟรนไชส์ และกลุ่มกิจการร่วมค้า 
ที่ใช้ เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไปหรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนใน
กระบวนการทางอุตสาหกรรมที่คัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้วโดยชนิดที่ซื้อขายได้ไม่เป็น
อันตราย 10 ประเภท ได้แก่ แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ เศษผ้า เศษไม้ เป็นต้น 

โรงงาน 101 หมายถึงเป็นโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (central waste 
treatment plant) และรับก าจัดขยะด้วย เช่น โรงงานปูนซิเมนต์ บริษัทเจนโก้ และ
บริษัทที่รับฝังกลบ 

โรงงาน 105 หมายถึงเป็นโรงงานรับคัดแยกหรือฝังกลบส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไม่ใช้แล้ว โดยชนิดที่ซื้อขายได้ไม่เป็นอันตราย มี 10 ประเภท เช่น พลาสติก กระดาษ 
เศษไม้ เหล็ก เป็นต้น 

โรงงาน 106 หมายถึง เป็นโรงหลอม (โรงงานรีไซเคิล) 
ภาวะผู้น า (leadership)  หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถ ใช้อิทธิพลและมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตามแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้บุคคลอื่นด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ให้ เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้ งไว้  มี  2 ลักษณะ ประกอบด้วย ผู้น าแบบ
เปล่ียนแปลง (transformation leadership) และผู้น าแบบแลกเปล่ียน (transactional 
leadership)  

การสร้างเครือข่าย (networking) หมายถึง การสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงงานคัดแยกขยะกับลูกค้าที่เป็นโรงงานรีไซเคิล ลูกหาบ (ธุรกิจเดียว) ลูกข่าย (แฟรน
ไชส์) หรือผู้ประกอบการรายย่อยอื่นใน 2 รูปแบบ ประกอบด้วย การเป็นหุ้นส่วนธุรกิจ 
(partnership) และการสร้างความสัมพันธ์ (customer relationship)  

การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม (technovation development) หมายถึง 
การ ปรับปรุงนวัตกรรมด้านกระบวนการผลิตแบบใหม่ๆ  มาช่วยให้กระบวนการจัดการมี
ประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (cleaner technology: 
CT) การใช้เครื่องจักรอุปกรณ์เฉพาะ (treatment machine & equipment) และ
กระบวนการจัดการ (operation method)  
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ความสามารถในการแข่งขัน (competitiveness) หมายถึง การบูรณาการ
ความสามารถในการประสานการใช้ทรัพยากร เครือข่าย นวัตกรรม มาสร้างความ
เชี่ยวชาญที่มีลักษณะเด่นของการด าเนินงาน เพื่อสร้างความได้เปรียบเหนือคู่แข่งขัน 
ซึ่งได้ก าหนดรูปแบบของความได้เปรียบ 2 แบบ ประกอบด้วย ต้นทุนต่ า (low cost) 
และการสร้างความแตกต่าง (differentiation) 

ผลการด าเนินงาน (performance) หมายถึง ผลการด าเนินงานทั้งทาง
การเงินและไม่ใช่ทางการเงินใน 4 ด้าน ประกอบด้วย ผลการด าเนินงานด้านการเงิน 
(financial performance) ผลการด าเนินงานด้านลูกค้า (customer performance) ผล
การด าเนินงานด้านกระบวนการภายใน (internal business process) และผลการ
ด าเนินงานด้านการเรียนรู้และพัฒนา (learning & growth performance) 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ประโยชน์ด้านวิชาการ 
1. เพื่อเสนอแนะมุมมองในภาพรวมของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะ และ

เป็นแนวทางในการพัฒนาปัจจัยภายนอกที่ส าคัญส าหรับธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยก
ขยะ เช่น แนวโน้มสภาวะเศรษฐกิจ ปัจจัยการเมือง เป็นต้น  

2. เกิดประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมที่ใกล้เคียงในการประยุกต์ใช้ปัจจัยต่างๆ ที่
เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลเพื่อให้เกิดผลการด าเนินงานที่ดีขึ้น 

ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผลการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ในการวางแผน ควบคุม ก าหนดมาตรฐาน และจัดท านโยบายเชิงสาธารณะที่ชัดเจน 
และมีมาตรการทางปฏิบัติที่สามารถส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม
คัดแยกขยะให้มีศักยภาพทางการแข่งขันเพิ่มขึ้น   
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ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการในธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะใน
ประเทศไทย 

ผลการวิจัยเป็นแนวทางในการน ารูปแบบของความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มี
อิทธิพลมาพิจารณาปรับเปล่ียนการบริหารธุรกิจในภาพรวมได้อย่างเหมาะสมกับ
ศักยภาพที่แท้จริง สามารถน าไปประเมินศักยภาพในการสร้างความได้เปรียบทางการ
แข่งขันเพื่อให้การด าเนินงานดีขึ้น 

 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ภาวะผู้น า 

งานวิจัยของ O’Gorman et al. (2000, pp. 141-151) และ Wolff et al. 
(2000, pp. 34-47) ที่ศึกษาบทบาทของผู้น าและได้สรุปว่า ปัจจัยความส าเร็จของธุรกิจ
นั้นมาจากผู้น าที่มีความเชื่อมั่นในตนเองทั้งความคิดและการกระท า สามารถครองใจ 
และชนะใจลูกน้องโดยไม่ได้เกิดจากอ านาจหรือหน้าที่ เชื่อมั่นว่าท าได้ส าเร็จหากเห็นว่า
ส่ิงนั้นดีต่อส่วนรวม เป็นแบบอย่างที่ดีในการท างาน มองความท้าทาย คือ โอกาส ควร
แสวงหามุมมองใหม่ พลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส (Osborn & Marion, 2009, pp. 191-
206) ด้วยการสร้างนวัตกรรม ส่งเสริม จูงใจ กระตุ้น ปลุกเร้าพนักงาน คิดในส่ิงใหม่ 
สร้างแรงบันดาลใจ สร้างผลงานที่มีคุณค่าต่อองค์กร (Zhou et al., 2005, pp. 1049-
1058) โดยผู้น านี้จะพาองค์กรไปสู่การเปล่ียนแปลงและก่อให้เกิดความมีประสิทธิผล 
ผู้น าต้องมีความหลากหลายมากขึ้นท้ังคุณภาพและปริมาณ ได้แก่ การพัฒนาความรู้ 
ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ การเงินและบัญชี รวมไปถึงการ
ออกแบบการท างานและจูงใจพนักงานให้เพิ่มผลผลิตให้มากขึ้น (Netto et al., 2003) 

 
การสร้างเครือข่าย  
 การสร้างเครือข่ายเป็นการสร้างความร่วมมือกันจากความไว้วางใจ ความ
เชื่อถือ ค ามั่นสัญญา (Kets de Vries, 2006) ท าให้เกิดต้นทุนการจัดการที่ต่ า เพิ่ม
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อ านาจในการซื้อ เพิ่มความปลอดภัย ช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและก่อให้เกิดการ
ประหยัดต่อขนาด (economy of scale) ส่งผลดีต่อการด าเนินงานด้านการเงินและ
ไม่ใช่การเงินอีกด้วย องค์กรที่มีเครือข่ายมากสามารถสร้างความได้เปรียบท าให้มี
ต้นทุนที่ต่ า และควบคุมประสิทธิภาพการผลิตได้ 
 องค์กรควรแบ่งลูกค้าเป็นกลุ่มๆ แล้วปฏิบัติกับลูกค้าแต่ละกลุ่มไม่เหมือนกัน 
เพื่อให้ลูกค้าเกิดความพึงพอใจด้วยการไม่คืนของ ไม่ร้องเรียน เป็นการสร้างความ
จงรักภักดีในระยะยาว ควรส ารวจความพึงพอใจ เพื่อประเมินความต้องการ ความ
คาดหวัง และความนิยมของลูกค้า ด้วยการผลิตสินค้าหรือการออกแบบการบริการให้
ลูกค้าแต่ละคนไม่เหมือนกัน ท้ังบรรจุภัณฑ์และราคา เป็นต้น (Ismail et al., 2007) 
 
การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม  

การใช้เทคโนโลยี คือ การน าเอาความรู้ที่มีมาใช้เพื่อตอบสนองต่อความ
คาดหวังหรือความต้องการของตลาด องค์กรต่างๆ ต่างน าเอากลยุทธ์ด้านเทคโนโลยีมา
ใช้เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน (Duysters & Hagedoom, 2006) องค์กรที่มี
ความสามารถด้านเทคโนโลยีสูง มีแนวโน้มที่จะประสบความส าเร็จในการสร้าง
นวัตกรรมหรือความแตกต่างเพื่อตอบสนองตลาดที่เปล่ียนแปลงไป ซึ่งศักยภาพเหล่านี้
จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นยอดขายและส่วนแบ่งทางการตลาด ส่วน Morris และ 
Covin (2008) ชี้ว่า  นวัตกรรมถูกน ามาเป็นความส าเร็จและเป็นแนวทางในการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งอุตสาหกรรมชั้นน าในโลก ได้น านวัตกรรมมาเป็นแผน
ในการด าเนินธุรกิจเพื่อชี้น าอนาคต 
 การใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ท าให้เกิดความแตกต่างด้านผลิตภัณฑ์ ที่
น าไปสู่การแข่งขันในตลาด เพิ่มผลผลิต ส่ิงแวดล้อมสะอาด ลดความเสียหายที่เกิดกับ
ส่ิงแวดล้อม (McGinty et al., 2009) ผลที่ได้จากการใช้นวัตกรรมนี้ส่งผลต่อการสร้าง
ความแตกต่างด้านนวัตกรรมที่น าไปสู่ความสามารถในการแข่งขัน ด้าน Gupta (1994) 
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการลดของเสียและประหยัดพลังงาน โดยเน้น
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ที่การปรับปรุงกระบวนการผลิตและการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ ใช้ซ้ า สามารถลด
มลพิษได้ร้อยละ 30-40 ท าให้ก าไรเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 และลดค่าบ าบัดน้ าเสียได้ร้อยละ 
30  
 
ความสามารถในการแข่งขัน  

เนื่องจากนวัตกรรมทางการแข่งขันของธุรกิจเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การ
แข่งขันในปัจจุบันควรบูรณาการความได้เปรียบทั้งต้นทุนและความแตกต่างเข้าด้วยกัน
ภายใต้ลูกค้ากลุ่มเดิม (Wright et al., 2006) ท าให้ผลก าไรขององค์กรดีกว่าการใช้วิธีใด
วิธีหนึ่งและควรให้ความส าคัญกับผลิตภัณฑ์หรือบริการด้วยการออกแบบ ภาพลักษณ์ 
คุณภาพ ความจงรักภักดีของลูกค้า การสร้างนวัตกรรม ตรายี่ห้อ ความมีชื่อเสียง 
เทคโนโลยี ความแตกต่างในการให้บริการ ท่ีผลิตได้ด้วยต้นทุนต่ า การจัดการนี้ขึ้นอยู่
กับขีดความสามารถและความพร้อมขององค์กรเป็นส าคัญ ความสามารถในการ
แข่งขันส่งผลต่อการด าเนินงานผ่านความสามารถในการผลิตด้วยต้นทุนต่ า การขนส่ง 
ความยืดหยุ่น และการผลิตที่มีคุณภาพด้วย โดยเฉพาะอ านาจซื้อของลูกค้า องค์กร
ต้องตอบสนองการเปล่ียนแปลงดังกล่าวด้วยการปรับตัว น าเอากลยุทธ์ทางธุรกิจใหม่ๆ 
มาใช้เพื่อความอยู่รอดและยกระดับการแข่งขัน ซึ่งสอดคล้องกับ Eigeles ปี 2003 
พบว่า องค์กรต้องสร้างสรรค์กลยุทธ์ด้วยการมีวัฒนธรรมองค์กรที่มีลักษณะของการ
แบ่งปันความคิด การท าความเข้าใจ แบ่งปันความรู้ ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็น
นโยบายและกลยุทธ์เพื่อน ามาจัดเป็นกิจกรรม เพื่อน าไปปฏิบัติ และแนวคิดมุ่ง
การตลาด (marketing orientation) เป็นการเพิ่มความสามารถด้านบริการ การแข่งขัน
และท าให้มีการปรับตัว (Kara et al., 2005) 

 
ผลการด าเนินงาน  
 จากการศึกษาพบว่ามีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวัดผลการด าเนินงาน ได้แก่ 
งานวิจัยของ Raju and Subhash (2010) ที่พบว่า ปัจจัยด้านคุณภาพ ปัจจัยด้านการ



MFU CONNEXION, 4(1) || page 18 

มุ่งมั่นพัฒนาการตลาด กระบวนการ พัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องมีผลต่อการ
ด าเนินงาน รูปแบบการบริหารของผู้น า (management leadership style) มีผลต่อ
ปัจจัยที่มุ่งเน้นด้านการตลาด ด้านคุณภาพบริการและด้านการเงินงาน (Chiou & 
Chang, 2009) กลยุทธ์การด าเนินงาน (operation strategy) เป็นการมุ่งเน้นที่ลูกค้า
เป็นอันดับแรก ดังนั้นจึงต้องออกแบบ (designing and improving process) ปรับปรุง
คุณภาพ กระบวนการท างาน (process performance and quality) และกิจกรรมอื่นใน
โซ่คุณค่าที่ท าให้เกิดการลดต้นทุนและความได้เปรียบในการแข่งขัน    
 
ระเบียบวิธีวิจัย  

รูปแบบการวิจัยที่ใช้ คือ การวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) การ
วิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) และการวิเคราะห์เส้นทาง (path analysis) 
เพื่อทดสอบเส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มีอิทธิพลในเชิงสาเหตุทุกเส้นทางที่
แสดงไว้ในกรอบการวิจัย  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ โรงงานคัดแยกขยะ ประเภทอุตสาหกรรม 
105 ที่จดทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม (ข้อมูลเดือนมิถุนายน 2553) จ านวน 
217 โรง ตัวแปรท่ีศึกษา ได้แก่ ภาวะผู้น า การสร้างเครือข่าย การพัฒนาเทคโนโลยี
นวัตกรรม ความสามารถในการแข่งขัน และผลการด าเนินงาน 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผลการศึกษา เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  (1) เพื่อพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุของการทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจ
อุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย และ (3) เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของการทดสอบ
รูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศ
ไทย พบว่าโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย มีความสอดคล้องกับ
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ข้อมูลเชิงประจักษ์ภายหลังการปรับปรุง โดยมีค่าสถิติที่พิจารณาประกอบด้วย (x²) ค่า
ไค-สแควร์ เท่ากับ 36.75 ที่องศาอิสระ (df) เท่ากับ 35 ค่าความน่าจะเป็น (p-value) 
เท่ากับ 0.38762 ไค-สแควร์สัมพันธ์ (x²/df) เท่ากับ 0.668 ค่าดัชนีวัดระดับความ
สอดคล้องเปรียบเทียบ (CFI) เท่ากับ 0.999 ค่าดัชนีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ 
(NNFI) เท่ากับ 0.997 ค่าดัชนีความสอดคล้อง (GFI) เท่ากับ 0.974 ค่าดัชนีความ
สอดคล้องที่ปรับแล้ว (AGFI) เท่ากับ 0.934 และค่าดัชนีค่าความคลาดเคลื่อนในการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากับ 0.015  

วัตถุประสงค์ข้อที่ (2) เพื่อตรวจสอบความตรงของตัวแบบกับความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุของการทดสอบรูปแบบปัจจัยที่ ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจ
อุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ตัวแปรที่มีอิทธิพลโดยรวม 
(total effect) ต่อผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย การสร้างเครือข่าย และความสามารถ
ในการแข่งขัน โดยตัวแปรที่มีอิทธิพลโดยรวมสูงสุด ได้แก่ การสร้างเครือข่าย มีค่า
อิทธิพลในรูปคะแนนมาตรฐานเท่ากับ 0.54 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
และความสามารถในการแข่งขัน มีค่าอิทธิพลในรูปคะแนนมาตรฐานเท่ากับ 0.46 อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ตามล าดับ  

และวัตถุประสงค์ข้อที่ (3) เพื่อวิเคราะห์อิทธิพลของการทดสอบรูปแบบปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย พบว่า ตัว
แปรที่มีอิทธิพลทางตรง (direct effect) ต่อผลการด าเนินงานในธุรกิจอุตสาหกรรมคัด
แยกขยะในประเทศไทยมากที่สุด คือ ความสามารถในการแข่งขัน  มีค่าอิทธิพลในรูป
คะแนนมาตรฐานเท่ากับ 0.47 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4  ค่าความเที่ยงแต่ละตัวแปร 

ล าดับ ข้อค าถาม 
จ านวนข้อ
ค าถาม 

ค่าความเที่ยง 
(Cronbach’s Alpha) 

1 ภาวะผู้น า 9 0.8503 
2 การสร้างเครือข่าย 8 0.7843 
3 การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม 11 0.7921 
4 ความสามารถในการแข่งขัน 12 0.8672 
5 ผลการด าเนินงาน 35 0.9677 
ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามทั้งฉบับ 83 0.9698 

 
เมื่อพิจารณาตารางที่ 4 จากการวิเคราะห์โดยการหาค่าความเที่ยงกับ

แบบทดสอบจ านวน 30 ชุด ผลปรากฏว่า ตัวแปรมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าที่สูงทุกตัว  
ค่าความเที่ยงของตัวแปรรวมทั้งหมดได้เท่ากับ 0.9698 โดยข้อค าถามด้านภาวะผู้น ามี
ความเที่ยงเท่ากับ 0.8503 ด้านการสร้างเครือข่าย มีความเที่ยงเท่ากับ 0.7843 ด้าน
การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม มีความเที่ยงเท่ากับ 0.7921 ด้านความสามารถในการ
แข่งขัน มีค่าความเที่ยงต่ าสุดเท่ากับ 0.8672 และด้านผลการด าเนินงานมีค่าความ
เที่ยงเท่ากับ 0.9677 
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รูปที่ 4  แสดงผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันผลการด าเนินงาน 

 
ตารางที่ 5  การปรับโมเดลวัดองค์ประกอบผลการด าเนินงาน  

(n= 217) 
ผลการ
วิเคราะห์ 

Goodness of Fit Statistics 
Chi-square (𝒙𝟐/df) RMSEA CFI NNFI 

ค่าก่อนปรับ Chi=25.7860, df=2 12.893 0.2346 0.9703 0.9108 
 P=0.000     

ค่าหลังปรับ Chi=0.3299, df=1 0.3299 0.000 1.000 1.0052 
 P=0.5657     

 
ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันขององค์ประกอบผลการด าเนินงาน

ใหม่ด้วยโปรแกรมลิสเรล ปรากฏด้วยค่าน้ าหนักองค์ประกอบในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 



MFU CONNEXION, 4(1) || page 22 

ตารางที่ 6 ความเที่ยงของตัวแปรแฝง (ρc) และค่าเฉล่ียของความแปรปรวนของตัว

แปรแฝง (ρv)    
(n= 217) 

ตัวแปรแฝง 
ความเที่ยงของ 

ตัวแปรแฝง (ρc) 

ค่าเฉลี่ยของ 

ความแปรปรวน (𝛒v) 
ภาวะผู้น า 0.97 0.82 

การสร้างเครือข่าย 0.84 0.64 
การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม 0.94 0.77 
ความสามารถในการแข่งขัน 0.96 0.78 

ผลการด าเนินงาน 0.98 0.88 

ρ= rho(reliability), c= composite, v= variable 
 

ตารางที ่6 ค่าความเที่ยงของตัวแปรแฝง (ρc) การสร้างเครือข่าย การพัฒนา
เทคโนโลยีนวัตกรรมความสามารถในการแข่งขัน ภาวะผู้น า และผลการด าเนินงาน มี

ค่าความเที่ยง (ρc) เท่ากับ 0.84, 0.94, 0.96, 0.97 และ 0.98 ตามล าดับ และค่าที่ได้
สูงกว่าเกณฑ์ 

ค่าความแปรปรวนเฉล่ีย (ρv) ของแต่ละด้านมีความสอดคล้องกับค่าความ
เที่ยง (ρc) คือ การสร้างเครือข่าย การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมความสามารถในการ

แข่งขัน ภาวะผู้น า และผลการด าเนินงาน มีค่าความเที่ยง (ρc) เท่ากับ 0.64, 0.77, 
0.78, 0.82 และ 0.88 ตามล าดับ และค่าที่ได้สูงกว่าเกณฑ์ (สุภมาส อังศุชาติ และคณะ, 
2552, หน้า 25-26; Hair et al., 2006, pp. 777-779) 
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รูปที่ 5  ตัวแบบเชิงสาเหตุก่อนปรับโมเดลให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 

 
chi-square = 36.75, df = 35, p-value = 0.38762, RMSEA = 0.013 

รูปที่ 6  ผลการวิเคราะห์โมเดลเชิงสาเหตุหลังปรับโมเดลให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ 
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ผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง ภายหลังการปรับตัวแบบกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ให้มีความสอดคล้องกัน  โดยมีค่าไค-สแควร์ เท่ากับ 36.75 ที่องศาอิสระ 
(df) เท่ากับ 35 ค่าความน่าจะเป็น (p-value) เท่ากับ 0.38762 ไค-สแควร์สัมพันธ์ 
(x²/df) เท่ากับ 0.668 ค่าดัชนีวัดระดับความสอดคล้องเปรียบเทียบ (CFI) เท่ากับ 0.999 
ค่าดัชนีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (NNFI) เท่ากับ 0.997 ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(GFI) เท่ากับ 0.974 ค่าดัชนีความสอดคล้องที่ปรับแล้ว (AGFI) เท่ากับ 0.934 และค่า
ดัชนีค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากับ 0.015 
 ผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง ภายหลังการปรับตัวแบบกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ให้มีความสอดคล้องกัน พบว่าตัวแปรที่มีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ได้แก่ 
การสร้างเครือข่าย และความสามารถในการแข่งขันมีอิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพล
โดยรวมต่อผลการด าเนินงาน 
 
การอภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้น ามาซึ่งข้อค้นพบที่ก่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นถึง
ปัจจัยด้านการสร้างเครือข่าย และปัจจัยด้านความสามารถในการแข่งขันท่ีส่งผลต่อ
การด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย ผู้วิจัยขออภิปราย
ผลการวิจัยในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 
ผลการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย 
 ผลการวิจัย พบว่า ผลการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะใน
ประเทศไทย ได้รับอิทธิพลโดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สูงสุดจากตัว
แปรการสร้างเครือข่าย รองลงมา คือ ความสามารถในการแข่งขัน ตามล าดับ ซึ่ง
ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับแนวคิดผลการด าเนินงานของ Kaplan and Norton 
(1992,1996) ที่กล่าวถึงความส าคัญของผลการด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน ว่า แต่ละด้านมี
ความสัมพันธ์เป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน ท่ีครอบคลุมทุกมุมมองการบริหารจัดการ
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และการวัดว่า มีความสมดุลในแต่ละด้าน โดยสามารถตรวจสอบซึ่งกันและกันได้อย่าง
เหมาะสม และเป็นหลักที่แต่ละองค์กรน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมะสมกับการด าเนินธุรกิจ  

ดังนั้นการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย ในปัจจุบัน
นอกจากการพิจารณาถึงความพร้อมในมิติทางการค้าแล้ว ยังต้องพิจารณาปัจจัยที่
ส่งผลต่อการด าเนินงาน จึงควรพิจารณาความสามารถที่อาจเกิดจาก ผู้ประกอบการที่
มีเครือข่าย มาร่วมมือกันก าหนดการท างานร่วมกันระหว่างองค์กร ดังการศึกษาของ 
Raju et al. (2010) ที่ได้แนะน าให้ผู้ประกอบการมีกลยุทธ์ในการด าเนินงาน มีรูปแบบ
การบริหารที่เน้นด้านการเงิน พัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง การออกแบบกระบวนการ
ท างาน การตลาด และกิจกรรมอื่นในโซ่คุณค่าที่ท าให้เกิดการลดต้นทุนและความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน (Chiou et al., 2009) 

 
ปัจจัยการสร้างเครือข่ายที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของอุตสาหกรรมคัดแยก
ขยะในประเทศไทย 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัด
แยกขยะในประเทศไทย ได้รับอิทธิพลโดยรวมต่อผลการด าเนินงานและมีอิทธิพล
โดยรวมต่อผลการด าเนินงานผ่านความสามารถในการแข่งขัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 จากตัวแปร การสร้างเครือข่าย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของ
การสร้างเครือข่าย ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Gibbson 
(2004) และสถาบันส่ิงแวดล้อมไทย (2548) ที่กล่าวถึง ความสัมพันธ์ของการ
แลกเปล่ียน การเป็นเครือข่ายและการพึ่งพาที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน และข้อค้นพบ
ดังกล่าวนี้ มีความส าคัญต่อการพัฒนาการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยก
ขยะในประเทศไทย ในยุคปัจจุบันที่ก้าวไปสู่บริบททางการค้าแบบไร้พรมแดน 
(globalization) จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ส่งผลให้เกิดการสร้างเครือข่ายกับคู่
ค้าจากภูมิภาคต่างๆ  
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ดังนั้น การด าเนินธุรกิจในปัจจุบัน นอกจากพิจารณาถึง ความพร้อมในมิติ
ของการค้าแล้วนั้น ยังต้องพิจารณาปัจจัยด้านการสร้างเครือข่ายที่ เกิดจาก
ผู้ประกอบการที่เป็นคู่ค้า มาร่วมกันสร้างเครือข่ายที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการด าเนินงาน 
ที่ผู้ประกอบการควรก าหนดเป็นพันธกิจให้มีความสอดคล้องระหว่างองค์กร ดัง
การศึกษาของ Hines et al. (2000) ที่กล่าวถึง ความสัมพันธ์ด้วยการเข้าไปช่วยเหลือ
เครือข่ายในรูปแบบต่างๆ และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีด้วยการตอบสนองตลาดใน
รูปแบบต่างๆ (Silveira et al., 2001) รวมไปถึงการสร้างนวัตกรรมที่เข้มแข็ง เป็น
ประโยชน์ร่วมกัน (Xu et al., 2008) ที่ท าให้เกิดความพึงพอใจ ที่ส่งผลต่อความภักดี 
(Williams et al., 2011; Wright et al., 2006) 

ค่าเฉล่ียด้านการสร้างเครือข่ายของทั้ง 3 กลุ่ม มีค่าเฉล่ียระดับมาก นั่นคือ
กลุ่มตัวอย่างสร้างเครือข่ายด้วยการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้อง
กับข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของผู้ประกอบการทั้ง 3 กลุ่ม คือ เป็นท้ังหุ้นส่วนธุรกิจและ
การสร้างความสัมพันธ์ แต่ลักษณะการเป็นหุ้นส่วนธุรกิจแตกต่างกัน ผู้วิจัยมีความเห็น
ว่า การสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มแฟรนไชส์ เป็นการสร้างความแตกต่างด้านคุณภาพ 
บริการและภาพลักษณ์ แต่กลุ่มธุรกิจครอบครัวสร้างความสัมพันธ์ด้วยคุณภาพ บริการ
และความซื่อตรงกับโรงงานรีไซเคิล ส่วนกลุ่มกิจการร่วมค้ามุ่งสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชน ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการสร้างเครือข่ายของแต่ละกลุ่มนั้น ขึ้นอยู่กับความ
ต้องการของผู้ประกอบการแต่ละกลุ่มว่า รูปแบบใดเหมาะสมกับการด าเนินธุรกิจ 
รวมถึงเป้าหมายและผลประโยชน์ที่น ามาซึ่งความได้เปรียบทางการแข่งขันหรือสร้าง
นวัตกรรมร่วมกัน และข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มแฟรนไชส์และกลุ่มธุรกิจ
ครอบครัวพบการเชื่อมโยงทั้ง 2 แบบ ส่วนกลุ่มกิจการร่วมค้ามีการสร้างความสัมพันธ์
กับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องแต่เพียงอย่างเดียว  
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ปัจจัยความสามารถในการแข่งขันที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของอุตสาหกรรม
คัดแยกขยะในประเทศไทย 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจอุตสาหกรรมคัด
แยกขยะในประเทศไทย ได้รับอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลโดยรวม อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 จากตัวแปรความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งแสดงให้เห็นถึง 
ความส าคัญของความสามารถในการแข่งขันที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของธุรกิจ
อุตสาหกรรมคัดแยกขยะในประเทศไทย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Porter (1985) ที่
กล่าวถึง การบูรณาการการจัดการและความสามารถในการสร้างคุณลักษณะเฉพาะ
ขององค์กร เพื่อให้ได้ผลการด าเนินงานที่เหนือกว่าคู่แข่งขันที่อยู่ในธุรกิจเดียวกันและคู่
แข่งขันเลียนแบบได้ยาก และสอดคล้องกับผลการวิจัยเป็นจ านวนมาก ดังนั้น
ความสามารถในการแข่งขันจึงส่งผลต่อการด าเนินงานผ่านความสามารถในการผลิต
ด้วยต้นทุนต่ า การขนส่ง ความยืดหยุ่น และการผลิตที่มีคุณภาพ องค์กรต้องตอบสนอง
การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตัว เอากลยุทธ์ทางธุรกิจใหม่ๆ มาใช้เพื่อความอยู่รอด
และยกระดับการแข่งขัน (Ling, 2009)  
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 ผลการวิจัย พบว่า การสร้างเครือข่ายและความสามารถในการแข่งขัน มี
อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลโดยรวมต่อผลการด าเนินงาน ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูล
แสดงให้เห็นถึง ความส าคัญของการสร้างเครือข่ายและความสามารถในการแข่งขันที่มี
ต่อผลการด าเนินงาน ผู้ประกอบการจึงควรให้ความส าคัญกับองค์กรที่เป็นเครือข่ายใน
ธุรกิจอุตสาหกรรมคัดแยกขยะ ด้วยการแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสาร ร่วมกันแก้ไขปัญหา 
การน าประสบการณ์และความเชี่ยวชาญมาพัฒนา แบ่งปันผลประโยชน์ การท า
กิจกรรมเพื่อสังคม และส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อน าไปสู่ความ
ร่วมมือที่ดีและความส าเร็จด้านธุรกิจร่วมกัน 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ถ้าบุคคล สถาบันการศึกษาหรือองค์กรต่างๆ จะท าวิจัยเกี่ยวกับกรอบ

แนวคิดและรูปแบบในการวิจัยนี้ สามารถน าไปทดสอบกับกลุ่มประชากรที่เป็นกลุ่ม
หนึ่งกลุ่มใดโดยเฉพาะหรือท าการวิจัยเชิงคุณภาพ เปรียบเทียบตามกลุ่มอุตสาหกรรม 
ขนาดขององค์กร การจัดการ เจาะลึกพื้นที่ ภูมิภาคหรือนิคมอุตสาหกรรม เพื่อหา
รูปแบบการด าเนินงานที่เหมาะสม เพื่อให้ได้สารสนเทศที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงมาก
ยิ่งขึ้น และจะได้พบข้อเท็จจริงเฉพาะว่า ยังมีปัจจัยอื่นใดอีก เช่น กลยุทธ์ด้าน
การตลาด/การผลิต ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ การบริหารทรัพยากรบุคคล 
การพัฒนาธุรกิจเข้าสู่มาตรฐานอุตสาหกรรม ฯลฯ เพื่อให้ได้รับการยอมรับเป็นข้อสรุป
ทั่วไป (generalization) หรืออาจใช้การวิจัยระยะยาว (longitudinal study) ท าให้
สามารถวิเคราะห์ความเปล่ียนแปลงของจ านวนตัวแปรในแต่ละปัจจัย เมื่อเวลา
เปล่ียนไปหรือติดตามผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น 

2. ผลการวิจัยนอกจากจะพบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ 2 ตัวแปร
กับตัวแปรตามแล้วนั้น กรอบแนวคิดและโมเดลในการวิจัยนี้สามารถน าไปสู่การ
ทดสอบกับกลุ่มประชากรในบริบทอื่นๆ เช่น อิทธิพลของโรงหลอมหรือโรงงานรีไซเคิล ที่
เชื่อมโยงทั้งต้นน้ าและปลายน้ า และเพื่อให้เกิดความครบถ้วนของธุรกิจอุตสาหกรรมที่
ส่งผลต่อการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้มองเห็นภาพในองค์รวม (holistic) ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

3. รูปแบบที่ได้จากการวิจัยสามารถน าไปวิเคราะห์ตามความแปรปรวนของ
ตัวแบบ (model invariance) ระหว่างกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน เช่น กลุ่ม 
แฟรนไชส์ กลุ่มกิจการร่วมค้าหรือกลุ่มธุรกิจครอบครัว ซึ่งอาจมีบริบทที่แตกต่างกัน 
เมื่อน าไปเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆ ในประเทศ ซึ่งอาจมีความจ าเป็นท่ีต้อง
ศึกษาเพิ่มเติม  เพื่อให้ได้ข้อค้นพบที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงในธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นๆ  
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สิทธขิองทายาทโดยธรรมที่เปน็คนต่างด้าว ในการสืบทอดมรดกทีด่นิ 
ภายใต้กฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ล าพันธ์ ชัยนุราช1 

รุ่ง ศรีสมวงษ์2 
 

บทคดัย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายว่าด้วยที่ดิน 

ค.ศ. 2003 และกฎหมายว่าด้วยผู้จัดการมรดก ค.ศ. 2008 ของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)3 ในประเด็นปัญหาการคุ้มครองสิทธิของ
ทายาทท่ีเป็นคนต่างดา้วในการสืบทอดมรดกที่ดิน และสิทธิหน้าที่ของผู้จัดการมรดก
เกี่ยวกับการจ าหน่ายที่ดินมรดก เพื่อวิเคราะห์และสรุปเป็นข้อเสนอแนะให้มีการ
แก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวให้มีความชัดเจน และเกิดความเป็นธรรมในสังคม 
โดยศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
เช่น ตัวบทกฎหมาย ต ารา หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ ข้อมูลต่างๆ ใน
เว็บไซต์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับงานวิจัย เพื่อรวบรวมข้อมูลมาประกอบการศึกษาวิเคราะห์ 

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการไม่ให้ทายาทได้รับ
มรดกตามเจตนารมณ์ของเจ้ามรดกนี้มีอยู่ 2 ประการ คือ (1) ปัญหาข้อก าหนดใน
กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 มาตรา 5 ที่ก าหนดให้ทายาทที่มีสัญชาติลาว
เท่านั้นมีสิทธิสืบทอดมรดก จึงท าให้ทายาทต่างสัญชาติไม่สามารถรับมรดก (2) 

                                                 
1 นิติศาสตรมหาบัณฑิต ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล์ 

ur_sonzooz@yahoo.com 
2 ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล์ rsrisomwong@yahoo.com 
3 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต่อไปในบทความนี้จะเรียกว่า “สปป.ลาว” 

และ สปป.ลาว ใช้ศักราชว่า “คริสต์ศักราช (ค.ศ.)” 
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ปัญหาข้อก าหนดทางกฎหมายว่าด้วยผู้จัดการมรดก ค.ศ. 2008 มาตรา 54 ว่าด้วย
สิทธิและหน้าที่ของผู้จัดการมรดก เนื่องจากผู้จัดการมรดกยังไม่มีสิทธิจัดการให้
ทายาทที่เป็นคนต่างด้าวได้รับมรดกที่ดินได้ และไม่มีสิทธิจ าหน่ายที่ดินมรดกแล้ว
น าส่งเป็นเงินให้แก่ทายาทผู้มีสิทธิจะได้รับมรดกนั้น จากปัญหาดังกล่าวจึงท าให้
ทายาทที่เป็นคนต่างด้าวไม่สามารถรับมรดกที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นแทนมรดกที่ดิน
ดังกล่าวแต่อย่างใด 

ดังนั้น สมควรให้มีการแก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 ของ 
สปป.ลาว ในการถือครองกรรมสิทธิ์ของทายาทที่เป็นคนต่างด้าวผู้ได้รับมรดกที่ดิน 
เพื่อจ าหน่าย ถ่ายโอนเป็นทรัพย์สินอื่น เช่น เงิน เป็นต้น และสมควรให้มีการแก้ไข 
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยผู้จัดการมรดก ค.ศ. 2008 ของ สปป.ลาว โดยให้ผู้จัดการ
มรดกมีสิทธิจ าหน่ายมรดกที่ดินเพื่อเปล่ียนเป็นเงินตราหรือทรัพย์สินอื่นที่มีมูลค่า
เท่าที่ดินแล้วน าส่งให้แก่ทายาทที่เป็นคนต่างด้าว เช่นนี้ ย่อมท าใหก้ฎหมายดังกล่าวมี
ความชัดเจนและเกิดความเปน็ธรรมต่อทายาทที่เป็นคนต่างด้าวมากยิ่งขึ้น 

 
ค าส าคัญ: กรรมสิทธิ ์/ กฎหมายว่าด้วยที่ดิน / มรดก 
 
Abstract 

The objective of this article was to study the legal measure 
regarding Land Law of 2003 and Executer and Trustee Law of 2008 of Lao 
People’s Democratic Republic (Lao PDR.), in case of the land inherit rights 
preservation of the foreigner heir including the duty and rights to sell the 
inheritance land of the executor issue in order to analyze and conclude as 
the recommendation to amend the certain laws, improving justification and 
clarity to serve the society by researching documents related to laws both 
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Thai and foreign languages in order to find conclusive analysis on the 
certain matter. 

The study found the issue to be originated from 2 issues which 
were, first, the problem in the Article 5 of the Land Law of 2003 which allow 
the land to be inherit but not covering the foreign heir. Second, the issue of 
in Executor and Trustee Law of 2008 Article 54 which specify the rights and 
duties of the executor, the authority assigned by the law was insufficient to 
the foreign heir to gain inheritance of the land, because in doing so, the 
executor was required to have the rights to sell the property then transfer 
the benefit to the rightful heir. These issues prevented the foreign heir to 
inherit the land or gain substantial benefit from it. 

Therefore, the Land Law of 2003 of Lao PDR., need to be 
amended to include the period in which the proprietary rights of the foreign 
heir was maintained for transfer into other kind of assets such as money. 
Also, the Executor and Trustee Law of 2008 of Lao PDR., needed to be 
amended to include the rights to sell the inheritance for money or other 
properties then transfer the benefit to the foreign heir. The resolution 
mentioned would improve the clarity and justification of the law to the 
foreign heir. 

 
Keywords: Ownership / Land law / Heritage 
 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สิทธิในการสืบทอดมรดกเป็นอีกสิทธิหนึ่งที่ส าคัญ ตามกฎหมายถือได้ว่า
เป็นสิทธิทางแพ่งที่พลเมืองทุกคนพึงมี โดยเฉพาะสิทธิในการสืบทอดมรดกที่ดินของผู้
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สืบทอดที่เป็นพลเมืองภายในรัฐนั้นเอง และพลเมืองต่างประเทศ ย่อมได้รับสิทธิ
ดังกล่าวภายใต้ข้อก าหนดของรัฐที่ครอบครองที่ดินนั้นๆ ซึ่งอาจจะมีการก าหนด
เงื่อนไขของการรับมรดกไว้แตกต่างกันไป ทั้งนี้ก็เพื่อให้มีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในรัฐ
ภาคีตามกฎบัตรสหประชาชาติ เช่น บางประเทศเห็นว่าการถือครองที่ดินของคนต่าง
ด้าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แต่
ท้ าย สุดแ ล้วการ สืบทอดดั งก ล่าวนั้ นก็ สามารถท าได้  เ ช่ น  ประ เทศไทย  
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 944 โดยการเปล่ียนจากการถือครอง
ของผู้สืบทอดมาเป็นการตีมูลค่าทรัพย์สินเป็นมรดกอย่างอื่นที่มีค่าเท่ากัน เช่น เงิน 
แต่บางประเทศอนุญาตให้ท าการสืบทอดได้ภายใต้กฎหมายของตน แต่เป็นเพียงการ
ถือครองในระยะเวลาชั่วคราว เพื่อท าการถ่ายโอนเป็นมูลค่าเงินในการสืบทอดมรดก 
เช่น ประเทศไทยที่อนุญาตให้คนต่างด้าวสามารถท าการสืบทอดได้ แต่ต้องก าหนดให้
ผู้จัดการมรดกท าการถ่ายโอนภายในระยะเวลา 180 วันแต่ไม่เกิน 1 ปี 

ที่ดินถือได้ว่าเป็นมรดกอีกอย่างหน่ึงที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการท าการ
สืบทอด ในสังคมลาวได้ปฏิบัติมาเป็นเวลาช้านาน ตามหลักฐานที่ปรากฏใน
พงศาวดารของ สปป.ลาว สรุปได้ความว่า ประเทศฝรั่งเศสได้เข้ามาปกครอง
ราชอาณาจักรลาว (ชื่อในขณะนั้น) ในฐานะเมืองขึ้นอย่างเป็นจริงเป็นจังในปี ค.ศ. 
1899 โดยฝรั่งเศสได้แบ่ง สปป.ลาว ออกเป็นจังหวัด (แขวง) โดยมีผู้ว่าการจังหวัด
เป็นชาวฝรั่งเศส เรียกว่า คอมมิสแชร์ (Commissaire) ในจังหวัดมีการแบ่งเป็น
อ าเภอ (เมือง) และในระดับเมืองมีการแบ่งเป็นต าบล (ตาแสง) (ต่อมาต าบลได้ถูก

                                                 
4 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ, เล่ม 71, ตอนที่ 

78, 1, มาตรา 94 บัญญัติว่า “บรรดาที่ดินที่คนต่างด้าวได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ได้รับ
อนุญาต ให้คนต่างด้าวนั้นจัดการจ าหน่ายภายในเวลาที่อธิบดีก าหนดให้ ซึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อย
แปดสิบวัน แต่ไม่เกินหนึ่งปี ถ้าไม่จ าหน่ายที่ดินภายในเวลาที่ก าหนด ให้อธิบดีมีอ านาจจ าหน่าย
ที่ดินนั้น และให้น าบทบัญญัติเรื่องการบังคับจ าหน่ายที่ดินตามความในหมวด 3 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม”. 
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ยกเลิกแล้วจวบจนปัจจุบัน) ซึ่งในระดับต าบลก็จะมีการแบ่งเป็นหมู่บ้าน โดยมี
ผู้ใหญ่บ้าน (นายบ้าน) เป็นผู้ปกครอง แต่ก็มีหัวหน้าเป็นชาวฝรั่งเศส ส่วนระบบศาล
นั้นได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ศาลพลเมืองลาว และศาลของพลเมืองฝรั่งเศส 
โดยมี 2 ขั้น คือ ศาลขั้นต้นมีอยู่ทุกเมือง มีผู้พิพากษา อัยการ จ่าศาล เป็นชาวลาว 
ส่วนศาลพิเศษหรือศาลสูงสุด มีอัยการ 2 คน คนหนึ่งเป็นชาวฝรั่งเศส อีกคนหนึ่งเป็น
ชาวลาว และให้จ่าศาลเป็นชาวฝรั่งเศส ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า การที่มีผู้พิพากษาชาว
ฝรั่งเศสในระบบศาลสมัยก่อนมีผลต่อการเปล่ียนแปลงในการปกครองทางกฎหมาย
ภายในเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการท าพินัยกรรมภายใต้กฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่ สปป.ลาว ได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 
ค.ศ. 1975 รัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ได้มีนโยบายเปิดประเทศเพื่อพัฒนาการค้าและ
การลงทุน ประชาชนมีการเดินทางไปมาหาสู่กันมากยิ่งขึ้น บ้างมีการย้ายถิ่นฐานไป
อยู่ต่างประเทศ บ้างมีการสมรสกับชาวต่างประเทศ เป็นต้น เมื่อการสมรสและการ
ย้ายถิ่นฐานไปอยู่ต่างประเทศแล้วมีทายาทและเจ้าของที่ดินได้ส้ินชีวิตลง ก็อยากจะ
ให้ทายาทของตนได้รับมรดกที่ดินนั้น ท าให้การสืบทอดมรดกที่ดินทวีความส าคัญ
มากยิ่งขึ้น รัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญดังกล่าว ในปี ค.ศ. 1983 
จึงได้ออกนโยบายให้มีการส ารวจที่ดิน ต่อมาในปี ค.ศ. 1990 จึงได้มีการตรา
กฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 1990 ขึ้นบังคับใช้อย่างเป็นทางการ และใน
ปี ค.ศ. 2008 ได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวพร้อมทั้งได้ประกาศใช้
กฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ฉบับปี ค.ศ. 2008 นี้แทน เพื่อให้สอดคล้องกับ
การเปล่ียนแปลงของสังคม อย่างไรก็ตามกฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 
2008 ก็ยังไม่มีความเป็นธรรมต่อผู้สืบมรดกที่ดิน เนื่องจากในมาตรา 10 มิได้
บัญญัติให้ผู้สืบทอดมรดกต่างสัญชาติมีสิทธิสืบทอดมรดก ถึงแม้จะเป็น บุตร บิดา 
มารดา พ่ี น้อง ก็ตาม 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 มาตรา 3 (ใหม่) ได้
บัญญัติว่า “มรดก หมายถึง ทรัพย์มรดกทุกประเภท รวมถึงสิทธิและพันธะต่างๆ ของ
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ผู้ที่เสียชีวิต...” ส่วนความในมาตรา 2 ได้บัญญัติว่า “การสืบทอดมรดก หมายถึง 
การตกทอดมรดกรวมทั้งสิทธิ และพันธะของผู้เสียชีวิตแก่ผู้ที่มีสิทธิสืบทอดตาม 
กฎหมาย หรือตามพินัยกรรม” แต่ในมาตรา 10 กลับไม่ได้มีการก าหนดเปิดช่องให้
ทายาทโดยธรรมที่มิได้มีสัญชาติลาวมีสิทธิในการสืบมรดกนั้นด้วย หมายความว่า 
ในกรณีที่บุตร บิดา มารดา เป็นคนต่างด้าว จะไม่มีสิทธิสืบมรดกที่ดินใน สปป.ลาว 
ได้เลย เช่นน้ี ย่อมท าให้ท่ีดินที่เป็นมรดกนั้นตกแก่แผ่นดินที่อยูใ่นการดูแลของรัฐ เพื่อ
รัฐจะได้จัดสรรใช้ประโยชน์ในกิจการต่างๆ ต่อไป ตามกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 
2003 มาตรา 3 (ใหม่)5 อย่างไรก็ตาม การที่กฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 
2008 มิได้ก าหนดให้คนต่างด้าวมีสิทธิในการสืบมรดกที่ดินได้นั้น ย่อมส่งผลกระทบ
ถึงสิทธิของผู้สืบทอดมรดกในอันที่จะไม่ได้รับมรดกที่ดินสมดั่งเจตนารมณ์ของเจ้า
มรดก และกระทบถึงสิทธิทางแพ่งของบุคคลที่ไม่ได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเป็น
ธรรมเท่าที่ควร 

ดังนั้น จึงได้ท าการศึกษาหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม โดยเฉพาะ
มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการสืบทอดมรดกที่ดินของ
ทายาทท่ีเป็นคนต่างด้าว ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เพื่อน าบทเรียนที่ดี
ที่ผู้เขียนได้รับมาปรับปรุง แก้ไขกฎหมายของ สปป.ลาว ให้มีความเหมาะสมและ  
เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 

 
 

                                                 
5 กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003, เลขที่ 04/สภช. ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2003, มาตรา 3 

(ใหม่) ว่าด้วยกรรมสิทธิ์เกี่ยวกับที่ดิน บัญญัติว่า “ที่ดินแห่ง สปป.ลาว เป็นกรรมสิทธิ์ และสมบัติ
แห่งชาติตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 17 ของรัฐธรรมนูญ โดยมีรัฐเป็นผู้ควบคุมดูแลทั้งหมด และมี
สิทธิมอบให้บุคคล ครอบครัว หน่วยงานของรัฐ กองทัพ องค์การทางการเมือง ใช้ เช่า หรือ
สัมปทาน, ส าหรับชาวต่างด้าว ผู้ไม่มีสัญชาติ คนต่างประเทศ และองค์การของบุคคลดังกล่าว มี
สิทธิเช่า หรือสัมปทานเท่านั้น”. 
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2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบอันเกิดจากการไม่มีมาตรการที่

เพียงพอต่อสิทธิของทายาทโดยธรรมที่เป็นคนต่างด้าวในการสืบทอดมรดกที่ดิน
ภายใต้กฎหมายของ สปป.ลาว รวมทั้งเสนอแนะแก้ไขปัญหาและผลกระทบดังกล่าว 

 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่องนี้จะใชก้ารวิจยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
การค้นคว้าวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ท าการศึกษาวิเคราะห์จาก
หนังสืออธิบายที่มีลักษณะของการวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย รวมไปถึง
บทความ งานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ในสังคมเพื่อให้เกิด
เป็นข้อเสนอแนะต่อไป 

 
4. ผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบปัญหาและผลกระทบดังนี้ 
4.1 ปัญหา 
4.1.1 ปัญหากฎหมายที่ดินของ สปป.ลาว 
กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 มาตรา 5 ว่าด้วยการปกป้องสิทธิ

ผลประโยชน์ของผู้ที่ได้รับสิทธิการใช้ที่ดิน มีสาระส าคัญกล่าวในตอนท้ายว่า ให้
เจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินสามารถท าการสืบทอดทรัพย์ที่ดินได้ กลับกันกับมาตรา
ดังกล่าวที่ไม่ได้ก าหนดให้คนต่างด้าวมีสิทธิสืบทอดมรดกที่ดินได้ ดังนั้นประเด็น
ดังกล่าวจึงยังเป็นปัญหาในการตีความของศาล เพราะในทางปฏิบัติการตัดสินคดี
กลับถือหลักข้อก าหนดในกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 และกฎหมายว่าด้วยการ
สืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 มาเป็นข้ออ้างอิงในการตัดสินว่าคนต่างด้าวหรือต่าง
สัญชาติไม่สามารถสืบทอดมรดกทรัพย์ที่ดินได้เป็นอันแน่นอน เนื่องจากเนื้อหาใน
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มาตรา 5 นั้นยังไม่เพียงพอ ศาลจึงถือว่าที่ดินน้ันเป็นสมบัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ
แห่ง สปป.ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 17 

การที่ศาลถือแนวทางว่าคนต่างด้าวไม่สามารถท าการสืบทอดทรัพย์ที่ดินได้
นั้น อาจมีเหตุผลอันเนื่องจากว่าศาลถือตามมาตรา 3 แห่งกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 
2003 ว่าคนต่างด้าวหรือคนต่างสัญชาติมีสิทธิเพียงเช่าหรือสัมปทานเท่านั้น 
นอกจากนี้ ศาลยังอ้างอิงข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 
17 ว่าที่ดินเป็นสมบัติแห่งชาติ อันหมายถึงเป็นของคนลาวทุกคน โดยรัฐคุ้มครองตาม
หลักในการถือครองที่ดินแบบแนวทางสังคมนิยม ยิ่งเป็นเหตุผลในการกล่าวอ้างว่าคน
ต่างด้าวไม่มีสิทธิมีกรรมสิทธิ์ได้ เพราะการสืบทอดนั้นศาลเข้าใจในความหมายว่าการ
มีกรรมสิทธิ์ทั้งหมด ซึ่งพ้ืนฐานดังกล่าวนี้ผู้พิพากษาแห่ง สปป.ลาว ได้ยึดเป็นแนวทาง
ปฏิบัติในคดีเกี่ยวกับเรื่องที่ดินตลอดมา อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าศาลจะสรุปว่าคนต่าง
ด้าวไม่สามารถมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน แต่ในรัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว มาตรา 17 ไม่ได้
จ ากัดเรื่องการสืบทอดทรัพย์ที่ดิน โดยสามารถพิจารณามาตรา 17 ได้ว่า “รัฐปกป้อง
สิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ (สิทธิครอบครอง สิทธิการใช้ สิทธิที่จะได้รับดอกผล สิทธิชี้
ขาด) สิทธิสืบทอดทรัพย์สมบัติขององค์กร ของบุคคล ส าหรับที่ดินถือว่าเป็นสมบัติ
แห่งชาติ รัฐรับประกันสิทธิการใช้ สิทธิในการโอน สิทธิสืบทอดตาม กฎหมาย” จาก
เนื้อหาพิจารณาได้ว่ารัฐรับประกันสิทธิในการสืบทอดทรัพย์ที่ดินได้ แต่ประเด็นอยู่
ที่ว่า ในกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 จะขยายเนื้อหารายละเอียดของรัฐธรรมนูญ
แห่ง สปป.ลาว ได้ชัดเจนมากน้อยเพียงใด และจะสนองต่อเจตนารมณ์แห่ง
รัฐธรรมนูญที่แท้จริงหรือไม่ 

เมื่อได้พิจารณารัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว แล้วจะพบว่ามีความสอดคล้อง
กับมาตรา 5 แห่งกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 ที่ก าหนดให้สามารถสืบทอดทรัพย์
ที่ดินได้ แต่เนื้อหายังไม่ชัดเจนเพราะว่าการสืบทอดดังกล่าวศาลจะตีความเพียงว่า
สามารถสืบทอดได้เฉพาะพลเมืองลาวเท่านั้น ส าหรับคนต่างชาติหรือคนลาวต่าง
สัญชาติไม่สามารถสืบทอดได้ จึงเป็นผลให้การตีความของศาลไปขัดต่อเนื้อหาแห่ง
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กฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 มาตรา 10 “ว่าด้วยผู้สืบทอดตามก
หมาย” เพราะเหตุผลที่ว่าการสืบทอดส่วนมากแล้วจะเป็นการมอบทรัพย์สินท่ีดินของ
ตนให้กับลูกหลานแต่กลับไม่สามารถรับได้ เนื่องจากมาตรการและข้อก าหนดใน
กฎหมายไม่เพียงพอ จึงไม่เป็นธรรมแก่เจ้ามรดก และผู้สืบสันดานต่างสัญชาติ 

4.1.2 ปัญหากฎหมายมรดก (ว่าด้วยการสืบทอด) 
จากการศึกษาพบว่าการก าหนดสิทธิ และหน้าที่ของผู้จัดการมรดกตาม

มาตรา 54 นั้นยังจ ากัด เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 ยัง
ไม่ให้สิทธิแก่ผู้จัดการมรดกมากเท่าที่ควรในการด าเนินการทางกฎหมายให้
สอดคล้องตามจุดประสงค์ เพราะผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 
มาตรา 5 ได้ก าหนดให้เจ้ากรรมสิทธิ์สามารถสืบทอดได้ แต่ขาดเพียงว่าควรมี
ข้อก าหนดเพิ่มเติมในมาตราดังกล่าว และก าหนดให้สิทธิแก่ผู้จัดการมรดกอย่างเช่น
กฎหมายของประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 94 ที่มี
เนื้อหารัดกุมให้ผู้จัดการมรดกด าเนินการในเรื่องดังกล่าวตามกฎหมายคือสามารถ
ท าการสืบทอดได้แต่ไม่ให้สิทธิครอบครอง กล่าวคือ สามารถรับมรดกทรัพย์สินที่เป็น
ที่ดินได้โดยการให้ผู้จัดการมรดกท าการขาย และสามารถรับเป็นมูลค่าเทียบเท่า
มรดกที่ตนเองได้รับได้6 

เนื้อหาข้อก าหนดกฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 ว่าด้วย
สิทธิและหน้าทีข่องผู้จัดการมรดก คือ 

1. ผู้จัดการมรดกมีหน้าที่ท าบัญชีต่อหน้าผู้มีสิทธิได้รับมรดก ในกรณี
มีผู้สืบทอดหลายคนก็ให้ท าต่อหน้าหลายๆ คนพร้อมกัน หรือต้องมีผู้สืบทอดเข้าร่วม

                                                 
6 บุญส่ง บุบผา, ข้อพิพาทในการสืบทอดและแบ่งปันมรดก, โครงการเครือข่ายข้อมูลที่ดิน

และทรัพยากรธรรมชาติ (ภาษาลาว), 9, สืบค้นเม่ือ 15 มีนาคม 2557 จาก 
http://www.rightslinklao.org 

file:///C:/Users/HP/AppData/Local/Temp/สืบค้น
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ในการท าบัญชีดังกล่าวอย่างน้อยสองคนขึ้นไป โดยต้องท าให้เสร็จภายในก าหนด
หน่ึงเดือนหลังจากที่มีการแต่งตั้งผู้จัดการมรดกเป็นต้นไป 

2. ผู้จัดการมรดกมีสิทธิและหน้าที่ในการรับค าร้องของเจ้าหนี้ และ
ช าระหนี้ของเจ้ามรดกก่อนผู้สืบทอดจะรับมรดก 

3. ผู้จัดการมรดกมีสิทธิหน้าที่แบ่งปันมรดกให้ผู้สืบทอดตามส่วนของ
แต่ละคนที่ควรได้รับ 

จากข้อก าหนดดังกล่าวมีค าถามที่เป็นประเด็นว่า ถ้ากรณีมรดกทรัพย์สิน
ที่ดินท่ีต้องการแบ่งให้ผู้รับที่เป็นคนต่างสัญชาติ ผู้จัดการมรดกจะอาศัยอ านาจตาม
ข้อ 3 ด าเนินการได้หรือไม่ แต่เมื่อผู้เขียนพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อก าหนดในข้อ 3 
ของ มาตรา 54 นั้น ก าหนดว่าให้แบ่งปันได้ แต่กลับไม่ได้ก าหนดวิธีการในการ
แบ่งปัน ยิ่งเป็นเรื่องการแบ่งปันมรดกที่เป็นที่ดินให้แก่ผู้สืบทอดต่างสัญชาติแล้ว จึง
เป็นการยากที่จะด าเนินการเพราะสาเหตุที่ว่าแม้แต่ศาลก็ยังถือปฏิบัติในแนว
ดังกล่าวเรื่อยมา สาเหตุก็เพราะว่าข้อก าหนดในกฎหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่ชัดเจน 
ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรก าหนดวิธีการในการแบ่งปันไว้ในมาตรา 54 ด้วย เพื่อไม่ให้เกิด
ช่องว่าง และให้สอดคล้องกับเนื้อหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วย
ที่ดิน ค.ศ. 2003 มาตรา 5 ที่สามารถท าได้อย่างไม่ต้องสงสัยแต่ไม่สามารถให้คน
ต่างชาติถือครองได้ อันเนื่องมาจากที่ดินเป็นสมบัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
สปป.ลาว 

4.1.3 ปัญหากฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ 
ความหมายของค าว่า “กรรมสิทธิ์”ตามกฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ ค.ศ. 

1990 มาตรา 1 “กรรมสิทธิ์ หมายถึง สิทธิอันครบถ้วน และเด็ดขาดของรัฐ รวมหมู่ 
เอกเทศ เอกชน และกรรมสิทธิ์ส่วนตัวในการครอบครอง การใช้ ได้รับดอกผล และชี้
ขาดเกี่ยวกับส่ิงของใดหนึ่งของตนในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดให้” จากเนื้อหาของ
ข้อก าหนดพิจารณาความหมายของค าว่า “ส่ิงของใดหนึ่ง” นั้นหมายถึง ทรัพย์สินทุก
ประเภทซึ่งรวมที่ดินด้วยตามมาตรา 4 วรรคสาม ที่ก าหนดว่า “ที่ดิน พื้นดิน น้ า ป่าไม้ 
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สัตว์ และสัตว์ป่าที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นกรรมสิทธิ์สมบัติแห่งชาติ ซึ่งถือว่า
รัฐเป็นตัวแทนนั้น รัฐอาจจะมอบสิทธิครอบครอง ใช้ โอน และสิทธิสืบทอดให้องค์การ
อื่นๆ องค์กรธุรกิจหรือบุคคลก็ได้” และสามารถสืบทอดได้ตามกฎหมาย 

ประเด็นทางปัญหาของกฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ ค.ศ. 1990 มาตรา 20 
ว่าด้วยเป้าหมายกรรมสิทธิ์ส่วนตัว กลับไม่ได้ก าหนดให้ท่ีดินเป็นเป้าหมายกรรมสิทธิ์
ส่วนตัวในเนื้อหาด้วย ท้ังที่กฎหมายที่เกีย่วข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 
มาตรา 5 รัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 17 กฎหมายว่าด้วย
กรรมสิทธิ์ ค.ศ. 1990 มาตรา 4 วรรคสาม ล้วนแต่ก าหนดว่าบุคคลผู้เป็นเจ้า
กรรมสิทธิ์ท่ีดินนั้นสามารถสืบทอดสิทธิในการโอน สิทธิได้รับดอกผล สิทธิสืบทอดได้ 
ซึ่งมีความชัดเจนแล้วว่ากรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ถือว่าเป็นเป้าหมายของกรรมสิทธิ์ส่วนตัว
ได้ 

นอกจากนี้ ผู้เขียนเห็นว่าในรัฐธรรมนูญแห่งประเทศฝรั่งเศส มาตรา 544 
บัญญัติว่า “กรรมสิทธิ์ คือสิทธิใช้สอย หาประโยชน์ และจ าหน่ายทรัพย์สินอย่าง
เต็มที่เด็ดขาดแต่การใช้สิทธิน้ันต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือข้อบังคับใดๆ” 

บทบัญญัติดังที่กล่าวมามีความสอดคล้องกับเนื้อหาในกฎหมายว่าด้วย
กรรมสิทธิ์ ค.ศ. 1990 มาตรา 1 คือ “กรรมสิทธิ์ หมายถึง สิทธิอันครบถ้วน และ
เด็ดขาด…” ย่อมสมควรก าหนดให้ทรัพย์สินที่ดินเป็นส่วนหนึ่งในกรรมสิทธิ์ส่วนตัว
ตามมาตรา 20 เพราะเหตุที่ว่าบุคคลสามารถท าการสืบทอดสิทธิได้รับดอกผล ซึ่ง
เป็นสิทธิชี้ขาดในกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตน จึงเห็นว่าสิทธิ์ดังกล่าวเป็นสิทธิส่วนตัว
ของบุคคลผู้ที่มีกรรมสิทธิ์ควรได้รับ จึงจ าเป็นในการก าหนดเพิ่มเติมเนื้อหาใน
กฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ ค.ศ. 1990 มาตรา 20 ดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 และกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 
ที่ก าหนดว่าที่ดินสามารถท าการสืบทอดได้ มิเช่นนั้นแล้วสิทธิในการสืบทอด สิทธิ
การได้รับดอกผล สิทธิโอน ภายใต้กฎหมายต่างๆ ก็จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อีก
ต่อไปและไม่สามารถด าเนินการได้สมตามเจตนารมณ์ 
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4.2 ผลกระทบ 
จากปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสืบทอดทรัพย์สินที่ดิน ย่อมท าให้

เกิดผลกระทบหลายด้านในทางสังคม ผลกระทบต่อความเป็นธรรม รวมไปถึง
ผลกระทบที่มีต่อสิทธิส่วนบุคคล หรือแม้กระทั้งผลกระทบต่อตัวบทกฎหมาย ซึ่ง
สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

4.2.1 ผลกระทบต่อความเป็นธรรมในสังคม 
จากแนวความคิดทฤษฎีของ John Locke ที่เชื่อว่าคนเราย่อมมีสิทธิโดย

ธรรมชาติ (Natural Rights) ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวนี้เป็นการย้ าให้เห็นว่า บุคคลใน
สังคมนั้นย่อมมีสิทธิที่ตนพึงกระท าได้ โดยรัฐเป็นผู้ที่ก าหนดหลักในการปกครอง จึง
ต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิเหล่านั้นให้เกิดผล7 สปป.
ลาว ได้มีมาตรการทางกฎหมายโดยการก าหนดในกฎหมายที่เกี่ยวข้องในแต่ละเรื่อง 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 35 บัญญัติว่า “พลเมืองลาวทุกคน
ไม่แบ่งแยกหญิง ชาย ฐานะทางสังคม ระดับการศึกษา ความเชื่อ ชนเผ่า ศาสนา ล้วน
แต่มีความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย” ด้วยเหตุนี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
แต่ละเรื่องจะต้องก าหนดให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการท่ีผู้สืบ
ทอดมรดกที่เป็นคนต่างด้าวไม่สามารถที่จะรับมรดกได้นั้นย่อมไม่เกิดความเป็นธรรม 
และเกิดความไม่เท่าเทียมได้อย่างแน่นอน ซึ่งสามารถยกให้เห็นถึงความแตกต่าง และ
ความไม่เท่าเทียมของกลุ่มคนคนเดียวแต่แยกเป็นสองมาตรฐาน คือ 

1. กรณีผู้สืบสันดานที่เป็นบุตรด้วยกัน และกฎหมายรับรอง แต่กลับ
ไม่มีความเป็นธรรมให้แก่บุคคลเหล่านั้น ในกรณีสืบทอดมรดก เพียงแค่บุคคลนั้นไป
แต่งงานกับคนต่างชาติหรือไปด ารงชีวิตในต่างประเทศแล้วได้สัญชาติของประเทศที่
ตนไปด ารงอยู่ 

                                                 
7 สมชาย กษิติประดษิฐ์, สิทธิมนุษยชน, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั

รามค าแหง, 2542), 13-14. 
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2. เจ้ามรดกได้สะสมทรัพย์สมบัติเงินทองเพื่อซื้อที่ดินหนึ่งแปลงมา
อย่างยากล าบากโดยมีบุตรเพียงคนเดียว แต่บุตรนั้นไปอยู่ต่างประเทศ จึงเป็นเหตุให้
รัฐเป็นผู้ได้รับมรดกนั้นในที่สุด 

ด้วยเหตุผลที่ยกขึ้นเพียงสองข้อนี้ก็ชัดเจนแล้วว่าการมีมาตรการทาง
กฎหมายที่ไม่เพียงพอน้ัน มีผลกระทบต่อความเป็นธรรมในสังคม ท าให้เกิดความไม่
เท่าเทียมตามที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนด 

4.2.2 ผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล 
ปฏิญญาแห่งสิทธิมนุษยชนได้บัญญัติในเรื่องของ “สิทธิในทรัพย์สิน” ใน

มาตรา 17 กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเป็นสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์ซึ่งจะละเมิดไม่ได้ การละเมิด
กรรมสิทธิ์จะกระท าได้เว้นแต่เพื่อประโยชน์แห่งสาธารณะตามที่ก าหนดในกฎหมาย 
และได้ชดใช้ท าขวัญตามสมควรเสียก่อนแล้ว”8 สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได้บัญญัติในเรื่องดังกล่าวในมาตรา 4 ไว้ว่า 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง” และในรัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว ค.ศ. 2003 ในมาตรา 6 บัญญัติ
ว่า “รัฐปกป้องสิทธิ อิสรภาพ และสิทธิประชาธิปไตยของประชาชนไม่มีใครสามารถ
ล่วงละเมิดได้…” 

หลักที่ก าหนดในทางเดียวกันที่ได้กล่าวมานั้น หมายถึงสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองซึ่งถือเป็นหลักโดยทั่วไป โดยเฉพาะในเรื่องกรรมสิทธิ์ซึ่ง
เป็นที่รวมไว้ของสิทธิต่างๆ ในทรัพย์สินต้องได้รับการคุ้มครองเสมอ การที่ไม่มีมาตรการ
ที่เพียงพอในการจัดการเกี่ยวกับสิทธิสืบทอดมรดกของเจ้ามรดกที่อยากมอบทรัพย์สิน
ให้แก่ผู้สืบสันดานตามกฎหมายย่อมเป็นการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามปฏิญญาสากล

                                                 
8 สุวรรณ มหัตเดชกุล, การก าหนดเงินค่าตอบแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์, 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานติิศาสตร์, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2535), 10. 
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แห่งสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว ค.ศ. 2003 จึงเกิดผลกระทบโดยตรง
แก่กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลโดยแท้ นอกจากนี้ยังเป็นการจ ากัดสิทธิของพลเมืองภายใต้
กฎหมายโดยทางอ้อม ถึงแม้ว่ากฎหมายไม่ได้ก าหนดห้ามโดยตรงแต่มาตรการที่มีอยู่
กลับไม่สามารถท าให้สิทธิของผู้สืบสันดานได้รับความเป็นธรรมเพียงแค่บุคคลนั้นเป็น
คนต่างด้าว แต่อีกมุมมองหนึ่งต้องเข้าใจว่าบุคคลนั้นเป็นผู้สืบทอดตามกฎหมายทั้ง
เป็นบุตรของเจ้ามรดก จึงไม่ควรจ ากัดสิทธิส่วนบุคคลซึ่งถือว่าเป็นการกระท าที่ผิด
กฎหมาย และไม่เป็นสากลตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

4.2.3 ผลกระทบทางด้านกฎหมาย 
การไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่เพียงพอนั้นท าให้มีผลกระทบโดยตรง

ทางด้านกฎหมายในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นปัญหาหลัก
ในการน ามาซึ่งผลกระทบในด้านอื่นๆ คือ 

1. กฎหมายมีช่องว่าง 
การเกิดช่องว่างทางกฎหมายย่อมท าให้เกิดการฉวยโอกาสของบุคคล

ที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว ใช้อ านาจหน้าที่ในการ
เอามรดกที่ไม่มีผู้สืบทอดมาเป็นของรัฐ หลังจากนั้นก็วิ่งเต้นหาแนวทางในการเอา
ที่ดินดังกล่าวมาเป็นของตน เป็นต้น 

2. กฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 17 ได้บัญญัติว่า “รัฐ

ปกป้องสิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์รวมทั้งสิทธิสืบทอดในที่ดินตามกฎหมายด้วย” ดังนั้น
อิงตามข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญไม่ได้มีการแยกผู้สืบทอดที่เป็นคนลาว หรือคน
ต่างชาติแต่อย่างใด ตรงกันข้ามในเนื้อหากับปกป้องผู้สืบทอดตามกฎหมาย เช่น 
บุตรของเจ้ามรดก ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ
ก าหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญที่เป็นดังเช่น
กฎหมายแม่บทของกฎหมายอื่นๆ ทั้งปวง ทั้งนี้เพื่อให้มีมาตรการที่เพียงพอในการ
อ้างอิงเพื่อด าเนินการให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 
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5. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาสามารถสรุปและเสนอแนะได้ ดังนี้ 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปว่าความเป็นมาในการสืบ

ทอดมรดกที่ดินของ สปป.ลาว กับของประเทศไทยนั้นมีความใกล้เคียงกัน โดย
ปรากฏให้เห็นลักษณะในการสืบทอดมรดกของทายาท เช่น ตามประเพณีของ
ประเทศไทยในสมัยก่อนไม่ปรากฏให้เห็นในกรณีท าพินัยกรรมอันเนื่องมาจากคน
ไทยในสมัยก่อนเชื่อกันว่า “เมื่อตนเสียชีวิตไปทรัพย์มรดกทั้งหมดก็จะตกให้กับลูกใน
ส่วนท่ีเท่าๆ กัน ส่วนบ้านหรือที่บ้านมักจะยกให้กับบุตรสาวที่แต่งงานแล้วและยังคง
อยู่กับพ่อแม่” ซึ่งสอดคล้องกับประเพณีการสืบทอดมรดกของคนลาวในสมัยก่อน 
ส่วนมากแล้วที่นิยมให้บุตรสาวคนสุดท้องหรือคนลาวเรียกว่า “ลูกสาวหล้า” ที่
แต่งงานและอยู่กับตนเป็นผู้ได้รับท่ีบ้านหรือบ้าน แต่ในส่วนที่ท ากินส่วนมากแล้วคน
ลาวมักนิยมยกให้ลูกสาวคนสุดท้องดังกล่าวมากกว่าพี่ที่ออกเรือนไป ประเด็นที่
คล้ายคลึงกันอีกอย่างหน่ึงคือ การท าพินัยกรรมของคนลาวสมัยก่อนมักท าด้วยปาก
เปล่าอาจจะมีสาเหตุมาจากการเขียนหนังสือน้ันเป็นเรื่องที่ยุ่งยากเกินไป โดยการส่ัง
เสียผู้หลักผู้ใหญ่หรือญาติที่ไว้ใจได้ก่อนจะเสียชีวิตลง เคียงคู่กับความคล้ายคลึงกัน
นั้นก็ยังมีจุดที่แตกต่างกันอย่างส้ินเชิงที่ปรากฏให้เห็นได้ชัดเจน คือ 

ประเด็นทางกฎหมายในการสืบทอดมรดกที่ดินของ สปป.ลาว กับประเทศ
ไทยในปัจจุบัน สามารถสรุปได้ 2 ประเด็นหลักทางกฎหมาย ที่มีผลต่อการท าให้
ผู้สืบสันดานต่างสัญชาติไม่สามารถท าการสืบทอดมรดกที่ดินของเจ้ามรดกได้ตาม
กฎหมายของ สปป.ลาว คือ 

1. กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 ท่ีเกี่ยวข้องกับการสืบทอดมรดก
ที่ดิน มีเนื้อหาไม่เพียงพอ โดยเฉพาะมาตรา 5 ที่ได้ก าหนดว่า ให้ที่ดินสามารถเป็น
ทรัพย์สินที่ท าการสืบทอดได้ แต่กลับไม่ได้ก าหนดในกรณีผู้สืบสันดานเป็นคนต่าง
สัญชาติไว้ จึงถือได้ว่าเป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมายที่ไม่เพียงพอ จึงท าให้เจ้า
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มรดก และผู้สืบสันดานต่างสัญชาติไม่ได้รับความเป็นธรรม ทั้งที่โดยรวมแล้ว
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญ แห่ง สปป.ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 17 
กฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 มาตรา 10 และกฎหมายว่าด้วย
กรรมสิทธิ์ ค.ศ. 1990 มาตรา 4 วรรคสาม ก าหนดว่าที่ดินสามารถท าการสืบทอดได้ 
อันหมายถึงท าการสืบทอดสิทธิในการโอนกรรมสิทธิ์ได้รับดอกผลในการชี้ขาด 
อย่างไรก็ตาม การสืบทอดมรดกทรัพย์ที่ดินของ สปป.ลาว นั้นเป็นเรื่องที่ท ายาก 
เพราะรัฐธรรมนูญก าหนดให้ที่ดินเป็นของสมบัติแห่งชาติ อันหมายถึงเป็นของคน
ลาวทุกคน แต่ให้รัฐเป็นผู้คุ้มครอง อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะเป็นเรื่องที่ท าได้ยากแต่
ใช่ว่ารัฐธรรมนูญจะไม่อนุญาตให้สืบทอดได้ เพราะเนื้อหาแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง สปป.
ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 17 ก าหนดอย่างชัดเจนให้ท าการสืบทอดได้ ถือว่าสอดคล้อง
กับมาตรา 10 แห่งกฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 ท่ีให้ผู้เป็นบุตร หรือ
ญาติพี่น้องสามารถท าการสืบทอดได้ และส่วนมากแล้วการสืบทอดมรดกที่ดินใน 
สปป.ลาว น้ันก็อยู่ในมาตราดังกล่าว 

ผู้เขียนเห็นว่าการสืบทอดมรดกที่ดินน้ันสามารถท าได้แต่ตอ้งท าในขอบเขต
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดให้ เช่น ผู้สืบสันดาน หรือผู้จัดการมรดกจะต้องท าการ
ถ่ายโอน หรือขายที่ดินดังกล่าวในก าหนดเวลา 1 ปี นับแต่จัดการมรดกเสร็จส้ิน เป็น
ต้น 

2. การก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้จัดการมรดกไม่เพียงพอในการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยที่ดนิ ค.ศ. 2003 จึงถือว่าเป็นอีกประเด็น
หน่ึงที่ควรได้รับการปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อให้การด าเนินการท่ีก าหนดให้จ าหน่าย ถ่าย
โอน หรือขายที่ดิน เป็นไปตามจุดประสงค์ของกฎหมายโดยแท้ โดยในส่วนของ
กฎหมายไทยนั้นได้ยกให้เห็นแล้วว่าการท าการสืบทอดทรัพย์สินที่ดินนั้นสามารถท า
ได้ และที่ส าคัญได้ก าหนดในกฎหมายชัดเจนว่าควรจ าหน่าย ถ่ายโอน หรือขายตาม
ก าหนดที่รัฐได้ก าหนดให้ ซึ่งก็ไม่ได้หมายถึงการมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของผู้สืบทอดตา่ง
สัญชาติแต่ประการใด แต่หมายถึงการให้ความเป็นธรรมแก่เจ้ากรรมสิทธิ์และ
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ผู้สืบสันดานตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ทั่วโลกต่างให้การยอมรับว่าควรปฏิบัติเป็น
อย่างยิ่งภายใต้กฎหมายของภาคีแห่งองค์กรสหประชาชาติ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
จากการศกึษาสามารถเสนอแนะได้ ดังนี้ 
5.2.1 เนื่องจากการก าหนดเนื้อหาในกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 

มาตรา 5 ที่ได้ขยายเนื้อหาในการสืบทอดมรดกของผู้สืบสันดานที่เป็นคนต่าง
สัญชาตินั้นยังไม่เพียงพอที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่ง สปป.ลาว และยังไม่เป็นไปตามหลักว่าด้วยแดนแห่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน จึง
เห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตราดังกล่าวอีกวรรคหนึ่ง ดังนี้ “กรณีการสืบ
ทอดของผู้สืบสันดานท่ีเป็นคนต่างสัญชาตินั้น ให้สามารถท าการสืบทอดได้ แต่ต้อง
จ าหน่าย ถ่ายโอนทรัพย์สินที่ดินดังกล่าวภายในก าหนดเวลา 1 ปี นับแต่โดยให้
ผู้จัดการมรดกเป็นผู้ด าเนินการให้ตามกฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 
มาตรา 54” 

5.2.2 สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบาท สิทธิและหน้าที่ของผู้จัดการ
มรดกในกฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 เพื่อให้สอดคล้องกับเนื้อหา
เป้าหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 อีกวรรคหนึ่ง ดังนี้ “กรณีแบ่งปัน
ทรัพย์สินที่ดินแก่คนต่างด้าว ให้ผู้จัดการมรดกจ าหน่าย ถ่ายโอน หรือขายมรดก
ที่ดินเพื่อมอบทรัพย์สินเป็น “เงิน” ให้แก่คนต่างด้าวผู้ได้รับมรดกดังกล่าว” เพราะคน
ต่างชาติไม่สามารถมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินได้ตามกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 

5.2.3 สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ ค.ศ. 1990 
มาตรา 20 ว่าด้วยเป้าหมายกรรมสิทธิ์ส่วนตัว ซึ่งไม่ได้ก าหนดให้ที่ดินเป็นเป้าหมาย
กรรมสิทธิ์ส่วนตัวในเนื้อหาด้วย ทั้งที่กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง สปป.
ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 17 กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 มาตรา 5 กฎหมายว่า
ด้วยกรรมสิทธิ์ ค.ศ. 1990 มาตรา 4 วรรคสาม ล้วนแต่ก าหนดว่าบุคคลผู้เป็นเจ้าแห่ง
กรรมสิทธิ์ท่ีดินนั้นสามารถท าการสืบทอดสิทธิในการโอน สิทธิได้รับดอกผล สิทธิสืบ
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ทอดได้ จึงเป็นความชัดเจนแล้วว่ากรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ถือว่าเป็นเป้าหมายของ
กรรมสิทธิ์ส่วนตัวได้ 

บทบัญญัติดังที่กล่าวมามีความสอดคล้องกับเนื้อหาในกฎหมายว่าด้วย
กรรมสิทธิ์ ค.ศ. 1990 มาตรา 1 คือ “กรรมสิทธิ์ หมายถึง สิทธิอันครบถ้วน และ
เด็ดขาด..” ย่อมสมควรก าหนดให้ทรัพย์สินที่ดินเป็นส่วนหนึ่งในกรรมสิทธิ์ส่วนตัว
ตามมาตรา 20 ด้วย เพราะเหตุที่ว่าบุคคลสามารถท าการสืบทอด สิทธิได้รับดอกผล 
ซึ่งเป็นสิทธิชี้ขาดในกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของตน จึงเห็นว่าสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิส่วนตัว
ของบุคคลผู้ที่มีกรรมสิทธิ์ควรได้รับ จึงจ าเป็นในการก าหนดเพิ่มเติมเนื้อหาใน
กฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ ค.ศ. 1990 มาตรา 20 ดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการสืบทอดมรดก ค.ศ. 2008 และกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ. 2003 
ที่ก าหนดว่าที่ดินสามารถท าการสืบทอดได้ มิเช่นนั้นแล้วสิทธิในการสืบทอด สิทธิ
การได้รับดอกผล สิทธิโอน ภายใต้กฎหมายต่างๆ ก็จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อีก
ต่อไปและไม่สามารถด าเนินการได้สมตามเจตนารมณ์ 

5.2.4 เพื่อให้ประเด็นการสืบทอดมรดกที่ดินของผู้สืบสันดานต่างสัญชาติ
ให้มีความเข้าใจมากยิ่งขึ้นกับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย ควรให้มีการศึกษา อบรม 
เกี่ยวกับเรื่องของการสืบทอดมรดกทั้งหลาย เช่น การสืบทอดมรดกสังหาริมทรัพย์ 
และอสังหาริมทรัพย์ ควบคู่ไปกับกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับมรดก 
เช่น กฎหมายพินัยกรรม กฎหมายผู้จัดการมรดก เป็นต้น เพื่อให้น าไปปฏิบัติ และ
สามารถบังคับใช้ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม จึงจะสามารถน าความเป็นธรรม
ให้แก่สังคมได้ ตลอดจนการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
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ความหมายของ “อุบตัิเหต”ุ ตามพระราชบัญญัติการเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 
 

กมลพรพรรณ เตียนราวแสน1 

สมชาย พิพุธวัฒน์2 
 

บทคดัย่อ 
บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงความเหมาะสมในการให้

ความหมายของค าว่า “อุบัติเหตุ” ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และ
เงื่อนไขในการแจ้งการเกิดอุบัติเหตุเพื่อท าการสอบสวนตามอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 
1944 และภาคผนวก 13 การสอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ เพื่อ
น ามาปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
โดยศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท้ังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
เช่น ตัวบทกฎหมาย ต ารา หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ ข้อมูลต่างๆ ใน
เว็บไซต์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับงานวิจัย เพื่อรวบรวมข้อมูลมาประกอบการศึกษาวิเคราะห์ 

จากการศึกษาพบว่า อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 มิได้ให้นิยามความหมาย
ของค าว่า “อุบัติเหตุ” ไว้ มีแต่การก าหนดเงื่อนไขของอุบัติเหตุที่มีผลท าให้มีผู้เสียชีวิต
หรือได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเกิดความบกพร่องอย่างร้ายแรงในทางเทคนิคหรือเกิด
ความบกพร่องอย่างร้ายแรงในเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ ซึ่งเงื่อนไข
นั้นมีลักษณะของการจ ากัดเฉพาะอย่างแคบในอันท่ีจะต้องด าเนินการสอบสวนตาม
วิธีปฏิบัติที่แนะน าขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ โดยต้องตีความค าว่า 
“อุบัติเหตุ” ตามตัวอักษรอย่างความหมายธรรมดาทั่วไป ในขณะที่พระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 61 มีเพียงค าว่า “อุบัติเหตุ” โดยไม่ได้มีการให้

                                                 
1 นิติศาสตรมหาบัณฑิต ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  อีเมล์ 

mat_meepooh@hotmail.com 
2 อธิบดีกรมการบินพลเรือน 
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นิยามไว้ จึงมีความหมายธรรมดาเช่นเดียวกับ ข้อ 26 แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 
1944 แต่การไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขของการสอบสวนไว้เนื่องจากเป็นอ านาจอธิปไตย
ของไทยที่จะท าการสอบสวนอุบัติเหตุทุกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องของ
ประเทศไทยกลับตีความโดยยึดเงื่อนไขในข้อ 26 ดังกล่าว ท าให้เกิดความสับสนใน
การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ดังนั้น เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหลายตคีวามเพื่อให้ความหมายค า
ว่า “อุบัติเหตุ” ตามมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 อย่าง
ความหมายธรรมดาทั่วไปที่มิใช่ความหมายทางเทคนิค ซึ่งจะท าให้มีอ านาจสอบสวน
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับอากาศยานได้ในทุกกรณี และสมประสงค์แห่งการตรากฎหมาย
เป็นอย่างยิ่ง 
 
ค าส าคัญ: อุบัติเหตุ / ความหมาย / การเดินอากาศ 
 
Abstract 

The objective of this Article was to study the correctness of the 
definition of the term “accident” as specified in the Air Navigation Act B.E. 
2497 (A.D. 1954), by studying the definition of the above mentioned term and 
condition of reporting accident for the purpose of conducting investigation 
according to the Chicago Convention 1944 and Annex 13 on the investigation 
of aircraft accident and aircraft incident, with a view to improving the Air 
Navigation Act B.E. 2497. Such study will be done by making research as 
well as compiling information from documents both in Thai and foreign 
languages such as laws, text books, magazines, articles, theses and 
websites relating to the content of this research, for the purpose of the 
analysis thereof. 
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This study found that Article 26 of the Chicago Convention 1944 
does not provide definition of the term “accident.” It does only the conditions 
of accident which cause death or severe injury or serious technical 
malfunction or serious malfunction of navigation facility. These conditions are 
limited in its character which requires the conduct of investigation according 
to the practice recommended by the International Civil Aviation Organization. 
Hence, the term “accident” shall be literally interpreted. At the same time, 
Article 61 of the Air Navigation Act B.E. 2497 mentions the term “accident” 
without providing any definition thereof. It then carries normal meaning as that 
article 26 of Chicago Convention 1944. The reason that conditions for 
investigation have not been provided is because it is the sovereignty of 
Thailand to conduct investigation on any accident or incident taken place in 
its territory. However, the interpretation of the Thai authorities concerned 
seemed stick to the term in Article 26 which cause confusion in law 
enforcement. 

As follow, it should be authorities concerned have interpret the term 
“accident” under Article 61 of the Air Navigation Act 2497 as normal meaning 
instead of technical meaning. That it is the authority to investigate all any 
aircraft accident and be the purpose of the enactment. 
 
Keywords: Accident / Meaning / Air Navigation 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การคมนาคมขนส่งทางอากาศในปัจจุบันมีความส าคัญต่อการค้าระหว่าง

ประเทศ เนื่องจากการขนส่งก่อให้เกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและปริมาณ
การค้า ในประเทศที่พัฒนาแล้วได้มีการพัฒนาระบบการขนส่งให้สามารถเดินทางได้
สะดวก เพื่อให้การค้าภายในและระหว่างประเทศด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง สะดวก 
และรวดเร็วมากขึ้น โดยการขนส่งทางอากาศนั้น มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ
เศรษฐกิจและสังคมโลก โดยเฉพาะในภาวะที่ประเทศต่างๆ มีการคมนาคมติดต่อกัน
มากขึ้น เพราะการขนส่งประเภทนี้มีความสะดวกสบายและประหยัดเวลามากกว่าการ
รับขนทางอื่นโดยเฉพาะระยะทางไกล แม้ว่าการขนส่งทางอากาศในปัจจุบันนี้จะมี
ความปลอดภัยมากกว่าในอดีตซึ่งเห็นได้จากการเกิดอุบัติเหตุทางอากาศยานท่ีน้อย
ครั้ง อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับอากาศยานมีหลายสาเหตุ เช่น เกิดจากความบกพร่องของ
ตัวอากาศยาน ความประมาณเลินเล่อของผู้ควบคุมอากาศยานและหรือผู้ควบคุม
การจราจรทางอากาศ หรือเกิดจากการก่อการร้าย เป็นต้น เหล่านี้ล้วนส่งผลให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาล ด้วยสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ
แตกต่างจากการเกิดอุบัติเหตุทั่วๆ ไป จึงท าให้ต้องหาแนวทางหรือวิธีในการป้องกัน
การเกิดอุบัติเหตุโดยการสอบสวนหาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุเพื่อไม่ให้เกิด
เหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นอีก 

ค าว่า “อุบัติเหตุ” ที่เกิดขึ้นกับอากาศยานจะมีความหมายและลักษณะเป็น
เช่นใดนั้น ต้องได้รับการตีความอย่างเหมาะสม เนื่องจากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับ
อากาศยานมีหลายสาเหตุดังที่ได้กล่าวแล้ว ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับการ
เดินอากาศเป็นกฎหมายทางเทคนิค ที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านใน
หลากหลายสาขา และต้องอาศัยการตีความที่ชัดเจน เพื่อน าไปประกอบการ
พิจารณาในคดีความที่เกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับอากาศยาน ไม่ว่าจะทาง
แพ่ง ทางอาญา และทางมหาชน ซึ่งรูปแบบในการตีความกฎหมายแต่ละประเภทก็มี
ความแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละประเภท
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เช่นกัน อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ความเป็นเอกภาพเดียวกันในการพิจารณาตีความ 
“อุบัติเหตุ” ที่เกิดขึ้นกับอากาศยานเพื่อท าการสอบสวน องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) จึงได้จัดท า
ภาคผนวก 13 การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน (Annex 13 
Aircraft Accident and Incident Investigation) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการบินพล
เรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944 (Convention on International Civil Aviation 
1944) ขึ้น เพื่อให้ประเทศทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับอากาศยาน 
เช่น รัฐผู้ออกแบบและผลิตอากาศยาน รัฐเจ้าของพื้นที่ประสบอุบัติเหตุ รัฐเจ้าของ
สัญชาติอากาศยาน และรัฐผู้ประกอบการเดินอากาศ เป็นต้น ได้ร่วมรับผิดชอบใน
การสอบสวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับอากาศยานน้ันด้วย 

ในปี ค.ศ. 1944 ได้มีการจัดประชุมชาติสัมพันธมิตรขึ้น ณ นครชิคาโก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อแก้ไข ปรับปรุงระบบกฎหมายที่ใช้ในการก าหนดมาตรฐาน
การบินระหว่างประเทศในขณะนั้นให้ทันสมัยกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
เกี่ยวกับการบิน และได้มีการลงนามในข้อตกลงพหุภาคีว่าด้วยการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ท าขึ้นที่เมือง  
ชิคาโก เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1944 เรียกว่า “อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944” หรือเรียกกันโดยทั่วไปว่า “อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 
(The Chicago Convention 1944)”3 ซึ่งในอนุสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดถึงเงื่อนไขใน
การสอบสวนอุบัติเหตุไว้ในข้อ 26 ว่า4 “ในกรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นแก่อากาศยานของ
รัฐผู้ท าสัญญารัฐหนึ่งในอาณาเขตของรัฐผู้ท าสัญญาอีกรัฐหนึ่ง ซึ่ง (1) มีการเสียชีวิต

                                                 
3 ชลอ ว่องวัฒนาภิกุล, กฎหมายอากาศ, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, 2543), 56-57. 
4 Gesell, L. E., & Dempsey, P. S., Aviation and the law, 4th ed., (Arizona: 

Coast Air, 2005), 875. 
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หรือบาดเจ็บสาหัส หรือ (2) แสดงว่ามีการบกพร่องอย่างร้ายแรงในทางเทคนิคใน
อากาศยานนั้น หรือในเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศนั้น รัฐเจ้าของ
ดินแดนที่เกิดอุบัติเหตุจะจัดการสอบสวนพฤติการณ์ของอุบัติเหตุนั้นตามวิธีการที่
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ อาจแนะน า เท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมายของรัฐนั้น 
รัฐเจ้าของทะเบียนอากาศยานมีโอกาสที่จะตั้งผู้สังเกตการณ์ไปสังเกตการสอบสวนได้ 
และรัฐที่ท าการสอบสวนจะต้องติดต่อส่งรายงานและค าวินิจฉัยในเรื่องนี้ไปยังรัฐ
เจ้าของทะเบียน” จากข้อ 26 ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นแก่อากาศยาน 
(1) โดยอากาศยานของรัฐหนึ่งเกิดอุบัติเหตุในอาณาเขตของอีกรัฐหนึ่ง และ (2) มีการ
เสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัส หรือแสดงว่ามีการบกพร่องอย่างร้ายแรงในทางเทคนิคใน
อากาศยานน้ัน หรือในเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศนั้น เมื่อตรงตาม
เงื่อนไขทั้ง 2 ข้อ รัฐภาคีจึงจะมีพันธกรณีที่ต้องจัดให้มีการสอบสวนอุบัติเหตุตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่องค์การการบินพลเรือนก าหนดซึ่งก็คือภาคผนวก 13 แห่ง
อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 เรื่องการสอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหตุ เช่น กรณี
เหตุการณ์เครื่องบินตกเมื่อวันท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 เครื่องบินแบบ Boeing 
767-300 ER เครื่องหมายสัญชาติและทะเบียน OE-LAV ของประเทศออสเตรีย 
เที่ยวบินท่ี NG 004 ของสายการบิน Lauda Air ท าการบินประเภทรับ-ส่งผู้โดยสารมี
ก าหนดประจ าในเส้นทาง ฮ่องกง-กรุงเทพฯ-เวียนนา ระหว่างที่ก าลังบินไต่ระดับ NG 
004 ได้หายไปจากจอเรดาร์ของศูนย์ควบคุมการจราจรทางอากาศกรุงเทพ ขณะที่บิน
อยู่ห่างจากท่าอากาศยานกรุงเทพ 94 ไมล์ทะเล ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ กรมการ
บินพาณิชย์5 ทราบถึงอุบัติเหตุดังกล่าว จึงได้รายงานอุบัติเหตุของ NG 004 ให้
ประเทศออสเตรียในฐานะเป็นรัฐเจ้าของทะเบียนของอากาศยาน  และรัฐผู้ด าเนินการ
เดินอากาศและประเทศสหรัฐอเมริกาในฐานะเป็นรัฐผู้สร้างอากาศยาน ซึ่งประเทศทั้ง

                                                 
5 ชื่อในขณะนั้น ปัจจุบันคือ กรมการบินพลเรือน. 
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สองได้ส่งผู้แทนมาร่วมการสอบสวน6 ดังนี้ ประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของดินแดนที่
เกิดอุบัติเหตุต้องด าเนินการสอบสวนพฤติการณ์ของอุบัติเหตุตามที่องค์การการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศก าหนดไว้ และประเทศออสเตรียในฐานะรัฐผู้จดทะเบียน
อากาศยานล าดังกล่าวสามารถที่จะตั้งผู้สังเกตการณ์ไปร่วมสังเกตการสอบสวนได้ ซึ่ง
หากตีความตามตัวบทในข้อ 26 แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 กรณีเกิดอุบัติเหตุ
และไม่เข้าเงื่อนไข 2 ประการดังกล่าว ดั่งกรณีตัวอย่างนั้นจึงไม่จ าเป็นต้องด าเนินการ
สอบสวนการเกิดอุบัติเหตุตามที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศก าหนด ใน
ขณะเดียวกันภาคผนวก 13 แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 น้ันได้ขยายความค าว่า 
“อุบัติเหตุ (Accident)” และได้บัญญัติค าว่า “อุบัติการณ์ (Incident)” “อุบัติการณ์
รุนแรง (Serious Incident)” เพิ่มเติมไว้ด้วย เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามข้อ 26 
แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 โดยพิจารณาจากลักษณะผลกระทบของการเกิด
อุบัติเหตุ แต่กลับมิได้ปรากฏความหมายหรือค านิยามของอุบัติเหตุในข้อ 26 แห่ง
อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 แต่อย่างใด จึงท าให้อุบัติเหตุที่เข้าลักษณะต้องท าการ
สอบสวนเพื่อหาสาเหตุและหาแนวทางป้องกันตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องเข้า
ลักษณะเงื่อนไข 2 ข้อดังกล่าวมาแล้วเท่านั้น แต่ทั้งนี้ ทั้งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 
และภาคผนวก 13 เป็นกฎหมายหลักที่ให้รัฐภาคีน าไปเป็นแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายภายในให้เหมาะสมเท่านั้น ผู้เขียนเห็นว่าหากแต่ละประเทศน าหลักเกณฑ์
ตามอนุสัญญาและภาคผนวกดังกล่าวไปปรับใช้กับกฎหมายภายในประเทศตนได้
อย่างเหมาะสมก็ย่อมไม่ท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้แต่อย่างใด 

                                                 
6 กรมการบินพลเรือน, ข้อมูลอุบัติเหตุและอุบัติการณ์, สบืค้นเม่ือ 10 ตุลาคม 2557, 

จาก http://portal. aviation.go.th/site/1111.jsp 

http://portal/
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ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 24977 
เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ข้อ 26 จึงได้บัญญัติถึงการ
ด าเนินการเมื่อเกิดอุบัติเหตุแก่อากาศยานไว้ในมาตรา 61 ว่า “เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น
แก่อากาศยานใดในราชอาณาจักร หรือแก่อากาศยานไทยในต่างประเทศ ให้ผู้จด
ทะเบียนอากาศยานน้ันในกรณีอากาศยานไทย หรือตัวแทนเจ้าของกรณีอากาศยาน
ต่างประเทศ แจ้งอุบัติเหตุนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ชักช้าและท ารายงาน
ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน” จากบทบัญญัติ
ดังกล่าว ท าให้เห็นว่าเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นแก่อากาศยานไม่ว่าจะเป็นอากาศยานของ
รัฐใด และจะมีผู้เสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัสหรือไม่ก็ตาม ผู้จดทะเบียนหรือตัวแทน
เจ้าของแล้วแต่กรณีมีหน้าที่ต้องแจ้งการเกิดอุบัติเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ 73 ว่าด้วยการแจ้งและรายงาน
อุบัติเหตุ8 และปฏิบัติตามค าส่ังกระทรวงคมนาคม ที่ 130/2554 เรื่อง การด าเนินการ
เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดแก่อากาศยาน9 เพื่อด าเนินการสอบสวนในเรื่องใดๆ อันเกี่ยวกับ
อุบัติเหตุของอากาศยานใดในราชอาณาจักร และเพื่อหาสาเหตุและหาแนวทาง
ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุนั้น ซึ่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มิได้น า
เงื่อนไข 2 ประการ ในข้อ 26 แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 มาบัญญัติไว้แต่

                                                 
7 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 71, ตอนที่ 58, 

(14 กันยายน 2497), 1249, ปัจจุบันมีการแก้ไขแล้วทั้งสิ้น 11 ฉบับ โดยฉบับล่าสุดที่ได้มีการ
ประกาศใช้คือ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2553, ต่อไปในบทความนี้จะ
เรียกว่า “พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497”. 

8 ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ 79 ว่าด้วยการสอบสวน
อุบัติการณ์การจราจรทางอากาศ, ราชกิจจานุเบกษา,เล่ม 125, ตอนพิเศษ 50 ง, (7 มีนาคม 
2551), 40. 

9 ค าสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ 130/2554 เรื่องการด าเนินการเม่ือมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นแก่
อากาศยาน, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 128, ตอนพิเศษ 72 ง, (28 มิถุนายน 2554), 58. 
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ประการใด จึงท าให้เมื่อเกิดอุบัติเหตุแก่อากาศยานแล้วไม่ว่าจะมีลักษณะแบบใดผู้
จดทะเบียนหรือตัวแทนแล้วแต่กรณีมีหน้าที่ต้องแจ้งการเกิดอุบัติเหตุนั้นต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ทุกกรณี เช่น หากเกิดเหตุการณ์ปีกของอากาศยานเฉ่ียวชนกันเล็กน้อยไม่
มี ผู้เสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัส ตัวอากาศยานมิได้รับความเสียหายเกี่ยวกับ
โครงสร้าง กรณีเช่นนี้ต้องด าเนินการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เนื่องจากมีเหตุ
บังเอิญเกิดแก่อากาศยานท าให้อากาศยานได้รับความเสียหายแล้ว ซึ่งเป็นการ
ตีความค าว่า “อุบัติเหตุ” ตามความหมายธรรมดาทั่วไป คือ เหตุที่เกิดจากความไม่
ตั้งใจหรือเหตุบังเอิญ ผู้เขียนมีความเห็นว่าเมื่อไม่ได้มีการสร้างเงื่อนไขหรือก าหนด
ถึงลักษณะของอุบัติเหตุไว้ท าให้ผู้จดทะเบียนหรือตัวแทนเจ้าของแล้วแต่กรณีมี
หน้าที่ต้องแจ้งเหตุการณ์ทุกกรณีอาจไม่เป็นความประสงค์ของกฎหมายที่จะต้องให้
ด าเนินการในทุกๆ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ดังนั้น เพื่อเป็นการขยายความค าว่า 
“อุบัติเหตุ” ตามมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้มี
ค าส่ังกระทรวงคมนาคมที่ 130/2554 เรื่องการด าเนินการเมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นแก่
อากาศยาน โดยได้ขยายความค าว่า “อุบัติเหตุ” และได้กล่าวถึงค าว่า “อุบัติการณ์” 
“และ “อุบัติการณ์รุนแรง” ซึ่งเป็นการอธิบายลักษณะของเหตุการณ์ที่เกิดแก่อากาศ
ยานซึ่งมีความแตกต่างในความหมายของค าว่า “อุบัติเหตุ” และ “อุบัติการณ์” โดย 
“อุบัติการณ์” นั้นเป็นส่ิงที่เกิดขึ้นนอกเหนือไปจาก “อุบัติเหตุ” อาจเป็นเหตุการณ์ที่
เกิดจากความตั้งใจก็เป็นได้ ซึ่งการใช้ถ้อยค าทั้งสองค านั้นมีผลถึงการปฏิบัติของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องการแจ้งการเกิดอุบัติเหตุของอากาศยานเพื่อท าการสอบสวนด้วย 
เนื่องจากหากเหตุการณ์นั้นเป็นอุบัติเหตุแล้วต้องด าเนินการแจ้งตามมาตรา 61 และ
หากเหตุการณ์นั้นเป็นอุบัติการณ์แล้ว ไม่จ าเป็นต้องมีการแจง้แต่อย่างใด ผู้เขียนเห็น
ว่าอาจมีการหลีกเล่ียงการใช้ค าว่า “อุบัติเหตุ” เพื่อไม่ต้องแจ้งการเกิดอุบัติเหตุต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรืออาจเกิดความสับสนในการใช้ถ้อยค า ดังเช่น กรณีอากาศ
ยานของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) เที่ยวบินที่ TG251 พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่
ประจ า 5 คน และผู้โดยสาร 74 คน ขณะท าการร่อนลง ณ ท่าอากาศยานตรัง 
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ต าแหน่งของอากาศยานไม่อยู่ในแนวกึ่งกลางทางวิ่ง โดยอยู่ทางด้านซ้ายของทางวิ่ง 
นักบินพยายามแก้ไขโดยการเอียงปีกอากาศยานมาทางขวา เป็นผลให้ปีกขวาสัมผัส
กับพื้นทางวิ่ง จนท าให้ได้รับความเสียหาย นักบิน เจ้าหน้าที่ประจ าอากาศยานและ
ผู้โดยสารรวม 81 คนปลอดภัย ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวนี้คณะกรรมาธิการการ
คมนาคม วุฒิสภา ได้รับทราบตามที่กรมการบินพลเรือนรายงานว่าเป็นเพียง
อุบัติการณ์ มิใช่อุบัติเหตุทางอากาศยาน เนื่องจาก (1) ไม่มีผู้ไดได้รับบาดเจ็บทั้งใน
และนอกอากาศยาน (2) อากาศยานมิได้มีความเสียหายในเรื่องที่เกี่ยวกับโครงสร้าง
ของอากาศยานจนไม่สามารถปฏิบัติการบินได้ และ (3) อากาศยานมิได้สูญหายหรือ
ถูกท าลาย10 จึงท าให้ผู้จดทะเบียนไม่มีหน้าที่ต้องแจ้งการเกิดอุบัติเหตุนั้นต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อท าการสอบสวนตามมาตรา 61 แต่อย่างใด  จากเหตุการณ์
ดังกล่าว ถ้าหากพิจารณาตามมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
2497 แล้ว เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญโดยส่งผลร้ายแก่อากาศยานตาม
ความหมายธรรมดาจึงเป็นอุบัติเหตุตามมาตรา 61 ท าให้ผู้จดทะเบียนอากาศยาน
หรือตัวแทนเจ้าของนั้นมีหน้าที่ต้องด าเนินการแจ้ง หากฝ่าฝืนมีโทษทางอาญาตาม
มาตรา 11411 ด้วย ซึ่งอาจเกิดความสับสนในการปฏิบัติได้ 

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายทั้ง
ทางแพ่ง อาญา และมหาชน ซึ่งการตีความกฎหมายในแต่ละประเภทก็มีความ
แตกต่างกัน จึงท าให้การตีความ “อุบัติเหตุ” ที่เกิดขึ้นกับอากาศยานได้รับการตีความ
อย่างไม่ชัดเจน ดังนี้  ในความไม่ชัดเจนของการตีความค าว่า “อุบัติเหตุ” ใน

                                                 
10 ส านักงานเลขาวุฒิสภา, การพิจารณาศึกษาสภาพข้อเท็จจริงการเกิดอุบัติการณ์

เครื่องบิน บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ณ ท่าอากาศยานจังหวัดตรัง, สืบค้นเม่ือ 12 
พฤษภาคม 2557, จาก http://www.senate.go.th/senate/report_ detail.php?report_id=26 

11 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 114 บัญญัติว่า “ผู้จดทะเบียน
อากาศยาน หรือตัวแทนเจ้าของอากาศยานในกรณีอากาศยานตา่งประเทศผู้ใดฝา่ฝืนมาตรา 61 
ต้องระว่างโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท”. 

http://www.senate.go.th/
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พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ท าให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้
และปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายของผู้ที่เกี่ยวข้อง จากปัญหาดังกล่าวจึงสมควร
ศึกษาให้เกิดความชัดเจนในความหมายของค าว่า “อุบัติเหตุ” เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนต่อไป 

 
2. วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

ศึกษาความหมายของ “อุบัติเหตุ” ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 เพื่อวิเคราะห์และสรุปเป็นข้อเสนอแนะให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจไป
ในทิศทางเดียวกัน 

 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิ เคราะห์  โดยใช้ วิ ธี วิ จั ยทางเอกสาร 
(documentary research) โดยศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้ง
ประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น ตัวบทกฎหมาย ต ารา หนังสือ วารสาร บทความ 
วิทยานิพนธ์ ข้อมูลต่างๆ ในเว็บไซต์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับงานวิจัย เพื่อรวบรวมข้อมูลมา
ประกอบการศึกษาวิเคราะห์ให้ทราบถึงรายละเอียดที่ต้องการศึกษา อันสามารถ
น ามาใช้เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย 

 
4. ผลการศึกษา 

ค าว่า “อุบัติเหตุ” ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ปรากฏ
ในมาตรา 61 เมื่ออากาศยานประสบอุบัติเหตุ ให้ผู้จดทะเบียนอากาศยานในกรณี
อากาศไทยหรือตัวแทนเจ้าของอากาศยานในกรณีอากาศยานต่างประเทศ แจ้งการ
เกิดอุบัติ เหตุนั้ นแก่พนักงานเจ้ าหน้ าที่ โดยไม่ชักช้ า  แต่ ในขณะเดียวกัน
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 กลับมิได้บัญญัติให้นิยามค าว่า 
“อุบัติเหตุ” ไว้ จึงท าให้เกิดความสับสนต่อผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างยิ่ง 
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จากการที่มิได้มีการให้ความหมายและลักษณะไว้ดังกล่าว จึงได้มีการ
พิจารณาตีความไปในความหมายอย่างธรรมดาทั่วไปตามพจนานุกรม แต่ด้วยการที่
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายเทคนิค จึงท าให้ค าว่า 
“อุบัติเหตุ” ที่ได้พิจารณาความหมายตามพจนานุกรมยงัคงไม่ชัดเจนเพียงพอท่ีจะท า
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการได้อย่างถูกต้อง 

การตีความกฎหมายภายในของประเทศไทย มีหลักการตีความอยู่ด้วยกัน 
2 ประเภท คือ (1) การตีความกฎหมายทั่วไป ที่จะต้องมีการตีความตามตัวอักษร 
และมีการตีความตามเจตนารมณ์12 (2) การตีความตามกฎหมายเฉพาะ ที่ได้มีการ
แยกการตีความตามแต่ละประเภทของกฎหมาย เช่น การตีความตามกฎหมายแพ่ง 
การตีความตามกฎหมายอาญา การตีความตามกฎหมายมหาชน และการตีความ
กฎหมายที่มาจากอนุสัญญา13 เป็นต้น โดยมีผู้ตีความกฎหมายได้แก่ ศาลยุติธรรม 
เจ้าพนักงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย นักนิติศาสตร์ และราษฎร14 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่าทั้งการตีความตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ภายในประเทศนั้น กฎหมายระหว่างประเทศให้ความส าคัญกับการตีความตาม
ตัวอักษรมากกว่า และมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างจากการตีความกฎหมาย
ภายใน15 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตีความสัญญาตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น
มุ่งเน้นที่เจตจ านงหรือเจตนารมณ์ของคู่ สัญญาเป็นส าคัญมากกว่าถ้อยค าที่ใช้ใน

                                                 
12 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, แก้ไขปรับปรุงโดย สมยศ 

เช้ือไทย, พิมพ์ครั้งที่ 19, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), 120-121. 
13 พิรุณา ติงศภัทิย์, (บรรณาธิการ), การใช้การตีความกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา, 

2552). 
14 หยุด แสงอุทัย, ความรูเ้บื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, 125-126. 
15 Aust, A., Modern treaty and practice, (United Kingdom: Cambridge 

University, 2000). 187., และ จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 2, พิมพ์ครั้งที่ 9, 
(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), 148-149. 
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สัญญา16 และการตีความตามกฎหมายภายใน โดยหลักทั่วไปก็ต้องตีความตาม
ตัวอักษรหรือตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นๆ ซึ่งหากเป็นกฎหมายแพ่ง
แล้วต้องตีความตามตัวอักษรหากว่ามีปัญหาในการใช้ถ้อยค าก็ต้องไปดูที่
เจตนารมณ์ของกฎหมายด้วย17 การตีความกฎหมายอาญานั้นต้องตีความตาม
ตัวอักษรอย่างเคร่งครัด จะตีความขยายความเพื่อลงโทษหรือเพิ่มโทษแก่ผู้กระท า
ความผิดไม่ได้ จะน าจารีตประเพณีแห่งท้องถิน่ หรือกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งหรือ
หลักกฎหมายทั่วไปมาใช้บังคับไม่ได้ เมื่อมีข้อเคลือบคลุมหรือสงสัยจะน ามาตรา 4 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ไม่ได้  ในกรณีที่มีความสงสัยต้องยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้เป็นประโยชน์แกผู้่กระท า18 การตีความตามกฎหมาย
มหาชนนั้นจะต้องตีความตามตัวอักษรและตามเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยที่ต้อง
ค านึงถึงประโยชน์ของรัฐเป็นส าคัญ19 และการตีความกฎหมายที่มาจากอนุสัญญา
นั้น เช่น พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่ได้อนุวัติการมาต้องตีความตามตัวอักษร

                                                 
16 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 171 บัญญัติว่า “ในการตีความการ

แสดงเจตนานั้น ให้เพ็งเล็งถึงเจตนาแนอท้จริงยิ่งกว่าถ้อยค าส านวนหรือตัวอักษร”. 
17 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4 บัญญัติว่า “กฎหมายนั้นต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วย

บทบัญญัติใดๆ แห่งกฎหมายตามตัวอักษรหรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้นๆ เม่ือไม่มี
บทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น ถ้าไม่มีจารีต
ประเพณีเช่นว่านั้นให้วินิจฉัยคดีอาศัยบทกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้าบทกฎหมายเช่นนั้นก็
ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป”. 

18 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 2 วรรคแรก บัญญัติว่า “บุคคลจักต้องรับโทษ
ในทางอาญาต่อเม่ือได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย”. 

19 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, หลักการตีความกฎหมายตามครรลองของหลักนิติรัฐและนิติ
ธรรม (บทสัมภาษณ์), จุลนิติ, 4, 7(กรกฎาคม-สิงหาคม, 2553), 34-35. 
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และหากมีความไม่ชัดเจนในถ้อยค านั้นก็ต้องตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย20 
เช่นเดียวกับการตีความตามกฎหมายแพ่งทั่วไป 

อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ได้มีการกล่าวถึง “อุบัติเหตุ” ในข้อ 26 โดย
มิได้มีการให้ความหมายไว้ แต่มีการก าหนดเงื่อนไขของอุบัติเหตุที่จะต้องมีผู้เสียชีวิต 
บาดเจ็บสาหัส หรือบกพร่องอย่างร้ายแรงในทางเทคนิคหรือในเครื่องอ านวยความ
สะดวกในการเดินอากาศนั้น ซึ่งการก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวท าให้ “อุบัติเหตุ” ตาม
ข้อ 26 มีลักษณะที่แคบ ทั้งนี้เพื่อเป็นจุดเกาะเกี่ยวระหว่างประเทศให้แก่รัฐภาคี
สมาชิกมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม และการที่มิได้มีนิยามดังกล่าวจึงจ าต้อง
ตีความ “อุบัติเหตุ” ตามตัวอักษรไปอย่างความหมายธรรมดาของถ้อยค าปกติ และ
ความหมายปกติธรรมดาของถ้อยค าที่ใช้ในสนธิสัญญาน่าจะเป็นหลักฐานทางภาวะ
วิสัยที่ชัดเจนที่สุดที่สะท้อนถึงส่ิงที่ภาคีตั้งใจ 21 ดังนั้น ค าว่า “อุบัติเหตุ” ตาม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ของประเทศไทย จึงต้องได้รับการตีความ
อย่างความหมายทั่วไปอย่างกว้างตามพจนานุกรมที่มิต้องค านึงถึงลักษณะของ
อุบัติเหตุแต่อย่างใด เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการสอบสวนอุบัติเหตุตาม
มาตรา 61 แล้วเสนอแนะป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุอย่างเดียวกันนั้นขึ้นอีก 

 
5. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาสามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาสรุปได้ว่า ประเทศไทยได้มีการตราพระราชบัญญัติการ

เดินอากาศ พ.ศ. 2497 ขึ้น และได้มีการแก้ไข ปรับปรุงทั้งหมด 11 ครั้ง เพื่อให้มี
ความเหมาะสมกับเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งพระราชบัญญัติการ
                                                 

20 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 2, 148 
21 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 2, 148, และ อภิญญา เลื่อนฉวี, 

กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), 288. 
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เดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้มีการบัญญัติเรื่องอุบัติเหตุของอากาศยานไว้ในมาตรา 61 
ซึ่งได้กล่าวถึงเมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นแก่อากาศยานให้มีการแจ้งไปยังพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพื่อให้มีการสอบสวนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุและหาแนวทางป้องกัน
อุบัติเหตุ ซึ่งผู้ร่างกฎหมายได้น าแนวทางในการบัญญัติมาตรานี้โดยอาศัยข้อ 26 
แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 เป็นหลัก แต่เมื่อวิเคราะห์ทั้งมาตรา 61 ของ
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และข้อ 26 แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 
1944 แล้ว เห็นว่า ข้อ 26 ได้ก าหนดเรื่องอุบัติเหตุไว้แต่มิได้ให้นิยามความหมายเมื่อ
ตีความตัวบทตามตัวอักษรแล้วท าให้ทราบว่าค าว่า “อุบัติเหตุ” ตามอนุสัญญาชิคาโก 
ค.ศ. 1944 มีความหมายอย่างธรรมดาทั่วไป มิได้มีความหมายที่แปลกประหลาดไป
จากความหมายทั่วไปหรือมิได้มีความหมายในทางเทคนิคแต่อย่างใด ทั้ ง
ความหมายปกติธรรมดาของถ้อยค าที่ใช้ในสนธิสัญญาน่าจะเป็นหลักฐานทางภาวะ
วิสัยที่ชัดเจนที่สุดที่สะท้อนถึงส่ิงที่ภาคตีั้งใจ เพียงแต่ข้อ 26 น้ี ได้มีการวางเงื่อนไขใน
การสอบสวนตามที่ภาคผนวก 13 ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ ในส่วนของมาตรา 61 แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 จากการศึกษาพบว่ามิได้ให้นิยามค าว่า 
“อุบัติเหตุ” ไว้ จึงจ าเป็นต้องตีความตามตัวอักษรเช่นเดียวกับข้อ 26 แห่งอนุสัญญา
ชิคาโก ค.ศ. 1944 อย่างความหมายธรรมดาทั่วไป แต่ในมาตรา 61 แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 ไม่ได้วางเงื่อนไขของอุบัติเหตุที่ต้อง
ด าเนินการแจ้งเพื่อสอบสวน อย่างไรก็ตาม แม้จะเป็นอุบัติเหตุที่ไม่เข้าเงื่อนไขใหต้้อง
ด าเนินการสอบสวนตามที่ภาคผนวก 13 ก าหนดไว้ ก็ไม่เป็นการตัดอ านาจอธิปไตย
ของประเทศไทยที่ต้องด าเนินการสอบสวนอุบัติเหตุนั้นตามกฎหมายภายใน ซึ่ง
ประเทศไทยจ าเป็นต้องด าเนินการสอบสวนตามค าส่ังกระทรวงที่ 130/2554 จาก
การศึกษาท าให้ได้เห็นความหมายที่ชัดเจนของค าว่า “อุบัติเหตุ” ซึ่งไม่ได้ต่างไปจาก
ความหมายที่รู้กันอยู่ทั่วไป และมีความหมายธรรมดาทั่วไปเช่นเดียวกับข้อ 26 แห่ง
อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ดังนั้น เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นแก่อากาศยานแล้วต้อง
ด าเนินการแจ้งเพื่อสอบสวนอุบัติเหตุนั้นในทุกๆ กรณีไป ไม่ใช่เพียงแค่อุบัติเหตุที่เข้า



MFU CONNEXION, 4(1) || page 69 
 

เงื่อนไขตามอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 เท่านั้น และหากไม่แจ้งก็จะมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ด้วย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาสามารถเสนอแนะได้ว่าพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
2497 มาตรา 61 ค าว่า “อุบัติเหตุ” ที่มิได้มีการบัญญัตินิยามความหมายไว้ จึงต้อง
พิจารณาตีความในความหมายทั่วไปกว้างๆ อย่างธรรมดาตามพจนานุกรม โดยมิต้อง
ค านึงถึงเงื่อนไขของอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ข้อ 26 อันเป็นบทบัญญัติที่จ ากัด
อย่างแคบเฉพาะการเสียชีวิต บาดเจ็บสาหัส หรือแสดงให้เห็นได้ว่าบกพร่องในทาง
เทคนิคหรือบกพร่องในเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศอย่างร้ายแรง 
อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มิได้ให้ค านิยาม “อุบัติเหตุ” 
ไว้ ท าให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องต้องท าความเข้าใจในความหมายของค าว่า “อุบัติเหตุ” ที่
เกิดขึ้นกับอากาศยานตามมาตรา 61 ตามความหมายทั่วไปมิใช่ความหมายทางเทคนิค 
เนื่องจากความหมายทั่วไปอย่างธรรมดานั้นมีความหมายกว้างขวางครอบคลุมทุก
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับอากาศยาน ไม่ว่าเหตุการณ์นั้นจะมีบุคคลเสียชีวิต บาดเจ็บ
สาหัสหรือเกิดความบกพร่องอย่างร้ายแรงในทางเทคนิคหรือในเครื่องอ านวยความ
สะดวกในการเดินอากาศหรือไม่ก็ตาม การที่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพิจารณาตีความค า
ว่า “อุบัติเหตุ” โดยยึดเงื่อนไขตามข้อ 26 แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 เพื่อตัดสิน
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นว่าเป็น “อุบัติเหตุ” “อุบัติการณ์” “อุบัติการณ์รุนแรง” จึงเป็นการ
ตีความให้อุบัติเหตุแคบลงไปกว่าเดิม ทั้งยังดูประหนึ่งว่าประเทศไทยได้สละอธิปไตยใน
การตีความกฎหมายภายในอีกด้วย ตลอดทั้งย่อมเกิดความคลาดเคล่ือนไม่สมประสงค์
ของเจตนารมณ์แห่งกฎหมายเป็นแน่แท้ ดังนั้น เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
ทั้งหลายตีความค าว่า “อุบัติเหตุ” ตามมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 ตามความหมายธรรมดาทั่วไปอย่างกว้างมิใช่ความหมายทางเทคนิค อันจะ
ท าให้ต้องด าเนินการสอบสวนหาสาเหตุของทุกอุบัติเหตุแล้วเสนอแนะให้มีการป้องกัน
มิให้เกิดอุบัติเหตุในลักษณะเดียวกันซ้ าอีกได้อย่างถูกต้อง ซึ่งถือเป็นวัตถุประสงค์หลัก
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ของการสอบสวนเพื่อป้องกันในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยด้านการเดินอากาศของ
ประเทศให้มีความปลอดภัยอยู่ตลอดเวลา 
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องค์กรก ำกับดูแลด้ำนมลพิษทำงเสียงจำกอำกำศยำน 
 

คชำภรณ์ จันทำพนู1 

สมชำย พิพุธวัฒน์2 
 

บทคดัย่อ 
บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถงึองค์กรท่ีเหมาะสมในการเข้า

มาก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยาน โดยศึกษาเปรียบเทียบองค์กรควบคุม
มลพิษทางเสียงจากอากาศยานของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสิงคโปร์ โดย
ศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เช่น 
ตัวบทกฎหมาย ต ารา หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ ข้อมูลต่างๆ ในเว็บไซต์ที่
มีเนื้อหาเกี่ยวกับงานวิจัย และผลส ารวจในด้านต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลมาประกอบ
การศึกษาวิเคราะห ์

จากการศึกษาพบว่าการก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยานใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษและสิงคโปร์นั้นต่างอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมการบิน
พลเรือนของประเทศนั้นๆ เป็นการเฉพาะมิได้มีการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กร
อื่นเข้ามามีบทบาท เนื่องจากมลพิษทางเสียงจากอากาศยานเป็นเรื่องทางเทคนิค
เฉพาะที่จะต้องให้ผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับเสียงจากอากาศยาน
เข้ามาควบคุมดูแลโดยตรง แต่ในประเทศไทยนั้นองค์กรท่ีเข้ามาท าหน้าที่ก ากับดูแล
มลพิษทางเสียงจากอากาศยานนั้นมีหลากหลายองค์กรไม่ว่าจะเป็นกรมการบิน       
พลเรือน กรมควบคุมมลพิษ และส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม องค์กรเหล่านี้มีอ านาจและหน้าที่ในการเข้ามาก ากับดูแลมลพิษทางเสียง
                                                           

1 นิติศาสตรมหาบัณฑิต ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล์ 
kachaporn.tha@mfu.ac.th 

2 อธิบดีกรมการบินพลเรือน 
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จากอากาศยานด้วยกันท้ังส้ิน ท าให้การด าเนินงานไม่มีความเป็นเอกเทศ มีขอบเขต
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายใกล้เคียงกันซึ่งอาจส่งผลให้มีการใช้บังคับกฎหมายซ้ าซ้อน
กัน หรือองค์กรผู้บังคับใช้กฎหมายอาจมีความสับสนในอ านาจหน้าที่ของตน หรือไม่มี
ความเชี่ยวชาญ ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายนั้นๆ ท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง และส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย
นั้นไม่มีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น จึงควรให้มีการก าหนดองค์กรก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศ
ยานเป็นการเฉพาะเพียงองค์กร ปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรอื่นๆ และบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างมีความถูกต้อง เข้าใจ และมีประสิทธิภาพบรรลุตามเจตนารมณ์
แห่งกฎหมาย ซึ่งองค์กรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมลพิษทางเสียงจาก
อากาศยานน้ันคือ กรมการบินพลเรือน 

 
ค ำส ำคัญ: องค์กรก ากับดูแล / มลพิษทางเสียง / อากาศยาน 
 
Abstract 

The objective of this article was to find the proper organization 
which would serve as the supervising organization on the aircraft noise 
pollution by means of comparing with those of the United States of America, 
England and Singapore. Such study will be done by making research and 
analysis from documents both in Thai and foreign languages such as laws, 
text books, magazines, articles, theses, websites relating to the subject 
matter of this research as well as various survey results. 

This study found that the authority in supervising aircraft noise 
pollution in the United States of America, England and Singapore are 
vested solely in their civil aviation departments without dividing it to other 
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organizations, due to the reason that aircraft noise pollution is a technical 
issue requiring the attention of the persons with particular expertise. 
However, in Thailand, there are several organizations involving in the 
aircraft noise pollution supervision, such as the Civil Aviation Department, 
the Pollution Controlling Department and the Office of Natural Resources 
and Environmental Policy and Planning (ONEP). This may cause the 
repetition of the exercise of authority and create confusion to the persons in 
charge. At the same time, lacking comprehensive technical knowledge in 
specific field would result in the ineffective enforcement of law. 

Therefore, it is more appropriate to assign the task of supervising the 
aircraft noise pollution to solely one organization for the sake of effective law 
enforcement. In my view, the organization which is in possession of relevant 
expertise in this field is the Civil Aviation Department. 

 
Keywords: Regulatory Body / Noise Pollution / Aircraft 
 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เมื่ออุตสาหกรรมการบินมีความส าคัญต่อมนุษย์โลกมากขึ้น จึงจ าเป็น
จะต้องมีการพัฒนาเพื่อให้ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ได้อย่างเพียงพอและ
ท าให้อุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น เพื่อรองรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งโครงสร้างหลักของการคมนาคมขนส่งทางอากาศคือ  
ท่าอากาศยาน โดยเฉพาะท่าอากาศยานที่มีขนาดใหญ่สามารถรองรับการจราจร
ทางอากาศได้ในปริมาณมาก และมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบวงจรส าหรับการ
คมนาคมขนส่งทางอากาศ หรืออาจเรียกได้ว่า ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งทาง
อากาศ เป็นส่ิงก่อสร้างด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มีความคุ้มค่าแก่การลงทุนในระบบ
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เศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งการด าเนินการสร้างท่าอากาศยานที่มีขนาดใหญ่ก็ไม่อาจ
หลีกเล่ียงส่ิงที่จะก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางส่ิงแวดล้อมได้ ไม่ว่าจะเป็นการเริ่มจาก
การก่อสร้างไปจนถึงการด าเนินการ และในขณะเดียวกันการคมนาคมทางอากาศมี
อากาศยานเป็นพาหนะในการเคล่ือนย้ายส่ิงต่างๆ อากาศยานจึงประกอบไปด้วย
เทคโนโลยี และเครื่องยนต์กลไกที่ทันสมัยเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว ประหยัดทั้งเวลา
และค่าใช้จ่าย แต่ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยดังกล่าว จึงก่อให้เกิดเสียงดังเป็นมลพิษ
ทางเสียงแก่บุคคลที่อยู่รอบท่าอากาศยาน อย่างไรก็ตามประเทศต่างๆ ได้ค านึงถึง
ความส าคัญของมลพิษทางเสียงจากอากาศยาน จึงได้มีการจัดตั้งองค์กรหรือ
หน่วยงานต่างๆ ขึ้น เพื่อท าหน้าที่ควบคุมดูแลมลพิษทางเสียจากอากาศยานเป็นการ
เฉพาะ รวมทั้งรับผิดชอบในการเยียวยาค่าสินไหมทดแทนหรือค่าชดเชยให้แก่ผู้ได้รับ
ความเสียหายด้วย 

ในการด าเนินโครงการสร้างท่าอากาศยานนั้นมีมาตรการทางกฎหมายที่
ก าหนดวิธีการประเมินและติดตามตรวจสอบถึงผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม เช่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่
ก าหนดให้โครงการท่าอากาศยานทุกขนาดจะต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ก่อนที่จะเริ่มด าเนินโครงการ เป็นต้น และก าหนดให้ท่าอากาศ
ยานและการด าเนินกิจกรรมขนส่งทางอากาศ จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานและวิธี
ปฏิบัติที่แนะน าขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil 
Aviation Organization Standard and Recommendation Practices: SARDs) ที่
เกี่ยวข้องที่อาจปรากฏอยู่ในบทบัญญัติกฎหมายภายใน ได้แก่ พระราชบัญญัติการ 
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เดินอากาศ พ.ศ. 24973 อย่างไรก็ตามแม้ว่าการด าเนินโครงการจะมีมาตรการทาง
กฎหมายในด้านส่ิงแวดล้อม แต่ปัญหาที่หลีกเล่ียงไม่ได้ในการด าเนินโครงการคือ 
มลพิษทางเสียงจากอากาศยาน โดยเฉพาะเสียงที่เกิดจากอากาศยานเหล่านี้
ก่อให้เกิดปัญหาและเกิดผลกระทบต่อผู้ได้รับเสียง โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณ
โดยรอบท่าอากาศยาน ทั้งนี้ในระหว่างการด าเนินการสร้างท่าอากาศยานได้มี
ประชาชนบางส่วนที่อาศัยอยู่บริเวณโดยรอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเสนอเรื่องถึง 
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) หรือ ทอท. ให้ระงับการใช้ท่าอากาศยาน
ระหว่าง 21.00-05.00 น. และได้มีการขู่หากไม่ยอมให้ความร่วมมือระงับการใช้
อากาศยานในระยะเวลาดังกล่าว จะปล่อยลูกโป่งขึ้นท้องฟ้าเพื่อให้กระทบกับการบิน
อีกด้วย จากการติดตามการแก้ไขปัญหาและการเยียวยาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในพื้นที่ซึ่งได้รับผลกระทบจากมลพิษทางเสียงจากอากาศยานอย่างรุนแรง
นั้น ทุกอย่างเป็นไปด้วยความล่าช้า ไม่ว่าจะเป็นการจ่ายเงินชดเชย การจัดซื้อที่อยู่
อาศัยในแนวเส้นเสียง รวมถึงการเข้ามาซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของชาวบ้านที่ได้รับ
ผลกระทบ ดังนั้น จึงมีประชาชนยื่นฟ้องเรียกค่าเสียหายจาก บริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จ ากัด (มหาชน) อันเนื่องมาจากการได้รับผลกระทบจากการด าเนินงาน           
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นจ านวนมาก 

จะเห็นได้ว่ามลพิษทางเสียงจากอากาศยานนั้น เป็นปัญหาที่สร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณโดยรอบท่าอากาศยาน ประชาชน
ผู้ใช้บริการทางอากาศและกระทบต่อการเดินอากาศเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ปัญหา
ที่ตามมาจากมลพิษทางเสียงคอื การเส่ือมการได้ยนิก่อนเวลาอันควร (noise-induced 

                                                           
3 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 71, ตอนที่ 58, 

(14 กันยายน 2497), 1249, ปัจจุบันมีการแก้ไขแล้วทั้งสิ้น 11 ฉบับ โดยฉบับล่าสุดที่ได้มีการ
ประกาศใช้คือ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2553, ต่อไปในบทความนี้จะ
เรียกว่า “พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497”. 
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hearing loss) ที่เป็นผลโดยตรงของเสียงต่อระบบประสาทรับรู้การได้ยินของมนุษย์ 
มนุษย์ที่ได้รับฟังเสียงดงัมากๆ และเป็นระยะเวลานานติดตอ่กัน อาจท าให้เกิดอาการ
เจ็บป่วยทางหูท าให้ไม่ได้ยินการพูดคุยแบบธรรมดา นอกจากนี้ยังมีผลกระทบต่อ
การด ารงชีวิตทั้งทางตรง และทางอ้อม เช่น การรบกวนการนอนหลับ รบกวน
ประสิทธภิาพการท างาน เพราะไม่มีสมาธิ การรบกวนการฟังที่มีผลต่อการเรียนรู้ส่ิง
ที่ได้ฟัง (speech intelligibility) หรือการติดต่อส่ือสาร ขัดขวางการได้ยินสัญญาณ
ต่างๆ อาจท าให้เกิดอุบัติ เหตุได้  ผลกระทบของเสียงต่อจิตใจท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางอารมณ์ ก่อให้เกิดความร าคาญ อารมณ์เสีย หรือเกิดความเครียด
และอาจมีโรคอื่นๆ ตามมา หรือเป็นปัจจัยเสริมให้โรคอื่นที่เป็นอยู่แล้วทรุดหนักลง
จากความเครียด เช่น โรคกระเพาะ โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ หรือท าให้สภาพ
จิตใจไม่ปกติแล้วท าลายทรัพย์สินหรืออาจท าร้ายคนรอบข้าง เป็นต้น 

ซึ่งการควบคุมมลพิษทางเสียงจากอากาศยานน้ันมีหลายองค์กรท่ีมีอ านาจ
หน้าที่ในการควบคุมดูแลไม่ว่าจะเป็น กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ส านักนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม กรมการบินพลเรือน เป็นต้น องค์กร
ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้การด าเนินงานสามารถบรรลุ
เปา้หมายตามเจตนารมณ์กฎหมาย หากองค์กรเหล่านี้ขาดประสิทธิภาพไม่ว่าจะเกิด
จากขาดคุณสมบัติ ไม่มีความรู้ความเข้าใจและความสามารถในการด าเนินการตาม
กฎหมายแล้ว อาจจะท าให้กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่นั้นไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์
ของกฎหมายได้ หรืออาจจะมีการบังคับใช้กฎหมายแต่ขัดกับเจตนารมณ์ที่แท้จริง
ของกฎหมายได้ ดังนั้นองค์กรที่จะเข้ามาควบคุมหรือก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจาก
อากาศยานน้ันควรเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ ความสามารถเกี่ยวกับอากาศ
ยานรวมถึงเข้าใจถึงปัญหามลพิษทางเสียงจากอากาศยานที่เกิดขึ้นได้อย่างดี 
เนื่องจากมลพิษทางเสียงจากอากาศยานน้ันถือเป็นปัญหาส าคัญที่สุดอย่างหน่ึงของ
ปัญหามลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมการบินเพื่อการพาณิชย์ที่จะปรากฏคู่อยู่กับการ
เปิดด าเนินการของท่าอากาศยานขนาดใหญ่ทั่วโลกที่มีปริมาณการจราจรทางอากาศ
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มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของเสียงจากอากาศยานที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่
อาศัยอยู่ โดยรอบท่าอากาศยาน และจ าเป็นต้องมีความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังเป็นพิเศษในการจัดการการจราจรทางอากาศของท่าอากาศยานขนาดใหญ่ 
เพื่อท าให้เกิดเสียงดังน้อยที่สุด 

ปัญหาขององค์กรผู้มีอ านาจ และการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุม
มลพิษมีบทบัญญัติกฎหมายด้านการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมหลายฉบับเข้ามาเกี่ยวข้อง 
ท าให้มีองค์กรผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายหลายองค์กร และมีทั้งผู้ด ารงต าแหน่งและ
อยู่ในรูปของคณะกรรมการมีอ านาจในการพิจารณาตัดสินใจ หรือมีเพียงอ านาจใน
การให้ข้อเสนอแนะ ค าปรึกษา หรือค าแนะน าแก่องค์กรผู้มีอ านาจตัดสินใจ อ านาจ
ในการเสนอแนะอาจมีบริบทของส่วนที่เป็นเนื้อหาสาระ และส่วนของรูปแบบ และ
มาตรฐานในการตีความให้คุณค่า และปรับใช้มาตรการทางกฎหมายขององค์กร
เหล่านี้ที่จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพได้ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรผู้มีอ านาจ อาจแบ่งได้ดังนี้ (1) ขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายมีความ
ซ้ าซ้อนกัน องค์กรผู้มีอ านาจหลายองค์กรมีภารกจิในขอบเขตที่ใกล้เคียงกัน บ่อยครั้ง
จะมีการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่ซ้ าซ้อนกัน หรือกลัวว่าจะซ้ าซอนจึงเกิด
ช่องว่างไม่มีการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้การบังคับใช้กฎหมายอาจมากเกินไปหรือ
น้อยเกินไปก็ได้ (2) องค์กรผู้มีอ านาจสับสนในอ านาจหน้าที่ของตน เป็นกรณีที่อาจ
เกิดขึ้นในการบังคับใช้กฎหมายใหม่ หรือกฎหมายที่มีความก้าวหน้ามาก หรือ
กฎหมายที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายนั้นๆ จะ
เห็นได้ว่ามลพิษทางเสียงจากอากาศยานนั้นมีความเกี่ยวข้องกับอากาศยานและ
กฎหมายเป็นส าคัญ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องศึกษาเกี่ยวกับองค์กรที่จะเข้ามาควบคุมและก ากับ
ดูแลปัญหามลพิษทางเสียงจากอากาศยาน ทั้งนี้ควรจะเป็นองค์กรที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับอากาศยานเป็นอย่างดีด้วย เพื่อให้การด าเนินการตามกฎหมาย
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ในการควบคุมและก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยานมีความรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น4 

 
2. วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบองค์กรก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศ
ยานของประเทศไทย เพื่อน าเสนอองค์กรที่มีความเหมาะสมในการก ากับดูแลด้าน
มลพิษทางเสียงจากอากาศยาน 

 
3. วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

บทความนี้เป็นการค้นคว้า และวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารอันได้แก่ บทบัญญัติกฎหมายระหว่าง
ประเทศภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944 ตัวบท
กฎหมายต่างๆ ประกาศ ระเบียบ ค าส่ังของหน่วยงานของรัฐ วิทยานิพนธ์ ต ารา
ค าอธิบายกฎหมาย ค าพิพากษา บทความในวารสารต่างๆ บทความทางราชการทั้ง
ในและต่างประเทศ ส่ิงตีพิมพ์อื่นๆ รวมถึงส่ือทางอินเตอร์เน็ตทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา เพื่อใช้เป็นแหล่งข้อมูลในการด าเนินการวิจัย 

 
4. ผลกำรศึกษำ 

จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีองค์กรก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจาก
อากาศยานอยู่ด้วยกัน 3 องค์กร ได้แก่ 

 

                                                           
4 กฤติกา เลิศสวัสดิ์, การป้องกันและควบคุมมลพิษทางเสียงจากอากาศยานภายใต้

อนุสัญญาวา่ด้วยการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1944, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2552), 183. 



MFU CONNEXION, 4(1) || page 80 
 

4.1 กรมกำรบินพลเรือน 
กรมการบินพลเรือน ภายใต้การดูแลของกระทรวงคมนาคม เดิมมีชื่อว่า 

“กรมการบินพาณิชย์” ต่อมาวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ได้เปล่ียนชื่อเป็น “กรมการ
ขนส่งทางอากาศ” ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
หลังจากนั้นในวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 มีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนชื่อจาก 
“กรมการขนส่งทางอากาศ” เป็น “กรมการบินพลเรือน” เพื่อให้เหมาะสม สอดคล้องกับ
ภารกิจด้านการบินซึ่งคลอบคลุมทั้งการขนส่งทางอากาศและการเดินอากาศ ทั้งเพื่อให้
สอดคล้องกับแนวทางในการก าหนดชื่อหน่วยงานที่มีลักษณะเดียวกันในต่างประเทศ มี
ภารกิจหลักในการส่งเสริมและพัฒนาการขนส่งทางอากาศ (air transportation) การ
เดินอากาศ (air navigation) และอุตสาหกรรมการบินของประเทศ ด าเนินการจัด
ระเบียบ ก าหนดมาตรฐาน ก ากับดูแล และตรวจสอบ การด าเนินการด้านการบิน 
ด้านการปฏิบัติการบิน รวมทั้งร่วมมือประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศด้านการบินพลเรือนให้สอดคล้องกับนโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบ อนุสัญญา ความตกลงและมาตรฐานที่องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศก าหนด5 

โดยที่พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้บัญญัติ ให้มี
คณะกรรมการชุดหนึ่งชื่อว่า “คณะกรรมการการบินพลเรือน”6 มีอ านาจหลักๆ ตาม
มาตรา 15 ดังนี ้

1. ก าหนดนโยบายและพิจารณาอนุมัติแผนอ านวยความสะดวก แผน
รักษาความปลอดภัย และแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งแผนแม่บทการ
จัดตั้งสนามบินพาณิชย์ของประเทศ 

2. รับปรึกษาและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการบินพลเรือนแก่รัฐมนตรี 

                                                           
5 กรมการขนส่งทางอากาศ, รายงานประจ าปี 2550, (กรุงเทพฯ: กรมฯ, 2551), 8. 
6 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 7. 
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3. พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณค่าโดยสารและค่า
ระวางส าหรับอากาศยานขนส่งตามมาตรา 20 

4. พิจารณาก าหนดอัตราและเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าบริการ ค่าภาระ 
หรือเงินตอบแทนอื่นใดในสนามบินอนุญาตซึ่งให้บริการแก่สาธารณะตามมาตรา 56 
ซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

5. พิจารณาก าหนดเงื่อนไขการเรียกเก็บและอนุมัติอัตราค่าบริการ
เครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศซึ่งให้บริการแก่สาธารณะตามมาตรา 57 

6. ออกข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้และตามอนุสัญญา 
นอกจากนี้คณะกรรมการการบินพลเรือนยังมีอ านาจในการแต่งตั้ ง

อนุกรรมการเพื่อท ากิจการ หรือพิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงใดๆ อันอยู่ในขอบเขตแห่ง
อ านาจและหน้าที่ของกรมการบินพลเรือน ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้อีกด้วย 

อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ยังได้บัญญัติให้มี
คณะกรรมการขึ้นอีกคณะหนึ่งเพื่อให้ท าหน้าที่ในการดูแลเกี่ยวกับอากาศยานเป็นการ
เฉพาะชื่อว่า “คณะกรรมการเทคนิค”7 มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 15/4 เช่น 

1. ออกประกาศก าหนดส่วนประกอบอื่นของอากาศยานเป็น
ส่วนประกอบส าคัญของอากาศยานตามมาตรา 4 

2. ออกข้อก าหนด ดังต่อไปนี ้
(ก) มาตรฐานอากาศยานตามมาตรา 34 วรรคหนึ่ง 
(ข) มาตรฐานอากาศยานท่ีผลิตเพื่อส่งออกตามมาตรา 35 
(ค) ระบุประเภทอากาศยานและส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน 

ที่ผลิตตามแบบโดยไม่ต้องมีใบรับรองแบบตามมาตรา 36 วรรคสาม 

                                                           
7 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 15/1. 
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(ง) หลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบโดยการบินทดลองหรือการ
ทดสอบอย่างอื่นของอากาศยานต้นแบบหรือต้นแบบส่วนประกอบส าคัญของ 
อากาศยานต้นแบบตามมาตรา 41/2 

(จ) หลักเกณฑ์การใช้งานได้อย่างปลอดภัยของอากาศยานหรือ
ส่วนประกอบส าคัญของอากาศยานตามมาตรา 41/4 

(ฉ) หลักเกณฑ์การตรวจสอบการแก้ไขดัดแปลงอากาศยานหรือ
ส่วนประกอบส าคัญของอากาศยานตามมาตรา 41/5 มาตรา 41/6 และมาตรา 41/7 

(ช) การแก้ไขดัดแปลงแบบอากาศยาน แบบส่วนประกอบ
ส าคัญของอากาศยาน แบบชิ้นส่วนรับรองคุณภาพ และแบบบริภัณฑ์ใดเป็นการ
แก้ไขในสาระส าคัญหรือไม่ใช่สาระส าคัญตามมาตรา 41/8 

3. ออกประกาศให้ใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นมาตรฐาน
ชิ้นส่วนของอากาศยานตามมาตรา 34 วรรคสอง 

4. ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีเกี่ยวกับบุคลากรที่มีความรู้และความ
ช านาญเพียงพอในการผลิตอากาศยานของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยานตาม
มาตรา 41/22 (3) 

5. ก าหนดการบ ารุงรักษาอากาศยาน ส าหรับอากาศยานที่ไม่มี
ใบรับรองแบบตามมาตรา 41/69 วรรคสอง (2) 

การน้ีสามารถแบ่งการท าหน้าที่ของคณะกรรมการการบินพลเรือนออกได้
เปน็ 3 ด้าน กล่าวคือ 

1. ด้านนโยบายและมาตรการทางกฎหมายควบคุมอากาศยานเพื่อ
การบินพลเรือนที่เกี่ยวข้องกับเสียงจากอากาศยาน 

2. ด้านนโยบายและมาตรการทางกฎหมายควบคุมวิธีการปฏิบัติการ
บินของอากาศยานและการเดินอากาศที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมด้าน
เสียงจากอากาศยาน 
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3. ด้านนโยบายและมาตรการทางกฎหมายด้านการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมและค่าภาระในการเดินอากาศเพื่อลดมลพิษทางเสียงจากอากาศยาน 

จะเห็นได้ว่า กรมการบินพลเรือนเป็นองค์กรช านาญการเฉพาะด้าน8 และ
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการการบินพล
เรือนและคณะกรรมการเทคนิค ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลกิจการการเดินอากาศของ
ประเทศไทย โดยให้คณะกรรมการการบินพลเรือนท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการการบินพลเรือนภายในประเทศ ตลอดทั้งคอยให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีใน
การกฎกระทรวงต่างๆ เพื่อใช้ในบังคับให้กิจการการบินพลเรือนภายในประเทศเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย ทั้งคณะกรรกมการบินพลเรือนยังมีอ านาจหน้าที่ในการออก
ข้อบังคับได้อีกด้วย เพื่อใช้เป็นข้อบังคับในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และบังคับการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ในการควบคุมการบินพล
เรือนของประเทศไทย 

ส่วนคณะกรรมการเทคนิคนั้น มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลมาตรฐาน    
อากาศยานเป็นการเฉพาะ รวมทั้งมีอ านาจในการออกประกาศมาตรฐานต่างๆ ที่
เกี่ยวกับข้องกับอากาศยานด้วย เช่น การออกมาตรฐานส่วนประกอบส าคัญของ
อากาศยาน มาตรฐานอากาศยานเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม เช่น มาตรฐานมลพิษทางเสียง
หรือมาตรฐานมลพิษทางอากาศ เป็นต้น และมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยในการ
เดินอากาศ เป็นต้น ซึ่งในเรื่องของมาตรฐานอากาศยานเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะมาตรฐานมลพิษทางเสียงหรือมาตรฐานมลพิษทางอากาศยาน 
คณะกรรมการเทคนิคได้มีการออกข้อก าหนดของคณะกรรมการเทคนิค ฉบับท่ี 2 ว่า
ด้วยมาตรฐานมลพิษจากเครื่องยนต์ของอากาศยาน พ.ศ. 25579 โดยได้อนุวัติการให้

                                                           
8 สมชาย พิพุธวัฒน์, กฎหมายการเดินอากาศ, ปรับปรุงครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 

2554), 217. 
9 ประกาศเม่ือวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2557. 
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เป็นไปตามภาคผนวก 16 แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกต
ว่า คณะกรรมการเทคนิคมิได้มีการแปลภาคผนวก 16 ดังกล่าวเป็นภาษาไทยแล้ว
น ามาบัญญัติไว้ในข้อบังคับดังกล่าว จึงท าให้ไม่ชัดเจนว่าเมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นผู้ที่
เกี่ยวข้องจะต้องตีความกฎหมายไปในรูปแบบใด และลักษณะใด เช่น ต้องตีความ
ตามตัวอักษรอย่างเคร่งครัด หรือต้องตีความตามเจตนารมณ์ เป็นต้น และ
พระราชบัญญัตกิารเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ก็มิได้มีการบัญญัติโทษในกรณีที่มีการฝ่า
ฝืนข้อก าหนดของคณะกรรมการเทคนิคไว้แต่อย่างใด มีเพียงมาตรา 73 (4) ท่ีบัญญัติ
ให้ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนท่ี
ออกตามมาตรา 19 เท่านั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทเท่านั้น 

ส่วนการก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยานนั้น กรมการบินพลเรือน
โดยคณะกรรมการการบินพลเรือนและคณะกรรมการเทคนิค ต่างมีอ านาจหน้าที่
แตกต่างกันตามที่พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 บัญญัติไว้ แต่มีจุดหมาย
หรือจุดประสงค์อย่างเดียวกัน คือ การก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือนของประเทศให้
มีความเรียบร้อยและได้มาตรฐานตามที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ออก
มาตรฐานและวิธีปฏิบัติที่แนะน า เพื่อให้ประเทศภาคีสมาชิกได้น าไปปรับใช้ แต่อ านาจ
หน้าที่ในการก ากับดูแลโดยเฉพาะมลพิษส่ิงแวดล้อมต่างๆ ของกรมการบินพลเรือนนั้น
ก็มีข้อจ ากัดอยู่ เนื่องจากประเทศไทยมีองค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลมลพิษส่ิงแวดล้อม
อยู่หลายองค์กร ซึ่งมลพิษทางเสียงจากอากาศยานก็เป็นมลพิษทางส่ิงแวดล้อมอย่าง
หนึ่งที่องค์กรอื่นมีอ านาจในการก ากับดูแลด้วยเช่นกัน เช่น ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น ท าให้การก ากับดูแล
มลพิษทางเสียงจากอากาศยานไม่เกิดเป็นเอกภาพเท่าที่ควร 

4.2 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็น

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีภารกิจเกี่ยวกับ
การก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดย
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เสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการจัดการเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ตลอดจนติดตามตรวจสอบ มาตรการเงื่อนไข ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดี10 

ในการนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 ได้จัดตั้ง “คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ”11 มีหน้าที่หลักในการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 13 
เช่น 

1. ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 32 
2. พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่

รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 35 
3. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา 37 
4. พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไข

อันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา 53(1) 

5. พิจารณาให้ความเห็นชอบในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55 

                                                           
10 ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, เกี่ยวกับเรา (ความ

เป็นมา), สืบค้นเม่ือ 1 ตุลาคม 2557, จาก http://www.onep.go.th/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=58&Itemid=135 

11 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535,       
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 109, ตอนที่ 37, (4 เมษายน 2535), 1, มาตรา 12 วรรคแรก. 
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6. ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออก
กฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 

7. เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการในกรณีที่
ปรากฏว่า ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมอันอาจท าให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรง 

8. ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม 

จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีภารกิจในการก าหนด
นโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของชาติ  ให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งในการประกาศก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการท่ีต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดล้อม ออก
ประกาศก าหนดเขตควบคุมมลพิษก าหนดมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษี
อากร และการส่งเริมการลงทุนเพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมรวมทั้ง
ก ากับดูแลเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ข้อบัญญัติท้องถิ่น ข้อบังคับ ประกาศ
และระเบียบต่างๆ เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมมีความสมบูรณ์ 12 ส่วน
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่
ในการติดตามดูแลควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อม และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีอ านาจในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม

                                                           
12 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม: ความรับผิด

ทางแพ่ง การชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2554), 66. 
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ต่างๆ เพื่อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแก้ไข มลพิษต่างๆ ทางส่ิงแวดล้อม
ให้มีคุณภาพที่ดีขึ้น 

4.3 กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ ก่อตั้งเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2535 อันเป็นผลสืบเนื่องมา 

จากประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
253513  ได้บัญญัติให้มี “คณะกรรมการควบคุมมลพิษ” มีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 53 
ดังนี ้

1. เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการ
แพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

2. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

3. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษี
อากรและการลงทุนของเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

4. เสนอแนะการก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับระบบบ าบัดน้ าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ 

5. ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดตามมาตรา 55 

                                                           
13 กรมควบคุมมลพิษ, เกี่ยวกับ คพ. (หน้าที่ บทบาท และภารกิจทั่วไป), (9 พฤศจิกายน 

2555), สืบค้นเม่ือ 1 ตุลาคม 2557, จาก http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html 
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6. ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิด
มลพิษที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 68 และมาตรา 69 

7. ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน เพื่อ
ควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ 

8. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ดังนั้น คณะกรรมการควบคุมมลพิษจึงมีภารกิจในการน านโยบายและแผน
ด้านส่ิงแวดล้อมรวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีอ านาจหน้าที่
สนับสนุน ช่วยเหลือ และให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
มลพิษ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษ ก าหนดมาตรการ
ส่งเสริมด้านภาษีอากร การลงทุน และอัตราค่าบริการส าหรับระบบบ าบัดของเสีย 
ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ในเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหามลพิษ รวมทั้งประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ของรัฐและเอกชนเพื่อควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ14 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ได้ให้นิยามของค าต่างๆ ดังนี้ 

“ส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า ส่ิงต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและ
ชีวภาพท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษย์ได้ท าขึ้น 

“มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ า 
อากาศ เสียง และสภาวะอื่นๆ ของส่ิงแวดล้อม ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์ทั่วไปส าหรับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

                                                           
14 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม: ความรับผิด

ทางแพ่ง การชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท, 67. 
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“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่นๆ รวมทั้ง
กาก ตะกอน หรือส่ิงตกค้างจากส่ิงเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
หรือที่มีอยู่ในส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือภาวะที่ เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กล่ิน ความ
ส่ันสะเทือน หรือเหตุร าคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ด้วย 

“แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร 
ส่ิงก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอื่นใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มา
ของมลพิษ 

“ยานพาหนะ” หมายความว่า รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายว่า
ด้วยรถยนต์ เรือตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย และอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วย
การเดินอากาศ 

จะเห็นได้ว่ามลพิษทางเสียงจากอากาศยานเป็นไปตามนิยามในมาตรา 4 
จึงตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  โดย
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจก ากับ
ดูแล เพื่อแก้ไขปัญหามลพิษต่างๆ ตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ ซึ่งอ านาจหน้าที่ของ
กรมควบคุมมลพิษดังกล่าว เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหา
มลพิษตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพราะกรมควบคุมมลพิษในฐานะท่ีมีความรู้ความช านาญเรื่อง
มลพิษสามารถท าหน้าที่ช่ วยเหลือคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเกี่ยวกับการก าหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด หรือ
มาตรการอื่นๆ เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 
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ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษจึงมีภารกิจในการก ากับ ดูแล อ านวยการ 
ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลเกี่ยวกับการฟ้ืนฟู คุ้มครอง และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม เสนอแนะการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม และมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านมลพิษ 
รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ15 

จากการศึกษาอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของทั้ง 3 องค์กรดังกล่าว พบว่า 
องค์กรทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย ต่างอยู่ใน
ฐานะองค์กรก ากับดูแลด้วยกันทั้งส้ิน ซึ่งองค์กรก ากับดูแล16 เป็นองค์กรหนึ่งที่ท า
หน้าที่ในการควบคุมติดตามดูแล การบริหารงานของหน่วยงานที่อยู่ในความ
ควบคุมดูแลขององค์กร เพื่อให้การบริหารกิจการต่างๆ ขององค์กรด าเนินการเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย สนองต่อนโยบายของประเทศชาติและประชาชน 

ผู้เขียนเห็นว่า ในการดูแลส่ิงแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางเสียงจาก
อากาศยานนั้นเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการเอาใจใส่อย่างจริงจัง และ
ต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากมีการปรับปรุงองค์กรต่างๆ ทางด้านส่ิงแวดล้อมอยู่เนืองๆ 
เพื่อให้สอดคล้องและทันต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีที่นับวันจะเจริญรุดหน้า
มากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม องค์กรทั้งหลายที่ได้กล่าวมา ต่างก็มิได้เอาใจใส่ต่อมลพิษ
ทางเสียงจากอากาศยานเท่าใดนัก ดังจะเห็นได้จากการองค์กรเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลส่ิงแวดล้อมอย่างมลพิษทางเสียงจากอากาศยานอยู่ด้วยกัน 3 องค์กร คือ 
(1) กรมการบินพลเรือน (2) ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และ (3) กรมควบคุมมลพิษ แต่องค์กรทั้ง 3 นั้นก็มิได้มีแนวทางในการ
ปฏิบัติการหรือควบคุมมลพิษทางเสียงจากอากาศยานอย่างเป็นระบบและเป็น

                                                           
15 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม: ความรับผิด

ทางแพ่ง การชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท, 67. 
16 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), 368. 
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รูปธรรมนัก กล่าวคือ มลพิษทางเสียงจากอากาศยานถึงแม้จะเป็นส่วนหนึ่งของ
ส่ิงแวดล้อมที่จะต้องได้รับการดูแลจากหน่วยงานดังกล่าว แต่มลพิษทางเสียงจาก
อากาศยานเป็นมลพิษที่มีลักษณะเฉพาะที่จะต้องได้รับการดูแลและควบคุมอย่าง
ละเอียดและต่อเนื่องตามมาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ในภาคผนวก 16 ว่าด้วยส่ิงแวดล้อม 
แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ประกอบกับสมาคมขนส่งทางอากาศระหว่าง
ประเทศ (The International Air Traffic Association: IATA) ได้ก าหนดให้รัฐบาลของ
แต่ละประเทศภาคีสมาชิกเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมดูแลเสียงที่เกิดจากอากาศ
ยานอันเนื่องมาจากการขนส่งทางอากาศเป็นส าคัญ โดยให้แต่ละรัฐบาลของประเทศ
ภาคีสมาชิกด าเนนิการลดความดังของเสียงที่เกิดจากอากาศยานนั้นลง ตลอดทั้งให้มี
มาตรการในการบริหารจัดการพื้นที่ใช้สอยที่ได้รับผลกระทบจากเสียงนั้น อันจะท าให้
บรรเทาและลดผลกระทบจากเสียงที่เกิดจากอากาศยานลงได้ 17 ในขณะเดียวกัน
ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสิงคโปร์ ต่างได้มอบหน้าที่ในการดูแลรับผิดชอบ
ควบคุมมลพิษทางเสียงจากอากาศยานแก่องค์กรท่ีท าหน้าที่ในการบริการกิจการการ
เดินอากาศของประเทศเป็นผู้ดูแล เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา มอบให้สหพันธ์บริหาร
การบิน ประเทศอังกฤษ มอบให้ส านักงานบริหารการบินพลเรือน และประเทศสิงคโปร์ 
มอบให้ส านักงานบริหารการบินพลเรือนแห่งสิงคโปร์ ท าหน้าที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแล
มลพิษทางเสียงจากอากาศยานเป็นการเฉพาะ และถึงแม้ว่าทั้งสามประเทศจะมี
หน่วยงานอื่นๆ ที่ท าหน้าที่ในการดูแลส่ิงแวดล้อมด้วยก็ตาม แต่ก็ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเจาะจงท าหน้าที่ในการดูแลส่ิงแวดล้อมด้านมลพิษทางเสียงจาก
อากาศยาน โดยมีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างชัดเจน ท าให้การปฏิบัติหน้าที่
หรือการควบคุมดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยานมีความชัดเจน ส่งผลให้สามารถ
แก้ปัญหาได้ตรงจุด และบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           
17 IATA, IATA position on noise-related operating restriction, (Canada: IATA, 

2013), 3. 
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ทั้งนี้ จากการที่ประเทศไทยได้มีหลายองค์กรท าหน้าที่ในการดูแลควบคุม
มลพิษทางเสียงจากอากาศยานดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิดการท าหน้าที่ซ้ าซ้อนกัน 
กล่าวคือ ในแต่ละองค์กรต่างมีอ านาจหน้าที่และภารกิจที่เน้นไปในการควบคุมดูแล
ส่ิงแวดล้อมด้วยกันทั้งส้ิน ซึ่งมลพิษทางเสียงก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของส่ิงแวดล้อม
เช่นกัน ท าให้หลายหน่วยงานเข้ามาดูแล จนท าให้เป็นที่สับสนยิ่งว่าองค์กรใดเป็น
องค์กรหลักที่มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยาน ซึ่งความ
สับสนดังกล่าวจึงน ามาซึ่งผลการด าเนินงานที่ล่าช้า ไม่ทันต่อผลกระทบที่มีมากขึ้น
และทวีขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ดังนี้  ผู้เขียนเห็นว่า สมควรให้มีการจัดตั้ง
หน่วยงานหรือองค์การขึ้นในกรมการบินพลเรือน เพื่อให้ท าหน้าที่ในการวิจัย ติดตาม 
ควบคุม ดูแล และแก้ไขมลพิษทางเสียงจากอากาศยาน และทั้งให้มีอ านาจในการ
เสนอแนะมาตรการต่างๆ ต่อกรมคณะกรรมการการบินพลเรือนเพื่อออกข้อบังคับ
เกี่ยวกับเสียงจากอากาศยาน เนื่องจากมลพิษทางเสียงจากอากาศยานเป็นเรื่อง
เฉพาะที่ต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและช านาญการเรื่องอากาศยานเข้ามาดูแล 
ดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสิงคโปร์ อันจะท าให้สามารถควบคุมและ
ดูแลได้ตรงจุด และเป็นการลดความซ้ าซ้อนของการท างานจากองค์กรอื่นๆ ลง ทั้ง
การที่ให้มีองค์กรเดียวในการท าหน้าที่ควบคุมดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยาน
นั้น ยังมีโอกาสปลอดจากการแทรกแซงจากบุคคลหรือองค์กรอื่นในระดับที่สูง 
เนื่องจากองค์กรอื่นมิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้วย การท าหน้าที่ของ
องค์กรเดี่ยวร่วมกับองค์กรอื่นก็เป็นเพียงการประสานงานในราชการท่ัวไปเท่านั้น จึง
ท าให้ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันในการด าเนินงาน อันจะท าให้ถูกแทรกแซงจากบุคคล
หรือองค์การอื่นได้ ประกอบกับปัญหามลพิษทางเสียงจากอากาศยาน เป็นเรื่องที่
ส าคัญที่ต้องได้รับการตัดสินใจจากผู้มีอ านาจอย่างแท้จริงในการด าเนินการแก้ไข จึง
จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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อนึ่ง มลพิษทางเสียงจากอากาศยานเป็นไปตามนิยามในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 จึงตกอยู่ภายใต้
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจก ากับดูแล เพื่อแก้ไข
ปัญหามลพิษต่างๆ ตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ ปัญหาจึงมีว่ามลพิษทางเสียงจาก
อากาศยานองค์กรหรือหน่วยงานใดของรัฐบาลจะมีอ านาจในการก ากับดูแล ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้บัญญัติให้กรมการบินพลเรือน          
โดยคณะกรรมการเทคนิค มีอ านาจตามมาตรา 34 ในการออกข้อก าหนดมาตรฐาน
อากาศยานเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม เพื่อก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยานหรือ
มลพิษทางอากาศ และในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติ ให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอ านาจในการก ากับดูแล ควบคุม ติดตามมลพิษทาง
เสียงจากอากาศยานและมลพิษทางอากาศด้วยเช่นกัน เช่นนี้จึงท าให้มลพิษทางเสียง
จากอากาศยานมีองค์กรก ากับดูแลหลายองค์กร จึงท าให้เกิดการซ้ าซ้อนกันในทาง
กฎหมายและในทางปฏิบัติ ซึ่งเป็นส่ิงที่ไม่เหมาะสมนักในการก ากับดูแลมลพิษทาง
เสียงจากอากาศยาน ประกอบกับอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจาก
อากาศยานต้องกระจัดกระจายกันไป เกิดความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายของ
องค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าว ซึ่งอาจท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายโดยการเกี่ยงกัน
ท าหน้าที่ ส่งผลให้การก ากับดูแลมลพิษทางเสียงไม่เกิดประสิทธิภาพสมเจตนารมณ์
แห่งกฎหมายและการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลได้ 

อนึ่ง ถึงแม้ว่ามลพิษทางเสียงจากอากาศยานจะเป็นมลพิษทางส่ิงแวดล้อมที่
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมก็ตาม แต่มลพิษทางเสียงจากอากาศยานเป็นมลพิษที่มีความ
เฉพาะเจาะจงที่ยากต่อการพิจารณาวินิจฉัยถึงมลพิษดังกล่าว จึงต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญ
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ทางด้านวิศวกรรมเครื่องยนต์อากาศยาน และหรือเทคโนโลยีการบินเข้าร่วมด้วยในการ
ก ากับดูแล ปัจจุบันประเทศไทยมีกรมการบินพลเรือนคอยท าหน้าที่ในการก ากับดูแล
กิจการการเดินอากาศอยู่แล้ว ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรท่ีเชี่ยวชาญและช านาญการในการ
บินพลเรือนองค์กรหน่ึงของประเทศ ดังนี้ ผู้เขียนเห็นว่า สมควรให้มีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย โดยให้กรมการบินพลเรือนในฐานะองค์กรที่เชี่ยวชาญด้านการบินพลเรือน 
ท าหน้าที่ก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยานด้วย เพื่อให้การก ากับดูแลมลพิษ
ทางเสียงจากอากาศยานมีความชัดเจนเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น เฉกเช่นประเทศ
สหรัฐอเมริกา ท่ีมีสหพันธ์บริหารการบิน (Federal Aviation Administration: FAA) 
ประเทศอังกฤษ ท่ีมีส านักงานบริหารการบิน (Civil Aviation Authority: CAA) และ
ประเทศสิงคโปร์ ที่มีส านักงานบริหารการบินพลเรือนแห่งสิงคโปร์ (Civil Aviation 
Authority of Singapore: CAAS) ซึ่งองค์กรของทั้ง 3 ประเทศนั้นล้วนแต่เป็นองค์กรที่
ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือนภายในประเทศเป็นหลัก แต่ใน
ขณะเดียวกันกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศนั้นก็ได้บัญญัติให้องค์กรมีอ านาจหน้าที่ใน
การก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยานด้วย ซึ่งนับว่าเป็นการดีที่ท าให้การ
ก ากับดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยานไม่กระจัดกระจายไปยังองค์กรอื่น ท าให้ง่าย
และสะดวกต่อการควบคุม ติดตาม และยังท าให้บทบาทหน้าที่ขององค์กรมีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
5. สรุปผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 
จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า มลพิษทางเสียงจากอากาศยานส่งผล

กระทบต่อประชาชนที่อยู่บริเวณโดยรอบท่าอากาศยานโดยตรงและส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมอื่นๆ เป็นอย่างมาก เสียงจากอากาศยานอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ทางด้านการได้ยิน ด้านสุขภาพกาย ด้านสุขภาพจิต ด้านการติดต่อส่ือสาร การ
ท างาน และการด าเนินชีวิตของมนุษย์ และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ใน
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ส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรการควบคุมและ
ป้องกันมลพิษทางเสียงจากอากาศยานซึ่งได้แก่ (1) มาตรการการลดเสียงจาก
อากาศยานที่แหล่งก าเนิดเสียง (2) การจัดการและการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(3) วิธีปฏิบัติการบินที่ลดเสียง (4) การเก็บค่าธรรมเนียม เป็นต้น แม้จะมีมาตรการ
ต่างๆ ในการควบคุมและป้องกันมลพิษทางเสียงจากอากาศยาน แต่ปัญหานี้ก็ไม่
สามารถขจัดให้หมดส้ินไปได้ตราบใดที่ยังมีการด าเนินการด้านการบินอยู่ ดังนั้น 
องค์กรที่จะเข้ามาดูแลในเรื่องมลพิษทางเสียงจากอากาศยานนั้นก็มีความส าคัญ 
เนื่องจากองค์กรเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้การด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง  หากองค์กร ผู้ใช้กฎหมายขาด
ประสิทธิภาพ ไม่มีความรู้ ความเข้าใจ และความเชี่ยวชาญในการบังคับใช้กฎหมาย 
อาจท าให้กฎหมายนั้นไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์แห่งการตรากฎหมายได้ หรือมี
การบังคับใช้ในทางที่ผิด ส่งผลให้กฎหมายนั้นๆ ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งประเด็นใน
เรื่องขององค์กรควบคุมมลพิษทางเสียงจากอากาศยาน ได้แก่ (1) ขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายมีความซ้ าซ้อนกัน องค์กรผู้มีอ านาจหลายองค์กรมีภารกิจใน
ขอบเขตที่ใกล้เคียงกัน บ่อยครั้งจะมีการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่ซ้ าซ้อนกัน 
หรือกลัวว่าจะซ้ าซ้อนกนัจึงเกิดช่องว่างไม่มกีารบังคับใช้กฎหมาย ท าให้การบังคับใช้
กฎหมายอาจมากเกินไป หรือน้อยเกินไปก็ได้ (2) องค์กรผู้มีอ านาจสับสนในอ านาจ
หน้าที่ของตน เป็นกรณีที่อาจเกิดขึ้นในการบังคับใช้กฎหมายใหม่ หรือกฎหมายที่มี
ความก้าวหน้ามาก หรือกฎหมายที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในกฎหมายนั้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการศึกษาถึงองค์กรที่จะเข้ามาบังคับใช้
กฎหมายด้านการควบคุมมลพิษทางเสียงอย่างจริงจัง เนื่องจากมลพิษทางเสียงจาก
อากาศยานเป็นปัญหาที่มีความเฉพาะด้าน ซึ่งองค์กรที่จะเข้ามาดูแลนั้นควรจะเป็น
ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีความเป็นเอกเทศเพื่อให้การด าเนินการ
นั้นมีประสิทธิภาพ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
5.2.1 สมควรให้มีการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรขึ้นในกรมการบิน

พลเรือน เพื่อให้ท าหน้าที่ในการวิจยั ติดตาม ควบคุม ดูแล และแก้ไขมลพิษทางเสียง
จากอากาศยาน และทั้ งให้มีอ านาจในการเสนอแนะมาตรการต่างๆ ต่อ
คณะกรรมการการบินพลเรือนเพื่อออกข้อบังคับเกี่ยวกับเสียงจากอากาศยาน 
เนื่องจากมลพิษทางเสียงจากอากาศยานเป็นเรื่องเฉพาะที่ต้องให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและช านาญการเรื่องอากาศยานเข้ามาดูแล ดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ และสิงคโปร์ อันจะท าให้สามารถควบคุมและดูแลได้ตรงจุด และเป็นการลด
ความซ้ าซ้อนของการท างานจากองค์กรอื่นๆ ลง ทั้งการที่ให้มีองค์กรเดียวในการท า
หน้าที่ควบคุมดูแลมลพิษทางเสียงจากอากาศยานนั้น ยังมีโอกาสปลอดจากการ
แทรกแซงจากบุคคลหรือองค์กรอื่นในระดับท่ีสูง เนื่องจากองค์กรอื่นมิได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานด้วย การท าหน้าที่ขององค์กรเดี่ยวร่วมกับองค์กรอื่นก็เป็นเพียง
การประสานงานในราชการทั่วไปเท่านั้น จึงท าให้ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันในการ
ด าเนินงาน อันจะท าให้ถูกแทรกแซงจากบุคคลหรือองค์การอื่นได้ ประกอบกับปัญหา
มลพิษทางเสียงจากอากาศยาน เป็นเรื่องที่ส าคัญที่ต้องได้รับการตัดสินใจจากผู้มี
อ านาจอย่างแท้จริงในการด าเนินการแก้ไข จึงจะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาและ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5.2.2 ควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 โดยบัญญัติให้มีการมอบอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลส่ิงแวดล้อมด้าน
มลพิษทางเสียงจากอากาศยานท่ีกระจัดกระจายอยู่ตามองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ 
ให้มาเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการบินพลเรือน เนื่องจากมลพิษทางเสียงจาก
อากาศยานเป็นเรื่องที่มีลักษณะเฉพาะที่ต้องให้องค์กรหรือหน่วยงานที่มีความ
ช านาญทางด้านการบินเข้ามาท าหน้าที่ในการก ากับดูแลเป็นการเฉพาะทาง ซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถลดความซ้ าซ้อนของการใชอ้ านาจในเรื่องเดียวกนัจากองค์กรอื่นๆ ลง 
และยังท าให้ก ากับดูแลได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



MFU CONNEXION, 4(1) || page 97 
 

เอกสำรอ้ำงอิง 
กรมการขนส่งทางอากาศ. (2551) รายงานประจ าปี 2550, กรุงเทพฯ: กรมฯ. 
กรมควบคุมมลพษิ. (2555, 9 พฤศจิกายน) เกีย่วกับ คพ (หน้าที ่บทบาท และ

ภารกิจทั่วไป), จาก http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html [ค้น
เมื่อ 1 ตุลาคม 2557] 

กฤติกา เลิศสวัสดิ์. (2552) การป้องกันและควบคุมมลพิษทางเสียงจากอากาศยาน
ภายใต้อนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944, 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

นันทวัฒน์ บรมานันท.์ (2552) กฎหมายปกครอง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, (2535, 4 

เมษายน) ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 109, ตอนที่ 37, หน้า 1-43. 
สมชาย พิพุธวัฒน์. (2554) กฎหมายการเดินอากาศ (ปรับปรุงครั้งที่ 2), กรุงเทพฯ:   

ม.ป.พ. 
ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (ม.ป.ป.) เกี่ยวกับเรา 

(ความเป็นมา), จาก http://www.onep.go.th/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=58&Itemid=135 [ค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2557] 

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ.์ (2554) กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม: ความ
รับผิดทางแพ่ง การชดเชยเยยีวยา และการระงับข้อพิพาท, กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

IATA. (2013) IATA position on noise-related operating restriction, Canada: 
IATA. 



MFU CONNEXION, 4(1) || page 121 

 

 
 

 

การอ านวยความสะดวกทางการค้าตามเส้นทางเชื่อมโยงเศรษฐกิจอาเซียน: 
กรณีศึกษา เส้นทาง R3A ผ่าน สปป.ลาว 

 

ทวงมาลี พิมพาไช1 
 

บทคัดย่อ 
การอ านวยความสะดวกทางการค้ามีความส าคัญ ในการค้าภายในและ

ระหว่างประเทศ การอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ดี จะช่วยให้การลดต้นทุนในการ
ท าธุระกรรมทางการค้า วัตถุประสงค์ในการศึกษาเรื่อง การอ านวยความสะดวกทาง
การค้าตามเส้นทางเชื่อมโยงเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษาเส้นทาง R3A เฉพาะที่ผ่าน 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เพื่อทราบว่า (1) ศักยภาพ
ของระบบการอ านวยความสะดวกทางการค้าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
เอกชน (2) การศึกษาข้อระเบียบปฏิบัติในกรอบข้อตกลง และส่ิงอ านวยความสะดวก
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานทางการค้าบนเส้นทาง R3A ใน สปป.ลาว และ (3) 
การวิเคราะห์ศักยภาพในการอ านวยความสะดวกทางการค้าของหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558  

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์เชิง
ลึก เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในระดับบริหารทั้งในหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน โดย
ผู้วิจัยได้ประยุกต์ทฤษฎีห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain Analysis) มาใช้ในการวิเคราะห์ ผล
การศึกษาพบว่า การอ านวยความสะดวกทางการค้าตามเส้นทาง R3A ผ่าน สปป.ลาวมี
การอ านวยความสะดวกในระดับค่อนข้างดี มีปัญหาและอุปสรรคอยู่บ้างเช่น บุคลากรที่

                                                        
1 บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต ส านักวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล์ 

pthuangml1985@gmail.com 



MFU CONNEXION, 4(1) || page 122 

ไม่เพียงพอและ ด้านทักษะความสามารถในการด าเนินงาน และด้านการน าเทคโนโลยี
เข้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน  ซึ่งส่งผลถึงความล่าช้าในการแก้ปัญหา ในศูนย์เปล่ียนถ่าย
สินค้าที่ยังไม่มีเทคโนโลยีเข้ามาใช้ ส าหรับสภาพถนนบนเส้นทาง R3A ส่วนมากค่อนข้าง
ดี มีอุปสรรคบ้าง เช่น ถนนคดเคี้ยว ทางแคบ ท าให้มีความเส่ียงที่จะเกิดอุบัติเหตุได้ง่าย 

การศึกษาครั้งนี้มีข้อเสนอแนะท่ีภาครัฐควรจะต้องเร่งพัฒนาศักยภาพการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริมพนักงานใน
แต่ละองค์กรให้มีการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับงานที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้น ส าหรับภาคเอกชน
ควรจะมีการเพิ่มระดับความรับผิดชอบด้านประกันภัย ส าหรับศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า 
ควรมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการจัดการด าเนินงานให้มากขึ้น เพื่อลดการใช้
แรงงานคน และส าหรับเส้นทาง R3A ควรท าสัญลักษณ์บอกทางให้ชัดเจนมากกว่าเดิม 
ควรจัดท าข้อมูลอธิบายให้กับผู้ใช้รถใช้ถนน ให้มีความเข้าใจในการใช้เส้นทางนี้ เพื่อ
หลีกเล่ียงอุบัติเหตุ 
 
ค าส าคัญ: การค้า / เส้นทาง R3A / สปป.ลาว / ความร่วมมือ  
 
Abstract 

Trade facilitation is a crucial issue for international trade. Better trade 
facilitation for any business may reduce operational cost and support managerial 
import-export, and taxation, of international trade. The main objectives of the 
study on “Trade Facilitation in ASEAN Connectivity: A Case Study of R3A Route in 
Lao PDR” were (1) to understand the operation systems of trade facilitation and 
services of public and private sectors in Lao PDR. (2) to analyse the procedure in 
trade facilitation agreement framework associated with operations on R3A. (3) to 
analyses the performance of public and private agencies’ services in preparation 
for the ASEAN Economic Community in 2015. 
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Qualitative research method was used to obtain data by using observation and 
in-depth interviewing key informants from public and private sectors. The 
researcher also adapted the Value Chain Analysis (VCA) framework in analyzing 
trade facilitation performance on R3A route in Lao PDR. 
 The study found that trade facilitation along the R3A route in Lao PDR 
was relatively good. However, there were some barriers as lack of staffs and 
inefficiency of operational skills. Furthermore, inadequate of technology used was 
one of important factors in operating performance, for example, inefficiency 
laboratory (Lab)in checking and monitoring of plant and animal quarantine 
systems and the delay in transferring of goods due to lack of high technology 
used in transferring systems.  
  The study examined some suggestions for the government and public 
policy makers about the encouraging policy for employees in each organization 
in term of development and training programs related with ASEAN economic 
community and international standards. According to private sector, they should 
concern and increase the level of responsibility in the insurance policy. In 
addition, cross dock warehouse/ cross docking centre should innovate the 
technology to be used in the operation and management systems.  
 
Keywords: Trade facilitation / R3A route / Lao PDR / International framework 
agreement 
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บทน า 
การอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) มีจุดประสงค์ในการ

ลดต้นทุนทางธุรกรรมในการค้าและการขนย้ายสินค้าระหว่างประเทศโดยยกเลิกหรือ
การลดภาระงานทางด้าน บริหารจัดการและเอกสารต่างๆ ที่ไม่จ าเป็น เช่น กระบวน 
การน าเข้าและส่งออก กระบวนการทางพิธีการศุลกากร กระบวนการขนส่งสินค้าข้าม
แดน เป็นต้น 

จากการรายงาน The Global Enabling Trade Index Report 2014 ได้
รายงานความสามารถการค้าโลกว่า ปี ค.ศ.2014 ซึ่งได้เผยแพร่ในทุกๆ 2 ปี ที่รายงาน
ถึงดัชนีในการประเมินการค้าทั่วโลกในแต่ละด้าน คือ ประเมินคุณภาพของสถาบัน 
นโยบายของรัฐและการบริการ การอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายหรือการไหล
ของสินค้าข้ามแดนไปยังจุดหมายปลายทาง บทความฉบับนี้ได้มีดัชนีการวัด
ประสิทธิภาพความสามารถด้านการค้าจาก 138 ประเทศในทั่วโลก ใน 4 ด้าน ที่ส าคัญ
คือ การเข้าถึงตลาด ประสิทธิภาพของความโปร่งใสในการบริหารชายแดน โครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง สภาพแวดล้อมทางด้านกฎหมายหรือกฎระเบียบใน
การด าเนินธุรกิจ ในบทความนี้เป็นข้อเท็จเพื่อใช้อ้างอิงในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ ใน
ห่วงโซ่คุณค่าการค้าในท่ัวโลกและยังช่วยให้บรรดาบริษัทต่างๆ ใช้เป็นข้อมูลในการ
ตัดสินใจที่จะเข้าไปลงทุนในประเทศใดประเทศหนึ่ง จากการรายงานฉบับนี้พบว่า 
สปป.ลาว จัดอยู่ในอันดับที่ 98 จากจ านวน 138 ประเทศทั่วโลก  

การพัฒนาเส้นทางคมนาคม เป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมกิจกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขนส่งสินค้าให้เกิดความสะดวกและคล่องตัว
มากยิ่งขึ้น ตามกรอบการด าเนินงานให้เชื่อมโยงเป็นภูมิภาคเดียวกันของอาเซียน 
โดยได้มีการจัดท าแผนแม่บทว่าด้วยการเชื่อมโยงระหว่างประเทศในอาเซียน (Master 
Plan on ASEAN Connectivity) ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านกฎระเบียบ และด้าน
ประชาชน โดยด้านโครงสร้างพื้นฐานได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในแผนแม่บท โดย
ให้มีการลงทุนก่อสร้างถนน เส้นทางรถไฟ การขนส่งทางน้ า การขนส่งทางอากาศ 
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รวมทั้งการเชื่อมโยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและโครงการท่อก๊าซและระบบสายส่ง
ไฟฟ้าของอาเซียน ในด้านกฎระเบียบก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างกัน ตลอดจนการเคล่ือนย้ายบุคคลข้ามแดน โดย
มุ่งเน้นพิธีการศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง การกักกันพืชและสัตว์  และเพื่อช่วย
เสริมสร้างการเดินทางไปมาหาสู่ของประชาชนระหว่างกัน 

โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (The 
Greater Mekong Sub-Region: GMS) ซึ่งประกอบด้วย 6 ประเทศ คือ ไทย เมียนมา 
สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนนาน และมณฑลกว่างสี) เป็นโครงการ
ที่ได้รับความช่วยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
เพื่อสนับสนุนให้มีการพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจจ านวนทั้งส้ิน 10 เส้นทาง เพื่อเชื่อมโยง 
6 ประเทศในกลุ่ม GMS เข้าด้วยกันโดยอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ 3 แนว ได้แก่ 
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: NSEC) ระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) และระเบียง
เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) การพัฒนานี้มุ่งหวังที่จะ
น าไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาสาขาต่างๆ ที่มีศักยภาพร่วมกัน อาทิ การคมนาคม
ขนส่ง โทรคมนาคม พลังงานการค้า การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดล้อม การท่องเที่ยวและ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งครอบคลุมถึงการค้าผ่านแดนและการเคล่ือนย้าย
แรงงาน โดยเฉพาะบนเส้นทางเศรษฐกิจ (North-South Economic Corridor: NSEC) ที่
เชื่อมต่อ 3 ประเทศ คือ สปป. ลาว–ไทย–จีน 

หนึ่งในเส้นทาง ที่เป็นจุดยุทธ์ศาสตร์ส าคัญ ส าหรับการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) คือ เส้นทาง R3A หรือ
เส้นทางหลวง คุนหมิง-กรุงเทพฯ (Kunming - Bangkok Highway) ซึ่งเรียกในภาษาจีน
กลางว่า “คุนมั่นกงลู่” ความหมายของ R3A คือ R=Road (เส้นทาง หรือถนน) 3 คือ 3 
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ประเทศ ไทย-ลาว-จีน A=Asia ซึ่งรวมความแล้วคือ เส้นทางสายเอเชีย เชื่อมโยง 3 
ประเทศ ไทย-ลาว-จีน เส้นทางหมายเลข R3A เป็นเส้นทางสายไหม โดยเริ่มก่อตั้งขึ้น
เมื่อปี พ.ศ.2538 ภายใต้โครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและเปิดน าใช้อย่างเป็นทางการ
ปลายปี พ.ศ.2551 เป็นต้นมา เส้นทางสายนี้สร้างขึ้นบนกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (The Greater Mekong Sub-Region: GMS) ถือ
เป็นความร่วมมือส าคัญในการเชื่อมโยง และพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค
อินโดจีน ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐานและกฎระเบียบต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนา
เส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) ที่จะ
น ามาซึ่งประโยชน์และก่อให้เกิดรายได้มหาศาลกับกลุ่มประเทศที่อยู่บนเส้นทาง R3A 
แห่งนี ้
 ระยะทางของเส้นทาง R3A ระหว่างนครคุนหมิงกับกรุงเทพมหานคร โดยเริ่ม
จากกรุงเทพมหานครถึงเชียงราย 829 กิโลเมตร และเชียงรายถึงเชียงของอีก 137 
กิโลเมตร รวมเป็น 966 กิโลเมตร และจากแขวงบ่อแก้ว ผ่านแขวงหลวงน้ าทา–บ่อเต็น 
ชายแดนลาว-จีน ด้วยระยะทาง 228 กิโลเมตร และต่อไปถึง โมฮาน-เมืองเส่ียวเมียน
ยาง (Xiaomenyang) ที่เมืองเชียงรุ้ง สิบสองปันนา บนจุดตัดระหว่างเส้นทาง R3A และ 
R3B เป็นระยะทาง 190 กิโลเมตร และจากเมืองเส่ียวเมียนยางถึงนครคุนหมิง อีก 525 
กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งส้ินจากกรุงเทพมหานครถึงนครคุนหมิงเป็นระยะทาง 1,909 
กิโลเมตร  

ประเทศจีน เป็นหนึ่งในคู่เจรจาที่ส าคัญของอาเซียน ซึ่งนับตั้งแต่การสร้าง
ความสัมพันธ์อาเซียน-จีน ในปี พ.ศ.2534 และเป็นคู่เจรจาที่สมบูรณ์ในปี พ.ศ.2539 
ความร่วมมือระหว่างอาเซียน-จีน ได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในปี พ.ศ.2553 ได้
สร้างตั้งเขตเสรีการค้าอาเซียน-จีน (Free Trade Agreement: FTA ASEAN-CHINA) 
ยิ่งท าให้มูลค่าการค้าและการลงทุนระหว่างสองฝ่ายเพิ่มขึ้นอย่างมาก ซึ่งในขณะนี้
การค้าสองฝ่าย อาเซียน-จีน มีถึง 4 แสนล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งในปี พ.ศ.2554 บรรลุ
เพียง 78 พันล้านเหรียญสหรัฐ และโดยมีเป้าหมายให้เพิ่มขึ้นถึง 5 แสนล้านเหรียญ
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สหรัฐในปี พ.ศ.2558 ตามที่ ผู้น าอาเซียน-จีน ได้วางเป้าหมายเอาไว้ และจีนได้
กลายเป็นคู่ค้าอันคับแรกของอาเซียน และอาเซียนก็กลายเป็นคู่ค้าอันดับท่ีสามของ 
ประเทศจีน 
 เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับอาเซียน สปป.ลาว ได้ให้ความส าคัญและเข้าร่วม
ด าเนินการตามยุทธ์ศาสตร์และแผนงานต่างๆ ของข้อตกลงริเริ่มเพื่อบูรณาการ
เชื่อมโยงในอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) และเพื่อลดช่องว่างความ
แตกต่างกัน ด้านการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกเก่าและใหม่ของอาเซียน คือการให้
ความส าคัญในการพัฒนาประเทศให้สามารถเชื่อมโยงกับภาคพื้น เพื่อเตรียมความ
พร้อมเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 และน าพาประเทศชาติพ้น
จากการเป็นประเทศด้อยพัฒนาภายในปี พ.ศ.2563 การปรับปรุงความเชื่อมโยง 
ระหว่าง สปป.ลาวกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ซึ่ง สปป.ลาว เป็นประเทศเดียวใน
อาเซียนที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และให้เชื่อมโยงกับ 5 ประเทศใกล้เคียง โดยได้ร่วมมือ
กับประเทศสมาชิกอาเซียน ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของประเทศ เพื่อ
อ านวยความสะดวกให้แก่การคมนาคมขนส่งการค้าและการลงทุน 

ด้วยเหตุนี ้ผู้วิจัยเล็งเห็นความส าคัญของการศึกษาข้อมูลเชิงลึกในพื้นที่ตาม
เส้นทางดังกล่าว ทั้งในด้านกายภาพสถานการณ์การค้า การขนส่งสินค้าข้ามแดน 
ระหว่างไทย-สปป.ลาว และ จีน-สปป.ลาว ตลอดจนกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่งสินค้า การขนถ่ายสินค้า อาทิ พิธีการศุลกากร กฎระเบียบประเพณีปฏิบัติ
ของแต่ละประเทศที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อจ ากัดและอุปสรรคปัญหา ในการเคล่ือนย้าย
สินค้าและบริการต่างๆ ซึ่งจะเป็นประโยชนต์่อหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการและภาค
ส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้สามารถใช้ประโยชน์และเป็นที่อ้างอิงจากข้อมูลเชิง
ลึกในการพัฒนาเส้นทาง R3A ได้อย่างยั่งยืนในอนาคต 
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กรอบแนวความคิด 
   ผู้วิจัยได้น าเอากรอบแนวคิดขององค์การจัดตั้งสากลต่างๆ ที่ได้รับการ
ยอมรับ เช่น องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) องค์การเพื่อ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation 
and Development: OECD) องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) องค์การ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (Asia Pacific Economic Cooperation: 
APEC) การวัดประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ (Logistics Performance Index: LPI) และ
ดัชนีชี้วัดการอ านวยความสะดวกทางการค้าของธนาคารโลก ที่ได้จัดท าขึ้นในปี ค.ศ. 
2003 (Trade Facilitation Index World Bank, 2003) ดังนั้นผู้วิจัยได้น าเอากรอบ
แนวคิดเหล่านั้นมาประยุกต์ใช้ในงานวิจัย โดยอิงตามสภาพปรากฏการณ์จริงทางด้าน
การอ านวยความสะดวกตามเส้นทางการค้าบนถนนสาย R3A ผ่าน สปป.ลาว เป็นการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าข้ามพรมแดน ณ จุดผ่านแดนทางบก และผู้วิจัยได้ลง
ลึกการศึกษาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 4 ด้าน ที่เกี่ยวข้องของคือ (1) 
ภาครัฐ ได้แก่ พิธีการศุลกากร กักกันพืชและสัตว์ ด่านตรวจคนเข้าเมือง และโยธาธิการ 
(2) ภาคเอกชน ได้แก่ ผู้ประกอบการ (3) ด้านกฎระเบียบ กรอบข้อตกลงต่างๆ และ (4) 
โครงสร้างพื้นฐาน ดังได้แสดงในรูปที่ 1 
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กรอบแนวคิด: การอ านวยความสะดวกทางการค้า (TF)  
ใน R3A 

1. ภาครัฐ: หน่วยงานศุลกากร/กักกันพืชและสัตว์/ต.ม/
โยธาธิการ 

- การลดขั้นตอนด้านเอกสารน าเข้า-ส่งออก 
- การด าเนินงานทางด้านเอกสารต้องรวดเร็ว 
- การลดเวลาในการส่งสินค้าผ่านแดน 
- ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการท างาน 
- กฎระเบียบว่าด้วย พิกัดอัตราศุลกากรที่ชัดเจน 
- การขจัดอุปสรรคทางการค้าท่ีไม่ใช้ภาษ ี
- การเคล่ือนย้าย สินค้า การปล่อยสินค้า และการเคลียร์
สินค้ามีอิสระรวดเร็วมีความโปร่งใส ปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพ 

2. ภาคเอกชน 
- ผู้ประกอบการขนส่ง  
- ผู้ประกอบการชิปป้ิง 
- ผู้ประกอบการประกันภัย  
- ผู้ประกอบการศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า 
- ผู้ประกอบการการเงิน-การธนาคาร 

3. การจัดต้ังปฏิบัติทางด้านระเบียบการกรอบข้อตกลง
ต่างๆ 

- กรอบความตกลงของแผนแม่บทความเชื่อมโยงอาเซียน 
(Master Plan on ASEAN Connectivity) 

- กรอบของ AFTA (การลดอัตราภาษีศุลกากรหรือภาษี
ศุลกากรมีมาตรฐานเดียวกัน, การอ านวยความสะดวกใน
การขนส่งสินค้าผ่านแดน) 

- กรอบของ GMS-CBTA (การขนส่งสินค้าและผู้โดยสารข้าม
พรมแดน โดยการใช ้การตรวจตราที่จุดเดียว หรือ Single 
Window Inspection หรือ One Stop Service) 

4. ประสิทธิภาพทางด้านสาธารณูปโภคหรือโครงสร้าง
พื้นฐาน 

- ตัวถนน R3A                     - กองทุนการบูรณทางหลวง 
- สัญญาลักษณ์บอกทาง     - ที่พักรถ  
- ป้ัมน้ ามัน      - ร้านซ่อมรถยนต์  
- เครือข่ายโทรคมนาคม ตลอดแนวเส้นทาง 
- รวมทั้งร้านอาหาร ทีพ่ักโรงแรมต่างๆ 

 ศักยภาพของการอ านวยความสะดวกทางการค้า
ตามเส้นทาง R3A 

- ลดต้นทุนการท าธุรกรรมทางการค้า 
- ลดเวลาหรือข้ันตอนของการด าเนินการแจ้งเอกสาร 

น าเข้า-ส่งออก 
- สามารถคาดการเวลาได้อย่างแม่นย า  
- ช่วยยกระดับความปลอดภัยของการจราจรทางถนน  
- ตอบสนองความต้องการของลูกค้าหรือผู้ใช้บริการ

(ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน) 
 

แนวทางการพัฒนาในการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพของการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าตามเส้นทาง R3A ในอนาคต 

- ความโปร่งใส 
- ความช านาญการ 
- ความทันสมัย 
- ความเท่ียงธรรมหรือความเป็นธรรม 
- ความไว้วางใจ 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้ศึกษาในพื้นที่จริงใน
เบื้องต้นไปส่วนหนึ่งแล้ว ผู้วิจัยจึ่งได้รวบรวมและสร้างกรอบแนวคิด เพื่อให้สอดคล้อง
กับจุดประสงค์ที่ตั้งเอาไว้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ การอ านวยความสะดวกทางการค้าของ
ภาครัฐ การอ านวยความสะดวกทางการค้าของภาคเอกชน การอ านวยความสะดวกใน
การด าเนินการตามกฎระเบียบ 

กฎหมายและบรรดากรอบข้อตกลงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และการอ านวยการ
ความสะดวกของโครงสร้างพื้นฐาน ตัวถนน R3A ผ่าน สปป.ลาว การศึกษาใน 4 
ประเด็นนี้ เพื่อต้องการทราบถึง การอ านวยความสะดวกทางการค้าตามเส้นทาง R3A 
ผ่าน สปป.ลาว ในแต่ละด้านมีระดับการเอื้ออ านวยความสะดวกมากน้อยเพียงใด
ตามที่ได้ก าหนดไว้  
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการด าเดินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลคือ 

1. กลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จ าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ (1) 

ผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐ และ (2) ผู้ที่ด าเนินธุรกิจหน่วยงานภาคเอกชน ใน
พื้นท่ีเป้าหมาย ณ ท่ีท าการด่านสากลที่บ่อเต็น แขวงหลวงน้ าทา-ด่านสากลสะพาน
มิตรภาพ 4 (แขวงบ่อแก้ว)  

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลคือการสัมภาษณ์เชิงลึก

(In-depth Interview) และการส ารวจภาคสนาม (Field Survey) และการสังเกตการณ์ 
(Observation) 

2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึกหรือการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก สัมภาษณ์ผู้ที่
ปฏิบัติงาน หน่วยงานภาครัฐ และผู้ประกอบการภาคเอกชน   
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2.2 การส ารวจภาคสนาม และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมอย่าง
ใกล้ชิด (Non – participant Observation) พฤติกรรมทางการค้า การให้บริการที่เกิดขึ้น 
ณ สถานที่เป้าหมาย และน ามาเขียนอธิบายประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึก  

3. วิธีการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.1 ใช้การจดบันทึกและใช้เครื่องบันทึกเสียงด้วยตัวเองจากหน่วยงาน

ภาครัฐ และผู้ประกอบการภาคเอกชน ซึ่งเริ่มด้วยการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ ณ 
ตรงด่านสากลสะพานมิตรภาพแห่งที ่4 (ห้วยทราย) แขวงบ่อแก้วและด่านสากลบ่อเต็น
แขวงหลวงน้ าทา นอกจากนี้ก็ยังได้สัมภาษณ์ผู้ประกอบการภาคเอกชน ที่ ก าลังรอ
เปล่ียนถ่ายสินค้า อยู่ที่ศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้าที่ด่านสากลบ่อเต็น 

3.2 การส ารวจภาคสนาม และการสังเกตการณ์ ได้เริ่มส ารวจจากด่าน
สากลสะพานมิตรภาพ แห่งที่ 4 ห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว แล้วติดตามสภาพการใช้
เส้นทาง R3A จนถึงด่านสากลบ่อเต็น  

4. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล  
หลังจากได้ข้อมูลการสัมภาษณ์ เชิ งลึกจากหน่วยงานภาครัฐและ

ผู้ประกอบการภาคเอกชน ผู้วิจัยได้ลงส ารวจและสังเกตการณ์ ด้วยตัวเองแล้วได้เอา
ข้อมูลที่ได้มาผสมผสานกับกรอบแนวคิด ขององค์การจัดตั้งสากลต่างๆ ท่ีได้รับการ
ยอมรับ เช่น องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) องค์การเพื่อ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation 
and Development: OECD) องค์การสหประชาชาติ (United Nation: UN) องค์การ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซีฟิก (Asia Pacific Economic Cooperation: 
APEC) การวัตประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ (Logistics Performance Index: LPI) และ
ดัชนีชี้วัดการอ านวยความสะดวกทางการค้าของธนาคารโลกจัดท าขึ้นในปี 2003 
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(Trade Facilitation Index World Bank 2003) และผสมผสารกับทฤษฎี ห่วงโซ่คุณค่า
ของ Michael E. Porter ดังแสดงในรูปที่ 2 

 
รูปที่ 2  ทฤษฎี ห่วงโซ่คุณค่าของ Michael E. Porter 

 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เช่น การรวบรวมข้อมูล
ด าเนินการโดยการค้นคว้าเอกสาร การเก็บข้อมูลในภาคสนาม การส ารวจ การ
สังเกตการณ์และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผ่านการศึกษาในภาคสนามจริง ในแต่ละ
หน่วยงานของภาครัฐ และได้อ้างอิงทฤษฎีห่วงโซ่คุณค่าที่สอดคล้องกัน คือ (1) 
โครงสร้างองค์กร (2) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (3) การพัฒนาเทคโนโลยีและการน า
ใช้เทคโนโลยี ได้น า 3 ประเด็นนี้เป็นหลักในการวิเคราะห์  
 ภาคเอกชนได้อ้างอิงทฤษฎีห่วงโซ่คุณค่า คือ (1) โครงสร้างองค์กร (2) การ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล (3) การพัฒนาเทคโนโลยี/การน าใช้เทคโนโลยี เป็นกิจกรรม
สนับสนุน และผสมผสานกับกิจกรรมหลัก คือ (1) โลจิสติกส์ขาเข้า (2) การด าเนิน 
การ (3) โลจิสติกส์ขาออก และ (4) การบริการ ได้รวมเอาทั้งหมดของทฤษฎีมาวิเคราะห์ 
เพื่อทราบถึงความพร้อมของภาคเอกชนว่ามีความพร้อมมากน้อยเพียงใด มีการอ านวย
ความสะดวกให้แก่การค้ามากน้อยเพียงใด  



MFU CONNEXION, 4(1) || page 133 

 

 
 

 

 ส าหรับดัชนีชี้วัดของภาครัฐนั้นได้รวมเอา 5 ดัชนีชี้วัด การอ านวยความ
สะดวกทางการค้าที่เหมือนกัน เช่น (1) ความโปร่งใส (2) ความช านาญงาน (3) ความ
ทันสมัย (4) ความเที่ยงธรรมหรือความเป็นธรรม (5) ความไว้วางใจ และส าหรับดัชนีชี้
วัดของภาคเอกชน แต่ละผู้ประกอบการนั้น มี 5 ดัชนีเช่นกัน แต่จะมีดัชนีชี้วัดโดยหลัก
คือ (1) ความร่วมมือที่ดีระหว่างผู้ประกอบการขนส่ง (2) ความทันสมัย ความรวดเร็ว
และความไว้วางใจแก่ผู้ประกอบการชิปปิ้ง (3) ความรวดเร็วในการแก้คดีอุบัติเหตุของ
บริษัทประกันภัย (4) ความตอบสนองของสถานที่ ความทันสมัย ความรวดเร็วของการ
เปล่ียนถ่ายสินค้า (5) ความทันสมัย รวดเร็วและความหลากหลายของการให้บริการ
ของสถาบันการเงิน-การธนาคาร เช่น การรับแลกเปล่ียนเงิน การโอนเงิน การเปิด Letter 
of credit (L/C) เป็นต้น  

การศึกษาบรรดากรอบข้อตกลงต่างๆ นั้น ผู้วิจัยได้สร้างเป็น 5 ดัชนีชี้วัด คือ 
(1) ความโปร่งใส่ ของการบังคับใช้กฎหมาย (2) ความมีเสถียรภาพในการด าเนินการใน
การจัดตั้งปฏิบัติกฎระเบียบ กรอบข้อตกลงต่างๆ ที่เข้าเป็นภาคี (3) มีการบังคับใช้จริง
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด (4) มีความเป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายต่อทุกๆ
ประเทศสมาชิก (5) มีการเอื้ออ านวยให้แก่บุคคล นิติบุคคลหรือประเทศสมาชิกของ
ภาคีในสัญญา สามารถร้องเรียนได้ในเมื่อประเทศสมาชิกใดหนึ่งไม่ปฏิบัติพันธะ
สัญญาที่ได้ก าหนดไว้ 
 ส าหรับการศึกษาส่ิงอ านวยความสะดวกของตัวถนน R3A นั้นได้สร้างดัชนี
เป็น 12 ดัชนีชี้วัด คือ (1) ความมีมาตรฐานด้านเทคนิคของเส้นทาง (2) ความสะดวก
ของการใช้เส้นทาง (3) กองทุนการบูรณะทางหลวง (4) เครือข่ายโทรคมนาคมตลอด
แนวเส้นทาง (5) ความแออัดของการจราจร (6) ความเส่ียงของการใช้เส้นทาง (7) 
สัญลักษณ์บอกทาง (8) ที่พักรถ (9) ปั้มน้ ามัน (10) ร้านซ่อมรถยนต์ (11) ร้านอาหาร 
(12) ที่พักโรงแรมต่างๆ 
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 หลังจากนั้นผู้วิจัยได้สร้างเป็นเกณฑ์ในการชี้วัดในแต่ละด้าน เพื่อให้
สอดคล้องกับทฤษฎี โดยก าหนดได้ 5 ระดับ ในการวัดให้คะแนนแต่ละกรอบในการวาง
ดัชนีนั้นขึ้นอยู่กับ จุดพิเศษของประเภทกิจการหรือประเภทของการประกอบการ ใน
ธุรกิจพร้อมทั้งได้วัดให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ โดยได้ให้คะแนน ดังนี้  
 1 คะแนน หมายถึง การอ านวยความสะดวกน้อยมาก 
 2 คะแนน  หมายถึงการอ านวยความสะดวกค่อนข้างน้อย 
 3 คะแนน หมายถึงการอ านวยความสะดวกในระดับปานกลาง  
 4 คะแนน หมายถึงการอ านวยความสะดวกในระดับค่อนข้างดี 
 5 คะแนน หมายถึงการอ านวยความสะดวกในระดับดีมาก 
 
สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาได้จัดท าเป็นกราฟแสดงผลการศึกษามาอธิบาย เพื่อให้มี
ความเข้าใจได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น ซึ่งเริ่มด้วยผลการศึกษาของแต่ละหน่วยงาน ดังนี้  

1. หน่วยงานภาครัฐ คะแนนเฉลี่ย 4.26 

 
รูปที่ 3 ดัชนีชี้วัดส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าของภาครัฐ 

ศุลกากร กักกันพืชและสัตว ์ ต.ม คมนาคม 
คะแนนเฉล่ียรวม
แต่ละหน่วยงาน 

                  บรรดาหน่วยงานและคะแนน 

ความโปร่งใส 4 4 5 4 4.25

ความช านาญ 3 4 4 4 3.75

ความทันสมัย 4 3 5 4 4

ความเที่ยงธรรมและความเป็นธรรม 5 5 5 5 5

ความไว้วางใจ 4 4 5 4 4.25

0

1

2

3

4

5

6
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 ผลการศึกษาที่ได้แสดงในกราฟพบว่าหน่วยงานภาษีศุลกากร ดัชนีที่เกี่ยวกับ
ความช านาญงาน ได้คะแนน 3 หมายความว่า บุคลากรยังไม่เพียงพอทางด้านจ านวน
และคุณภาพ บุคลากรยังขาดความรู้ความสามารถในการน าใช้เทคโนโลยี เข้าในการ
ท างาน การแสวงหาความรู้ของพนักงานยังมีน้อยและจ ากัด ระดับความรู้ของพนักงาน
ที่มีระดับสูงนั้นมีน้อยมาก ส่วนมากแล้วจะจบการศึกษาในระดับชั้นกลาง-ชั้นสูง-
ปริญญาตรี ส่วนพนักงานที่จบการศึกษาระดับปริญญาโทและเอกนั้นเกือบไม่มี 
เพราะฉะนั้นแล้วจึ่งไม่แปลกเลยว่า การอ านวยความสะดวกทางด้านงานศุลกากร จึงมี
ความล่าช้า ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาและอุปสรรคที่มี  
 อีกประเด็นคือหน่วยงานกักกันพืชและสัตว์ ดัชนีเกี่ยวกับความทันสมัยได้
คะแนน 3 เหมือนกัน หมายความว่า มีจุดอ่อนด้านการน าใช้เทคโนโลยีเข้าในการ
ท างาน เช่น งานเกี่ยวกับการพ่นยาฆ่าเชื้อโรคเวลารถเข้ามา ยังเห็นว่ามีการใช้แรงงาน
ของคนในการพ่นยา ในขณะที่ฝ่ังไทยและฝังจีนได้ใช้เทคโนโลยีในการพ่นยา ไม่ได้ใช้
แรงงานคนแล้ว และอีกประเด็นหนึ่งคือการน าใช้เครื่องมือในการตรวจพืชและสัตว์ ยัง
ไม่มีเครื่องมือที่พร้อม และทันสมัยพอ เช่นยังไม่มีห้องทดลอง (Lab) ในการตรวจพืช
และเนื้อสัตว์ จึงท าให้ฝ่ายจีนใช้มาตรการเข้มงวดมากที่สุดในเรื่องนี้ เป็นเหตุท าให้
สินค้าเกษตรและเนือ้สัตว์ ท้ังของลาวและไทยถูกส่งคืนเป็นจ านวนมาก  
 ส าหรับหน่วยงานตรวจคนเข้า-ออกเมืองและหน่วยงานคมนาคมส่วนมาก
แล้วไม่ค่อยมีปัญหา เนื่องจากว่าเป็นหน่วยงานรอง จากหน่วยงานภาษีศุลกากรและ
หน่วยงานกักกันพืชและสัตว์และท าหนา้ที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังแสดงในตารางคือ
คะแนน 4 และ 5 
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2. ผลการศึกษาของภาคเอกชน คะแนนเฉลี่ย 4.12  

 
รูปที่ 4 ดัชนีชี้วัดส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้าของภาคเอกชน 

 
 จากผลการศึกษาที่ได้แสดงในกราฟพบว่า ผู้ประกอบการการขนส่ง 
(คะแนนเฉล่ีย 4) หมายความว่า ผู้ประกอบการ มีความพร้อมมากทั้งผู้ประกอบการ
ขนส่งในลาว–ไทย–จีน สามารถตอบสนองทั้งจ านวนปริมาณสินค้า ในการขนส่งสินค้า
ให้แก่ลูกค้าได้เป็นอย่างดี แต่ก็ยังมีอุปสรรคอยู่บ้าง เช่น ความต่อเนื่องของการขนส่ง
สินค้าจากต้นทางถึงปลายทาง ยังต้องเปล่ียนถ่ายสินค้าที่บ่อเต็นแขวงหลวงน้ าทา 
เนื่องจากเป็นเพราะว่าด้านระเบียบของแต่ละประเทศไม่สอดคล้องกันหรือไม่เอื้อต่อกัน 
จึงท าให้มีการเปล่ียนถ่ายสินค้าก่อนทีจ่ะน าเอาสินค้าผ่านไปยังปลายทางได้  
 ผู้ประกอบการด้านประกันภัย (คะแนนเฉล่ีย 3.4) จากการสังเกตดูคะแนน
ในตารางแล้วคะแนนค่อนข้างต่ า อยู่ในเกณฑ์พอใช้ หมายความว่า ยังมีอุปสรรคบาง
ดัชนีที่ยังไม่ค่อยเอื้อต่อการค้ามากนัก เช่น ความรวดเร็วในการแก้คดีอุบัติเหตุในเมื่อ
รถบรรทุกสินค้าหรือรถขนส่งสินค้า เกิดอุบัติเหตุแล้วมีความล่าช้ามากในการเข้าถึงจุด
เกิดอุบัติเหตุ การประเมินความเสียหาย เพื่อให้ความช่วยเหลือของบริษัทผู้ออก
ประกันภัย นอกจากนี้ยังมีความล่าช้าในการพิสูจน์หลักฐาน ในการเคลียร์คดี จึงเป็น
เหตุท าให้ความไว้วางใจของผู้มาใช้บริการน้ันลดลงและอีกประเด็นคือบุคลากรของ

คะแนนเฉลีย่รวมแต่ละหน่วยงาน 

ผู้ประกอบการการเงิน-การธนาคาร 

ผู้ประกอบการศูนย์เปลี่ยนถ่ายสนิคา้ 

ผู้ประกอบการประกันภัย 

ผู้ประกอบการชิปป้ิง 

ผู้ประกอบการขนส่ง 

4.12 

4.6 

3.6 

3.4 

5 

4 

คะแนน 
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บริษัทประกันภัย ขาดความช านาญงาน ขาดประสบการณ์ในการเคลียร์คดีอุบัติเหตุได้
ทันเวลาและยังขาดบุคลากร รวมทั้งทางด้านจ านวนและคุณภาพ 

 ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า (บ่อเต็น) (คะแนนเฉล่ีย 3.6) โดยสภาพรวมแล้ว
เห็นว่า การบริการของศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า ด าเนินไปได้ค่อนข้างคล่องตัว เนื่องจาก
สถานท่ีกว้างขวางและปัจจุบันยังได้เพิ่มเนื้อที่ออกอีกแม้ว่าสถานท่ีจอดรถบรรทุกจะ
กว้างขวาง แต่แนวโน้มของรถก็เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ถึงจะมีข้อดี แต่ก็ยังมีอุปสรรคอยู่บ้าง
เช่น ความทันสมัย ความรวดเร็วของการเปล่ียนถ่ายสินค้า เนื่องจากว่าการเปล่ียนถ่าย
สินค้าระหว่างตู้คอนเทนเนอร์ของไทยมายังรถบรรทุกของลาวหรือของจีนนั้นส่วนมาก
แล้วจะใช้แรงงานคน ในการขนถ่ายสินค้าท าให้เสียเวลาและจะท าให้สินค้าบอบช้ าได้
ง่ายและอีกประเด็นความตอบสนองด้านที่พักให้แก่คนขับรถบรรทุก ในบริเวณใกล้กับ
ศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้านั้นมีไม่เพียงพอ เป็นเหตุท าให้คนขับรถสร้างที่พักชั่วคราวใกล้ๆ
กับศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า ดูแล้วไม่เป็นระเบียบ และโกดังฝากของยังไม่พอกับความ
ต้องการของลูกค้า ท าให้ผู้ขนส่งต้องเอาสินค้าของตนไว้ที่รถเหมือนเดิม เพื่อรอการ
เปล่ียนถ่าย  
 ผู้ให้การบริการชิปปิ้ง (Shipping) (คะแนนเฉล่ีย 5) และการให้บริการด้าน
การเงิน-การธนาคาร (คะแนนเฉล่ีย 4.6) เมื่อสังเกตสองกิจการนี้จะเห็นว่ามีคะแนน
ค่อนข้างเต็มจากผลการศึกษาในภาคสนาม ไม่พบปัญหาส่วนใหญ่มีการด าเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้เป็นอย่างดี มี
ความเชื่อมั่นและความไว้วางใจของผู้มาใช้บริการอยู่ในระดับดี 
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1. ผลการศึกษาการจัดตั้งปฏิบัติตามกรอบข้อตกลงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
สปป.ลาว ในการเข้าเป็นภาคีสมาชิก คะแนนเฉลี่ย 4.6  
 การศึกษาตามกรอบความตกลงต่างๆ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอากรอบความตกลง
ที่มันเกี่ยวข้องและปฏิบัติได้จริงในพื้นทีท่ี่ศึกษา ดังนี ้ 

1. เขตการค้าเสรีอาเซียนหรืออาฟต้า (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
ภาษีเป็น 0 ส าหรับสมาชิกอาเซียนเก่ายกเว้นประเทศ CLMV 0-5% และจะลดเป็น 0 
ในปี 2015 นอกจากนี้ยังมีสินค้าอ่อนไหวและอ่อนไหวสูงของแต่ละประเทศสมาชิก 20-
50% 

2. กรอบความตกลงว่าด้วยการเปิดเสรีการค้าบริการระหว่างอาเซียน-จีน 
การเจรจาเปิดตลาดการค้าบริการระหว่างกัน ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านการเปิดเสรีการค้า
บริการและความร่วมมือด้านการค้าบริการโดยการเปิดเสรีจะใช้ GATS เป็นพื้นฐาน 

3. ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS 
Cross-Border Transport Agreement: GMS CBTA) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) อ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารระหว่างภาคี
สมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา จีน สปป.ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม 

2) เพื่อให้กฎหมายกฎระเบียบ กระบวนการและข้อบังคับต่างๆ ที่
เกี่ยวกับการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ใหม้ีความเรียบง่ายและเป็นไปในทางเดียวกัน 

3) เพื่ อ ส่ ง เสริ มการขนส่งต่อ เนื่ องหลายรูปแบบ (Multimodal 
Transport) เส้นทางภายใต้ความตกลงรวมทั้งหมด 5 เส้นทาง หน่ึงในน้ันมีเส้นทาง
เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ ซึ่งเป็นเส้นทางระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต้ 

ผู้วิจัยได้รวบรวมได้สร้างเป็นดัชนีเพื่อใช้เป็นในการวัด ในการจัดตั้งปฏิบัติ
กฎระเบียบ กฎหมายและความตกลงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

1) ความโปร่งใส ของการบังคับใช้กฎหมาย ได้ 4 คะแนน 
2) ความมีเสถียรภาพในการด าเนินการในการจัดตั้งปฏิบัติกฎระเบียบ กรอบ

ข้อตกลงต่างๆ ที่เข้าเป็นภาคีได้ 4 คะแนน 
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3) มีการบังคับใช้จริงให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดได้ 5 คะแนน 
4) มีความเป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายต่อทุกๆ ประเทศสมาชิกได้ 5

คะแนน 
5) มีการเอื้ออ านวยให้แก่บุคคล นิติบุคคล หรือประเทศสมาชิกของภาคีใน

สัญญา สามารถร้องเรียนได้ ในเมื่อประเทศสมาชิกใดหนึ่งไม่ปฏิบัติพันธสัญญาที่ได้
ก าหนดไว้ได้ 5 คะแนน 
 จากผลการศึกษาด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการจัดตั้ง
กฎระเบียบและตามกรอบความตกลง ได้ผลการศึกษาสรุปดังรูปที่ 5 

 
รูปที่ 5 ดัชนีชี้วัดการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการจัดตั้งกฎระเบียบและกรอบ
ความตกลงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สปป.ลาว ได้เป็นภาคี 
   

จากการศึกษาที่ได้แสดงใน รูปที่ 5 ชี้ให้เห็นว่าการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าในการจัดตั้งกฎระเบียบและตามกรอบความตกลง ได้คะแนนในระดับค่อนข้าง
สูงไม่ค่อยมีปัญหาในการก าหนดปฏิบัติ ระเบียบ หรือกรอบข้อตกลงต่างๆ แต่ก็จะมี
ปัญหาบ้างเล็กน้อย เช่น ความโปร่งใส่ของการบังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่บางรายและ
ผู้ประกอบการบางรายยังไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ในด้านระเบียบ และกรอบข้อตกลง เมื่อ

รวม 

มีการเอื้ออ านวยในการร้องเรียน 

มีความเป็นธรรม 

มีการบังคับใช้จริง 

ความมีเสถียรภาพ 

ความโปร่งใส 

4.6 

5 

5 

5 

4 

4 

คะแนน 
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มีปัญหาเกิดขึ้นแล้ว ในภาครัฐต้องขอความเห็นจากผู้บังคับบัญชาก่อน จึงท าให้มี
ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาเล็กน้อย ในภาคของผู้ประกอบการ มีบางรายยังไม่เข้าใจ
ในเรื่องของกฎระเบียบหรือกรอบข้อตกลงเช่นกัน ตัวอย่างเช่นเรื่องของการท าธุรกรรม
ทางการค้า เมื่อไปถึงด่านพรมแดนอาจมีเหตุที่ต้องมีการแจ้งหรือแก้เอกสารเนื่องจากไม่
ตรงตามระเบียบ อีกประเด็นคือความมีเสถียรภาพในการด าเนินการในการปฏิบัติ
กฎระเบียบ กรอบข้อตกลงต่างๆ ท่ีเข้าเป็นภาคี เรื่องนี้มีปัญหาบ้าง เช่น การแจ้งการ
เพิ่มของส่วนกลาง มายังหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับระเบียบ
ภายในประเทศ มีบางครั้งอาจส่งผลต่อความรับรู้ และเข้าใจของผู้ประกอบการ ในเรื่อง
ของการเปล่ียนแปลงระเบียบการ 
 
2. การอ านวยความสะดวกทางการค้า ของโครงสร้างพื้นฐาน ตัวถนน R3A 
ผ่าน สปป.ลาว คะแนนเฉลี่ย 4.16 
 
ตารางที่ 1 จ านวนดัชนีองค์ประกอบส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้า และผลการ
ประเมิน  

องค์ประกอบส่ิงอ านวยความสะดวกทาง
การค้า ตามเส้นทาง R3A ใน สปป.ลาว 

ผลการประเมินให้ 
คะแนนจากส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ 

(จ านวนดัชนี) คะแนน 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 
1) ความมีมาตรฐานด้านเทคนิคของเส้นทาง      
2) ความสะดวกของการใช้เส้นทาง      

3) กองทุนการ บูรณทางหลวง      
4) เครือข่ายโทรคมนาคม ตลอดแนวเส้นทาง      

5) ความแออัดของการจราจร       

6) ความเส่ียงของการใช้เส้นทาง      

7) เครื่องหมายบอกทาง      

8) จุดพักรถ      

9) ป้ัมน้ ามัน       
10) ร้านซ่อมรถยนต์      

11) ร้านอาหาร      
12) ที่พักโรงแรมต่างๆ      
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โครงสร้างพื้นฐานเฉพาะตัวถนน R3A ผ่าน สปป.ลาว 

 
รูปที่ 6 ดัชนีชี้วัดส่ิงอ านวยความสะดวกของโครงสร้างพื้นฐาน ตัวถนน R3A ผ่าน 
สปป.ลาว 
 

จากการที่ได้เดินทางส ารวจเส้นทาง R3A ตั้งแต่ เดือนมีนาคม-มิถุนายน ปี 
พ.ศ.2557 แล้วพบว่าสภาพของเส้นทางโดยรวมค่อนข้างดี ถือได้ว่าดีที่สุดเส้นทางหนึ่ง 
ในเขตภาคเหนือ ของ สปป.ลาว แต่จะมีบางช่วงบางตอน เป็นหลุม เป็นบ่อบ้าง คิดเป็น
สัดส่วนความเสียหายแล้วประมาณ ร้อยละ 10 ซึ่งถือได้ว่าส่วนใหญย่ังใช้งานได้  

จากการวัดให้คะแนน ตามดัชนีที่ได้ก าหนดแล้วจะเห็นได้ว่า มีบางดัชนีที่ได้
คะแนนต่ าเช่น ดัชนีความสะดวกของการใช้เส้นทาง ดัชนีความเส่ียงของการใช้เส้นทาง 

รวมคะแนนเฉล่ีย 

ท่ีพักโรงแรมต่างๆ 

ร้านอาหาร 

ร้านซ่อมรถยนต์ 

ปั้มน้ ามัน 

จุดพักรถ 

เครื่องหมายบอกทาง 

ความเสี่ยงของการใช้เส้นทาง 

ความแออัดของการจราจร 

เครือข่ายโทรคมนาคม 

กองทุนการบูรณะทางหลวง 

ความสะดวกของการใช้เส้นทาง 

ความมีมาตรฐานด้านเทคนิค 

4.16 

5 

5 

3 

5 

3 

4 

3 

5 

4 

5 

3 

5 

คะแนน 
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ดัชนีท่ีพักรถ ดัชนีร้านซ่อมรถยนต์ได้ 3 คะแนน หมายความว่าการน าใช้เส้นทางสายนี้ 
ยังไม่ค่อยสะดวกมากเท่าไร เนื่องจากว่าถนนคดเคี้ยว แคบ วิ่งส่วนกันล าบาก และเป็น
พื้นที่ลาดชัน มีความเส่ียงที่จะเกิดอุบัติเหตุได้ง่าย และตลอดแนวเส้นทางยังไม่มีที่พัก
รถ มีเพียงแต่ที่พักรถชั่วคราวในริมทางและยังไม่มีที่พักรถที่ได้มาตรฐาน และอีก
ประเด็นคือ ตลอดแนวเส้นทางยังไม่มีร้านซ่อมรถยนต์ที่เป็นร้านขนาดใหญ่ ส่วนมาก
แล้วร้านซ่อมรถยนต์ที่ใหญ่และได้มาตรฐานจะอยู่ในเทศบาล จังหวัดหรือในตัวเมือง
ใหญ่ในแขวงหลวงน้ าทา และแขวงบ่อแก้ว ในเมื่อรถเสียที่ห่างจากตัวเมืองก็มีปัญหา 
ต้องได้ตามช่างมาจากในเมืองหรือตามช่างประจ าบริษัทขนส่งมาจากประเทศของตน 
เช่น รถไทยเสียตามช่างไทย รถจีนเสียตามช่างจีน เป็นต้น และอะไหล่ที่ สปป.ลาว ไม่
ค่อยมีครบ จึงเป็นเหตุท าให้ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ค่อนข้างสูง 
 จากการศึกษาการอ านวยความสะดวกการค้าตามเส้นทางเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
อาเซียน กรณีศึกษาเส้นทาง R3A ผ่าน สปป.ลาว สามารถสรุปผลการศึกทั้ง 4 ด้าน 
ดังนี ้

1. สรุปผลบวกรวมโดยเฉล่ีย 
1) หน่วยงานภาครัฐ ได้คะแนนเฉล่ีย 4.26 
2) หน่วยงานภาคเอกชน ได้คะแนนเฉล่ีย 4.12 
3) การจัดตั้งปฏิบัติ กรอบข้อตกลงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้คะแนนเฉล่ีย 

4.6 
4) โครงสร้างพื้นฐาน เฉพาะ R3A ผ่าน สปป.ลาวได้ คะแนนเฉล่ีย 4.16  

ผลรวม เท่ากับ: 1)+2)+3)+4)/4 = 4.26+4.12+4.6+4.16/4=17.14/4 = 4.28 
การอ านวยความสะดวกทางการค้าตามเส้นทาง R3A ผ่าน สปป.ลาว 

ได้คะแนน = 4.28 หมายความว่า มีการอ านวยความสะดวกในระดับค่อนข้างดี 
2. สรุปผลบวกตารางดัชนีแต่ละด้านและการให้น้ าหนักความส าคัญ 
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ตารางที่ 2  ดัชนีแต่ละด้านและการให้น้ าหนักความส าคัญ 

ล/ด 
ส่ิงอ านวยความสะดวกทางการค้า 

ของแต่ละส่วน 
คะแนนเฉล่ีย ค่าเฉล่ีย 

การให้น้ าหนัก
ความส าคัญ  

1 ภาครัฐ 4.26 4.278 40% 1.704 
2 ภาคเอกชน 4.12 4.278 25% 1.03 
3 การจัดต้ังปฏิบัติกฎระเบียบและข้อตกลงต่างๆ 4.6 4.278 20% 0.92 
4 โครงสร้างพื้นฐาน (R3A) 4.16 4.278 15% 0.624 

 รวม 4.28  100% 4.278 

ตารางที่ 2 เป็นการให้น้ าหนัก ความส าคัญในแต่ละด้าน เพื่ออยากทราบว่า 
หน่วยงานใด มีการอ านวยความสะดวกทางการค้าหรือไม่ และหน่วยงานใดที่ยังไม่
เอื้ออ านวย เพื่อให้ได้ข้อสรุปว่าหน่วยงานนั้นควรได้รับการปรับปรุงก่อนหรือหลัง
ตามล าดับของการให้น้ าหนักความส าคัญ 

 

 
รูปที่ 7  การแสดงผลการศึกษาในแต่ละด้านเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ียส่ิงอ านวยความ
สะดวกทางการค้าของแต่ละส่วน 
  

3.8

4

4.2

4.4

4.6
ภาครัฐ 

ภาคเอกชน 

กฎระเบียบและกรอบ
ข้อตกลงต่างๆ 

โครงสร้างพึ้นฐาน ตัว
ถนน R3A  

คะแนนเฉล่ีย 

ค่าเฉล่ีย 

กฎระเบียบและกรอบข้อตกลงต่างๆ 
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จากการท าเป็นตารางแล้วแสดงผลออกมาเป็นรูปที่ 7 เป็นการให้น้ าหนัก
ความส าคัญโดยเฉล่ีย เพื่ออยากจะทราบว่าด้านไหนมีความส าคัญมากน้อยกว่ากัน
และเห็นควรจะต้องได้มีการปรับปรุงให้มันดีขึ้น โดยการให้ความส าคัญในค่าน้ าหนัก 
แก่หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน ด้านกฎหมาย กฎระเบียบและข้อตกลง
ต่างๆ และด้านโครงสร้างพื้นฐาน ตามล าดับ แล้วในรูปจะสังเกตเห็นว่าหน่วยงานที่ควร
จะต้องได้รับการปรับปรุงอันแรกที่ เห็นว่าต่ ากว่าค่าเฉล่ียได้ แก่  (1) หน่วยงาน 
ภาคเอกชน (2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (3) หน่วยงานภาครัฐ 
 
สรุปผลการศึกษา อุปสรรคและปัญหาที่ได้พบ  

จากการศึกษาพบว่า ดัชนีชี้วัดของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนส่วนใหญ่
มีการอ านวยความสะดวกค่อนข้างดีและดีมากแต่จะมีปัญหาอยู่บ้าง เช่น หน่วยงาน
ศุลกากร ดัชนีที่เกี่ยวกับ ความช านาญงาน ได้ 3 คะแนน หมายความว่า บุคลากรยัง
ไม่เพียงพอ ทางด้านจ านวน และคุณภาพ ยังขาดทักษะความสามารถ ในการใช้
เทคโนโลยีในการท างาน การแสวงหาความรู้ของพนักงานยังมีน้อย และจ ากัด และ 
หน่วยงานกักกันพืชและสัตว์ ดัชนีเกี่ยวกับ ความทันสมัย ได้ 3 คะแนน เช่นกัน 
หมายความว่า มีข้อจ ากัดในการน าเทคโนโลยีไปในการท างาน เช่น งานเกี่ยวกับการพ่น
ยาฆ่าเชื้อโรคเวลารถเข้ามา จะเห็นว่า ยังใช้แรงงานของคนในการพ่นยา ในขณะที่ไทย
และจีนได้ใช้เทคโนโลยีในการพ่นยา และอีกประเด็นหนึ่งคือการใช้เครื่องมือในการ
ตรวจพืชและสัตว์ ยังไม่มีเครื่องมือที่พร้อม และทันสมัยพอ เช่น ห้องแลบ (Lab) ในการ
ตรวจพืชและเนื้อสัตว์  
 ส าหรับผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ยังไม่เอื้ออ านวย เช่น ด้านประกันภัย 
(คะแนนเฉล่ีย 3.4) การประกันสินค้ายังไม่มีวงเงินที่สูงมากนัก ผู้ประกอบการต้องชื้อ
ประกันภัยหลายต่อ รวมทั้งความล่าช้าในการแก้คดีอุบัติเหตุ และศูนย์เปล่ียนถ่าย
สินค้า (บ่อเต็น) (คะแนนเฉล่ีย 3.6) ยังไม่ได้ใช้เทคโนโลยีในการเปล่ียนถ่ายสินค้าและ
ยังใช้แรงงานคนเป็นหลัก  
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 ส าหรับตัวถนน R3A ส่วนมากแล้วค่อนข้างดีแต่ก็จะมีอุปสรรคบ้าง เช่น ถนน
คดเคี้ยว แคบ วิ่งสวนกัน และเป็นพื้นที่ลาดชัน มีความเส่ียงที่จะเกิดอุบัติเหตุได้ง่าย 
 
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา 

ภาครัฐ ควรส่งเสริมให้พนักงาน ยกระดับความสามารถ โดยการจัดฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน เกี่ยวกับงานที่เกี่ยวข้องให้มากยิ่งขึ้นและจัดซื้ออุปกรณ์และเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาเพิ่ม  

ภาคเอกชน ด้านการประกันภัย ควรออกประกันภัยให้ครอบคลุมในวงเงินที่
สูงขึ้นและควรแก้ไขอุบัติเหตุให้เร็วมากขึ้น ส าหรับศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า ควรใช้
เทคโนโลยีในการจัดการให้มากขึ้น เพื่อหลีกเล่ียงการใช้แรงงานคน  

เส้นทาง R3A ควรท าสัญลักษณ์บอกทางให้ชัดเจน และมีปริมาณมากกว่า
เดิม ควรจัดท าแผ่นพับ ในการอธิบายผู้ใช้รถใช้ถนนให้มีความเข้าใจในการใช้เส้นทางนี้
เพื่อหลีกเล่ียงอุบัติเหตุ หรือให้ลดน้อยลง  
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

ผู้ที่จะศึกษาต่อจากงานวิจัยนี้ผู้วิจัยเสนอให้ท าการศึกษาในแง่ของกฎหมาย
หรือกรอบข้อตกลงเพิ่มเนื่องจาก สปป.ลาว ก าลังจะได้เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซียน มีความจ าเป็นหรือจะต้องได้ปรับตัวอย่างไรในการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้ง
ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายในการจัดตั้งปฏิบัติกรอบข้อตกลงของ อาเซียนและ GMS-
CBTA และการน าใช้ระบบ National Single Window ของ ระบบ (Automated System 
for Customs Data: ACYCUDA) 
 
 
 



MFU CONNEXION, 4(1) || page 146 

เอกสารอ้างอิง 
โกสุมภ์ สายจันทร์. (2550) อุปสรรคด้านกฎระเบียบการค้าผ่านแดนไทย-พม่า/ลาว-จีน

ตอนใต้ และการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งในกรอบ GMS North-South 
Corridor, กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

เชษฐา อินทรวิทักษ์, สุเมธ องกิตติกุล และณัฐวุฒิ ลักษณาปัญญากุล. (2555) การค้า
สินค้าและการอ านวยความสะดวกทางการค้า, กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย. 

รุธิร์ พนมยงค์, อภิชาต โสภาแดง, นุจรี สุพัฒน์, โกสุมภ์ สายจันทร์, คมกฤต เล็กสกุล, 
วรวิศว์ วีรคเชนทร์, ปุ่น เที่ยงบูรณธรรม และชูศรี เที้ยศิริเพชร. (2552) 
โครงการการศึกษาระบบโลจิสติกส์ของการค้าไทย-จีน เพื่อรองรับข้อตกลง
การค้าเสรีอาเซียน-จีน กรณีศึกษาการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน, 
กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน). (2554) 
โครงการวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพเส้นทาง R3A/E และผลกระทบต่อ
ประเทศไทย, กรุงเทพฯ: สถาบันฯ. 

สมพร อิศวิลานนท์ และกนก คติการ. (2552) โครงการศึกษาวิจัยระบบ Logistics และ
Supply Chain ผลไม้และผลิตภัณฑ์เพื่อขยายตลาดส่งออกไปประเทศใน
เอเชีย ปี 2552 (กรณีศึกษาเส้นทาง R3E และ R3W), กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร. 

The Global Enabling Trade Index Report 2014. (n.d.), [Online], Available:  
www.weforum.org/ [5 May 2014] 

Porter, M. E. (1985) The competitive advantage: Creating and sustaining 
superior performance, New York: Free Press. 

Srivastava, P. (2011) Regional corridors development in regional cooperation, 
Philippines: Asian Development Bank.  



MFU CONNEXION, 4(1) || page 147 

 

 
 

 

Thailand Board of Investment. (2008) ADB’s GMS Economic Cooperation 
Program, [Online], Available:  
http://www.boi.go.th/tir/issue/200807_18_7/58.htm [6 June 2014]  

Wilson,J. S. & Mann, C. L. & Otsuki, T. (2003) Trade facilitation and economic 
development: measuring the impact, Policy Research Working Paper 
Series 2988, Washington, DC: World Bank. 

World Bank. (2014) International lpi global ranking, [Online], Available: 
http://lpi.worldbank.org/international/global [17 July 2013] 

 

http://lpi.worldbank.org/international/global


MFU CONNEXION, 4(1) || page 148 

 
ศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัเชียงราย 

ในการพัฒนาชุมชนอย่างมีสว่นร่วม 
 

วรรณวลี อนิทร์ปิน่1 ประสาน เล้าอรุณ2 และฉลองรัฐ เจริญศรี3   
  

บทคดัย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) ในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน โดยใช้
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มีพื้นที่ศึกษาได้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ภายในจังหวัดเชียงราย อย่างละ 1 แห่ง กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนในพื้นที่ศึกษาจ านวนทั้งส้ิน 45 คน  
 จากผลการวิจัยพบว่า พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 แห่งมีศักยภาพ 
ตลอดจนความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ และมีคุณลักษณะความเป็นผู้น าในการสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนอยู่อย่างจ ากัด ถึงแม้พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะได้รับการยอมรับและไว้วางใจจากประชาชนในชุมชน แต่ระดับการ
ยอมรับและความไว้วางใจจากประชาชนยังอยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น  
 
ค าส าคัญ: ศักยภาพ / องค์การบริหารส่วนต าบล / การมีส่วนร่วมของประชาชน / 
การพัฒนาชุมชน  

                                                   
1 ส านักวิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย,                      

อีเมล์ wanwalee@mfu.ac.th 
2 ส านักศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย,                                  

อีเมล์ prasarn.lao@mfu.ac.th 
3 ส านักวิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย,                       

อีเมล์ chalongrat.cha@mfu.ac.th 
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Abstract 

This research aimed to study the potential of the officers of the 
Subdistrict Administrative Organization (SAO) towards a supporting for the 
participation of citizens in community development. This research was used a 
Qualitative Research Method. Community areas of study are chosen 1 from 
each of large, medium and small sizes of the Subdistrict Administrative 
Organizations within Chiang Rai Province. There were 45 research samples 
consisting of officers of the Subdistrict Administrative Organizations and people 
within the communities. 

The results of the study showed that the officers of the Subdistrict 
Administrative Organizations have limited of better understanding on their roles 
as well as limited leadership skills in supporting the participation of citizens 
within community development. Even though officers of the Subdistrict 
Administrative Organizations were recognized and trusted by citizens within the 
community, the acceptance level was still only moderate. 

Keywords: Potentiality / Subdistrict Administrative Organization / Residential 
Participation / Community Development 
 
บทน า 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยงานของรัฐบาลที่ก่อตั้งขึ้นตาม
นโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช้ในปีต่อมาคือตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 
2538 เป็นต้นมา โดยมีจุดมุ่งหมายให้เป็นหน่วยงานที่จะสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ของ
ท้องถิ่นได้ตรงจุดและรวดเร็วมากขึ้น เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรที่มี
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ความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด จึงย่อมรับรู้ถึงปัญหาของท้องถิ่นได้
ดีกว่าหน่วยงานของรัฐอื่นในระดับอื่นๆ   

ดังนั้นรัฐบาลจึงได้ก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการพัฒนาต าบลในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (ตามมาตรา 
66) และให้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ดีขึ้น (ตามมาตรา 68) ได้  

เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลได้ถูกก าหนดให้มีบทบาทในการบริหารงานใน
ระดับท้องถิ่น ศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นส่ิงจ าเป็นที่จะท า
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนาชุมชนของตนเพื่อให้
บรรลุเป้าประสงค์ตามที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามกลับพบว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหลายแห่งยังประสบปัญหาในเรื่องของศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ของตน เนื่องจากเหตุผลหลายประการ อาทิ ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ และ
ขอบเขตความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนของเจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งยังมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน
มาจากส่วนกลาง และ งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด เป็นต้น 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลในฐานะที่เป็นผู้น าชุมชนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตน 
โดยกระบวนการวิจัยในครั้งนี้จะเปิดโอกาสให้ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลด้วยตนเอง ซึ่ งถือเป็นกุญแจ
ส าคัญในการท าให้ชุมชนได้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาการมีส่วนร่วมเพื่อ
พัฒนาท้องถิ่นของตนร่วมกัน  
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วัตถุประสงคข์องงานวิจัย  

เพื่อศึกษาศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
เชียงรายในการพัฒนาชุมชน อย่างมีส่วนร่วม 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับ
ศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงรายในการพัฒนาชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้ 
 
ขอบเขตในการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างมีจ านวน ท้ังส้ิน 45 คน แบ่งออกเป็นเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 15 คน (แห่งละ 5 คน) และประชาชน 30 คน (แห่งละ 10 คน) ซึ่งเป็นตัวแทน
ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 3 องค์การในจังหวัดเชียงราย ได้แก่ (1) องค์การ
บริหารส่วนต าบลรอบเวียง อ าเภอเมืองเชียงราย (องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่) 
(2) องค์การบริหารส่วนต าบลริมกก อ าเภอเมืองเชียงราย (องค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดกลาง) และ (3) องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งผา อ าเภอแม่สาย (องค์การบริหาร
ส่วนต าบลขนาดเล็ก)   

พื้นที่ในการศึกษา 
พื้นที่ศึกษาได้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาด

เล็ก อย่างละ 1 แห่ง ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ซึ่งมีอยู่เพียง 1แห่ง และวิธีสุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
กลางและขนาดเล็กเนื่องจากมีจ านวนมากกว่า 1 แห่ง ด้วยวิธีจับสลาก 
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ขอบเขตด้านเนื้อหา   
ศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชุมชนอย่างมี

ส่วนร่วม โดยตัวแปรอิสระ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในบทบาท ภาวะความเป็นผู้น า 
การได้รับการยอมรับและความไว้วางใจของประชาชนในชุมชน และตัวแปรตาม คือ 
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
 
วิธีด าเนนิการวิจัย 

การด าเนินการวจิัยแบง่ออกเป็น 3 ขั้นตอนดังนี ้
ขั้นตอนที่ 1 เป็นการท าความเข้าใจและรวบรวมตัวแปรที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยง

กับศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม โดยใช้
การสังเกตจากสภาพการณ์ที่เป็นจริงพื้นที่ศึกษา    
     ขั้นตอนที่ 2 เป็นการการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ซึ่งเป็น
การพูดคุยและเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่สามารถให้รายละเอียดในประเด็นที่ศึกษา
เฉพาะเรื่อง 

 ขั้นตอนที่ 3 เป็นการการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Interviews) เป็น
การสนทนาแบบกลุ่ม โดยมีประเด็นปัญหาที่เจาะจงกับกลุ่มคน 8-10 คน ที่ได้รับการ
คัดเลือกมีลักษณะการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆ จากกลุ่มเป้าหมาย 

 
แหล่งข้อมูล  

1. แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูล จ.ป.ฐ. ของหมู่บ้าน รายงานเอกสาร
ต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ พัฒนาชุมชนอ าเภอ และองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 

2. แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากชุมชน และผู้ให้ข้อมูล (Key 
Informants) ที่มีความรู้ในเรื่องการพัฒนาชุมชน โดยการได้มาของข้อมูลมาจากการ
สัมภาษณแ์ละการสนทนากลุ่ม  
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ มีวิธีการดังนี้ 
1. การวิเคราะห์เอกสารซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีการศึกษาอยู่แล้ว

จากหน่วยงานต่าง ๆ   
2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ซึ่งเป็นการพูดคุยและ

เจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่สามารถให้รายละเอียดในประเด็นที่ศึกษาเฉพาะเรื่อง 
3. การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Interviews) เป็นการสนทนาแบบ

กลุ่ม โดยมีประเด็นปัญหาที่เจาะจงกับกลุ่มคน 8-10 คน ที่ได้รบการคัดเลือกมีลักษณะ
การสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิงคุณภาพ จะเป็นลักษณะบรรยายบอกเล่าถึง
ปรากฏการณ์ในชุมชนที่เกิดขึ้นอย่างตรงไปตรงมา โดยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจะเป็น
การสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมมา แล้วจัดประเภทและหมวดหมู่  โดยข้อมูล
จากการตอบค าถามจะเป็นลักษณะการตีความเพื่อหาความหมายหรือแปลความหมาย 
 
ผลการวิจัย 

จากการศึกษาพบว่าพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 แห่งยังประสบ
ปัญหาด้านศักยภาพ 3 ด้าน ในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ดังนี ้ 
  

1. ด้านความรู้ความเข้าใจในบทบาท  
 องค์การบริหารส่วนต าบล 

จากการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 แห่งสามารถ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม นอกจากนี้ยังพบว่า
พนักงานบางกลุ่มที่ยังมีความสับสนและเข้าใจคลาดเคลื่อนต่อบทบาทของตนเองใน
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ฐานะเจ้าหน้าที่หรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วน
ร่วม ซึ่งต้องปฏิบัติงานให้อยู่ภายใต้กรอบระเบียบข้อบังคับที่สามารถด าเนินการให้การ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนได้ เป็นผลให้ในบางครั้งการปฏิบัติงานของพนักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามปัญหาที่เกิดจาก
ความสับสนและความเข้าใจคลาดเคล่ือนนั้นเป็นเพียงเฉพาะรายละเอียดย่อย ซึ่งไม่ได้
ส่งผลกระทบในภาพรวมของการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนแต่อย่างใด  
ดังนั้นการปฏิบัติงานของพนักงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นก็ยังสามารถด าเนินต่อไป
ได้ตามทีห่น่วยงานได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้  
 ประชาชน 

ในส่วนของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่นั้นเห็น
ว่าเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ของตนได้ดี โดยมี
การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการบรรเทาสา
ธารณภัย และการส่งเสริมอาชีพ โดยประชาชนมองว่า ปัญหาส าคัญในการพัฒนา
ชุมชนนั้นไม่ได้มาจากความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ต าบล แต่เกิดจากความจ าเป็นและเร่งด่วนของแต่ละชุมชนซึ่งมีความแตกต่างกัน หาก
ชุมชนใดมีความจ าเป็น หรือมีเรื่องเร่งด่วนในการพัฒนาด้านต่างๆ พร้อมๆ กันก็อาจ
ส่งผลให้ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมได้  

อย่างไรก็ตามหากเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่พร้อมในการให้
ความช่วยเหลือ ชาวบ้านก็สามารถรวมตัวกันเพื่อให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าก่อนได้ ซึ่งแตกต่างจากประเด็นที่ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดกลางและขนาดเล็กมองว่า พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลยังประสบ
ปัญหาในเรื่องรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน ท าให้การพัฒนา บริหารจัดการ 
หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชนเกิดความล่าช้า และไม่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 
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2. ด้านภาวะความเป็นผู้น า  

 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 จากการศึกษาพบว่าคุณลักษณะผู้น าของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล
จากทั้ง 3 แห่งยังไม่มีความเด่นชัด เนื่องจากลักษณะการปฏิบัติงานของหน่วยงานยัง
เป็นแบบสายงานบังคับบัญชา (Hierarchy) ดังนั้นส่วนใหญ่แล้วการจะใช้คุณลักษณะ
ของผู้น าในการปฏิบัติงานมักขึ้นอยู่กับผู้บริหารเป็นหลัก ในขณะที่ ผู้ปฏิบัติหรือ
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินงานตามแผนการท างานท่ีได้วางเอาไว้
เท่านั้น นอกจากนีใ้นการน าเสนอประเด็นหรือการตัดสินด าเนินการในส่ิงใดส่ิงหนึ่งของ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นเรื่องเร่งด่วนเพื่อให้การปฏิบัติงานเกิดความ
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนนั้น ส่วนใหญ่แล้วเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่สามารถกระท าได้มากนัก เนื่องจากแนวความคิดในบางเรื่องขัดต่อ
ระเบียบของข้าราชการ จึงเห็นว่าควรปฏิบัติงานในส่วนที่จ าเป็นในขั้นพื้นฐานมากกว่า
จะริเริ่มแนวคิดในการพัฒนาส่ิงใหม่  ในขณะที่พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล
บางส่วนที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า 
ตนเองไม่ค่อยมีปัญหาในเรื่องคุณลักษณะผู้น าเท่าไรนัก เนื่องจากตนเป็นผู้อาวุโสใน
หน่วยงานจึงมีประสบการณ์ใช้การใช้ภาวะความเป็นผู้น าในการสร้างความไว้วางใจ
และความมั่นใจให้กับประชาชนในการสนับสนุนความร่วมมือของประชาชนตลอดจนมี
ความคุ้นเคยกับชุมชนมาเป็นเวลานาน 
 ประชาชน 
 ในด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะความเป็นผู้น าของเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่และ
ขนาดเล็กมองว่าเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถปฏิบัติงานได้ดี สามารถ
บริหารจัดการและพัฒนาส่ิงต่างๆ ที่เป็นประโยชนแ์ละเป็นความจ าเป็น แก่ชุมชนทั้งส้ิน 
อย่างไรก็ดีประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางมองว่าการ
พัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นด าเนินการเพียงแค่ขั้น
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พื้นฐาน ซึ่งเป็นส่ิงที่คนในชุมชนต้องได้รับอยู่แล้วตามขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน แต่
ส่ิงที่ชุมชนต้องการจริงๆ นั้นคือการพัฒนาในรูปแบบใหม่ที่ไม่ใช่การพัฒนาส่ิงต่างๆ ขั้น
พื้นฐานอย่างที่เคยปฏิบัติแต่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเหล่านั้นได้เข้ามาช่วยคิดหาวิธีในการพัฒนาชุมชนของตน 
ซึ่งคนในชุมชนเองยังมองไม่เห็นถึงความแตกต่างทีโ่ดดเด่นมากนัก  

3. ด้านการได้รับการยอมรับและความไว้วางใจของประชาชนในชุมชน 
 องค์การบริหารส่วนต าบล 
  จากการศึกษาพบว่าประชาชนให้การยอมรับและไว้ใจแก่เจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลในการเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาชุมชน หรือ ท ากิจกรรมในชุมชน 
เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อหาแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือ การพัฒนา
ขีดความสามารถของผู้น าชุมชนในการอ านวยความสะดวกในงานพัฒนาด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่และขนาดกลาง อย่างไร
ก็ตามพบว่าในพื้นท่ีวิจัยขององค์การบริหารขนาดเล็กนั้น ถึงแม้ประชาชนจะให้การ
ยอมรับและไว้วางใจเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล แต่ประชาชนในบางหมู่บ้านซึ่ง
เป็นเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกลับมีความขัดแย้งในด้าน
ความคิดซึ่งเกิดจากการสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นท่ีมาจากฐานเสียงเดิมและฐาน
เสียงใหม่ แม้ว่าความขัดแย้งจะไม่มีความรุนแรงจนถึงขั้นมีปากเสียงหรือทะเลาะวิวาท
กัน แต่จากข้อมูลการให้สัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก 
พบว่าบ่อยครั้งประชาชนในกลุ่มที่มีความคิดเห็นขัดแย้งกันมักหลีกเล่ียงที่จะไม่เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน หรือ กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อ
การอุปโภคหรือบริโภค การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของหมู่บ้าน หรือ การพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว แม้ว่าประชาชนเหล่านั้นจะเห็นด้วยกับองค์การบริหารส่วนต าบลว่ากิจกรรม
นั้นๆ จะมีส่วนช่วยให้ชุมชนของตนสามารถพัฒนาได้มากขึ้นก็ตาม ที่เป็นเช่นนี้ก็เพื่อให้
เกิดความสบายใจของแต่ละฝ่ายว่าจะไม่เกิดปัญหาขึ้นระหว่างกลุ่มผู้ที่มีความคิด
ขัดแย้งกันนั่นเอง 
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 ประชาชน 

จากการศึกษาพบว่าประชาชนในเขตพื้นที่วิจัยทั้ง 3 แห่ง ให้ความส าคัญต่อ
บทบาทและศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน โดยอธิบายว่า แม้องค์การบริหารส่วนต าบลจะมี
ความส าคัญต่อชุมชน แต่ยังต้องให้เวลากับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐบาลในเรื่องการกระจายอ านาจ และ การรณรงค์ให้ชุมชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และเนื่องจากความสามารถและประสบการณ์ของ
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลมีแตกต่างกัน การจะคาดหวังให้ทุกคนท างานให้
ประสบผลส าเร็จและให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันนั้นเป็นไปได้ยาก  

อย่างไรก็ตามประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งมองว่าตนยังไม่มีความมั่นใจว่าพนักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลจะสามารถปฏิบัติงานได้ดีอย่างที่ควรจะเป็น เนื่องจากหลาย
คนยังไม่มียังขาดประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและบ่อยครั้งการปฏิบัติงานของ
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
ส่วนใหญ่มักจะเป็นการปฏิบัติงานโดยเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเสียเอง 
มากกว่าจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมคิดและด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 
 
อภิปรายผล 

เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในชุมชน ดังนั้นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลส่วนท้องถิ่น 
(องค์การบริหารส่วนต าบล) กับประชาชนจึงเป็นส่ิงส าคัญที่ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ 
เพราะยิ่งระดับความความร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชนมี
มากเท่าไร ก็จะยิ่งช่วยให้พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถปฏิบัติงานได้มี
ประสิทธิภาพและเป็นผลดีกับชุมชนมากขึ้นเท่านั้น จากการศึกษาแม้ว่าพนักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลจากทั้ง 3 แห่งจะมีความรู้และความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
ของตนมากขึ้นกว่าเดิม แต่ก็พบว่าพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการ
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เลือกตั้งและยังด้อยประสบการณ์ยังมีความสับสนเกี่ยวกับขอบเขตหน้าที่ในฐานะ
เจ้าหน้าที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผลให้ในบางโอกาสการปฏิบัติงานของ
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในการปฏิบัติงานได้ โดยมีความ
สอดคล้องกับส่ิงที่ Hill และHupe ได้กล่าวไว้ว่า เจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัตินั้น
จะต้องเป็นผู้ทีม่ีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ ประโยชน์ วิธีการด าเนินการซึ่งได้ระบุไว้ใน
เนื้อหาสาระของนโยบายในทุกประเด็น (Hill & Hupe, 2002, p. 128) เพราะการ
ปฏิบัติงานหรือการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก หาก
เจ้าหน้าที่เหล่านั้นไม่สามารถท าความเข้าใจในหน้าที่หรือส่ิงที่ตนได้รับมอบหมายได้
อย่างถ่องแทก้็จะเป็นการยากที่การปฏิบัติงานจะลุล่วงไปด้วยดี (ณัฐนรี ศรีทอง, 2551, 
หน้า 8-9) 

ในส่วนของประชาชนนั้นบริบทของท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นด้านความคิดเห็นของ
ประชาชน อิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงในทางสังคม ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองนั้น ล้วนมีผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้บรรลุเป้าหมายทั้งส้ิน (Hill & Hupe, 2002, p. 36), (Howlett & Ramesh, 
1995, pp. 153-156) เพราะการท่ีพนักงานจะสามารถสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของผู้น าของพนักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลในการส่ือความหมาย (communication)  และ เจตคติ 
(dispositions or attitudes) ในการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้
ปฏิบัติ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งในที่นี้หมายถึงประชาชนในชุมชนนั่นเอง (Edwards, 
1980, p. 134)  กล่าวคือ ในขณะที่เจ้าหน้าองค์การบริหารส่วนต าบลต้องใช้ภาวะความ
เป็นผู้น าในการการเข้าไปริเริ่ม หรือ กระตุ้นให้ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบตระหนักถึง
ความส าคัญในการพัฒนาชุมชนผ่านการติดต่อส่ือสาร องค์การบริหารส่วนต าบลต้อง
ให้ความส าคัญในเรื่องการประสานงานอันดีทั้งภายในและภายนอกองค์กร (Edwards, 
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1980, p. 10), (Sabatier & Mazmanian อ้างใน Barrett & Fudge, 1981, p. 8) เพื่อที่
ต่อไปชุมชนจะสามารถสร้างค่านิยมที่ดีในการสร้างสัมพันธภาพอันดีระหว่างบุคคล 
(เสรี วงษ์มณฑา และคณะ, 2550, หน้า 42-43) เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติงานหรือจัดการ
กับสถานการณ์ที่มีความขัดแย้งได้อีกด้วยนั้น (ชัยวัฒน์ ชยางกูร, 2549, หน้า 101) 
ดังเช่นปัญหาที่เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็กที่ถึงแม้ความสัมพันธ์
ระหว่างเจ้าหน้าองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชนเป็นไปด้วยดี แต่กลับกลายเป็น
ว่ากลุ่มของประชาชนเองเกิดความขัดแย้ง เมื่อประชาชนหลีกเล่ียงที่จะพูดคุยหรือท า
ความเข้าใจกันก็อาจส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการปฏิบัติงานในชุมชนได้ 

นอกจากนี้ความพร้อมและความตระหนักของประชาชนในท้องถิ่นในการ
เปิดรับความเปล่ียนแปลงไปสู่การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมนั้นก็มีความส าคัญด้วย 
องค์การบริหารส่วนต าบลต้องแสวงหาแนวทางร่วมกันในการเสริมสร้างศักยภาพของ
พนักงานในการพัฒนาชุมชนของตน ดังนั้นเมื่อประชาชนในชุมชนมีความพร้อม 
คุณภาพในการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนก็จะมีมากขึ้น (วันชัย วัฒนาศัพท์ 2544 
อ้างใน พัชรี สิโรรส และคณะ, 2546, หน้า 3) เพราะศักยภาพของเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมจะส าเร็จได้นั้นต้องเกิดจากการ
ให้การสนับสนุนทั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่ีน านโยบายนั้นๆ ไปปฏิบัติและกับ
ประชาชนในชุมชนด้วย (ณัฐนรี ศรีทอง, 2551, หน้า 241) ดังเช่นประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมและมีความเข้มแข็งสามารถรวมตัว
กันเพื่อท ากิจกรรมได้เองในระดับพื้นฐานเป็นต้น 
 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้การพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมท าได้จริงและมีประสิทธิภาพ การ
พัฒนาศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชน จะต้องพัฒนาควบคู่กันไปใน 2 ด้านหลักคือ (1) 
พัฒนาภาวะความเป็นผู้น าของตัวพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเอง และ (2) 
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เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจตลอดจนกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักและเห็น
ความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาชุมชนของตน 
 นอกจากนี้ยังพบแนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพของพนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้พร้อมสนับสนุนประชาชนในการพัฒนาชุมชน อันประกอบไปด้วย
ความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย ดังนี้ 
 1. ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่น 
 จากการศึกษาแม้ว่าเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 แห่งจะมีความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนมากขึ้น แต่ก็มีบางกลุ่มที่ยังไม่เข้าใจบทบาทของตน
อย่างถ่องแท้ เป็นผลให้ศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
สนับสนุนประชาชนในการพัฒนาชุมชนในบางครั้งยังไร้ทิศทาง ไม่สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์และไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการให้การ
สนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น จากส่วนกลางไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากร บุคลากร หรือ 
ระบบการปฏิบัติงานที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลก็
จะช่วยสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถพัฒนาศักยภาพของตนได้มาก
ยิ่งขึ้น 
 2. ความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชน 
    เนื่องจากพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนในพื้นที่วิจัยทั้ง 3 
แห่ง ให้ความส าคัญต่อศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างมาก ดังนั้นการจะ
เสริมสร้างศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้พร้อมสนับสนุน
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน และเพื่อให้ประชาชนตระหนักและเห็นความส าคัญใน
การพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นท่ีจะต้องมีนโยบาย และแผนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพื่อให้พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเข้าใจได้ใน
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และเพื่อประชาชนจะได้เกิดความเข้าใจในส่ิงที่องค์การบริหาร
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ส่วนต าบลจะด าเนินการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกับส่ิงที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้
ก าหนดเอาไว้  
 นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเองจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมพิจารณา และร่วมวางแผน เพื่อที่ประชาชนนั้นจะได้เกิดความรู้สึก
ว่าแผนงานหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้วางเอาไว้ก็เพื่อพัฒนาชุมชนของ
ตนอย่างแท้จริง และผู้ที่จะได้ประโยชน์ก็คือประชาชนในชุมชนนั่นเอง  
 3. ความร่วมมือระหว่างประชาชนในชุมชนท้องถิ่น  
  พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประชาชนในชุมชน และต้องตระหนักถึงปัญหาความขัดแย้งของประชาชนที่เกิดจาก
ความคิดเห็นที่ไม่ลงรอยกันว่าอาจเกิดขึ้นได้เสมอ เพราะถึงแม้ความขัดแย้งนั้นไม่
รุนแรงจนถึงขั้นแตกหัก แต่การที่ประชาชนมักเล่ียงที่จะเผชิญหน้ากันโดยตรง หรือ 
เล่ียงที่จะไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนหรือกิจกรรมในชุมชนอาจส่งผลให้
ศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมได้ 
นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจต้องใช้เวลากับประชาชนให้มากขึ้น เพื่อเป็น
การประสานรอยร้าวของประชาชนในชุมชนที่มีความความขัดแย้งกัน และเพื่อสร้าง
ความร่วมมืออันดีระหว่างพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชน หรือ 
ระหว่างประชาชนด้วยกันเอง ทั้งนี้อาจเริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ได้ปรับความเข้าใจกันและหันหน้าเข้าหากันนั่นเอง  
 ส าหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปนั้น อาจศึกษาในเรื่องของการ
ประเมินติดตามผลการด าเนินกิจกรรมของชุมชน เพื่อประเมินผลการด าเนินงานและใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุงแผนในระยะยาวให้เกิดการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืนต่อไป 
โดยกระบวนการอาจเป็นลักษณะการจัดเวทีเสวนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นของคนใน
กลุ่ม เพื่อเป็นการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค หรือหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนให้ดี
ยิ่งขึ้น    
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มานุษยวิทยากับการวิจัยเพื่อพัฒนา 

 

ปรีชา อุปโยคิน1 

 
บทคัดย่อ 
 มานุษยวิทยาเป็นสาขาหนึ่งของสังคมศาสตร์ที่เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ที่ใช้
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพื่อค้นหาความจริงของสังคม ผ่านทางกระบวนการวิจัย
ที่ชัดเจน ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ การน าเอาแนวคิดและทฤษฏีทางมานุษยวิทยาไป
ใช้เป็นแนวทางศึกษาพฤติกรรมมนุษย์และสังคม จะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกับ
สาขาวิชาอื่นๆ ในการมองประเด็นและปัญหาได้จากหลายๆ มิติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง การศึกษา ศาสนา การแพทย์  และสาธารณสุข นอกจากการใช้
แนวคิดและแนวทางด้านมานุษยวิทยาในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมแล้ว ยัง
ครอบคลุมไปถึงการศึกษาเพื่อก าหนดนโยบาย ซึ่งอาศัยความรอบรู้ ความเชี่ยวชาญ
ของนักมานุษยวิทยาที่เป็นเครื่องมือที่ส าคัญ จะสามารถเข้าถึงปัญหาได้อย่างลึกซึ้ง
โดยเฉพาะการใช้ขับเคล่ือนการพัฒนา มานุษยวิทยามีจุดเด่นท่ีเสนอข้อมูลที่ผู้บริหาร
และนักพัฒนาต้องการ ในจ านวนผลงานทางมานุษยวิทยาหลายเรื่องเป็นการวิจัยเพื่อ
น าผลไปพัฒนาการเกษตร การพัฒนาก าลังคนในชนบท ผู้น าท้องถิ่น กลุ่มชาติพันธุ์ 
การศึกษา การแพทย์พื้นบ้าน วัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ประเทศ ด้วยเหตุผลนี้บทบาทของนักมานุษยวิทยาจะกลายเป็นผู้ไขปัญหาและเข้าไป
อยู่ในกลไกของกระบวนการพัฒนาโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงประยุกต์เพื่อการน าไปใช้
ได้จริง  

ค าส าคัญ: การวิจัย / มานุษยวิทยาประยุกต์ / การพัฒนา 

                                         
1 ส านักวิชาศลิปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย,                             

อีเมล์ p_upayokin@hotmail.com 
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ความส าคัญของการศึกษาและวิจัยทางมานุษยวิทยา   

วัตถุประสงค์ของบทความนี้ต้องการชี้ให้เห็นว่า มานุษยวิทยามีความส าคัญ
ที่ใช้วิธีวิทยา ทางมานุษยวิทยา (Anthropological Research) เป็นเครื่องมือค้นหา
แนวทางเพื่อการพัฒนาสังคม ซึ่งแตกต่างไปจากสาขาวิชาอื่นๆ ทางสังคมศาสตร์ 
เพราะวิธีวิจัยที่สามารถเข้าถึงปัญหาได้ดี ชัดเจนมากกว่าการศึกษาแบบผิวเผิน การใช้
เวลาอยู่ในพื้นที่นานๆ รากฐานส าคัญของการท างานกับชุมชนไม่ว่าเป็นการท างานหรือ
ท าวิจัยมีจุดส าคัญคือข้อมูลเพื่อท าความ “ความเข้าใจ” (Understanding) ในเรื่อง
ต่างๆ โดยทั่วไปนักพัฒนามักจะเชื่อว่าประชาชนและชุมชนเป็นเสมือน ชามอ่างที่ว่าง
เปล่า และเข้าใจว่าเป็นหน้าที่ ที่จะต้องใส่ส่ิงต่างๆ ลงไป ไม่ว่าจะเป็นความรู้ ค าแนะน า 
ทั้งความคิดหรือส่ิงของให้กับชุมชน แนวคิดและวิธีการดังกล่าวนี้ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ความเชื่อที่ว่า นักพัฒนาเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถที่เหนือกว่าที่จะหยิบยื่นส่ิง
ต่างๆ ให้กับชุมชนว่าเป็นส่ิงที่ถูกต้อง ยิ่งไปกว่านั้นยังได้ก าหนดวิธีการ และขั้นตอน
ต่างๆ เพื่อจัดการทุกๆ อย่างให้กับชุมชน โดยเชื่อว่าเมื่อได้ด าเนินการเช่นนั้นไปแล้ว 
ชุมชนและประชาชนจะได้รับผลดังที่คาดหวังตามแนวคิดที่ก าหนดไว้ โครงการพัฒนาที่
ได้ด าเนินการเช่นนี้ ส่วนใหญ่จะล้มเหลว เพราะนักพัฒนามองชุมชนจากสายตาของ
ตนเองที่ได้รับความรู้จากทฤษฎี ลักษณะดังกล่าวนี้ เป็นการมองจากภายนอกหรือจาก
ตัวผู้วิจัย การวิจัยในสนามที่นักวิจัยจะต้องเรียนรู้คือการสร้างความเข้าใจใน
ปรากฏการณ์หรือร่วมกิจกรรมต่างๆ โดยยังต้องยึดความรู้ของตนเองอย่างระมัดระวัง
เคร่งครัด เพราะจะต้องแสดงบทบาทสองบทบาท คือผู้ที่มีส่วนร่วม (Participant) และผู้
สังเกตการณ ์(Observer) ในการด าเนินการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ นักวิจัยจะเป็นผู้
สังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม โดยมีความจ าเป็นต้องเข้าใจชุมชนเสมือนเป็นผู้หนึ่งที่อยู่
ในชุมชน (Insider) ขณะเดียวกันก็จะเป็นผู้วิจัยมาจากภายนอก (Outsider)  

การศึกษาชุมชน ส่ิงแรกจะต้องรู้ก่อนเรื่องอื่นๆ คือการจัดระเบียบทางสังคม
ของชุมชน (Social Organization) ขณะเดียวกันก็ต้องรู้จิตใจของชุมชนที่แสดงออกโดย
สมาชิกของชุมชนน้ันๆ ถ้านักวิจัยศึกษาชุมชนโดยไม่พยายามเข้าเข้าใจ ความคิด 
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ความเชื่อ ค่านิยม แบบแผนประเพณีของสมาชิก ก็จะไม่สามารถเข้าไปสู่ข้างในได้ 
ดังนั้นจึงได้มีผู้ให้แนวทางการวิจัยหรือการท างานในชุมชน โดยเสนอแนวคิดเกี่ยวกับค า
ว่า Emic และ Etic ค าแรกคือ Emic นั้นจะมาจากค าว่า Phonemic มีรากฐานจากเสียง
จากผู้พูด ที่มาจากข้างใน จึงมีผู้เทียบเคียงว่า Emic เป็นส่ิง แสดงออกจาก “คน” ที่เป็น
เจ้าของเสียง เจ้าของความคิด (Speakers Conscious หรือ Un-conscious) เมื่อนัก
มานุษยวิทยาได้ศึกษาชนเผ่าหรือกลุ่มคนดั้งเดิม เขาต้องการจะรู้ว่าชนเผ่าท าอะไร ก็
เพราะพวกเขามีความคิดความเชื่ออย่างนั้น ในฐานะนักสังเกตการณ์จะไม่อธิบายจาก
สายตาของตนเองเท่านั้น เพราะไม่ได้แสดงความหมายหรือนัยแห่งการกระท า จาก
ข้อความดังกล่าวข้างต้น การศึกษาทางมานุษยวิทยาจึงค่อนข้างแตกต่างไปจาก
สังคมศาสตร์สาขาอื่นๆ 
 การศึกษาทางสังคมศาสตร์นั้นแท้ที่จริงก็เช่นเดียวกับวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 
คือ ผู้ที่ศึกษาทางสังคมศาสตร์ก็เป็นนักวิทยาศาสตร์สังคม (Social Scientist) ซึ่งมี
ความสนใจที่จะแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพื่อตอบปัญหาตามที่ต้องการและต่างก็มีเทคนิค
ที่จะใช้ในแต่ละสาขาของตน นั้นก็คือ นักสังคมศาสตร์ก็คือ ผู้แสวงหาความจริง (Truth-
seeker)2 เพื่อที่ท าความเข้าใจและเป็นการหาความรู้อย่างปราศจากความล าเอียง 
H.M.Phillips3 ได้ให้ความหมายของค าว่า สังคมศาสตร์คือ ศาสตร์แห่งนโยบาย (Policy 
Sciences) และสังคมศาสตร์ก็เป็นเพียงความรู้เท่านั้น มิใช่ตัวที่จะไปก าหนดนโยบาย
หรือระเบียบหรือข้อก าหนดหรือตัวผู้บริหาร แต่สังคมศาสตร์จะช่วยสร้างรูปแบบและ
ช่วยประเมินนโยบายเพื่อใช้ในการด าเนินการได้อย่างถูกต้องเพราะสามารถช่วย
วิเคราะห์ให้เห็นข้อเท็จจริงทางสังคม ซึ่งถ้าหากพินิจพิจารณาบนพื้นฐานอันนี้แล้ว 

                                         
2 Wilson Gee, Social science research method, Appleton-Century-Crofits, Inc., 

New York, 1950, p. 94. 
3 H.M. Phillips, Research and social science social research and rural life in 

Central America, Mexico and the Caribbean region UNESCO, 1966, p. 179. 
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สังคมศาสตร์ในความหมายนี้จึงมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความก้าวหน้าทาง
วิทยาการให้พัฒนาไปได้ไม่ว่าจะเป็นการค้นหาวิธีการในการด าเนินการพัฒนาด้าน
ต่างๆ เช่น การเกษตรกรรมการแพทย์และสาธารณสุข หรือการพัฒนาชนบทเพื่อให้
บรรลุตามเป้าหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่ประชาชนโดยรัฐบาล
อย่างถูกต้องที่จะเปล่ียนแปลงทางด้านสังคมเศรษฐกิจให้มีมาตรฐานชีวิตที่ดีขึ้นและ
เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในโครงการนั้นๆ อย่างแท้จริง 
 ส าหรับวิชามานุษยวิทยา ซึ่งเป็นศาสตร์สาขาหนึ่งของสังคมศาสตร์ Merwyn 
S. Garbarino4 ได้ให้ความหมายของค าว่ามานุษยวิทยาไว้ว่า “มานุษยวิทยาเป็น
การศึกษาเกี่ยวกับมนุษย์ มีเนื้อหาวิชาที่ครอบคลุมกว้างขวางมาก ต่างกับสาขาสังคม
วิทยา จิตวิทยา รัฐศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์สาขาอื่นๆ การศึกษาทางมานุษยวิทยาเป็น
สังคมศาสตร์ที่มีแนวทางการวิเคราะห์สังคมรวมทุกด้าน (Holistic Social Science) ไม่
เพียงแต่มนุษย์ในปัจจุบันนี้เท่านั้น แต่จะรวมไปถึงมนุษย์ที่เคยด ารงชีวิตในอดีตหรือ
ศึกษาสังคมที่ไม่มีภาษาเขียน ตลอดจนเผ่าชนดั้งเดิมที่มีวัฒนธรรมต่างกัน “กล่าวโดย
สรุปก็คือ เป็นการศึกษาหาความรู้ว่าโลกของมนุษย์เป็นไปในรูปใด เพื่อที่จะเข้าใจ
มนุษย์ทั่วไปมิใช่จ ากัดแต่เฉพาะตัวเอง หรือวัฒนธรรมของตนเองเท่านั้น”5 
 เมื่อมานุษยวิทยาสนใจศึกษาเรื่องราวของมนุษย์ จะสนใจเรื่องอะไร? ค าตอบ
ก็คือนักมานุษยวิทยาจะสนใจทั้งวิวัฒนาการของความเป็นมนุษย์ คือ โครงสร้างของ
ร่างกายที่เปล่ียนแปลงไป สาขาย่อยนี้จะศึกษาสภาพทางสรีระหรือกายภาพ เรียกว่า
มานุษยวิทยากายภาพ เป็นการศึกษาและตีความเกี่ยวกับซากของสัตว์ไพรเมท 
พันธุกรรมของประชากร จนถึงการเป็นมนุษย์ในปัจจุบัน (Homo Sapiens) ในฐานะที่

                                         
4 Merwyn S. Garbarino, Sociocultural theory in Anthropology, Holt Rinehart 

and Winston, New York, 1977, p. 2. 
5 David Kapland, Robert A. Manners, Culture theory, Prentice-hall Inc.,       

New Jersey, 1972, p. 6. 
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มนุษย์เป็นสัตว์ชนิด (Species) หนึ่ง ส าหรับนักมานุษยวิทยาที่สนใจเกี่ยวกับความเป็น
มนุษย์นั้นจะสนใจศึกษาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของมนุษย์ บางครั้งจะแบ่งออกเป็นกลุ่ม
ศึกษาชาติพันธุ์วรรณา (Ethnography) แลชาติวงศ์วิทยา (Ethnology)6 นักมานุษยวิทยา 
เมื่อศึกษาสังคมจะสนใจถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาของการเปล่ียนแปลงของสังคม 
ทั้งนี้เพราะมนุษย์มีความคิดและสามารถให้สัญลักษณ์ได้ คือ ภาษา ฉะนั้นการศึกษา
ทางมานุษยวิทยาในแง่ของความสัมพันธ์ก็คือ การศึกษาการตอบโต้มนุษย์ (Human 
response)7 หรือการที่มนุษย์มีปฏิกิริยาตอบสนองหรือมีการกระท าต่อกันระหว่าง
ระบบย่อยต่างๆ ท่ีประกอบกันขึ้นเป็นสังคม เช่น โครงสร้างทางสังคม อุดมการณ์ทาง
ความคิด เศรษฐกิจ การเมือง เป็นต้น แต่ปัญหาที่นักมานุษยวิทยาตระหนักถึงที่ส าคัญ
ที่ สุดก็คือการอธิบายความแตกต่างหรือความเหมือนกันของวัฒนธรรม การ
เปล่ียนแปลงของวัฒนธรรม รวมทั้งเหตุและผลที่มีต่อการเปล่ียนแปลงหรือด ารงรักษา
วัฒนธรรม ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญๆ หลายอย่างที่เป็นตัวก าหนด เช่น ความเชื่อ 
คุณค่าทางสังคม พฤติกรรมทางสังคมและรูปแบบของสังคม เป็นต้น8 ผลงานทาง
วิชาการของนักมานุษยวิทยาที่ปรากฏออกมาทุกวันนี้ส่วนใหญ่จึงขึ้นอยู่กับการศึกษา
จากข้อเท็จจริงหรืองานในสนาม (Field work)9 ไม่ว่างานของนักมานุษยวิทยาจะเริ่มต้น
ด้วยความว่างเปล่าหรือไม่รู้อะไรเลยก่อนที่จะท างาน แต่อาศัยกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ที่ได้น าไปใช้ สามารถสร้างผลงานทางวิชาการ ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง

                                         
6 Ethnography เป็นการศึกษาเรื่องราวความเป็นมาของมนุษย์ในด้านวัฒนธรรม มีการ

พรรณา หรือบันทึกรายละเอียดของวัฒนธรรมนั้นเพียงวัฒนธรรมเดียว ส่วน Ethnology เป็นการ
วิเคราะห์เชิงทฤษฎี มีการเปรียบเทียบสองวัฒนธรรมขึ้นไป 

7 Boas, Franz, Race, Language and culture, Macmillan, New York, 1940, p. 
281. 

8 David Kapland, Robert A. Manners, Culture theory,p. 6. 
9 Margaret Meed, Anthropology and education for the future teaching of 

anthropology, American Anthropological Association, 1963, pp. 595-607. 
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ทฤษฎีแล้วตั้งข้อสมมติฐานเพื่อใช้เป็นแนวทางการวิจัยต่อๆ มาได้ช่วยให้ความรู้ทาง
มานุษยวิทยาขยายออกไปเป็นกลุ่มนักมานุษยวิทยาสังคม (Social Anthropology)10 
ในเวลาต่อมา 
 ความสับสนที่ว่านักมานุษยวิทยาศึกษาอะไรนั้นยังคงมีอยู่ เช่น เคยเข้าใจว่า
นักมานุษยวิทยาศึกษาแต่เฉพาะสังคมดั้งเดิม (Primitive society) สังคมที่ไม่มี
ตัวหนังสือ สังคมชาวเขา สังคมชาวนา และผลการศึกษาก็เป็นการพรรณนาถึงภาพชีวิต
สังคมทั่วๆ ไปเท่านั้น แท้ท่ีจริงแล้วเบื้องหลังการศึกษาสังคมต่างๆ ก็เพื่อที่จะหาค าตอบ
บางประการเกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรมที่นักมานุษยวิทยาได้ค้นคว้าศึกษาในแง่
ความรู้ที่ค้นพบใหม่และอีกทางหน่ึงคือ ข้อค้นพบเพื่อเสนอต่อผู้มีอ านาจหรือรัฐที่มี
อธิปไตยเหนือสังคมนั้นๆ โดยพบว่าผลงานของนักมานุษยวิทยามีบทบาทอย่างมากต่อ
การวางแผน ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของกลุ่มประเทศที่เคยมีเมืองขึ้นหรือ
อาณานิคมที่ขึ้นตรงต่อประเทศเมืองแม่11 เช่น เหตุการณ์ของโลกช่วงมีภาวะทาง
เศรษฐกิจที่ตกต่ าหลังปี ค.ศ. 1929 ประเทศต่างๆ ได้ก้าวไปสู่ภาวะตึงเครียดทางสังคม 
ประเทศที่ผลิตนักมานุษยวิทยาเช่น อังกฤษ เริ่มมองเห็นความส าคัญที่จะใช้นัก
มานุษยวิทยามาศึกษาปัญหาการเปล่ียนแปลงทางสังคม ส่วนในเยอรมัน นัก
มานุษยวิทยากายภาพก็มีบทบาทที่ท าให้เกิดความคิดที่ถือว่าเชื้อชาติตนนั้นประเสริฐ
และดีที่สุด และสูงเหนือกว่าวัฒนธรรมอื่นๆ เช่น มีผู้ท าการวิจัยและเสนอฮิตเลอร์ว่าชน
ชาติอารยันหรือผิวขาวดีเหนือชาติอื่นๆ12 จนเป็นเหตุให้เกิดลัทธิคล่ังชาติและก่อให้เกิด
ปฏิบัติการเข่นฆ่าชนชาวยิวอย่างรุนแรง เป็นต้น ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อเปิด
ตลาดการค้าเสรี นักลงทุนก็เริ่มสนใจที่จะทราบว่าจะท าอย่างไรจึงจะขายสินค้าของตน

                                         
10 ในอเมริกานิยมเรียก Cultural Anthropology โดยอิทธิพลแนวคิดของ Franz Boas. 
11 S.F. Nadel, The foundations of social anthropology, Lowe and Brydone Ltd. 

London, 1958, p. 3. 
12 Merwyn S. Garbarino, Sociocultural theory in Anthropology, p. 63. 
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ได้และลงมือท าการวิจัยเพื่อหาจุดอ่อนจุดแข็งของวัฒนธรรมของประเทศต่างๆ เพื่อจะ
ได้วางแผนด้านการตลาด เพื่อสนองความต้องการของลูกค้าได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี้
นักมานุษยวิทยายังมีบทบาทต่อการทหาร เช่น การศึกษาทางจิตวิทยาของ Ruth 
Benedict และ Margaret Mead ได้ศึกษาวิจัยเพื่อน าผลไปใช้ในทางสงครามจิตวิทยา
ระหว่างสหรัฐกับเยอรมัน13 เป็นต้น 
 ความส าคัญของสาขามานุษยวิทยาอีกแนวทางหนึ่ง ก็คือการใช้เป็นแนวทาง
ที่จะพัฒนาประเทศ เช่น ประเทศอินเดีย รัฐบาลอินเดียได้ใช้นักมานุษยวิทยาศึกษา
ปัญหาเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยให้ท าการวิจัยเพื่อวางแผนการบริหาร ตลอดจนมี
การอบรมและจัดตั้ง Indian Council of Social Science Research (ICSSR) ขึ้นเพื่อ
เสนอผลการวิจัยตามโครงการวางแผนพัฒนาประเทศ14 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 มาจนถึง
ปัจจุบัน รัฐบาลอินเดียได้ให้การสนับสนุนการวิจัยทางมานุษยวิทยามาโดยตลอด เพื่อ
หาลู่ทางในการพัฒนาชุมชน และส่วนใหญ่เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีจะท าอย่างไร
ให้คนอินเดียยอมรับแนวทางการพัฒนาตนเองด้านการเกษตรกรรม การแพทย์และ
สาธารณสุข บทบาทนักมานุษยวิทยาจึงพบว่า ไม่เพียงแต่จะท างานด้านการวิจัย
เท่านั้นยังให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาอีกด้วย15 
 ประเทศด้อยพัฒนาอีกหลายประเทศที่ได้ให้ความส าคัญต่อวิชาการทาง
มานุษยวิทยา ในการแก้ไขปัญหาพัฒนาประเทศ และถือว่าเป็นการให้บริการและ
ความรู้แก่มนุษยชาติ ไม่ว่าปัญหานั้นจะเป็นปัญหาสังคม การเมือง การเสนอปัญหา
ของนักมานุษยวิทยาส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะมานุษยวิทยาประยุกต์ โดยเริ่มใน

                                         
13 Merwyn S. Garbarino, Sociocultural theory in Anthropology, p. 67. 
14 H.M. Mathur, Anthropology, government and developmental planning in 

India anthropology, Mouton Publishers, the Hague, 1975, pp. 125-144. 
15 Lewis, Oscar, Group dynamics in North India Village New Delhi: Planning 

Commission, Government of India. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อปี ค.ศ. 1941 ได้จัดตั้ง Society for Applied Anthropology 
ขึ้นเพื่อที่จะได้น าความรู้ของนักมานุษยวิทยาจากการศึกษาปัญหาเฉพาะเรื่อง16 เพื่อ
แนะน าและเสนอแก่รัฐบาลตลอดจนเอกชนและนักบริหารที่อาจจะใช้ประโยชน์จาก
ความรู้ที่ได้เหล่านั้นไปปฏิบัติ17 ส าหรับประเทศไทย การศึกษาสังคมไทยในเชิง
มานุษยวิทยานั้นอาจเรียกได้ว่า เคยมีชาวต่างประเทศได้บรรยายหรือรายงานลักษณะ
คล้ายทางมานุษยวิทยาเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับสังคมไทยในอดีตค่อนข้างละเอียดหลาย
เรื่อง เช่น งานของ La Loubere ที่ตีพิมพ์ในเรื่อง A New Historical Relation of the 
Kingdom of Siam, John Bowring เรื่อง The Kingdom and People of Siam ในปี 
ค.ศ. 1857 McGilvary เรื่อง A Half-Century among the Siamese and Laos ในปี 
ค.ศ. 1912 นับเป็นการศึกษาสังคมไทย โดยบรรยายสภาพสังคมโดยผู้เขียนได้เดิน
ทางผ่านเข้ามาในประเทศไทย จึงมีลักษณะที่เป็นการศึกษาเชิงชาติพันธุ์วรรณา มิใช่
เป็นการเก็บข้อมูลในสนามที่ใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์แบบปัจจุบัน ส่วนการศึกษา
ทางมานุษยวิทยาจริงๆ ได้เริ่มระยะหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เช่น John F. Embree
เรื่อง Thailand-A Lossely Structured Social System ปี ค.ศ. 1950 Lauriston Sharp 
เรื่อง Peasants and Politics in Thailand ปี ค.ศ. 1950 William G. Skinner เรื่อง 
Leadership and Power in Chinese Community in Thailand ในปี ค.ศ. 1953 
นอกจากนี้ยังมีนักมานุษยวิทยาอีกหลายคน เช่น Lucian Hanks, Herbert P. Phillips, 
Steven Piker, Erik Seidenfaden เป็นต้น การศึกษาสังคมไทยของนักมานุษยวิทยา

                                         
16 ในอดีตรัฐบาลสหรัฐฯ ก็เคยอาศัยผลงานจากนักมานุษยวิทยาไปใช้ประโยชน์ที่จะ

เข้าใจวัฒนธรรมของชาวอินเดียนแดงเผ่าต่างๆ เพื่อจะได้วางแผนควบคุมให้อยู่ในเขตควบคุมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ วัตถุประสงค์ก็คือถ้าทราบถึงวัฒนธรรมความรู้สึกและพฤติกรรมของชนกลุ่ม
น้อยก็เป็นการง่ายที่จะปกครองนั่นเอง 

17 Sol Tax, The uses of anthropology horizons in anthropology reading in 
anthropology, McGraw-Hill, New York, 1966, p. 418. 
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ชาวต่างประเทศ ยึดแนวทางการวิจัยเชิงจิตวิทยาวัฒนธรรมและโครงสร้างหน้าที่นิยม
สถาบันทางสังคมและการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่ได้รับการสนับสนุนให้มีการศึกษา
โดยประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ต้องการจะเข้าใจประเทศไทยทุกแง่ทุก
มุมโดยเฉพาะจิตใจและโครงสร้างทางสังคม ซึ่งรวมถึงการเมือง เศรษฐกิจอีกด้วย 
 สุภางค์ จันทวานิช และคณะ18 ได้รวบรวมงานวิจัยเชิงคุณภาพในประเทศ
ไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะทราบขอบข่ายความเคล่ือนไหว ตลอดจนสถานการณ์
ความก้าวหน้าทางวิชาการและวิธีวิจัยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 จนถึงปัจจุบัน พบว่ามีการ
วิจัยสาขามานุษยวิทยามากที่สุดถึง 57 เรื่อง นอกจากนั้นเป็นการวิจัยทางสังคมวิทยา 
รัฐศาสตร์ ประวัติศาสตร์ จิตวิทยา เศรษฐศาสตร์ ซึ่งทั้งหมด 207 เรื่อง ในจ านวน
ผลงานทางมานุษยวิทยาหลายเรื่องเป็นการวิจัยเพื่อน าผลไปพัฒนาการเกษตร การ
พัฒนาก าลังคนในชนบท ลักษณะผู้น าท้องถิ่น ชนกุล่มน้อย ฯลฯ เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การพัฒนาประเทศ 
 บทบาทของนักมานุษยวิทยาที่ได้เสนอผลงาน เสนอแก่หน่วยงานหรือรัฐบาล 
เพื่อน าผลไปปฏิบัติ มิใช่มีข้อจ ากัดแต่เฉพาะประเทศใดประเทศหน่ึงที่จะได้ตื่นตัวใช้
ประโยชน์จากนักมานุษยวิทยา แต่เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับนานาชาติที่ควรตระหนักถึง
ความส าคัญของสาขาวิชานี้ถ้าหากจะมีเป้าหมายแห่งความทัดเทียมกันของมวลมนุษย์
ทั่วโลก ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในแง่ของความเป็นมนุษย์ การด าเนินชีวิตที่
ต่างต้องพึ่งพากันมิใช่แต่เฉพาะบุคคลเท่านั้น แต่เป็นเรื่องที่จะต้องด าเนินการโดย
รัฐบาลระดับชาติ ไม่ว่าเป้าหมายของความส าเร็จเป็นด้านสุขภาพหรือการเกษตรก็ตาม 
ทั้งนี้เพราะในแง่ของความก้าวหน้าของสังคมนั้นมีปัจจัยหลายอย่างที่จะต้องค านึงถึง
อยู่เสมอ เช่น ความยากจน ภาวะทุโภชนาการ ซึ่งเป็นปัญหาและมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ที่จะต้องให้ความช่วยเหลือด้านวิทยากรและเทคโนโลยี ซึ่งจ าเป็นต้องทราบถึงทัศนคติ 

                                         
18สุภางค์ จันทวานิช และคณะ, งานวิจัยเชิงคุณภาพในประเทศไทย. ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ โรงพิมพ์เซนเตอร์พับลิคเคชัน, กรุงเทพฯ, หน้า 4-6. 



MFU CONNEXION, 4(1) || page 172 

 
ความต้องการของชุมชน โดยเฉพาะโครงสร้างทางสังคม ระบบคุณค่า ตลอดจน
พฤติกรรมที่จะมีผลต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อจะปฏิรูปสังคม และเพื่อเป้าหมายของ
ความทัดเทียมกันของมนุษยชาติ ลดความเล่ือมล้ าทางสังคม ตลอดจนจะสามารถ
สร้างพลังต่อรองของประชาชนได้มากขึ้นได้19 
 วิชามานุษยวิทยาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งตรงที่ว่า ข้อเสนอของการศึกษา
โดยเฉพาะด้านประยุกต์จะช่วยให้มีการตัดสินใจที่ดีขึ้น เพราะจะเสนอข้อมูลที่เป็น
ความจริงแก่ผู้บริหาร20 จริงอยู่ที่การศึกษาทางมานุษยวิทยา เป็นการศึกษาเกี่ยวกับคน
ซึ่งมีพฤติกรรมที่ผันแปรไปได้ง่าย แต่นักมานุษยวิทยาเท่านั้นที่สามารถจะเข้าใจจิตใจ
ของมนุษย์อย่างเป็นระบบและมีวิธีการที่จะสืบสวนมากกว่าสาขาวชาอื่นๆ โดยการวิจัย
เพื่อหาความสัมพันธ์และหน้าที่ (Functions) ขององค์ประกอบส่วนต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ21 ตลอดจนเสนอแนะหรืออธิบายแก่รัฐบาลในการบริหารอย่างถูกต้อง
ต่อไป 
 
ที่มาของทฤษฎีและแนวความคิดทางมานุษยวิทยา 

1. ทฤษฎีเกิดขึ้นได้อย่างไร 
 นักวิทยาศาสตร์ หรือนักสังคมศาสตร์จะศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคม โดยมี
จุดเริ่มต้นที่ข้อมูลที่หาได้ ข้อมูลก็คือ ข้อเท็จจริง ข่าวสาร ตัวเลข ส่ิงที่จับต้องทั้งได้หรือ
ไม่ได้ แต่สามารถสังเกตเห็นได้ในลักษณะที่มีรูปแบบหรือจ านวนที่จะสามารถบอก
ประเภท ขนาด ความถี่ ข้อมูลก็คือ วัตถุดิบที่จะหาความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของ

                                         
19 George M. Foster, Traditional societies and technological change, Harper & 

Row Publishers, New York, 1973, pp. 246-251. 
20 E. E. Evan-Pritchard, Social anthropology, Cohen & West Ltd., London, 

1969, pp. 117-118. 
21 Ibid, 119. 
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ปรากฏการณ์ทางสังคม เพื่อจะได้มาซึ่งกฎเกณฑ์ ซึ่งได้มีการวางหลักทั่วไปแล้ว และ
พร้อมจะสรุปเป็นทฤษฎีต่อไป 
        
      
 
 ฉะนั้น ทฤษฎีก็คือ ความจริงที่สรุปแล้วจากการสังเกตอย่างมีหลักที่อาศัย
วิธีการแบบอย่างทางวิทยาศาสตร์ โดยจะต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของข้อมูล 
สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดสถานการณ์นั้นๆ และการอธิบายให้เข้าใจถึงความสัมพันธ์ของ
ข้อมูลว่า เมื่อน ามาประกอบกันกับข้อมูลอื่นๆ จะเกิดผลอย่างไร ในทางกลับกัน
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นน่าจะเกิดจากสาเหตุ หรือองค์ประกอบอะไรบ้าง โดยจะต้อง
พิจารณาหลักเกณฑ์ 2 ประการ คือ 

1) อาศัยจากกฎเกณฑ์ ข้อสรุป และทฤษฎีที่นักวิชาการได้ค้นพบ
มาแล้ว หรือได้สร้างมาแล้ว เป็นเครื่องช่วยในการพิจารณา 

2) การตั้งข้อสงสัยขึ้นมาภายหลัง ซึ่งเรียกว่าสมมติฐานเป็นข้อสงสัยว่า
ข้อมูลน่าจะสัมพันธ์กันอย่างไร อันเป็นความสัมพันธ์ที่สมมติขึ้นมาก่อนการพิสูจน์ ซึ่ง
จะต้องพิสูจน์ด้วยวิธีการที่เชื่อถือได้ และมีกรอบแนวความคิดในเรื่องนั้นๆ เป็นบรรทัด
ฐานและขอบเขตในการที่จะพิจารณาหาความสัมพันธ์ของข้อมูล เพื่อพิสูจน์หา
กฎเกณฑ์เป็นทฤษฎีขั้นต่อไป 

ด้วยเหตุนี้ มานุษยวิทยาจึงเป็นสาขาวิชาทางสังคมศาสตร์ที่มุ่งแสวงหา
ทฤษฎีที่จะอธิบายธรรมชาติของสังคม บางครั้งนักสังคมศาสตร์เรียกว่า การสร้างกฎ 
(Laws) เช่น ในฝรั่งเศส Montes Quier (1689-1755) ได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับการเมือง 
สังคมและปรัชญา เขาพยายามเน้นคุณลักษณะของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับรัฐ และ
อิทธิพลของส่ิงแวดล้อม เช่น เศรษฐกิจ ความเชื่อ ประเพณีเป็นการวิ เคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน และกระบวนการทางสังคมโดยวิธีสรุปจากกการวางหลัก
ทั่วไป เช่น ในหนังสือ Spirit of the Laws เขาได้เน้นการบูรณาการที่มีผลท าให้เกิดการ

ข้อมูลท่ีสังเกตเห็น ความสัมพันธ ์ ทฤษฎี 
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ประสานทางสังคม เขาใช้ Laws ในความหมายที่ต่างๆ กัน แต่ที่กินใจความมากที่สุด ก็
คือความจ าเป็นที่มีความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจากส่ิงต่างๆ ที่เป็นไปอย่างธรรมชาติ นั้นก็คือ 
เงื่อนไขต่างๆ ท่ีท าให้สังคมมนุษย์มีแบบอย่างที่แตกต่างกัน นักสังคมศาสตร์คนต่อๆ 
มา ไม่ว่าจะเป็น Saint Simon (1760-1825) หรือ Auguste Comte (1798-1857) ได้
ค้นพบและเสนอหลักการศึกษาสังคม โดยการเปรียบเทียบที่จะสามารถอธิบาย
ธรรมชาติของมนุษย์ได้ดียิ่งขึ้น อันเกิดจากสาเหตุและผลที่ตามมา (Cause-effects) 
ดังนั้นการศึกษาของนักมานุษยวิทยาก่อนที่จะมาสนใจศึกษาโดยเน้นที่สถาบัน 
(Institutions) ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันจึงมีข้อสันนิษฐานท่ีว่า สังคมมนุษย์ก็คือ 
ระบบของธรรมชาติอย่างหนึ่ง และมีการด ารงอยู่อย่างมีกฎเกณฑ์22 

นักมานุษยวิทยาในยุคแรกๆ ส่วนใหญ่มีการใช้ความคิดอย่างกว้างๆ รวมๆ 
และท างานในสนามที่เรียกว่า สังคมหรือชุมชนขนาดเล็ก แต่เป็นการศึกษาอย่าง
ละเอียดลึกซึ่งถึงระบบความสัมพันธ์ทั้งหมด และสังคมก็เปรียบเสมือน Net work ของ
ความสัมพันธ์ที่มนุษย์ต่างอาศัยอยู่ร่วมกันภายใต้อาณาเขตเดียวกัน ไม่เพียงเท่านี้ยัง
สนใจศึกษาความคิด และความเชื่อของพฤติกรรมที่แสดงออกของมนุษย์และพยายาม
เข้าใจจิตใจของคนในสังคม การสังเกตการณ์ท าให้สามารถตั้งข้อสังเกตจากข้อเท็จจริง
ของพฤติกรรมที่ปรากฏบนพื้นฐานที่ “น่าจะมีความหมาย” นักมานุษยวิทยาจึงมี
ค าถามอยู่ในใจไม่ว่าจะเป็นเรื่องอะไร เช่น สายสัมพันธ์ทางเครือญาติ เขาพยายาม
แยกแยะพฤติกรรมออกเป็นหมวดหมู่และค้นหากฎเกณฑ์เงื่อนไขต่างๆ ที่เข้ามา
เกี่ยวข้อง เช่น การแต่งงาน การบูชาบรรพบุรุษ การปกครอง โดยมองแง่ความสัมพันธ์ที่
มีต่อกันว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างใครกับใคร ความสัมพันธ์นั้นเกี่ยวข้องกับอะไร 
และเกิดขึ้นบ่อยครั้ งมากเพียงใด การหากฎเกณฑ์เช่นนี้ เป็นจุดเริ่มต้นที่ เกิด
แนวความคิด (Concept) ขั้นในใจ จากสิ่งที่คนในสังคมพูดหรือกระท าว่าเป็นระบบ

                                         
22 E. E. Evan-Pritchard, Social anthropology, Cohen & West Ltd., London, 

1969, pp. 18-29. 
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หรือไม่ มีความแตกต่างหรือเหมือนกันอย่างไรบ้าง ปรากฏการณ์ที่แสดงออกมาเป็น
แบบแผนของการกระท า (Action pattern) หรือความสัมพันธ์ทางสังคม (Social 
relationship) ที่อาจจะเชื่อมโยงกับพฤติกรรมทางด้านอื่นๆ 

งานของนักมานุษยวิทยาตอนต้นๆ ส่วนมากเป็นการบรรยายเชิงพรรณนามา
จนกระทั่ง Robert Redfild และ Claude Levi-Strauss ได้เริ่มใช้วิธีการทางสถิติเข้ามา
ช่วยอธิบาย เพื่อจะได้เห็นถึงการมีความสัมพันธ์หรือไม่มีความสัมพันธ์ต่อกันในระบบ
ของการกระท าต่อกัน (System of action) เสียก่อนที่จะบอกว่าอะไรเป็นตัวก าหนดที่
แท้จริง ระหว่างพฤติกรรมที่เกิดขึ้นกับระบบของความคิด นักมานุษยวิทยาจึงสนใจที่
ทัศนคติและรูปแบบพฤติกรรมที่ เกี่ยวข้องกัน และทฤษฎีจึงเริ่มปรากฏเมื่อนัก
มานุษยวิทยาเริ่มบรรยายให้เห็นส่ิงที่เขาได้จัดเป็นหมวดหมู่ จัดอันดับให้ค านิยามและ
ให้ความหมาย ซึ่งได้จากการสังเกตไปทั่ว ทฤษฎีจึงเกิดจากข้อเท็จจริงที่สรุปให้เห็น
ความสัมพันธ์อย่างเป็นระเบียบเข้าด้วยกันการวางหลักทั่วไปจากสิ่งที่สังเกตเห็นได้
อาจจะมองเห็นว่าเป็นเพียงนามธรรม แต่การจัดหมวดหมู่อย่างมีหลักเกณฑ์จะท าให้มี
ลักษณะเป็นทฤษฎีขึ้น ส่วนการที่ทดสอบว่าอะไรเป็นทฤษฎีหรือไม่นั้นอยู่ที่ว่าเขา
สามารถตั้งปัญหาอย่างเป็นระบบหรือไม่ และจะถามในเรื่องอะไรจากความคิดทาง
ทฤษฎี ฉะนั้นนักมานุษยวิทยาจะสร้างกรอบแห่งการอธิบายโดยได้จากชุดของค าถาม
หลายๆ ค าถาม ซึ่งทฤษฎีที่ตั้งขึ้นอาจไม่เหมือนคนอื่นๆ และส่ิงที่ต้องการก็เพียง
ค าอธิบาย เช่น จะสามารถเรียนรู้ถึงวัฒนธรรมที่พบเห็นนั้นเพียงพอหรือยัง หรือจะหา
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผล ได้เพียงใดในแง่ของสาเหตุที่เกิดขึ้นและผลที่เกิดตามมา 

ฉะนั้น โดยพื้นฐานความสนใจของนักมานุษยวิทยาก็คือ ต้องการจะอธิบาย
เรื่องต่างๆ หรือปัญหาต่างๆ ที่ได้จากงานวิจัยสนามที่เขาสนใจจะศึกษาเพื่อความรู้และ
ทฤษฎีที่จะอธิบายความเป็นจริงที่ได้ค้นพบ 
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2. ทฤษฎี  ข้อเสนอ การวางหลักทั่ วไป กฎ และตัวแบบทาง

มานุษยวิทยา 
มีคนให้นิยามค าว่าทฤษฎีไว้มาก แต่ละคนก็ให้ค าอธิบายในรายละเอียดที่

แตกต่างกัน เพื่อที่จะได้เข้าใจความหมาย จึงอยากให้ท าความเข้าใจค าที่นัก
มานุษยวิทยาต้องอาศัยทฤษฎีในการใช้เป็นแนวทางการศึกษา คือ 

ค าว่าความรู้ทางทฤษฎี (Theoretical knowledge) ถ้าจะแยกค าทั้งสองค านี้
ออกจากกัน “ความรู้” หมายถึง ความพยายามที่จะอธิบายปรากฏการณ์อย่างมี
กฎเกณฑ์ มิใช่อาศัยหลักเหตุผลทางปรัชญา ส่วน “ทฤษฎี” หมายถึง ผลสรุปย่อของ
ข้อมูลที่มิใช่เพียงแต่จะบอกให้ทราบว่าคือ “อะไร” (What) เท่านั้น แต่จะบอกให้ทราบ
ว่า“ท าไม” (Why) จึงเกิดขึ้นด้วย ทฤษฎีจะอธิบาย “การหน้าที่” ของข้อเท็จจริง (Facts) 
ที่มีความสัมพันธ์ต่อกันที่จะน าไปสู่การค้นพบข้อเท็จจริงอันใหม่ได้ (New facts) ทฤษฎี
จึงเป็นลักษณะหนึ่งหรือการวางหลักทั่วไปชนิดหนึ่งจากข้อเสนอ (Proposition) ที่
สัมพันธ์กันตั้งแต่สองตัวขึ้นไป ที่มีการแจกแจงระดับต่างๆ ของปรากฏการณ์ ส่วนการ
วางหลักทั่วไปนั้น (Generalization)23 จะได้จากการสังเกตการณ์ที่นักมานุษยวิทยาได้
ค้นพบเก็บรวบรวมแล้ว แต่ถ้าหากส่ิงที่ค้นพบเป็นเพียงค าบรรยายปรากฏการณ์
ธรรมดาก็จะเป็นเพียงค ากล่าวเชิงพรรณนา (Descriptive statement) เช่น การพบเรื่อง
เกี่ยวกับข้อห้ามทางเพศ (Incest taboo) เป็นเพียงข้อเสนอท่ียังไม่ได้วางหลักทั่วไป
อย่างแน่ชัด แต่ถ้ากล่าวว่า “ทุกสังคมมนุษย์มีข้อห้ามทางเพศ” จึงจะเป็นการวางหลัก
ทั่วไป จะสังเกตได้ว่ามีข้อแตกต่างกันก็คือ ค าว่า “ทุกสังคม” มีข้อห้ามทางเพศ ไม่ว่าจะ
เป็นสังคมใดที่ไหนในอดีตหรือปัจจุบัน ส่วนทฤษฎีนั้นบางทีก็มีลักษณะคล้ายกับการ

                                         
23 การวางหลักทั่วไป หมายถึง “ข้อความที่ระบุว่าสิ่งใดสิ่งหนึ่งมีลักษณะบางอย่าง

เหมือนกันกับสิ่งอ่ืนๆ ซึ่งเป็นของประเภทเดียวกัน ” โปรดดูเพิ่มเติมในต าราการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ที่ได้อ้างไว้แล้วในเชิงอรรถต้นๆ 
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วางหลักทั่วไป แต่เป็นการวางหลักทั่วไปอย่างชนิดพิเศษและมีประโยชน์ที่จะน าไปสู่
การชี้แจงให้เห็นได้ 

การวางหลักทั่วไปเชิงประจักษ์ (Empirical generalization) เป็นการชี้ให้เห็น
ถึงธรรมชาติของข้อเท็จจริงที่ค้นพบ แต่ยังไม่ถือว่าเป็นทฤษฎี เพราะทฤษฎีจะบ่งชี้ให้มี
ต่อไปว่า “ท าไม” ส่วนการวางหลักทั่วไปทางทฤษฎี (Theoretical generalization) เป็น
ขั้นที่จะให้ทราบถึงข้อเท็จจริงใหม่ เพื่อจะน าไปสู่การวิจัย ตัวอย่างเช่น ทฤษฎีของ 
Charles Darwin ในเรื่องการคัดเลือกตามธรรมชาติ และทฤษฎีวิวัฒนาการของ
ส่ิงมีชีวิตท าให้เกิดการวิจัยใหม่ๆ หลายเรื่องและทฤษฎีที่เกิดขึ้นใหม่อีกหลายทฤษฎี 
ตัวอย่างเช่น เรื่องข้อห้ามทางเพศ การใช้แนวความคิดนี้ (เรื่องข้อห้ามทางเพศ) น าไปสู่
การวิ เคราะห์เรื่องอื่นๆ ในสังคมได้ เช่น ความขัดแย้งในครอบครัว แบบแผน
ความสัมพันธ์ทางเพศ การแต่งงานในกลุ่มนอกกลุ่ม ไปจนถึงเรื่องระบบเครือญาติซึ่ง
ทั้งหมดเป็นเรื่อง “การหน้าที่” ของความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีลักษณะของการร่วมมือ
กัน24 

การวัดที่เรียกว่าข้อเสนอเชิงพรรณนา การวางหลักทั่วไปเชิงประจักษ์ หรือ
การวางหลักทั่วไปทางทฤษฎีจึงเป็นการเสนอลักษณะของระดับ (Degree) ของการ
อธิบายหรือพรรณนาหลังจากการสังเกตการณ์แล้ว และได้เห็นความแตกต่างใน
ธรรมชาติของปรากฏการณ์ที่เป็นจริงเพื่อจะน าไปสู่การสร้างทฤษฎีต่อไป 

ส าหรับความแตกต่างระหว่างทฤษฎีกับกฎนั้นก็คือ เราจะสร้าง “ทฤษฎี” และ
เรามักจะค้นพบ “กฎ” เช่นเดียวกับกฎของธรรมชาติทั้งหลาย ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์
หลายๆ ทฤษฎี จึงเป็นเรื่องของข้อความมีลักษณะที่เป็นนามธรรม เช่น การยึดเหน่ียว
ทางสังคม ทฤษฎีอโนมี ทฤษฎีเกี่ยวกับวรรณะ ชนชั้น ส่วน “กฎ” ในทางมานุษยวิทยา 
ไม่เหมือนกับวิทยาศาสตร์เสียทีเดียว ในทางมานุษยวิทยามีคนใช้ค าว่ากฎ เช่น กฎแห่ง

                                         
24 Robert A Manner, and David Kapland, Theory in anthropology: A source 

book, ALDINE Publishing Company, New York, 1968, pp. 5-7. 
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วัฒนธรรม (Culture laws) กฎในความหมายนี้เป็นอย่างไร ถ้าหากเราคิดค าว่า “กฎ” 
ขึ้นในใจ และจะตั้งข้อสมมติฐานจากจักรวาลเพื่อให้เหมือนวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ก็
จะต้องตอบว่าไม่มีลักษณะ “กฎ” ลักษณะนี้ในทางมานุษยวิทยา แต่ “กฎ” จะเปรียบ
เหมือนค ากล่าว (Statement) หรือข้อเสนอ (Proposition) ของความสัมพันธ์ เช่น นัก
มานุษยวิทยาเสนอกฎแห่งความสัมพันธ์ของผู้ที่อาศัยอยู่กับญาติฝ่ายชาย การจัด
ระเบียบในการนับญาติ ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบของครอบครัวหรือปัจจัยทาง
เศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 

ส่วนค าว่า ตัวแบบ หรือรูปแบบ (Model) นักมานุษยวิทยาหลายคนที่ได้ให้
ค าอธิบายว่าตัวแบบมีลักษณะคล้ายทฤษฎีและเป็นแบบแผนความคิดเหมือนกัน 
(Conceptual schema) แต่มีข้อแตกต่างกันตรงที่ตัวแบบไม่สามารถใช้เป็นเครื่องมือใน
การอธิบายได้ แต่ทฤษฎีจะสามารถอธิบายการวางหลักทั่วไปได้ ตัวแบบเป็นเพียงส่ิง
ช่วยที่จะเข้าใจโดยการอธิบาย และเป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ เช่น Ideal types ของ 
Max Weber นับว่าเป็นตัวแบบอันหนึ่งแต่ไม่ใช่ทฤษฎี25 นักสังคมศาสตร์ เช่น นัก
เศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่นิยมใช้ตัวแบบกันมาก และก็มีจ านวนไม่น้อยที่นิยมใช้ “กึ่ง
ทฤษฎี” (Quasitheories) หรือ Theoretical work ซึ่งเป็นการวางหลักทั่วไปเฉพาะเรื่อง
บางชนิด 

นักมานุษยวิทยาใช้ทฤษฎีหรือสร้างทฤษฎีอย่างไร 
บางครั้งทฤษฎีทางมานุษยวิทยา มีความหมายคล้ายแนวคิด (Concept) และ

ตัวแบบ (Model) การสร้างทฤษฎีของนักมานุษยวิทยาหรือการใช้ทฤษฎีจึงอาศัย
ผลงานจากการท างานในสนาม 
        

      

                                         
25 David Kapland Robert, A manners culture theory, Prentice-Hall, Inc.,      

New Jersey, 1972, p. 106. 

Field work Anthropological theory 
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 การท างานในสนามหรือการศึกษาชุมชน ก็คือห้องทดลองขนาดใหญ่ ในอดีต
นักมานุษยวิทยาสนใจศึกษาสังคมชนกลุ่มน้อย หรือสังคมเผ่าดั้ งเดิม สังคม
เกษตรกรรม สังคมเมือง ฯลฯ ซึ่งเป็นรากฐานการเริ่มต้นของการสร้างทฤษฎีวิวัฒนาการ 
และได้เสนอบทความทางวิชาการด้านมานุษยวิทยาออกอย่างสม่ าเสมอ บทความ
ดังกล่าวมิใช่เฉพาะแต่จะอธิบายให้เห็นสภาพข้อเท็จจริงเท่านั้น แต่ต้องการค าอธิบาย
ระหว่างทฤษฎี การวางหลักทั่วไป ข้อเท็จจริงและปัญหาพิเศษต่างๆ ทฤษฎีจึงมีส่วน
ช่วยให้นักมานุษยวิทยาได้พัฒนาความรู้กว้างไกล เพราะเป้าหมายของมานุษยวิทยาก็
คือ ความต้องการพัฒนาความรู้ซึ่ ง เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมวั ฒนธรรม 
(Sociocultural) ของมนุษย์ที่ได้สร้างสมมานานแล้ว นักมานุษยวิทยายังได้สะท้อนส่ิง
ต่างๆ เหล่านั้นออกมาในแง่มุมต่างๆ คือ ความรู้ที่เป็นจริง และพัฒนาความรู้ทาง
มานุษยวิทยาต่อไปทฤษฎีทางมานุษยวิทยาจึงเป็นส่ิงจ าเป็น เพราะไม่เพียงแต่ที่จะ
รวบรวมผลที่ได้จากการวิจัยที่จะท าให้มีความหมายเท่านั้น แต่จะเป็นรากฐานมากขึ้นที่
จะก าหนดว่า “ค าถาม” อะไรที่ควรจะถามเพื่อจะได้ความรู้เช่นเดียวกับความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ที่มิได้เกิดขึ้นมาด้วยตัวของมันเอง การศึกษาทางมานุษยวิทยาก็
เช่นเดียวกัน แม้ว่าการวิจัยเชิงประจักษ์จะเป็นวัตถุดิบ (Raws) ของการวิจัย แต่ก็เป็น
ข้อยุติของปัญหาที่ต้องการจะทราบ และข้อยุตินั้นก็เป็นส่ิงที่ควรสันนิษฐานอย่างเป็น
เหตุเป็นผลของการวิเคราะห์ปัญหาที่สัมพันธ์สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ ทฤษฎีจึง
เป็นรากฐานน าไปสู่การสังเกตเชิงประจักษ์(Empirical observation) ของความจริง
ทั้งหลาย และความจริงเหล่านั้นจะมีความหมายบางอย่าง เพียงแต่อยู่ในกรอบแห่ง
ทฤษฎีที่จะสอบถามความรู้ให้แน่ชัดหรือรวบรวมให้ได้ ฉะนั้นค าถามที่จะถามตาม
กรอบแนวความคิดจึงจะต้องเป็นค าถามที่ใช้ได้จริงๆ มีการจัดล าดับขั้นตอนอย่างมี
ความหมายและค าถามจะต้องมีเหตุมีผลที่สอดคล้องสัมพันธ์กันเพื่อที่เข้าถึงความจริง
ของสังคมทั้งหมด 
 ส าหรับส่ิงที่จะเรียกว่าทฤษฎีที่เป็น “ทฤษฎี” หรืออะไรท่ีจะท าให้ทฤษฎีเป็น
ทฤษฎีได้นั้น (What it is that makes a theory is a theory) จึงเป็นส่ิงที่ส าคัญที่สุด การ
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ใช้ทฤษฎีทางมานุษยวิทยาก็เช่นเดียวกับศาสตร์ที่เป็นวิทยาศาสตร์แขนงอื่นๆ ที่จ าเป็น
จะต้องมีทฤษฎี แต่ทฤษฎีทางมานุษยวิทยาค่อนข้างจะมีปัญหาเหมือนกันคือ ทฤษฎี
ทางมานุษยวิทยาจะเป็นทฤษฎีได้จะต้องมีลักษณะ ดังนี้ 

1. เป็นองค์ประกอบที่ประกอบขึ้นจากส่วนต่างๆ ได้แก่ ชนิดของกรอบ
แนวความคิดชนิดของค าถาม องค์ประกอบทางมานุษยวิทยาไม่เหมือนวิทยาศาสตร์ 
เช่น วิทยาศาสตร์มีการวัดที่แน่นอน เช่น เวลา ระยะทาง จ านวนเงิน น้ าหนัก ซึ่งแน่นอน
กว่าการวัดความสัมพันธ์ทางมานุษยวิทยา จึงต้องการอาศัยค าอธิบายหรือบรรยาย
อย่างละเอียดและมีเหตุผล 

2. การสร้างทฤษฎีจากระบบที่เป็นระบบเปิด ได้แก่ ชนิดของตัวแปรต่างๆ ที่
มีมากมายต้องอาศัยความสามารถในการควบคุมตัวแปรต่างๆ ในการศึกษาค้นคว้า
นับเป็นความยากในการมุ่งศึกษาระบบท้ังสังคมที่เป็นหมู่บ้าน ชุมชน เผ่าชน กับชนิด
ของการอธิบาย เช่น ระดับและปัญหาต่างๆ 

3. การวัดด้วยวิธีวิทยาศาสตร์ของชนิดและระบบ มิใช่เพียงแต่จะดู
ความสัมพันธ์ที่คงที่เท่านั้น แต่จะดูกระบวนการท่ีสัมพันธ์กันภายในของระบบที่ซ้ าๆ 
ซากๆ เช่น การศึกษาของกลุ่ม Brownian ซึ่งดูที่ผลที่เกิด (Effect) และการเคล่ือนไหว 
(Movement) ตามเวลาและสถานที่ซึ่งหมายถึงเงื่อนไข (Conditions) ที่จะท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงตามแต่โอกาสและที่มีความเป็นไปได้สูง และภายใต้ระบบเปิดนั้นๆ 
 
แนวทางการวิจัยทางมานุษยวิทยาประยุกต์เพื่อการพัฒนา 

1. มานุษยวิทยาประยุกต์ (Applied Anthropology) 
ตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 มาจนถึงปัจจุบันมานุษยวิทยาได้มีบทบาทอย่างมากใน

การเสนอแนวทางเพื่อปรับปรุงสังคม และคุณภาพของชีวิตมนุษย์ แนวทางการศึกษา
เป็นเรื่องปัญหาสังคมที่ต้องการจะแก้ไข เช่น ระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง กลุ่ม
ประเทศที่มีอาณานิคม มีวัตถุประสงค์จะท าการปกครองเพื่อให้มีประสิทธิภาพ จึงได้ขอ
ความร่วมมือจากนักมานุษยวิทยา ท าการวิจัยและขอค าปรึกษาทางข้อมูลด้านชาติ
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พันธุ์วิทยา เพื่อใช้ประกอบในการวางแผนในการที่จะเข้าใจถึงวัฒนธรรมและจิตวิทยา
ของข้าศึกได้ นอกจากนี้นักมานุษยวิทยายังมีส่วนร่วมในการสร้างแผนงานการ
ด าเนินการและร่วมก าหนดนโยบายของรัฐบาลในแง่วิชาการ ประเทศที่การเคล่ือนไหว
ทางสังคม เช่น ประเทศแถบเอเชียและลาตินอเมริกัน การใช้วิชามานุษยวิทยาประยุกต์
ในระยะแรกๆ ไม่เพียงแต่ทางด้านการปกครอง หรือทางการเมืองเท่านั้น แต่จะท าการ
วิจัยความต้องการของรัฐบาลในโครงการพัฒนาสาขาต่างๆ เช่น การเกษตร การแพทย์ 
และสาธารณสุข ทั้งนี้โดยมีความคิดพื้นฐานที่ว่า โครงการใดๆ ก็ตามจะบรรลุเป้าหมาย
ได้นั้นจะต้องสอดคล้องกับคุณค่าทางสังคม ประเพณี การจัดระเบียบทางสังคมของ
ประชาชนทั้งหมดที่มีแบบแผนชีวิตนั้นๆ อยู่ ผู้วางแผนจะต้องเข้าใจอย่างลึกซึ้งเสียก่อน 
เช่น การจะแนะน าเทคโนโลยีไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านใด จะต้องทราบพื้ นฐาน
การศึกษา ระบบความเชื่อ ประเพณี ในการที่จะประสานและรองรับกับโครงการพัฒนา
ต่างๆ ตลอดจนแนวทางในการร่วมมือกับรัฐบาลที่จะสามารถช่วยตัวเองภายใต้
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ26 

กล่าวโดยสรุปก็คือ การที่นักมานุษยวิทยาจะใช้แนวความคิดทางทฤษฎี
ความรู้ ตลอดจนระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาหาค าตอบเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ
ด้านสังคม เศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีซึ่งถือว่า เป็นจุดเริ่มต้นของ
มานุษยวิทยาประยุกต์ ซึ่งเป็นสาขาวิชาย่อย (Sub discipline) อันหนึ่งของ
มานุษยวิทยา โดยการพิจารณาระหว่างปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรมกับการ
เปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยี ความทันสมัย ในประเทศทั้งที่ก าลังพัฒนาและ
ประเทศอุตสาหกรรม มานุษยวิทยาประยุกต์จึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการของ
การเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมและสังคมตามแผนที่ต้องการจะปรับปรุงให้ดีขึ้น 

                                         
26 พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ, 2524, 

หน้า 230-233. 
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การประยุกต์มิใช่จะมีความหมายเฉพาะแต่การวิจัยเท่านั้น แต่จะรวมไปถึง

ความสัมพันธ์ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ด าเนินการท่ีจะน าด้านนวัตกรรมไปสู่ชุมชน เริ่ม
ตั้งแต่การวางแผนไปจนถึงการด าเนินการโดยการใช้ความรู้ทางด้านมานุษยวิทยาแท้ๆ 
แต่ก็เป็นประโยชน์ในแง่ของการน าผลจากที่ค้นพบไปใช้ประโยชน์ (Discovery-to-
utilization) เช่น นักวางแผน นักปกครอง ผู้เชี่ยวชาญต่อโครงการต่างๆ ที่จะน าไป
ปรับปรุงเพื่อแก้ไขและเปล่ียนแปลงต่อไป 

2. เป้าหมายของมานุษยวิทยาประยุกต์ 
หากค าว่า “การพัฒนา” หมายถึงการท าให้ดีขึ้นตามแผนไม่ว่าจะเป็นการ

พัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
ในเรื่องของกลุ่มคนที่อาศัยในสังคมก็ย่อมจะต้องยอมรับว่าการเปล่ียนแปลงดังกล่าว
นั้นเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม การพัฒนามิใช่จะแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องเท่านั้น แต่จะเป็น
การเปล่ียนพฤติกรรมจากเดิมที่เคยประพฤติปฏิบัติกันมา มาเป็นแบบแผนใหม่ของคน
ในสังคม27 และการพัฒนาหรือการวางแผนในความหมายในปัจจุบันจะมีความหมาย
คือ เป็นกิจกรรมที่มีการด าเนินการโดยรัฐบาล ผู้บริหารการปกครององค์กรระหว่าง
ประเทศ หรือเอกชนที่เป็นฝ่ายกระตุ้นท าให้เกิดกิจกรรมขึ้น ตามการยอมรับของ
ประชาชน 

บทบาทนักมานุษยวิทยาประยุกต์เข้ามาเกี่ยวข้องก็เพราะว่าการเปล่ียนแปลง
วัฒนธรรมตามเป้าหมายนั้นจะต้องค านึงถึงการเปล่ียนแปลงทั้งส่ิงแวดล้อมกายภาพ 
และส่ิงแวดล้อมทางสังคม ซึ่งหมายถึงเทคโนโลยีทางการเกษตร การแพทย์และ
สาธารณสุข ตลอดจนวิธีการด าเนินการกับพฤติกรรมของคนในสังคม ตัวอย่างเช่น การ
ที่จะให้ชาวบ้านยอมรับการใช้น้ าสะอาดหรือส้วมได้นั้น จะต้องให้ชาวบ้านยอมรับในใจ
เสียก่อนว่า น้ าสะอาดและการใช้ส้วมเป็นของดีมีประโยชน์ มิใช่สร้างขึ้นมาเพื่อความ

                                         
27 Foster M. George, Applied anthropology, Little Brown and Company, 

Boston, 1969, pp. 4-5. 
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ทันสมัยและชาวบ้านจะต้องรู้จักใช้และบ ารุงรักษา นักมานุษยวิทยาจะประยุกต์
แนวทางการศึกษาและวิจัยในเรื่องของพฤติกรรมว่าอะไรเป็นตัวก าหนดแบบแผน
ความคิดและมีปัจจัยอะไรที่จะสามารถปลูกฝังให้ชาวบ้านยอมรับและเปล่ียน
พฤติกรรมนั้น มิเช่นน้ันแล้วการให้ความช่วยเหลือหรือบริการท้ังการเกษตรกรรม เช่น 
พันธุ์พืชชนิดใหม่ การท าปุ๋ยหมัก หรือการบริการทางด้านการแพทย์ และสาธารณสุข
ของรัฐทีใ่ช้เป็นแนวทางในการพัฒนาก็ไร้ผลความส าเร็จของการพัฒนาจึงมิใช่อยู่ที่วัตถุ
ที่จัดสรรไปให้ เช่น การมีส านักงานผดุงครรภ์ สถานีอนามัย โรงพยาบาลอ าเภอที่
สมบูรณ์แบบ แต่ในความเป็นจริงกลับไม่ได้ใช้ ความล้มเหลวจะเกิดขึ้นทันทีหาก
ชาวบ้านมองไม่เห็นประโยชน์ และไม่ใช้บริการหรือไม่ยอมรับกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้น 
จุดที่ส าคัญที่สุดก็คือ พฤติกรรมจะต้องเปล่ียนไปด้วยพร้อมๆ กับการเปล่ียนแปลง
ทางด้านวัตถุที่น าไปสู่ชุมชน ซึ่งไม่เคยปรากฏว่ามีการใช้กันมาก่อน ชาวบ้านอาจไม่เคย
เห็นคุณค่าและประโยชน์ของนวัตกรรมที่น าไปสู่ชุมชนที่จะปรับปรุงให้ดีขึ้น จึงมี
ลักษณะเป็นเพียงการปรับปรุงอย่างปลอมๆ หรือเปล่ียนแปลงในด้านปริมาณ เพราะ
ชาวบ้านเองไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามที่ได้มีโอกาสอย่างเต็มที่ โดยธรรมชาติของพฤติกรรม
ของมนุษย์มักจะมั่นคงและมีความคิดฝ่ังแน่นในเรื่องของวัฒนธรรมหรือประเพณีก็
ย่อมจะมีความเชื่อและไม่ยอมรบัของใหม่โดยทันที จ าเป็นที่จะต้องเข้าใจและพยายาม
ค้นหาปัจจัยที่จะน าไปสู่การยอมรับ ซึ่งอาจหมายถึงการเปล่ียนแปลงในด้านคุณภาพ 
ซึ่งจะสามารถศึกษาได้โดยนักมานุษยวิทยาประยุกต์เพื่อหาค าตอบไปใช้ในการก าหนด
นโยบายและวางแผนต่อไป 

โดยทั่วๆ ไป การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและความทันสมัยเป็นส่ิงที่จะ
ด าเนินการไปได้ไม่ง่ายนัก จะต้องมีการวางแผนและออกแบบให้สอดคล้องกับ
พฤติกรรมที่เป็นจริงของมนุษย์ การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมโดยกระบวนการพัฒนานั้น 
ส่ิงที่เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดก็คือ “ตัวมนุษย์” ที่จะส่งผลให้โครงการส าเร็จหรือไม่ส าเร็จ 
นักมานุษยวิทยาและนักพฤติกรรมศาสตร์จึงถูกเรียกใช้ให้มีบทบาทในโครงการ เพื่อ
ช่วยให้เกิดความส าเร็จอยู่เสมอ เพราะเป็นผู้ที่จะเข้าใจและสามารถทราบถึงพื้นฐาน
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ด้านวัฒนธรรมของมนุษย์ที่จะวิเคราะห์ออกว่าอะไรจะเกิดขึ้น เมื่อเทคโนโลยีถูกแนะน า
เข้าไปในชุมชน ไม่เพียงแต่เท่านั้น นักมานุษยวิทยายังสามารถจะประเมินโครงการการ
ว่ามีความส าเร็จเพียงใด และวางแนวทางที่จะก าหนดแผนตลอดจนการด าเนินการ
โครงการต่างๆ ต่อไปในอนาคตอีกด้วย 

เป้าหมายที่นักมานุษยวิทยาประยุกต์ศึกษาจึงเป็นเรื่องของปัญหาเศรษฐกิจ 
สังคม และใช้แนวความคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคมที่จะอธิบายได้ ไม่
เพียงแต่การพรรณนาเท่านั้น แต่จะชี้ให้เห็นถึงวิธีการที่จะด าเนินเพื่อกิจกรรมนั้นต่อไป 
ซึ่งไม่เหมือนกับงานของนักมานุษยวิทยาในอดีตที่เน้นในแง่ของทฤษฎีมากกว่าที่จะน า
ความรู้ไปสู่การปฏิบัติ จริงอยู่ที่การศึกษาทางมานุษยวิทยาจะศึกษาสังคมต่างๆ เช่น 
สังคมเกษตรกรรม ชนกลุ่มน้อย โรงพยาบาล หรือธุรกิจ เพราะความใกล้ชิดกับสาขา
สังคมวิทยา จึงท าให้เริ่มสนใจโครงสร้างและหน้าที่ของระบบสังคมมากกว่าที่จะศึกษา
เฉพาะวัฒนธรรมเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้การที่มีประวัติศาสตร์การศึกษาสังคมมา
ช้านาน มานุษยวิทยาประยุกต์จึงสนใจที่จะเฝ้าดูกระบวนการของการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมเพราะการศึกษากระบวนการเป็นส่ิงที่ช่วยชี้ให้เห็นขั้นตอนของวิถี พลวัตได้
มากกว่าการศึกษาแบบประวัติศาสตร์ และกระบวนการนี้เองที่รวมไปถึงแนวความคิดที่
คาบเกี่ยวกับสาขาพฤติกรรมศาสตร์สาขาอื่นๆ อีกด้วย เช่น สังคมวิทยา จิตวิทยา หรือ
การศึกษาเรื่องการรับรู้  แรงจูงใจ ชั้นทางสังคม บทบาทความสัมพันธ์ทางสังคม 
เช่นเดียวกับการศึกษาแนวความคิดทางวัฒนธรรม รูปแบบวัฒนธรรมและการประสาน
ทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นเป้าหมายการศึกษาทางมานุษยวิทยา 
 
แนวทางการวิจัยเชิงประยุกต์และทางมานุษยวิทยาประยุกต์เพื่อการพัฒนา 
 การศึกษาและวิจัยเชิงประยุกต์นั้นมีเป้าหมายที่จะแสวงหาแนวทางในการ
พัฒนาและแก้ปัญหาเพื่อที่จะน าผลไปสู่การบริหารและปฏิบัติการ ในอดีตประเทศที่มี
เมืองขึ้นหลายประเทศได้อาศัยผลงานของนักมานุษยวิทยา และได้ให้การสนับสนุนนัก
มานุษยวิทยามาโดยตลอด การวิจัยทางด้านมานุษยวิทยาประยุกต์จึงได้เกิดขึ้นอย่าง
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จริงจัง เช่น การวิจัยโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ของประเทศแมกซิโกที่ต้องการสร้างเขื่อน
เพื่อการชลประทานตามเป้าหมายการพัฒนาเทคโนโลยี ก็ได้อาศัยผลการวิจัยของนัก
มานุษยวิทยาศึกษาปัญหาผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งได้ด าเนินการในปี ค.ศ. 1927 
โดยนักมานุษยวิทยาชาวอเมริกันที่จะค้นหาแนวทางเพื่อที่จะให้เกิดการยอมรับ ร่วมมือ
ลดภาวะความตึงเครียด ขัดแย้ง ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้เพราะประชาชนจ านวนไม่น้อยที่ต้อง
สูญเสียที่ดินและบ้านเรือนที่เคยอยู่มานาน การศึกษาก็เพื่อจะหาวิธีว่าจะท าอย่างไรที่
จะให้ผู้อพยพไปอยู่ในที่ดินท ากินใหม่ เพื่อจะได้ปรับสภาพจากของเก่ามาเป็นของใหม่ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นมิใช่เฉพาะทางด้านกายภาพเท่านั้น แต่จะเป็นทางด้านโครงสร้าง
ทางสังคมและวิถีชีวิตและการบริการที่ผู้สร้างเขื่อนจะต้องตระหนักถึง เช่น การศึกษา 
การแพทย์ โบสถ์ และจะต้องค านึงถึงจิตใจของประชาชนที่รับผลกระทบอันนี้ การวิจัย
ทางมานุษยวิทยาประยุกต์จะช่วยให้เกิดผลส าเร็จของโครงการหากทราบว่าประชาชนมี
ความพึงพอใจและไม่หวนคิดถึงบ้านเก่าที่เคยอยู่มานาน 
 การวิจัยเชิงประยุกต์ทางด้านมานุษยวิทยาได้มีการวิจัยอย่างกว้าขวาง 
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา ในการท่ีจะน าเทคโนโลยีและโครงการต่างๆ เข้าสู่
ชุมชน ถ้าต้องการให้ได้รับผลส าเร็จให้มากที่สุด ก็โดยอาศัยการวิจัยทางด้านน้ีจะเข้า
มาช่วยในการด าเนินการอย่างรอบคอบ 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงแนวทางในการวิจัยเชิงประยุกต์และทางมานุษยวิทยา
ประยุกต์ว่า การพิจารณาถึงปัญหาของมนุษย์กับแนวทางการเปล่ียนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยีนั้น การวิจัยด้านมานุษยวิทยาประยุกต์จะมีกรอบและขั้นตอนอย่างไรจะ
ก่อให้เกิดประโยชน ์
 ในฐานะที่มานุษยวิทยาเป็นศาสตร์แขนงหนึ่ง การใช้ทฤษฎีกับการศึกษา
มานุษยวิทยาประยุกต์ยังมีความสัมพันธ์กันอยู่ อย่างน้อยก็เพื่อจะชี้ให้เห็นว่าแนวทาง
ทางทฤษฎีนั้นมีบทบาทส าคัญต่อการน าไปปฏิบัติที่จะแก้ไขปัญหา ก่อนที่จะได้
กล่าวถึงแนวทางการวิจัยทางด้านมานุษยวิทยาประยุกต์ ใคร่จะแนะแนวทางกว้างๆ 
เกี่ยวกับกรอบการด าเนินการน าเอาความรู้ไปใช้ให้เกิดผลเสียก่อน โดยทั่วๆ ไป 
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การศึกษาทางวิทยาศาสตร์มีหลักส าคัญอยู่สองประการที่จะต้องค านึงถึงประการแรก 
คือ การค้นพบ (Discovery) ซึ่งเป็นส่ิงส าคัญที่นักวิทยาศาสตร์ (สังคม) ได้จาก
การศึกษาจากข้อมูลที่จะแสดงถึงปรากฏใหม่ หรือความสัมพันธ์อันใหม่จาก
ปรากฏการณ์ทั้งหมดที่ได้มีการก่อเป็นรูปเป็นร่างขึ้นมาเป็นข้อสมมติฐาน กฎ ทฤษฎี 
และประการที่สอง คือ การใช้ประโยชน์ (Utilization) จากผลของการค้นพบนั้นๆ ไม่ว่า
จะเป็นทฤษฎีที่ได้จากการสรุปแล้ว ฉะนั้นในการวิจัยจึงพอจะแยกประเภทการวิจัย
ออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) การวิจัยที่เรียกว่า “การวิจัยพื้นฐาน” (Basic research) 
หรือการวิจัยเพื่อสร้างทฤษฎี กับ (2) การวิจัยที่เรียกว่า “การวิจัยเชิงประยุกต์” 
(Applied research) ทั้งสองอย่างขึ้นอยู่กับว่าใครจะน าไปใช้ตามที่ต้องการอย่างไร 
เพื่อที่จะได้เข้าใจกระบวนการของการศึกษาของแบบอย่างทั้งสอง จึงใคร่เสนอแนวการ
พิจารณาระหว่างการวิจัยทั้งสอง ดังนี้28 

 1 
การวิจัย 

2 
ผลท่ีได้รับจากการวิจัย 

3 
ผู้ใช ้

4 
เป้าหมายสุดท้าย 

การวิจัย: ทฤษฎี ทฤษฎีและข้อมูล การวิจัยเชิงทฤษฎีอย่างต่อเน่ือง 
     
ผู้ศึกษา: นักทฤษฎี  นักทฤษฎี  

การปฏิบัติการในด้านการ
น าเทคโนโลยีเข้าสู่ชุมชน 

   นักประยุกต์ศาสตร์ 

หมายเหตุ.  ปรับปรุงจาก George M. Foster: Applied anthropology, p. 4029 
 
รูปที่ 1  ความสัมพันธ์ระหว่างการวิจัยพื้นฐาน หรือการวิจัยเชิงทฤษฎีกับการวิจัยเชิง
ประยุกต์ 

                                         
28 Bastide Roger, Applied anthropology, Croom Helm Ltd., London, 1973,      

p. 175. 
29 George M. Foster: Applied anthropology, Little Brown and Company, 

Boston, 1966, p. 40. 
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 จากแผนภูมิในรูปที่ 1 การวิจัยเชิงทฤษฎีหรือสร้างทฤษฎี นักทฤษฎีจะเสนอ
ผลงานออกมาอยู่เสมอ แม้ว่าจะเป็นการวิจัยเพื่อใช้ (Research-to-use) ก็ได้ปรับปรุง
และพัฒนาทฤษฎีให้ดีและก้าวหน้าขึ้นไปเรื่อยๆ เท่านั้น ส่วนการวิจัยเชิงประยุกต์นั้น 
ความรู้ที่ได้จากการวิจัยจะถูกแปรเปล่ียนไปในรูปของการมุ่งให้บรรลุเป้าหมายตาม
ความต้องการของสังคม เช่น การบริการทางการแพทย์ การบริโภคสินค้า การคมนาคม
ขนส่ง นักวิจันเชิงประยุกต์จะเป็นทั้งนักเทคโนโลยีหรือนักประดิษฐ์ที่จะน าเอาผลจาก
ความรู้ไปสู่การปฏิบัติการเกี่ยวกับพัฒนาการบริการและเทคโนโลยี เพื่อมาตรฐานและ
คุณภาพของชีวิต การวิจัยของนักมานุษยวิทยาประยุกต์ก็เช่นกัน ถ้าหากจะน าผลไปใช้
ก็ย่อมจะมีตัวแบบในการวางแนวทางการวิจัย เพื่อจะได้สอดคล้องกับทฤษฎีและวิธี
การศึกษา ในกรณีเช่นนี้การวางตัวของนักมานุษยวิทยาประยุกต์จึงเปรียบเหมือน
วิศวกรทางสังคม (Social engineer) ที่จะเป็นผู้เชี่ยวชาญในการประยุกต์ แต่การที่สร้าง
ตัวแบบ (Model) ก็จะต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับเนื้อหาของมานุษยวิทยาอยู่นั้นเอง เช่น 
แนวความคิดพื้นฐานที่ว่าด้วยเรื่องวัฒนธรรม การประสานทางวัฒนธรรม พลวัต
วัฒนธรรม ค่านิยม โครงสร้างทางสังคมและระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ แต่จะ
แตกต่างอยู่บ้างก็เรื่องเทคนิคที่จะเข้าใจถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่ไม่ใช่เฉพาะการเสนอ
เพียงปรากฏการณ์ธรรมดา แต่จะเน้นหนักที่ตัวปัญหาที่เลือกออกมาวิเคราะห์ และ
ค านึงถึงผลที่จะน าไปใช้ ทั้งนี้ก็เพราะการวิจัยเชิงทฤษฎีและการวิจัยเชิงประยุกต์ต่างก็
มีผลที่ออกมาเช่นกัน แต่ส าหรับการวิจัยประยุกต์จะมีเป้าหมายสุดท้าย คือ น าไปสู่การ
ปฏิบัติ หรือใช้เป็นแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติการให้ดียิ่งขึ้น เช่น นิสัยในด้าน
การเกษตรหรือพฤติกรรมการป้องกันสุขภาพซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสังคมนั้นๆ30 
 ตัวอย่างส าหรับตัวแบบในการวิจัยเชิงประยุกต์และเชิงทฤษฎีที่ George M. 
Foster ที่ได้เสนอไว้จะเห็นได้ว่า การวิจัยเชิงประยุกต์นั้นมีเป้าหมายสุดท้ายที่แตกต่าง

                                         
30 George M. Foster: Applied anthropology, Little Brown and Company, 

Boston, 1966, p. 43. 
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กับการวิจัยเชิงทฤษฎี คือ การน าผลไปเพื่อการเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษย์ มีแนวทาง
ดังนี ้

1. การวิจัยพื้นฐานหรือการวิจัยบริสุทธิ์ทางมานุษยวิทยาและผู้วิจัยด้าน
ประยุกต์ อาจใช้แนวความคิดด้านทฤษฎี ระเบียบวิธีวิจัย ตลอดจนการวิเคราะห์เชิง
ทฤษฎีอย่างเดียวกัน คือ ที่เป็นนักมานุษยวิทยาที่สอนในมหาวิทยาลัย แต่จะต่างกัน
ตรงที่ได้รับการฝึกฝนและมีความรู้ความสนใจเฉพาะด้าน 

2. การเลือกหัวข้อการวิจัยและผู้ให้ทุน การวิจัยพื้นฐานนักมานุษยวิทยาจะ
เป็นผู้เลือกศึกษาปัญหาตามความสนใจเฉพาะตัวหรือสนใจในปัญหาขณะนั้น และผล
ที่ได้ก็เพียงตอบสนองความอยากรู้ของตนเอง ฉะนั้นจึงไม่แน่นอนว่าจะเป็นปัญหาอะไร 
ส่วนการวิจัยแบบประยุกต์ จะเป็นความต้องการของผู้ให้ทุน และเรื่องเป็นปัญหาที่
ปรากฏอยู่ข้างหน้า เพื่อจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาด้านปฏิบัติการ ฉะนั้นเป้าหมายที่จะ
ท าจึงค่อนข้างเด่นชัดและแน่นอนกว่า ซึ่งอาจมีองค์การหรือหน่วยงานที่จะให้ทุน
สนับสนุนองค์กรต่างๆ เช่น Ford Foundation, WHO, USAID, FAO, สภาวิจัยแห่งชาติ 
ตลอดจนมูลนิธิต่างๆ 

3. ผลของการวิจัย จะมีข้อแตกต่างกัน คือ การวิจัยแบบพื้นฐานก็คือ
ความก้าวหน้าทางวิชาการที่ค้นพบข้อมูลใหม่ ทฤษฎีหรือข้อเสนอใหม่ๆ ใช้เพื่อเสนอใน
การประชุมทางวิชาการตามที่หัวข้อนั้นๆ เกี่ยวข้อง หรือเพื่อการเผยแพร่ หรือเพื่อรับการ
วิพากษ์วิจารณ์และตีพิมพ์ลงในวารสารต่างๆ ส่วนผลการวิจัยเชิงประยุกต์จะเป็นแนว
ทางการแก้ไขปัญหา และเป็นประโยชน์ต่อนักวางแผน นักบริหาร ตลอดจนผู้ปฏิบัติการ
ที่จะน าไปใช้ได้ 

4. ผู้แปลความหมายและผู้ใช้ ผลจากการวิจัยทางมานุษยวิทยาประยุกต์ก็
เหมือนกับได้เรียนรู้เรื่องต่างๆ ตั้งแต่วิธีวิจัย เช่นเดียวกับการวิเคราะห์การวิจัยแบบ
พื้นฐาน แต่มีข้อแตกต่างอยู่ที่ผู้ใช้ การวิจัยแบบพื้นฐานผู้ที่ใช้ประโยชน์จากการวิจัย คือ 
นักมานุษยวิทยาเอง หรือผู้ที่อยู่ในแวดวงของนักมานุษยวิทยาหรือนักสังคมศาสตร์
เท่านั้น ส่วนผู้ใช้ประโยชน์จากการวิจัยแบบประยุกต์นั้น คือ บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ผู้
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ก าหนดนโยบาย นักวางแผน ผู้บริหารโครงการ โดยเฉพาะโครงการพิเศษๆ เช่น การ
สาธารณสุข สวัสดิการสังคม การเกษตรกรรม การพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

5. ส าหรับผู้แปลความหมายก็คือ ผู้อธิบายผลของการวิจัย ถ้าหากเป็นผู้ที่
จะใช้ประโยชน์เองก็ไม่จ าเป็นจะต้องอาศัยผู้อื่นช่วยตีความในด้านข้อมูลหรือทฤษฎี
ใหม่ๆ แต่ถ้ามิใช่ก็อาจจ าเป็นที่จะต้องขอความช่วยเหลือจากอาจารย์มหาวิทยาลัยหรือ
การค้นคว้าจากต ารา ส่วนการแปลความหมายของการวิจัยเชิงประยุกต์ ถ้าหากมิใช่
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านมานุษยวิทยาโดยพื้นฐานแล้ว การอาศัยกรอบแนวความคิดทาง
ทฤษฎีทางมานุษยวิทยาจึงเป็นส่ิงส าคัญ โดยเฉพาะในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action-
oriented research) ก็อาจเชิญอาจารย์มหาวิทยาลัยมาเป็นที่ปรึกษาเพื่อที่จะเชื่อมโยง
ระหว่างข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้หรือทฤษฎีพื้นฐานกับปัญหาที่ก าลังด าเนินการศึกษา
อยู่31 เพราะจะช่วยหาค าตอบง่ายๆ ส าหรับน าไปใช้ระดับผู้ปฏิบัติงานในสนามเกี่ยวกับ
เทคนิคและการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี 

6. เป้าหมายสุดท้ายหรือจุดหมายปลายทางของการวิจัยของทั้งสองรูปแบบ
มีความแตกต่างกันโดยส้ินเชิง การวิจัยเชิงทฤษฎีหรือการวิจัยพื้นฐานจะเป็นเรื่องของ
การเสริมการวิจัย และการเรียนการสอน เช่น การเสริมความรู้ในสาขามานุษยวิทยา
ตามที่ผู้วิจัยได้รับการศึกษาอบรมและเรียนมา ผู้วิจัยจะใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่
ท าการวิจัยและเสนอผลงานออกมาในรูปแบบของการเพิ่มพูนความรู้ใหม่แก่แวดวง
วิชาการ ส่วนการวิจัยเชิงประยุกต์ นักมานุษยวิทยาที่ศึกษาค้นคว้าเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น
มีเป้าหมายคือ อาศัยผลความส าเร็จจากการวิจัยที่รออยู่ข้างหน้า ไม่เพียงแต่จะ
ต้องการเปล่ียนพฤติกรรมของมนุษย์ที่จะยอมรับการพัฒนาเทคโนโลยี หรือพัฒนา
สังคม แต่จะหมายรวมถึงคุณภาพของชีวิตในสังคมนั้นๆ ที่จะต้องดีขึ้นด้วย ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องการแพทย์และสาธารณสุข หรือการเกษตร เพราะการที่จะให้คนท่ัวไปยอมรับ
วิธีการสมัยใหม่เป็นเรื่องที่ไม่ง่ายนักต้องอาศัยทั้งเวลาและเฝ้าดูพฤติกรรมที่แปร

                                         
31 George M. Foster: Applied anthropology, p. 49. 
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เปล่ียนไปตามเป้าหมายของโครงการพัฒนาเทคโนโลยีทั้งหลายและเป็นข้อเสนอท่ีชี้
จุดอ่อน จุดแข็งต่อผู้บริหาร หรือนักวางแผนอย่างสม่ าเสมอ เพื่อที่ได้ปรับปรุงกลไก
ต่างๆ ให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด 

อย่างไรก็ตามแนวทางการวิจัยเชิงประยุกต์ จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อมีปัญหา
และเป้าหมาย (Problem & Goal) และตัวแบบต่อไปนี้จะเป็นกระบวนการของการวิจัย
เพื่อน าผลไปสู่การปฏิบัติของมานุษยวิทยาประยุกต์ ทั้งนี้เพราะจากประสบการณ์ที่
ผ่านๆ มา จะพบว่ามีช่องว่างและมีความห่างเหินทางสังคมศาสตร์ยังไม่ค่อยปรากฏว่า
ได้น าไปใช้ได้อย่างเต็มที่ อาจจะเป็นเพราะมีการเขียนรายงานเป็นวิชาการมากเกินไป
บ้างหรือไม่ก็เผยแพร่ไปไม่ถึงผู้ปฏิบัติบ้าง ตัวแบบที่จะน าเสนอนี้มีลักษณะที่จะ
เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มผู้ผลิตกับกลุ่มผู้ใช้ ซึ่งตรงกับแนวทางหรือเป้าหมายของ
มานุษยวิทยาประยุกต์ที่จะค้นหาวิธีการและความรู้ใหม่ เพื่อการพัฒนาสังคมที่จะต้อง
อาศัยร่วมมือกันระหว่างนักวิชาการและนักปฏิบัติ 

ในตัวแบบที่แสดงในรูปท่ี 2 เป็นส่วนหนึ่งของวิธีการวิจัยเพื่อน าผลไปสู่การ
ปฏิบัติหรือเพื่อพัฒนาโครงการที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้ การวิจัยลักษณะนี้ National 
Science Foundation (USA) ได้ให้ค าอธิบายไว้ว่าในกระบวนการทั้งหมดจะ
ประกอบด้วย การวิจัยพื้นฐาน การวิจัยประยุกต์และการพัฒนา การวิจัยพื้นฐานได้กล่าว
มาแล้วตั้งแต่ตอนต้นๆ ว่าเป็นการวิจัยเพื่อจะได้เข้าใจกฎธรรมชาติของสังคมและเป็น
การหาความรู้พื้นฐานที่อาจส่งผลไปถึงระยะยาว และสร้างเป็นทฤษฎีขึ้นมาจาก
ข้อเท็จจริง แต่ถ้าไม่น าไปประยุกต์ก็เป็นเพียงความรู้ทางวิชาการ ดังนั้นการวิจัยเชิง
ประยุกต์จึงมีข้อแตกต่างที่มุ่งจะชี้น าและแสดงให้เห็นถึงความหมายเพื่อน าไปสู่การใช้
เพื่อให้บรรลุความต้องการหรือเพื่อสนับสนุนหน่วยงาน หรือโครงการต่างๆ ที่จะน าไป
พัฒนาต่อไป 
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Havelock (1968)32 เป็นผู้เสนอให้ใช้ความรู้ทางสังคมศาสตร์ในการพัฒนา

และตัวแบบที่เกี่ยวกับการวิจัยเพื่อการพัฒนาและเผยแพร่และกระจายที่จะสามารถมุ่ง
ตรงไปสู่ประชาชนหรือผู้ใช้ได้ตามความคิดของเขา ซึ่งได้มีผู้สนับสนุนและใช้เป็นแนว
ทางการน าเอาวิธีการประยุกต์ทางสังคมศาสตร์ไปสู่การพัฒนาสร้างตัวแบบดังที่
ปรากฏอยู่ในรูปที่ 2 นี ้

                                         
32 Havelock, Ronald G., Dissemination and translation roled knowledge 

production and utilization, University of Oregon, 1968, p. 64. 
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ในตัวแบบจะมี  6 ขั้นตอน และมี 5 ระดับด้วยกันที่ เป็นเรื่องของการ

ด าเนินการในแต่ละขั้น จะมีระยะต่างๆ ของกระบวนการ คือ ระยะแรกเป็นการประมวล
ผลการวิจัย ระยะสองเป็นการดัดแปลงและออกแบบ ระยะที่สามเป็นการพัฒนา ส่วน
ระยะสุดท้ายเป็นการเผยแพร่และกระจาย ตัวแบบนี้จะเริ่มต้นที่เป้าหมายของสังคม
หรือปัญหาสังคมที่เป็นเรื่องของพัฒนา เช่น ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การแพทย์ 
การเกษตร และมีนโยบายที่จะท าอย่างไรจะให้มีการบริการแก่มนุษยชาติได้ จากขั้น A 
จะเป็นความรู้ทางสังคมศาสตร์ท่ีได้จากการศึกษาวิจัย หลังจากนั้นจะประมวลและวาง
หลักทั่วไปเพื่อการแก้ไขซึ่งเป็นขั้นด าเนินการ โดยจะอาศัยข้อมูลที่เชื่อถือได้ ไม่ว่าจะ
เป็นผลการวิจัยทั้งปฐมภูมิหรือทุติยภูมิ ขั้น B เป็นการรวบรวมผลและวางหลักทั่วไป
จากส่ิงที่พบมากยิ่งขึ้นจากหลายๆ ทางของความสัมพันธ์ตั้งแต่สองตัวแปรขึ้นไป ระยะ 
b เป็นการแปลความหมาย จากภาษาวิชาการมาเป็นภาษาพื้นๆ ที่เข้าใจได้ และวาง
แนวทางการออกแบบบนพื้นฐานของข้อเท็จจริง ขั้น C เป็นขั้นการใช้แนวความคิดไปสู่
การปฏิบัติ  เป็นกระบวนการน าผลที่แปลความหมายแล้ว ออกแบบมาแล้วมา
ตระเตรียมให้กระชั้น ระยะ c เป็นระยะทดสอบและน าไปสู่การปฏิบัติ 

การด าเนินการระยะนี้จะมีลักษณะค่อนข้างพิเศษ เช่น จะต้องรู้ถึงเรื่องที่จะ
จัดด าเนินการ เช่น ข้อมูลด้านวัตถุดิบ ทรัพยากร และพฤติกรรมของผู้ที่จะปฏิบัติการ 
โดยเฉพาะแนวความคิดจะต้องชัดเจนและบ่งชี้แน่นอนที่ได้จากการทดสอบมาแล้ว ขั้น 
D เป็นขั้นเพิ่มแนวความคิดขึ้นไปอีก แต่ก็จ ากัดขอบเขตของการปฏิบัติการให้อยู่ในวิถี
ที่พอดี เพื่อที่จะท างานได้เพราะผลที่ได้อาจมีทั้งรายละเอียดมากมายหรือน้อยเกินไป 
ส่วนระยะ d เป็นการทดสอบและประเมินผลจากการปฏิบัติการ เช่น จะมีการใช้ส่ือ 
ทั้งนี้ก็เพื่อให้ผลที่ออกมามีประสิทธิภาพ การทดสอบ การปฏิบัติการ และประเมินผล
จะต้องท าโดยระมัดระวัง และค านึงถึงเงื่อนไขต่างๆ การทดสอบอาจเลือกบริเวณใด
บริเวณหนึ่งหรือกลุ่มผู้ใช้กลุ่มใดก็ได้ และฝึกฝนผู้ที่จะออกไปประเมินให้เข้าใจปัญหา
และงานท่ีจะต้องท า ขั้น E จึงเป็นขั้นส าคัญเพราะจะดูผลของการปฏิบัติและเป็นขั้น
ก าหนดผลกระทบของแนวความคิด ตลอดจนผลที่ได้จากการปฏิบัติต่อผู้ใช้ การ
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ประเมินจะใช้วิธีวิจัยร่วมกับผู้ปฏิบัติงานในสนามในการวิเคราะห์ผล ส าหรับระยะ
สุดท้าย คือระยะ e นั้น เป็นระยะที่จะกระจายผลที่ได้ออกไปสู่ขั้นสุดท้าย ระยะนี้จะมี
การใช้ส่ือ และอาศัยผู้ช านาญการถ่ายทอด เช่น มีคู่มือ แบบฟอร์ม อุปกรณ์ต่างๆ  
ระยะนี้เป็นระยะส าคัญของการพัฒนา การด าเนินการจะต้องค านึงถึงพฤติกรรมของคน 
เช่น ทัศนคติ ความต้องการ ความคิดเห็นของผู้น า อาจจะจ าเป็นต้องมีการอบรมที่จะ
กระจายผลไปสู่ผู้รับให้ได้มากที่สุด ส าหรับขั้นสุดท้ายคือ F จะเป็นผลรวมที่แสดงให้
เห็นถึงกระบวนการของการวิจัยและพัฒนา ซึ่งก็คือความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้ -ผู้รับ 
ผู้จัดการ-ผู้ใช้ หรือ ผู้ให้บริการ-ผู้รับบริการ 

เมื่อพิจารณาแนวความคิดเชิงระบบแล้วการวิจัยเชิงประยุกต์นั้นจะเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการวิจัยพื้นฐานที่ค้นหาปัญหาเพื่อน าผลอันหมายถึงความรู้ใหม่กลับขึ้น
ไปสู่การพัฒนา (รูปที่ 3) ในวงจรของการวิจัยเชิงประยุกต์จะพบว่า ความรู้ใหม่ 
ประสบการณ์ และเทคนิคจะช่วยเสริมการวิจัยพื้นฐานให้มีความแม่นย ามากขึ้น 
นอกจากนี้ผลการพัฒนาจะแปรไปเป็นการปฏิบัติให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในท านองเดียวกัน การปฏิบัติจะแปรสภาพเป็นการน าไปสู่สาธารณะ บริการ 
โดยกระบวนการพัฒนาเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
แต่ขณะเดียวกันการโต้กลับจะสะท้อนกลับขึ้นมาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติ
กับความต้องการของชุมชนด้วย ความสัมพันธ์ของการวิจัยเชิงประยุกต์ดังกล่าวเป็น
แผนภูมิที่เกี่ยวข้องกับการมองปัญหาแบบภาพรวม (Holistic approach) ของปัญหา
เพื่อการแก้ไข  
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หมายเหตุ.  ปรับปรุงจาก R.E. Gibson, “A system approach to research 
management” ใน James R. Bright ed., Research, development and technological 
innovation, Homewood, Illinois: Richard D. Irwin Inc., 1964, p. 34. 
 

รูปที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างการวิจัยเชงิประยุกต์กับการพัฒนา 
 

ความจ าเป็น 

ความต้องการ 

ความยากจน 

ความขาดแคลน 

อื่นๆ 

ความต้องการของชุมชน 

การน าสู่สาธารณะ 

การบริการ 

เทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง 

การปฏิบัติการ 

การพัฒนา 

ประสบการณ์และเทคนิค ความรู้ใหม่ 

การวิจัยพ้ืนฐาน 

ปัญหาที่ยัง 
ไม่ได้แก้ไข 

รูปแบบของ 
การท านาย 

การวิจัย 

เชิงประยุกต์ 
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Book Review 
 

Fabio Calzolari1  
 

Book Title in English: The Drama of Atheist Humanism 
Original Title in French: Le drame de l'humanisme athée 

Author: Henri-Marie Joseph Sonier de Lubac 
Translator: Mark Sebanc 
Publisher: Ignatius Press, 1995 
Number of pages: 539 
Type: Political and Social Science 
Language: English 
Price: $ 18.95  
 
Introduction 

Henri de Lubac (1896-1991) was a Catholic theologian but his opera 
should be read by any scholar of religions, anthropology or philosophy. It offers 
a significant insight of Western (European) culture. He was a loved professor, 
an erudite, who suffered the tragedy of the Second World War and the 
conservative policy of the Vatican. In 1950, the Roman curia condemned (but 
late pardoned) the way he taught and understood the Gospels, viewed as too 
liberal, against Orthodoxy. During the first decades of the 20th century, the 

                                                           
1 English instructor at Chiang Rai Rajabhat University, Chiang Rai, Thailand,  

E-mail: pq4r@yahoo.it 
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Vatican promoted an anti-reactionary policy in order to fight heterodoxy, 
punishing any diversion from the official δόξα (doxa=official/righteous 
doctrine). 

We have to remember that the Catholic ecclesia is a political and 
religious institution, with liberal and conservative intelligentsia, like parties in a 
government. I know that for someone who is not Catholic or simply unaware of 
European history, the fact that a religion is represented by a political apparatus 
could represents a novelty, a quite awkward one indeed.  The Holy See is a 
state with recognized embassies and polities, it is a leading actor in shaping 
world culture.  Lubac foresaw the failure of Christianity in fighting the 
contemporary global distress, an inadequacy caused by a policy perched on a 
medieval paradigm (mostly Greek Patristic), lacking the philosophical 
instruments to understand the complexities of modernity. This discrepancy has 
partially dethroned the importance of the religious establishment (that has found 
itself thriving in the new cultural context) as a policy maker. Many theologians 
agreed on the importance to renew the Catholic identity, to promote an 
ecumenical spin, in place of a nondenominational stance. In 2013, Theologian 
reformist Hans Kung found on the election of a non-European pope2 (very rare 
event) a positive sign, a beginning of a new criterion. The Argentinian Jesuits 
Jorge Mario Bergoglio could be the keystone of a new Era. It is noticeable that 
he chose to be named Francis, a name that recalled the Italian saint Francis of 
Assisi, a pious man celebrated for his kindness. Apart from praising the new 
pontificate, Kung underlined the urgency to abandon the clerical absolutist 

                                                           
2 The Roman Pontiff, or Holy Father, is the leader of the Catholic Church 
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system, moving toward a more democratic structure. In 2014, during my stay in 
Brazil (I worked there for a Salesian community and a public university), I 
firsthand experienced, the great relief that pope Bergoglio brought worldwide. 
The Brazilian clergy was truly moved by his stand for social justice and 
empathy. There is a state of emergency in Brazil, due to its dramatic fall into 
recession and widespread violence. The crisis is partially a consequence of 
past neo-liberalist policies on population and environment.3 In Brazil, the 
Catholic Church is actively helping underprivileged children, promoting free 
education and social reforms. It is honorable, to help to a population in distress 
but the Church itself, is in need of institutional changes. The autocracy of the 
ecclesiastical government works against the notion of a community of Faith, 
undermining the value of the Church itself. The petrine supremacy, declared in 
the 6th century, and his moral and jurisdictional infallibility, need be re-
discussed. The charism of infallibility did not exist in proto-Christian 

                                                           
3 The assumption that a (state) capitalist democracy is a winning paradigm 

everywhere it is a terrible mistake, as MIT professor Noam Chomsky and sociologist 
Zygmunt Bauman often underline. See:  

Chomsky: Selected Readings (edited by J. P. B. Allen and Paul Van Buren), 
London: Oxford University Press, 1971 

On Power and Ideology: The Managua Lectures, Boston: South End Press, 
New York: Black Rose Books, 1987 

Manufacturing Consent: The Political Economy of the Mass Media (with 
Edward Herman), New York: Pantheon Books, 1988 

Media Control: The Spectacular Achievements of Propaganda, New York: 
Seven Stories Press, 1997, updated 2002 
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communities (being accepted in 1870) and do create problems, given the legal 
inability or impairment to walk back from accepted stances without undermining 
the principle itself. The infallibility has value “ex cathedra”, and brings a 
ἀνάθεμα (anathema, curse) as part of its legal definition, hence whoever 
contradicts it will be expelled or punished. This obsolete jus (a clear echo of 
Medieval and anti-democratic intolerance) can hardly find a space in a system 
that, supposedly, promote equality. To fight secularism, the Holy See has to 
adjust its positions, getting closer to laity and work together with it. Catholicism 
is losing ground because it failed to give the right answers to a humanity in 
agony. Reformists do not want ontological changes to the core doctrine, they 
seek an epistemological turn, new modus operandi. The call to renewal has a 
tremendous importance, it is the only way to sustain modernity, if not the axial 
age of the Church of Rome is coming to an end.  Apostle Paul in his letter to the 
Ephesians hoped that they could find the love of God (Eph. 3:19), this is also 
what father Lubac augured us.  
 
The Solitude of Men 

Inside “The drama of Atheist Humanism”, Henri de Lubac (author of 
“Catholicism: Christ and Common Destiny of Man”, 1938) attempts to 
construct the origin of contemporary Western atheism, a form of humanism that 
has moved beyond religions, seeing their existence as an aberration of rational, 
logical grounds. Lubac is known for his accurate analysis (exegesis) of the Holy 
Bible (rational approach to the Scriptures) and his sympathetic attitude towards 
people outside the ecclesiastic world. He was a philosopher who tried to re-
create an intimate relationship between modern manhood and God. The aim of 
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this article is to convey in words the work of a man who upheld his credo in an 
epoch of incertitude, and devoted his life to help humanity. There is no need to 
develop a specific expertise to appreciate the importance of his discourse, it 
transcends Christian theology, embracing us all.  In Lubac’ investigation, 
mankind is alienated not only from God but from itself, suffering moral ailment. 
The downfall of religions in our contemporary era is a truism, there is a common 
tendency to see theist congregations as something of a decadent past, 
thankfully washed away by scientific enlighten. This aloofness, this lack of 
empathy for a trans-mundane sphere set the ground for modern secularism.  
The author highlights modern society as a disquieting experience, where 
individuals live solitary existences while struggling to determine their identities. 
Modern manhood seems to be encapsulated, alienated from everything that 
has no value on the pursuit of personal (petty) interests. In a civilization that 
moved inward, relations are fragmentary, people do not (inter)relate, failing to 
see persons or events as wholes, noting only what can be useful and remain 
unsympathetic to the rest. In this frigidity, lies our unrested misery.  According 
to Lubac, this social affliction started when atheism took root inside national 
ideologies.  Atheism is the culprit but what does it mean?  

The original adjective was the Greek ἄθεος (ἄ- “without” and θεος 

“deity”) and it had an ambivalent meaning. A ἄθεος was someone who 
confuted the existence of deities or judged (by a community or peers) as 
disrespectful towards them. Successively, the adjective ἀσεβής (wicked or 
corrupted) was used to better define someone who lacks of respect. 
Noteworthy, the ἄ privative in ἄθεος framed a negative inflection, now lost in 
daily usage. Inside Greek philosophy, a righteous man could only be a believer 
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and lack of belief was understood as a sinful instance or, at least, a wronged 
one. Lubac recovers the pejorative notion of ἄθεος to describe a man who lost 
certitudes and faith, who suffers a postmodern vertigo. For the writer the truth 
(and consequential healing) can only be apprehend nowhere else but in God. 
The author set a historiographic work to uncover the origin of this new form of 
humanism, a philosophical impetus that questioned orthodox theological 
scholasticism and confuted the veracity and the security of the Gospels. He 
foresaw in the atheistic appraisal of the 19th, a prodromal status of the nihilist 
solitude of our century, where men anguish toward the uncertainty of the future. 
Later in the 20th, the French philosopher and left activist Jean Paul Sartre would 
commemorate God only as a disruptive echo from the past. For Sartre, the 
Modern subjectivist and rational approach to reality, freed men from any supra-
personal and non-naturalistic grounds. A philosophical exclusion of God that 
leaves men forlon, but in cleaning the encroaching power of an institution that 
postulates submission, it enhances (individual) freedom. Modernism did not 
aim to plunge humanity into despair, but to make people realize that salvation (if 
possible) come only from within. Modernism created Jean Paul Sartre but his 
philosophy (kwon as Existentialism) later evolved in a different way.  

He conceived a god-less individual whose conscience determines the 
limit of his freedom. This liberty of action was only restricted by the presence of 
other men. In Sartre, individuals are polarized entities that face otherness only 
as a potential threat.  In this Humanism, relationships are made impossible by 
suspiciousness. Existentialism moved out from logic and rationality. Sartre uses 
words that evoke frames of minds, unsolvable spiritual conflicts and feelings 
because only their plasticity, their fluidity avoid the coagulation of thoughts 
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created by conceptualism. Sartre saw in rationality an infecund ground, unable 
to embrace the complexities of our identities. It is a philosophy that exasperate 
the precariousness and friability of human life. Modernism found in logic a way 
to defeat God, Sartre de-construct logic and moved to a Post-Modernism where 
the solitude of our paradoxical existence cannot be comforted by rationality. 
Sartre developed an ontological study of life based on a phenomenological 
methodology. For him, life it is what appears to our yes, there are no hidden 
secrets, no abstractions. Soul and persona are coincidental. The French 
philosopher was part of a philosophical vanguard that understood freedom as 
an unstoppable creative (or disruptive) force, transcending cognition. Subjects 
become artists of their lives and being the only legislators of their needs, they 
are also the only culprits of their failures, a terrific political selbstständigkeit 
(independence). This uneasiness, this heaviness nails us on our hypocrisies. 
Like children, we want to do mischiefs without responsibility. Sartre saw God as 
futile for self-knowledge (being men the only legislators of their lives) and being 
orphaned of an unwelcome father was considered better than being held by 
love for an old shadow. Was it?  Henri de Lubac confronts the problem between 
laity and religion, focusing on three main topics: a historical approach to the 
notion of atheism, an analyses on Dostoevsky, and a final part with a plea for a 
reformed theocentric humanism. The chapter on atheism is centered on the 
philosophical doctrine of Positivism, the Marxist humanism and the 
revolutionary Nietzsche who rebuked any transcendental source of human 
morality.  Comte, founder of Positivism (and modern sociology) grew up amidst 
the French Revolution. He greatly contested religion in general and Christianity 
in particular, as obstacles for the (social) making of autonomous individuals. 
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While finding religions inappropriate, Comte also bitterly criticized the ineptitude 
of social movements to senate the social and intellectual disorder originated 
after the Revolution. It is with melancholy, that he remembered the unity of 
Medieval Christendom, looking at Paris where streets were bathed in blood. 
Republican ideas (not antithetical democratic ones) were (for the moment) only 
a substitute utopia to the old religious values. Even though the clash of battle 
was still audible, Comte found in humanity a positive force and in science a way 
to better it. In his social epistemology (ἐπιστήμη=knowledge) he accused 
religions of being a set of discourses and practices that rule subjects. He 
condemned the bound of obedience/subservience, locus fidelium of any 
Christian pastoral, where salvation becomes extra-personal, where individuals 
piously abandons the sovereignty of their souls, asking to be led towards 
redemption (a hand-carried one). The guiding role of the old priesthood, had to 
be conquered. Comte postulated a religion of humanity (Religion de 
l'Humanité), an epistemic community, built on the solid ground of science. He 
believed that with the establishment of a positive science (and subsequently 
unification of all other branches of human knowledge) manhood would be able 
to benefit again from a truly organic system. This paradigmatic shift was 
centered on the possibility for humanity to decipher and master all social and 
natural laws, framing a new society. A great joust under a new discovered 
positivism. The (atheistic) religion of humanity and its charity based approach 
tried to replace the (theistic) Christian agape, in filling the spiritual emptiness of 
the men in revolt.  In 1970, Michel Foucault noted that tyranny secretly inhabits 
the revolutions, hiding behind the blind enthusiasm of the masses. For him, 
there was something morbid in the lust for violence sprung out from the French 

https://en.wiktionary.org/wiki/%E1%BC%90%CF%80%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%AE%CE%BC%CE%B7
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revolution. A phenomenon that eviscerated the movement of its ethic 
(democratic values) and philosophical ground. For Foucault, democracies and 
republics4 cannot rise from (armed) revolutions, only tyrannies do that. The 
anger towards a despotic and absolutist government is truly understandable 
but suffering cannot pardon a massacre, a political upheaval failed when it 
happens. The modern era was unfolded. 

Whereas Compte recognized a partial positive role for Christianity and 
theistic religions, Feuerbach took a different and more radicalized approach. To 
the extent that he reconsidered God only as an imago mentis, an illusion 
created by men. For Feuerbach (who studied theology) philosophy should help 
men recognizing the different ensembles of God’ anthropomorphic attributes 
(benevolence, justice…) and conveyed them (again) inside the notion of 
humanity. Feuerbach described a theist as someone who emancipated himself, 
going beyond religious predicaments, someone who finds superfluous even the 
concept of deity. With the publication of his magnus opus “The Essence of 
Christianity” (Das Wesen des Christenthums) in 1841, he was greatly 
celebrated among his peers. Feuerbach's philosophical framework was a 
derivation of Hegel's speculative theology with some structural variabilities. 
Inside Marx’ opera, God suffers an ontological change, becoming the essence 
of human cognition. For Feuerbach, it meant only that while men alienated 
themselves within a classic theological spectrum, inside the Marxist 

                                                           
4 A Democracy is not a Republic. Within a democratic framework the majority 

rules over minorities. Inside a Republic that would not be tolerated, a Republic 
safeguard IN PRIMIS individual rights and minorities are protected 
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philosophical apparatus (Marxism), the void is open again, for a fall into pure 
(unattainable) rationality. Feuerbach strongly contested Marx on this point, 
accusing him to have made the same mistakes of Classical Theology, 
considering menial and humane reality only as negative momentum (antithesis 
of manhood) of a higher transcendental truth. Philosophy must start with the 
concrete and quality of humanity itself. This new laity anthropology is a theology 
collapsed into humanism, where spirit and flesh are united and not divested. 
According To Marx, religions are a specific historical (discursive) product, a 
sub-specie technique, used by societies to blindfold individuals, they are a 
cloaked expression of economic injustice. Religions are de facto symptoms 
(not cause) of a corrupted social system. The top down scheme inbuilt inside 
Christendom is only a reflex of a widespread social unfairness, where people 
are exploited. To achieve happiness men should abandon religions and 
promote popular movements to demolish economic inequalities.  Marx moved 
critics to Feuerbach’ materialism, in his view the French philosopher failed to 
understand that men are social beings, constructed and designed by the very 
societies they live in. Religions must be understood (only) within the framework 
of social gnosis, due to a strict dependency between secular practices and 
devotional ones. In failing to understand the intimate correspondence, 
Feuerbach dwarfed the utility of his study. Lubac strongly rejected the Marxist 
deceptive notion of religion, for him the supernatural is a not a blindfolding 
element but an opening to a new dimension, where every dualism or conflict is 
solved. It is with an uplifting certitude that he underlines the belief that God 
does not negate humanity. After having discuss the ideological bedrock of 
Marxism, Lubac introduced one of the mightiest and fierce adversaries of 
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Christianity, Friedrich Nietzsche.  It is important to remember here that atheists 
understood God as a specula mentis, a product or our cognition but for Lubac 
that was a hideous mistake. Within a Catholic theological scheme, God is an 
integral part of our essence and not a mirrored artefact. In hurting God, atheism 
hurt humanity.  The Modern man is like a wanderer who, after having walked for 
long time on the surface of a frozen river found his path broken, destroyed by 
an unexpected thaw. His convictions and ideologies are like the fragments of 
the old pack, carried away by the fury of water, leaving the old pilgrim 
bewildered. 

Inside the nihilistic pedagogy of Fredrick Nietzsche, to a murderous 
humanity who killed God (meant as a summa of Christian ethic) is offered a new 
moral path to wipe off the blood stained on its guilty hands. In 1894, The 
Russian psychologist Lou Andreas Salome’ described Nietzsche not only as a 
prophet of the death of God but also as a seer of a humanity without future, 
sickened by crimes who cannot atone. Nihilism does not start with Nietzsche; 
its origin can be traced back to French revolution, to the marquees de Sad. His 
nihilism was a metaphysical consequence to the rational philosophy of 
materialism. His dissolute works focused on sexual and moral perversity 
deconsecrated religions and mocked rationalism. In Nietzsche, depravity is 
absent but there is a strong call to anarchism. Inside “The Drama of Atheist 
Humanism”, Nietzsche is compared to Dostoevsky (whose works Nietzsche 
knew and read) as a brother but also as an enemy. The Russian writer 
penetrated the solitary universe of Nietzsche, living strong (at first) empathic 
impressions that slowly mutated into repulsion. Dostoyevsky faced himself the 
alluring philosophical appeal of a choice between an atheist man-god (the 
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Übermensch, Above-Human) and the God-man of Christian revelation but 
chose the latter, envisioning the moral danger of the first.  Nietzsche found 
nihilism inside Christianity and rational philosophy, with his prose he aimed to 
unchain men, to free their shoulders from the sacred and its authority. In killing 
God, he wanted to strip off morality of any metaphysical attributed, to make it 
carnal. Nietzsche did not promote nihilism, he was afraid that with the ending of 
religions and the absence of a valid moral alternative, humanity would fall into 
chaos. He wanted to create an independent individual, someone moved by 
inner force. French writer Albert Camus concurred with Nietzsche on it, 
especially on the need to emancipate humanity. Unlike Nietzsche, Dostoevsky 
do not condemn religions (or their missio Dei) but accused (with a subversive 
tone) society to have misled humanity, to have forgotten the obscure irrational 
vacuity of human soul, to have caged and suffocated the emotional part of our 
essence. A nothingness (not an emptiness) where our being has origin. 
Dostoevsky searches a new (emotional) ethos, not a dryland where brutal 
reasoning control everything, he aims to a fertile ground, where hope can 
blossom.  The Russian writer found the solution in a more spiritual approach to 
the imago Dei.  He does not promote bigotry or lukewarm devotion, but true 
spirituality. There is something scary in Dostoevsky’ narrative, the idea that 
happiness can only be achieved through suffering.  An ordeal that tests and 
forges people. The Austrian writer Stefan Zweig in portraying him, wrote that for 
Dostoevsky, life is beautiful but only tribulations give it a meaning, substance.  

Zweig with rare poignancy describes the Russian author as a man 
who knew the abyssal dismal of life, who found God by dint of torments and 
understood that any individual who faces perdition can change it into salvation. 
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All his characters are tragic heroes, and their dissolute passions mirror a 
spiritual insanity. Inside Dostoevsky’ words, those afflicted spirits yell at us. A 
gloomy sense of moral oppression, the absence of the sky, the screams of 
afflicted people, the deep introspection, the powerful emotions. These are the 
symptoms of a life spent in a metaphorical underground (подполья=underground 
or underworld), far from the light. Dostoevsky tells us that the underworld is a 
deformed reality, a croaked one. It is a parody of life, where people do not live 
but only survive. Condemned to exist like shadows, they cursed everything. It is 
the place where modern nihilism manifests itself negating both spirituality and 
carnality. Dostoevsky condemned the naivety of Marx and his theory that 
Western alienation can be cured by a social revolution. For Dostoevsky only a 
spiritual catharsis can heal desperation, only a true awakening.  

Lubac saw in the Russian writer and his ardor for a spiritual 
Risorgimento, a prophet of a new form of humanity, a tragic and apocalyptic 
martyr thirsty for God.  Dostoevsky can represent for humanity what Virgil was 
once for Dante Alighieri, a sage poet who can guide us out of darkness. Hope 
is still sparkling 

“The drama of Atheist Humanism” ends with the author outlining a 
new (possible and desired) cultural turn where (Western) Humanism and 
Christianity are co-existent entities and not paradoxical forces. The 
historiographic narratives on atheism shows how an uncurbed “aseptic” 
rationality is the cause of the alienation of modern man. The writer fathoms that 
only love for humanity and thereof love for God is the only way to end the 
solitude of men.  
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Moral salvation is always possible but, as Dostoevsky underlined, only 
by means of struggling toward the light. 
 
Conclusion: Solitude and Modernity 

Lubac has a Christian point of view and we can differ from it but the 
crisis that Western society is undergoing can be hardly negated. The French 
insurgents wanted to abolish social stratification and install a meaningful 
Republic, a political apparatus based on equality. It was a revolutionary idea 
that now is perishing under the attack of the global economy.  Our world suffers 
a radicalized “fast food society” syndrome, where low quality items (or personal 
relations) are served and trashed during the twinkling of an eye. The fear of the 
otherness (often labelled as a terrorism threat by embedded media) brings us 
to look suspiciously at every outsider. Having welcomed the ending of 
spirituality5 and demised the value of social morality, we habit a world where 
everything collapsed into unpredictability. Noteworthy sociologist Zygmunt 
Bauman wrote that inside our nations: 
 

“Social disintegration is as much a condition as it is the outcome of 
the new technique of power, using disengagement and the art of escape as 
its major tools. For power to be free to flow, the world must be free of fences, 

                                                           
5 I prefer using the word spirituality than religion, being the latter based on the 

first. For spirituality I mean any transcendental philosophy that does not necessarily 
convey a fixed set of rules or dogmas. 
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barriers, fortified borders and checkpoints” (Bauman, Liquid Modernity, 2000: 
14) 

This uncertainty and the friability of our status, is the main cause of our 
inner ailment, we feel lost because “the universe is a fearful sphere whose 
centre is everywhere and whose circumference is nowhere6”. In this epoch, 
the individual is still tasting the bitter reality of the underground.  As a 
researcher in Social Science I think that a solution is possible but hardly 
attainable if we do not fight together, with true commitment. We should 
abandon policies only aimed to generate economic profits and embrace new 
strategies that promote social fairness and equity. Catholicism can truly help 
the process but it must renew itself, promoting a more collegial and democratic 
framework. Pope Benedict and The Second Vatican Council, failed in doing 
that, hopefully the new Pontiff will be able to accomplish it. Lubac was a man of 
faith and he tenderly loved humanity, this book is only part of his lifelong opera 
and legacy. 
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