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สงัคมศาสตรท์ี่อุทิศพืน้ท่ีเพื่อการเรียนรู ้แลกเปลี่ยน เสนอองค์
ความรูใ้หม่ ๆ ทัง้ที่ตดัขา้มและเช่ือมต่อพรมแดน ทัง้พรมแดน
ความรูข้า้มศาสตร ์พรมแดนทางภูมิรฐัศาสตร ์พรมแดนทาง
วฒันธรรม พรมแดนทางเศรษฐศาสตร ์พรมแดนของทฤษฎีและ
ภาคปฏิบตัิ และอีกหลายพรมแดนที่อาจก่อเกิดในอนาคตของ
โลกที่เต็มไปดว้ยความผันผวน (Disruption) ดว้ยเจตนารมณ์
ดั้งเดิมของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงที่ตั้งอยู่บนพืน้ที่ที่ เป็น        
“จดุเช่ือมตอ่” ใน อนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงในบางคราว และก็เป็น 
“จุดสกัดกั้น” ในบางเวลา และจากประสบการณ์ของการ
จัดพิมพว์ารสารมากว่า 8 ปี ท าใหม้ีขอ้สงัเกตว่าพรมแดนเป็น
พืน้ที่ที่มีการขับเคี่ยว เปลี่ยนแปลง ปรับตัวเป็นพลวัต ทั้งนี  ้
ขึน้อยู่กับบริบททางสงัคม เช่น การอุบตัิของโรคระบาด ความ
คุกคามในรูปแบบต่าง ๆ กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
รวมกลุม่ วิกฤตเศรษฐกิจ และวิกฤตของการพฒันา 

หว้งเวลาที่ด  าเนินการเพื่อจัดพิมพ ์MFU Connexion: Journal 
of Humanities and Social Sciences Vol. 9 No. 1 (2020) คือ
ช่วงเวลาที่มีเหตุการณ์การระบาดของโควิด-19 ซึ่งองค์การ
อนามัยโลกรายงานผู้ติดเชือ้ทั่วโลก 8,860,331 คน ณ วันที่            
22 มิถุนายน 2563 (WHO, 2020) การอุบัติของ “โรคระบาด
ใหญ่” ตามค านิยามขององคก์ารอนามยัโลก ไดส้รา้งผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิต เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การเดินทาง
เคลื่อนย้าย ความเช่ือมโยง และการจัดการหรือมุมมองต่อ
พรมแดนและการขา้มพรมแดนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้อีกทัง้การ
ระบาดใหญ่ของโควิด-19 ยงัไดต้อกย า้ขอ้เท็จจริงอย่างนอ้ย 4 
ประการ คือ  (1) การระบาดใหญ่ของโควิด-19 เป็นเรื่อง “ขา้ม
พรมแดน” และรฐัชาติใด ๆ ไม่สามารถแกปั้ญหาไดเ้พียงล าพงั 
หากแต่ต้องอาศัยความร่วมมือและการสรา้งมาตรฐานใหม่
ร่วมกัน (2) วิกฤตการณท์ี่เกิดขึน้จากภาวการณ์ระบาดของโค
วิด-19 ส่งผลกระทบและมีความเช่ือมโยงกับมิติอื่น ๆ ไดแ้ก่ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ วิถีการด ารงชีวิต งานในอนาคต        
การขนสง่ ซึ่งไม่สามารถแกปั้ญหาไดโ้ดยแยกสว่น หากแต่ตอ้ง
ใช้วิธีคิดแบบบูรณาการในการแก้ปัญหา (3) การระบาดใหญ่
ของ โควิด-19 แม้จะเป็นวิกฤตการณ์ใหญ่ แต่ก็ถูกใช้เป็น
ประเด็นทางการเมือง ทัง้การเมืองภายในประเทศที่ใชโ้รคระบาด
เป็นขอ้อา้งในการแทรกแซงความเป็นสว่นตวัของประชาชนดว้ย
การออกมาตรการหรือกฎหมายพิเศษต่าง ๆ หรือประเด็นทาง
การเมืองระหว่างประเทศที่จะกีดกันหรือใช้โรคระบาดเป็น
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจหรือการสร้างอ านาจต่อรอง (4) ใน
วิกฤตการณก์ารระบาดของ โควิด-19 มาตรการทางสาธารณสขุ 
ตลอดจนมาตรฐานช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ตอกย า้ใหเ้ห็นถึง
ความเหลือ่มล า้ที่หยั่งรากลกึและคงด ารงอยูใ่นสงัคม 

MFU Connexion: Journal of Humanities and Social 
Sciences แม้จะไม่ได้มีการก าหนดแนวเรื่องในแต่ละฉบับที่
เผยแพร่ แต่เปิดพืน้ท่ีใหก้บับทความวิจยัและบทความวิชาการ
ในสาขาวิชามนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์โดยมีจุดเนน้ไปท่ี
การศึกษาเก่ียวกับ ชาติพนัธุ์ ศาสนา การท่องเที่ยว ความเป็น
เมือง การอพยพย้ายถ่ิน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม พลวัตและการพัฒนาของอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
อาเซียน และประเด็นของการขา้มพรมแดนและขา้มเขตแดน  

วารสารฉบับนี ้เผยแพร่บทความ 9 บทความ ครอบคลุมใน
ประเด็นที่น่าสนใจ 5 ประเด็น คือ (1) การทบทวนขอ้ถกเถียงว่า
ดว้ยการเกษตรและอาหารในฐานะวาระการวิจยัและพฒันาใหม่ 
(2) การผลิตและบริโภคอาหารอินทรีย ์(3) มาตรฐานการขนสง่
ขา้มพรมแดนและการพฒันาการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
(4) บทบาทการแพทย์ชนบทในการนโยบายสาธารณสุขไทย 
และ (5) การท่องเที่ยวชุมชน การรือ้ฟ้ืนการขบัลือ้ของขาวไทลือ้ 
และการรวมกลุม่ของแฟนคลบันางงาม ชายรกัชาย 

บวัพนัธ ์พรหมพกัพิง และมกุดา วงคอ์่อน (2020) ไดต้ัง้ค  าถาม
กับการเกษตรและการผลิตอาหาร ใน “การเกษตรและอาหาร: 
ประเด็นปัญหาเก่าในวาระใหมข่องการวิจยัและการพฒันา” โดย
ชีใ้ห้เห็นประเด็นว่า การผลิตอาหารไม่ได้เป็นเพียงวาระการ
พัฒนาที่มีการถกเถียงมาช้านาน ที่นักพัฒนามุ่งเนน้ที่จะหา
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วิธีการที่ผลิตเพื่อใหไ้ดผ้ลิตภาพสงูสดุ และถกูครอบง าดว้ยฐาน
คิดแบบคลาสสิก เนน้การผลิตเชิงปริมาณแบบอุตสาหกรรม 
อาศยัการแบง่งานกนัท า และเทคนิคการผลติที่ใชท้รพัยากร เคม ี
และเทคโนโลยีเข้มข้น มองว่าการผลิตภาคเกษตรเป็นความ
เช่ียวชาญเฉพาะ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพของการผลิตสงูที่สดุ                
แต่กระนัน้ แมว้่าปริมาณอาหารที่ผลิตไดจ้ะมีมากขึน้เพียงใด      
ก็ไม่ไดห้มายความว่าจะไม่มีคนอดอยากหรือความมั่นคงทาง
อาหารจะเพิ่มมากขึน้ แนวคิดคลาสสิกที่ใชแ้ละเช่ือกนัมาอย่าง
ยาวนานจึงไดป้ะทะกนัอยา่งรุนแรงกบัแนวคิดที่มองวา่การผลติ
อาหารเป็นแนวคิดเชิงระบบที่ตอ้งมองเห็นเกษตรกรรายย่อย
และการผลิตอาหรอย่างเช่ือมโยง บูรณาการขา้มศาสตร ์และ
เป็นสว่นหนึง่ของการพฒันาเมือง โดยเนน้ฐานคิดเรือ่งของความ
มั่นคงทางอาหาร ระบอบอาหาร และอธิปไตยทางอาหารเป็น
หัวใจส าคัญ ซึ่งความเขา้ใจในการปะทะและทางแยกนี ้ เป็น
ประเด็นและวาระการวิจยัที่ส  าคญัในหว้งเวลานี ้

เก นนัทะเสน และวราภรณ ์นนัทะเสน (2020) ในบทความ “การ
เปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพและตน้ทนุและผลตอบแทนการปลกู
ขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรียข์องเกษตรกรผูป้ลกูขา้วใน
เขตจงัหวดัพะเยา” ไดศ้กึษาเปรยีบเทียบตน้ทนุการผลติขา้วโดย
ชีใ้หเ้ห็นว่าเกษตรกรที่ใชส้ารเคมีในการปลกูขา้ว มีค่าใชจ้่ายใน
การรกัษาตวัจากการเจ็บป่วยมากกว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบ
อินทรีย์มากถึง 8 เท่า และต้นทุนในการปลูกข้าวแบบเคมี
โดยรวมก็สูงกว่าด้วย ในขณะที่  Duangta Duangekanong 
( 2020)  ใ น บ ท ค ว า ม  “ Factors Influencing Consumers 
Purchase Intention for Organic Food Products in Thailand” 
ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกซือ้ผลิตภณัฑอ์าหารแบบ
อินทรียใ์นประเทศไทย โดยใช้วิธีการส ารวจและการวิเคราะห์
ความสมัพนัธท์างสถิติ ซึ่งพบว่าความตระหนกัถึงความส าคญั
ของสิ่งแวดลอ้ม ขอ้ห่วงกังวลต่อสิ่งแวดลอ้ม ความเช่ือถือใน
สถาบันผูร้บัรองสินคา้อินทรีย ์การคาดการณ์ความเสี่ยงเป็น
อิทธิพลเชิงบวกที่ท  าให้ผู้บริโภคเลือกซือ้ผลิตภัณฑ์อาหาร
อินทรีย ์ในขณะที่ความอ่อนไหวของราคาเป็นอิทธิพลเชิงลบใน
การเลอืกซือ้ผลติภณัฑอ์าหารอินทรยี ์

นอกจากการถกเถียงเรื่องระบอบการผลิตอาหาร และงานวิจยั
เก่ียวกับอาหารอินทรีย์จากมุมมองผู้ผลิตและผู้บริโภคแลว้ 
บทความวิจัยอีก 2 บทความ ได้ศึกษาประเด็นเรื่องของการ
ขนสง่ขา้มพรมแดน และการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย โดยบทความแรก
ของ จักรกฤษณ ์ดวงพสัตรา (2020) “รูปแบบองคก์ารเพื่อการ
จัดการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้ม
แดนและผา่นแดน”  เป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพที่ศกึษาแนวปฏิบตัิ
ที่ดีของนานาชาติดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
ขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดน และถอดบทเรยีนเพื่อเสนอแนวทาง
ในการด าเนินงานของไทย คือใหจ้ดัตัง้คณะกรรมการการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศ โดยเสนอ
องค์ประกอบของคณะกรรมการและเน้นว่าประธานของ
คณะกรรมการชุดนีค้วรนายกรฐัมนตรี อีกบทความเรื่อง “การ
พฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย” 
โดย มาลนิี ขจรบรริกัษ์, นนัทวนั อินทชาติ, นปภา ภทรกมลพงษ์ 
เป็นการน าเสนอบทความวิจัย เชิงคุณภาพที่มุ่ งพัฒนา 
มาตรฐานและรูปแบบขององคก์รที่ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย โดยการศึกษามาตรฐานการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศในต่างประเทศ ทั้งนี ้ ได้มี
ขอ้เสนอแนะวา่การพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยทางอากาศอย่าง
ยั่งยืนจ าเป็นตอ้งมี (1) ความมือระหว่างส านักงานการบินพล
เรือนแห่งประเทศไทยและสถาบันการแพทยฉ์ุกเฉินแห่งชาติ       
(2) การพฒันาองคป์ระกอบของธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศ ไดแ้ก่ องคป์ระกอบดา้นลกูคา้ 

ในด้านการผลักดันเชิงนโยบายสาธารณสุข บทความเรื่อง 
“บทบาทของขบวนการแพทย์ชนบทในการผลักดันนโยบาย
สาธารณะ ศึกษากรณีนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้” 
ของ พรสวรรค ์จันทรตัน์ ศึกษาแนวทาง ประวัติความเป็นมา 
บทบาท และการถอดบทเรียนขบวนการแพทยช์นบท เช่ือมโยง
กบัการผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ผา่นกรอบ
แนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขา โดยคลี่ใหเ้ห็นถึงภาคี และการ
ผลกัดนันโยบายอยา่งเช่ือมโยง  
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สามบทความวิจัยส่งทา้ย เป็นเรื่องของพลงัของชุมชนในการ
จัดการการท่องเที่ยว โดย ศรญัญา เนียมฉาย และประสพชัย 
พสนุนท ์ใน “การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการมีสว่นรว่มของชุมชน
ต่อการจดัการแหลง่ท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณบางพลี 
อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ” ใชว้ิธีการเชิงปริมาณเพื่อ
วิเคราะหใ์หเ้ห็นถึงความส าคญัของการมีสว่นรว่มของชุมชนใน
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพื่อใหเ้กิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ในขณะที่ รตันะ ตาแปง และสดุาพร นิ่มข า ใน “การรือ้ฟ้ืนศิลปะ
การขบัลือ้ของกลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา
และบา้นนายางใต”้ ตัง้ค  าถามกบัภาวการณเ์กือบสญูหายของ
การขบัลือ้ และกระบวนการรือ้ฟ้ืนศิลปะการแสดงขบัลือ้อนัเกิด
จากการปรบัตวัใน 3 รูปแบบ คือ การขบัลือ้ในประเพณีทอ้งถ่ิน
รูปแบบใหม่ การน าการขบัลือ้เขา้สู่หลกัสตูรของโรงเรียนผ่าน
วิ ทยากรท้อง ถ่ิ น  และการน าความ รู้ เ ผยแพร่ทางสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์การรือ้ฟ้ืนศิลปะการขับลือ้ของกลุ่มชาติพันธ์       
ไทลือ้ ส่วนบทความโดย สุเมธ ชัยไธสง และสมสุข หินวิมาน 
“พัฒนาการการรวมกลุ่มของแฟนคลับชายรักชายต่อการ
ประกวดนางงาม: จากนางสาวสยามสู่มิสยูนิเวิรสไ์ทยแลนด์”  
ใชแ้นวคิดเรือ่งแฟน (Fan) และ แฟนดอม (Fandom) เพื่ออธิบาย
ความช่ืนชอบตัวบทนางงาม และใช้แนวคิดเรื่องตัวตนและ      
อัตลกัษณ์ทางเพศ ในการศึกษาพัฒนาการของการประกวด
นางงามในประเทศไทย โดยแยกเป็น 3 ยุค ได้แก่ “ยุคจาก
ดอกไมข้องชาติสู่ความบนัเทิงของบุรุษเพศ” “ยุคจากผูร้บัสาร
เข้าสู่การเป็นแฟนปัจเจกของชายรกัชาย”และ “ยุคจากแฟน
ปัจเจกเขา้สู่การเป็นแฟนคลบัของกลุ่มชายรกัชาย”ผูว้ิจยัใชว้ิธี
วิจัยเชิงคุณภาพแบบผสมผสาน ทั้งอัตชาติพันธุ์วรรณนา             
ที่ ผู้วิ จัยเป็นส่วนหนึ่ งของชายรักชายผู้ ช่ืนชอบนางงาม                     
การสงัเกตแบบมีส่วนร่วม การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณผ์ูใ้ห้
ขอ้มลูหลกั และชีใ้หเ้ห็นวา่การที่กลุม่ชายรกัชายเขา้สูค่วามเป็น
แฟนและแฟนคลบัมีปัจจัยส าคัญคือ “เพศสภาพ” ในยุคแรก       
ตวับทการประกวดนางงามเป็นสารที่เก่ียวกบั “ความเป็นหญิง” 
ในฐานะความรืน่รมยข์องผูช้าย สว่นในยคุที่สองและสามที่มีการ
ก่อตัวของกลุ่มแฟนและแฟนคลบัชายรกัชาย ก็มีตัวแปรเรื่อง
เพศสภาพเป็นปัจจยัเช่นกนั ทว่า ตวับทนางงามถกูเสพในฐานะ 
“ตวัแทนของฉนั” และ “สงครามตวัแทน” เพื่อเติมเต็มจินตนาการ

ทางเพศ ซึ่งท้ายที่สุดแลว้ผูเ้ขียนชีใ้หเ้ห็นถึงการติดกับดกัการ
แบ่งขัว้ชาย-หญิง (Binary opposition) ซึ่งเรือนรา่งของนางงาม
ถกูใชเ้ป็นพืน้ที่ปลดปลอ่ยจินตนาการและสื่อสารอตัลกัษณท์าง
เพศ  

บทความทั้ง 9 บทความ เสนอผลงานวิจัย ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย และประเด็นถกเถียงที่น่าสนใจ ซึ่ง MFU Connexion: 
Journal of Humanities and Social Sciences ขอขอบคุณ
ผูท้รงคณุวฒุิทกุท่านที่ไดใ้หค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ รวมถึงรว่ม
สรา้งพืน้ที่ทางวิชาการอนัจะเป็นรากฐานส าคญัของสงัคมตอ่ไป 
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บทคดัยอ่ 

การพัฒนาโดยพืน้ฐานแลว้ เก่ียวกับการเปลี่ยนโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ จากโครงสรา้งที่มีภาคเกษตรเป็นหลกั ไปสู่โครงสรา้งที่มี
ภาคอตุสาหกรรมเป็นหลกั ประสบการณข์องประเทศก าลงัพฒันา รวมทัง้ประเทศไทยในเรื่องนี ้น าไปสูข่อ้ถกเถียงและการทา้ทายต่อค า
ท านายของทฤษฎีคลาสสิค ท่ีมองว่าการเกษตรแบบดัง้เดิมจะลดบทบาทลง และจะเจือจางหรือหายไปในที่สดุ บทความนีน้  าเสนอการ
ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการเกษตรและอาหาร ไดแ้ก่แนวคิดความมั่นคงทางอาหาร ระบอบอาหาร และอธิปไตยอาหาร โดยมองว่า
การเกษตรและอาหารเป็นประเด็นปัญหาของการพฒันาที่มีมาแต่เดิม บทความนีน้  าเสนอการทบทวนการเปลี่ยนผ่านการเกษตรของ
ประเทศไทย และชีว้่า การพฒันาของประเทศไทย ไดเ้ดินมาถึงทางสองแพร่งที่ส  าคญั เสน้ทางแรกคือการพฒันาต่อไปตามแนวทาง
คลาสสิค การกา้วไปตามเสน้ทางนีจ้ะท าใหก้ารเกษตรจะตอ้งเปลี่ยนผ่านเขา้ไปเป็นอตุสาหกรรมเกษตรเขม้ขน้มากขึน้ กบัอีกเสน้ทาง
หนึง่เป็นทางเลอืกอยา่งอื่น ที่อยูน่อกเหนือการท านายทฤษฎีคลาสสคิ บทความนีเ้สนอวา่ในวาระใหมข่องการวิจยัและการพฒันา ควรจะ
มองอาหารจากแนวคิดเชิงระบบ การเกษตรและอาหารจะตอ้งเขา้ไปอยูใ่นวาระของการพฒันาเมือง ซึง่การมองเช่นนี ้เรยีกรอ้งใหเ้ราตอ้ง
เปลี่ยนวิธีคิด จากการเนน้ใหค้วามส าคญัต่อความช านาญเฉพาะสาขา มาสู่การใชค้วามคิดแบบบูรณาการและการขา้มศาสตรม์าก
ยิ่งขึน้  

ค าส าคัญ: เกษตร, อาหาร, เมือง, การเปลีย่นผา่นการเกษตร 

Abstract 

Development is in practice encompass the structural transformation, from agricultural base to industrial base. 

Experience of developing countries around the globe has been increasingly challenging and denying the premise of 

classical theories. These theories predicted that the transformation will be eventually evaded the role of traditional 

agriculture. This paper presents the reviews on concepts of agriculture and foods, i.e. food security, food regime and food 

sovereignty, and agricultural transformation of Thailand. Based on the reviews, this paper argues that Thailand has 

arrived the crossroad, one is to continue with the prediction of classic theories that agriculture to be profoundly 

industrialized, and another is the alternatives other than the prediction conventional theories. This paper proposes that 
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to bring agriculture and food into a new research and development agendas needs to link to urban development. It also 

requires the shift of approach, from discipline specialization to integrated and trans-disciplinary.  

Keywords: Agriculture, Food, Urban, Agricultural transformation  

บทน า 
ในขณะท่ีการพฒันากา้วไปขา้งหนา้ พรอ้มกับปัญหาความทา้
ทายที่เกิดขึน้ใหม่รอบดา้น วาระเรื่องเกษตรและอาหาร ไดถู้ก
ผนวกเขา้มารวมอยูใ่นเป้าหมายการพฒันาอยา่งยั่งยืน (SDGs) 
อาหาร เป็นเง่ือนไขที่ส  าคญัในการบรรลเุป้าหมายดา้นการขจัด
ความหิวโหย ความยากจน สุขภาพ และความมั่งคั่ง (United 
Nations Environment Programme, 2016) อาหารมีความเก่ียว
โยงกับระบบย่อยต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง อาหารส่วนใหญ่มา
จากการเกษตร การผลิตอาหารตอ้งใชท้รพัยากรธรรมชาติ หรือ 
“คุณประโยชนจ์ากระบบนิเวศ” (Promphakping et al., 2012) 
การเกษตรเป็นทัง้แหล่งอาหารส าหรบัการบริโภค เป็นวตัถุดิบ
ส าหรบัอตุสาหกรรมอาหาร และอตุสาหกรรมที่ไมใ่ช่อาหาร (เช่น
ยางพารา) ในปัจจุบนัผูท้  าการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผูผ้ลิตราย
ย่อยในท้องถ่ิน (Smallholders) ส่วนการกระจายอาหาร               
ก็เก่ียวขอ้งกบัระบบตลาด การแปรรูป ระบบการขนสง่หรอืระบบ
การคา้ปลีกอาหาร ทัง้ในระดับทอ้งถ่ิน ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ ดว้ยเหตทุี่การเกษตรและอาหารเช่ือมโยงกบัประเด็น
อื่น ๆ อยา่งกวา้งขวาง จึงท าใหก้ารเกษตรและอาหารอยูใ่นวาระ
ของการพฒันามาตัง้แต่อดีต และจะยงัคงเป็นประเด็นส าคญัใน
อนาคต 

ในวงวิชาการดา้นการพฒันาและวงการดา้นนโยบาย ค าว่าการ
พัฒนาที่เขา้ใจไดง้่ายที่สุดก็คือการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งทาง
เศรษฐกิจแบบ “ดัง้เดิม” (คือเศรษฐกิจที่มีการเกษตรเป็นหลกั) 
ไปสู่โครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบใหม่ คื อเศรษฐกิจแบบ
อตุสาหกรรม ทฤษฎีการพฒันาแบบคลาสสิค ทัง้ทฤษฎีกระแส
หลกัและทฤษฎีมารก์ซ ์ลว้นมองว่า การเปลี่ยนโครงสรา้งทาง
เศรษฐกิจ จะต้องเกิดขึน้แบบเดียวกับที่เกิดขึน้ในประเทศ
อุตสาหกรรมตะวันตก คือการเปลี่ยนไปเป็นอุตสาหกรรม 
อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลากว่า 50 ปีที่ผ่านมา ได้มีข้อ
ถกเถียงในวงวิชาการว่า การท านายของทฤษฎีคลาสสิค             
จะยังคงเป็นค าท านายที่ถูกต้องอยู่หรือไม่ ค าถามและข้อ

ถกเถียงส่วนใหญ่แลว้ มาจากประสบการณข์องประเทศก าลงั
พฒันา อย่างเช่นการคาดการณข์องมารก์ซิสตแ์ละทฤษฎีของ
รอสทาวน ์ท่ีตา่งก็มองตรงกนัวา่ วิถีการผลติแบบชาวนา จะออ่น
ตวัลงและหายไป เมื่อเศรษฐกิจแบบอตุสาหกรรมสถาปนาขึน้มา 
ขอ้เท็จจรงิกลบัพบวา่ ชาวนารายยอ่ย (Smallholders) ยงัคงเป็น
รูปแบบหลกัของการเกษตรทั่วโลก  

ในประเทศไทย นโยบายการพัฒนาได้ทุ่มเทให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตามเสน้ทางการท านายของทฤษฎีคลาสสิค เกือบ 
30 ปีมาแลว้นกัวิชาการมองวา่ ประเทศไทยเกือบจะกา้วผา่นเขา้
ไปสูก่ารเป็นประเทศ “อตุสาหกรรมใหม”่ (Newly Industrialized 
Countries; NICs) แต่ดว้ยเหตุผลต่าง ๆ นานา ท าใหป้ระเทศ
ไทยยงัไม่อาจที่จะกา้วผ่านไปสูส่ภาวะนัน้ และค าอธิบายลา่สดุ
ที่ธนาคารโลกเสนอไวก็้คือ ประเทศไทยติดกับดักรายไดป้าน
กลาง (Rigg et al., 2014) สภาพเช่นนี ้เราไดก้า้วมาถึงจดุส าคญั 
ซึง่เป็น “ทางแยก” ของการพฒันา ซึง่เก่ียวขอ้งกบัค าถามส าคญั
สองดา้น ค าถามแรกก็คือการพฒันาดว้ยการเดินตามแนวคิด
แบบคลาสสิค จะยงัคงเหมาะสมอยู่หรือไม่ ค าถามที่สองก็คือ 
หากเราไมเ่ลอืกเดินตามทฤษฎีคลาสสิค จะมีเสน้ทางอื่น ๆ ที่จะ
น าเราไปสูเ่ปา้หมายของการพฒันา (คือความอยูด่ีมีสขุ) หรอืไม่ 
บทความนีจ้ะน าเสนอการทบทวนวรรณกรรม โดยเน้นไปที่
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับเกษตรและอาหาร และการเปลี่ยนผ่าน
การเกษตรของไทย  

การเกษตร ซึ่งได้ช่ือว่าเป็นแหล่งอาหารที่ส  าคัญของโลกใน
ปัจจุบัน ได้เผชิญกับปัญหาความท้าทายหลายประการ 
ภายหลงัจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม การเกษตรของประเทศ
อตุสาหกรรมตะวนัตก ไดห้ดตวัลง คนสว่นใหญ่ไดห้นัหลงัใหก้บั
การเกษตร เนื่องจากผลตอบแทนจากการท างานในอตุสาหกรรม
สูงกว่าผลตอบแทนจากการท าการเกษตร ในขณะเดียวกัน
ความกา้วหนา้เทคโนโลยีและความรูท้างการแพทย ์ไดท้ าใหค้น
มีอายยุืนยาว มีอตัราการเกิดที่มีชีวิตรอดสงูขึน้อย่างมาก และมี
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ผลท า ให้ประชากรของโลกเพิ่ มขึ ้น  ในช่ ว งประมาณ
คริสตศ์ตวรรษที่ 1970 ไดม้ีขอ้เสนอในเรื่อง “ขีดจ ากดัของความ
เติบโต” (Limit to Growth) โดยกลุ่มนกัวิชาการท่ีเรียกว่า Club 
of Rome ไดส้รา้งตวัแบบในระดบัโลก ใชข้อ้มลูและการค านวณ
และประมวลผลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอรท์ี่มีอยู่ในยคุนัน้ และ
ท านายว่า โลกก าลงัจะกา้วเขา้ไปสู ่“ขีดจ ากดั” เนื่องจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่ อการผลิตอาหารและเพื่ อการ
อุตสาหกรรมอื่น ๆ ไดก้้าวเลยออกไปจากระดับที่ระบบนิเวศ
ธรรมชาติของโลกจะรองรบัได ้(Overshoot) ถึงแมว้่า ในระยะ
ต่อมาไม่นาน ขอ้เสนอในเรื่องขีดจ ากัดความเติบโตไดร้บัการ
วิพากษ์วิจารณ์และปฏิเสธ ดว้ยเหตุผลว่าเป็นความคิดแบบ 
Malthusian ละเลยที่จะมองความสามารถของเทคโนโลยี  
อย่างเช่นเทคโนโลยีของการปฏิวตัิเขียว ที่สามารถเพิ่มผลผลิต
มากขึน้ในพืน้ที่เทา่เดิม ซึง่ท าให ้“ขีดจ ากดั” ขยบัออกไปอีก  

ส าหรับประเทศไทย การเกษตรมีความส าคัญในนโยบาย
สาธารณะและการพฒันาประเทศมาตลอด แมว้่าจะอยู่ในล าดบั
ความส าคัญที่รองไปจากอุตสาหกรรม Falvey (2000) ชี ้ว่า 
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกขา้วที่ใหญ่ที่สุดของโลก รวมทัง้เป็น         
ผูส้ง่ออกสินคา้อาหารรายใหญ่ประเภทอื่น ๆ เมื่อนบัรวมผลผลิต
ทางการเกษตรทัง้หมดของประเทศไทย พบว่า สามารถเลีย้งดู
ประชากรไดถ้ึง 250 ลา้นคน ประเทศไทยเป็นผูส้่งออกเนือ้ไก่ที่
ใหญ่ที่สดุในภูมิภาค โดยตลาดส่งออกที่ส  าคญัคือญ่ีปุ่ น บริษัท
เจริญโภคภณัฑ ์เป็นกลุม่บริษัทขา้มชาติของไทยที่ใหญ่ที่สดุใน
ภูมิภาคอาเซียน ท าธุรกิจดา้นการเกษตร และติดอนัดบัหนึ่งใน
สิบของบริษัทที่ใหญ่ที่สดุของโลก อตุสาหกรรมออ้ยของประเทศ
ไทย ผลติน า้ตาลทรายและสง่ออกจ าหนา่ยทั่วโลก ท าใหป้ระเทศ
ไทยเป็นผู้ส่งออกน ้าตาลรายใหญ่ อุตสาหกรรมน ้าตาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของไทย ครองตลาดอยู่ใน 5 อันดับสูงสุดของอุตสาหกรรม
น า้ตาลของโลก นอกจากนั้นยังพบว่า การเกษตรเป็นแหล่ง        
ยังชีพที่ส  าคัญของประชากรจ านวนมาก เมื่อนับเฉพาะผู้ที่
ท  างานภาคเกษตรโดยตรง มีจ านวนเกือบร้อยละ 40 ของ
ประชากรทัง้หมด แตห่ากนบัรวม คนที่เก่ียวขอ้งกบัอตุสาหกรรม
ต่อเนื่องในการเกษตรและอาหาร ซึ่งรวมผูท้ี่ท  างานในโรงงาน
อตุสาหกรรมเกษตร ผูท้  างานแปรรูปอาหาร ผูท้ี่ท  างานเก่ียวกบั
การกระจายอาหาร คือแม่ค้าในตลาด หรือผู้ท  างานในภาค
บริการท่ีเก่ียวกบัอาหาร จะพบว่ามีจ านวนสงูกว่านีม้าก ความ
โดดเด่นของการเกษตรไทย เกิดจากการมีทรพัยากรทางดา้น
การเกษตรที่มีความอุดมสมบูรณ ์ซึ่งมีผลเก่ียวเนื่องไปถึงการ
พฒันาประเทศโดยรวมดว้ย  

อย่างไรก็ตาม ความแข็งแกร่งของการเกษตรไทย ไม่ไดร้บัการ
ส่งเสริมบ ารุงมาเป็นระยะเวลานาน การพฒันาประเทศในช่วง
กวา่ 60 ปีที่ผา่นมา เราไดทุ้ม่เทใหก้บัการเปลีย่นแปลงโครงสรา้ง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ที่มีภาคเกษตรเป็นหลกั ไปสู่ภาค
เศรษฐกิจที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก นโยบายดังกล่าวนี ้
แมว้่าจะก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้หลาย ๆ ดา้น แต่ว่าก็ไดเ้กิด
ความทา้ทายและปัญหาใหม่ ๆ ภายในภาคเกษตรเอง ที่มีการ
ปรบัปรุงการผลิต มีความกา้วหนา้มาตลอด อย่างเช่นมีการเพิ่ม
ผลผลิต โดยขยายพืน้ที่เพาะปลูก การใช้ปุ๋ ย ใช้ยาฆ่าแมลง 
ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ แต่ความก้าวหน้าเหล่านี  ้         
ก็เกิดขึน้ควบคู่ไปกับปัญหาต่าง ๆ อย่างเช่น ภาคเกษตร
กลายเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีประชากรยากจนชุมนุมกนัอยู่มาก
ที่สุด กล่าวได้ว่าในประเทศไทย ธรรมชาติความยากจนเป็น
ปรากฏการณ์ของภาคเกษตร ตลอดระยะเวลาที่มีการพฒันา
และการใช้ปัจจัยการผลิตใหม่ ๆ ครวัเรือนเกษตรกรมีหนีส้ิน 
พอกพูน และตกอยู่ในวงจรหนีจ้นมองไม่เห็นหนทางที่จะหลุด
ออกมาได ้ความพอกพูนของหนีส้ินของเกษตรกร ควบคู่ไปกับ
การเติบโตของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ตลอด
ระยะเวลากว่า 50 ปี นบัตัง้แต่ไดก้่อตัง้ธนาคารเป็นตน้มา และ
นอกจากนี ้ดงัไดก้ล่าวไวใ้นตอนตน้แลว้ว่า การเกษตรมีความ
จ าเป็นตอ้งใช้ทรพัยากรธรรมชาติ ทัง้ดินและน า้ ซึ่งเผชิญกับ
ความเสือ่มโทรม และอยูใ่นภาวะที่ใกลถ้ึงขีดสงูสดุในการรองรบั
กิจกรรมการผลติ  

 

1Malthus, Thomas Robert เป็นนักประชากร เขาเสนอว่า การเพิ่มของ
ประชากรเป็นแบบอัตราทวีคณู (Exponential) ในขณะที่การเพ่ิมการผลิต
อาหาร จะเป็นเพิ่มแบบกราฟเสน้ตรง (Linear) ดงันัน้โลกจะเผชิญปัญหา
การขาดแคลนอาหารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ในปี ค.ศ. 1798 เขาตีพิมพ์
ผลงานออกมาคือ An Essay on the Principle of Population และได้ถูก
น าไปใชอ้า้งอิงทั่วโลก 
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ความกา้วหนา้ และปัญหาความทา้ทายดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้
เราตอ้งกลบัมาทบทวนใหเ้ห็นสถานะของการเกษตรของประเทศ
ไทยอย่างละเอียดรอบด้านมากขึน้ บทความนีน้  าเสนอการ
ทบทวนวรรณกรรม ที่มาจากโครงการวิจยั 2 โครงการ โครงการ
แรกคือ ระบบอาหารทอ้งถ่ินและความอยู่ดีมีสขุของผูผ้ลิตราย
ย่อย ไดร้บัทุนสนับสนุนจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร ์วิจัย และนวัตกรรม (สกว.) ฝ่ายวิชาการ และ
มหาวิทยาลยัขอนแก่นโครงการท่ีสองคือ โครงการก าเนิดและ
พัฒนาการของตลาดสดและผู้ค้ารายย่อยในภาคอีสาน           
เป็นโครงการเมธีวิจัยอาวุโส (ศาสตราจารยส์วุิทย ์ธีรศาศวตั) 
ส  านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม (สกว.) ฝ่ายวิชาการ การทบทวนนีจ้ะชีใ้ห้เห็นว่า 
แนวคิดทางวิชาการเก่ียวกับเรื่องการเกษตรและอาหาร ไดก้า้ว
ออกมาจากการเน้นแก้ไขปัญหาการผลิต มาสู่การให้
ความส าคญักับมนุษย ์ระบบนิเวศที่เป็นรากฐานของการผลิต
และการด า เนินชีวิตของมนุษย์ ตลอดจนความยั่ งยื น                 
การทบทวนการเปลี่ยนผ่านการเกษตรของไทย ไดชี้ใ้หเ้ห็นการ
เพิ่มขึน้ของบทบาทของอตุสาหกรรมการเกษตร ท าใหก้ารเกษตร
และอาหารถกูผนวกเขา้มาอยูใ่นหว่งโซอ่ปุทานของอตุสาหกรรม
การเกษตรเพิ่มมากขึน้ บทความนีเ้สนอใหเ้ช่ือมโยงการเกษตร
และอาหาร เข้ากับการพัฒนาหรือการเติบโตของเมื อง              
การเช่ือมโยงดงักลา่วนี ้จะเกิดขึน้ได ้จ าเป็นจะตอ้งเปลีย่นวิธีคิด 
จากการเนน้ความช านาญเฉพาะสาขา มาสูก่ารมองแบบบรูณา
การและขา้มสาขามากขึน้ ดงัจะไดน้ าเสนอเป็นล าดบัตอ่ไป  

ความม่ันคงทางอาหาร ระบอบอาหาร และอธิปไตยอาหาร  
ความมั่นคงทางดา้นอาหาร โดยพืน้ฐานแลว้ เป็นขอ้เสนอที่มุ่ง
แก้ปัญหาเรื่องการขาดแคลนอาหาร ซึ่งเป็นปัญหาเดิมของ
มนษุยชาติมาตลอด ระบบการปกครองในอดีต อย่างเช่นระบบ
การปกครองจีนและกรีกโบราณ มีระบบการสะสมและจัดเก็บ
อาหาร และจะมีการน าเอาอาหารที่อยูใ่นสต๊อค ออกมาแจกจ่าย
ใหก้ับประชากร ความอดอยากครัง้ส  าคญัของโลก ไดค้ร่าชีวิต
ของผู้คนเป็นจ านวนมาก อย่างเช่นความอดอยากครัง้ใหญ่
ของเบงกอล ระหวา่งปี ค.ศ. 1769-1773 ความอดอยากในครัง้นี ้
กินพืน้ที่ครอบคลุมที่ราบลุ่มในประเทศบังคลาเทศ รัฐวิหาร 
และเบงกอล ซึ่งทัง้หมดนีใ้นขณะนัน้อยู่ภายใตก้ารควบคมุของ

การปกครองอาณานิคมองักฤษ ความอดอยากมีสาเหตมุาจาก
หลายเรื่อง ได้แก่สภาพอากาศที่เกิดฝนแล้ง การเพาะปลูก
ประสบความลม้เหลวติดต่อกันถึงสองปี ความอดอยากอาหาร
ท าใหเ้กิดปัญหาสุขภาพ เกิดการแพร่กระจายของโรคระบาด 
นอกจากจากนัน้ ยงัเป็นผลจากความไรป้ระสิทธิภาพของการ
จัดการการปกครองอาณานิคมของบริษัทอินเดียตะวันออก     
ไม่ลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน มีระบบภาษีที่ขูดรีด Amartya 
Sen นกัวิชาการทางดา้นเศรษฐศาสตรท์ี่ไดร้บัรางวลัโนเบล ที่มี
ชีวิตในช่วงเด็กอยู่ในเบงกอล ไดส้รุปไวใ้นการศึกษาของเขาว่า  
ความอดอยากในเบงกอลครัง้นัน้ แม้ว่าจะมีปัญหามาจากภัย
ธรรมชาติ แต่ผลกระทบที่เกิดขึน้อย่างกวา้งขวาง และมีคนตาย
จ านวนมากนั้น เป็นผลจากการกระท าของมนุษย์เป็นหลัก        
เขาเสนอว่าสาเหตขุองความอดอยากมาจากความลม้เหลวของ
สิทธิในการแลกเปลี่ยน (Exchange Entitlement Failure) ความ
อดอยากกระตุน้ใหเ้กิดการสะสมอาหารเกิดขึน้อย่างกวา้งขวาง 
เนื่องจากความตื่นตระหนก ในบางปีที่มีคนลม้ตายจ านวนมาก
ระหว่างช่วงความอดอยาก มีผลผลิตอาหารโดยรวมมากกว่าปี
ปรกติดว้ยซ า้ไป แต่ครวัเรือนที่มีแรงงาน มีความสามารถในการ
ท างาน ไม่สามารถเอาแรงงานมาแลกเปลี่ยนให้เป็นอาหาร
ส าหรบับริโภคได ้(Sen, 1981) มีการประมาณการว่า ความอด
อยากในครั้งนั้น ได้ท าให้มีคนตายจ านวนกว่า 10 ล้านคน         
ความอดอยากจากการขาดแคลนอาหารนี ้เกิดขึน้เป็นครัง้คราว 
และกระจายอยู่ในภมูิภาคต่าง ๆ ของโลก อย่างเช่นประเทศจีน 
ไดเ้กิดความอดอยากอาหารที่ท  าใหค้นตายจ านวนมาก นบัได้
กว่า 13 ครัง้ในประวตัิศาสตร ์(นบัตัง้แต่ราว ค.ศ. 800 เป็นตน้
มา) ครัง้สุดทา้ยเกิดขึน้ในปี ค.ศ. 1959-1961 เป็นช่วงที่พรรค
คอมมิวนิสตจี์นไดเ้ขา้มาบริหารประเทศ และน าเอานโยบาย 
The Great Leap Forward มาใช้ ความอดอยากในครั้งนั้น       
เกิดมาจากหลายสาเหตุ ทั้งน ้าท่วม ฝนแล้ง ภัยพิบัติจาก
ธรรมชาติ และโรคแมลงแพร่ระบาดเขา้ไปท าลายพืชผลของ
เกษตรกร มีการประเมินว่า ความอดอยากครัง้นัน้มีผลท าใหค้น
ตายระหวา่ง 15-55 ลา้นคน 

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน
อาหาร มีความกา้วหนา้อย่างส าคัญ ภายใตก้ารเคลื่อนไหวที่
เรยีกวา่ “การปฏิวตัิเขียว” (Green Revolution – ตรงขา้มกบัการ
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ปฏิวตัิแดง ซึง่เป็นการปฏิวตัิทางการเมือง) การปฏิวตัิดงักลา่วนี ้
เริ่มมาจากการลงทนุในการวิจยัทางดา้นการเกษตร โดยเฉพาะ
การปรบัปรุงพันธุ์พืช ในช่วงคริสตท์ศวรรษที่ 1960 การลงทุน
ปรบัปรุงพนัธุพ์ืช ประสบผลส าเร็จอย่างมาก โดยเฉพาะในกรณี
ข้าวสาลี โดย International Maize and Wheat Improvement 
Center – CIMMYT ที่ประเทศเม็กซิโก และในกรณีข้าว โดย 
International Rice Research Institute – IRRI ป ร ะ เ ท ศ
ฟิลิปปินส ์ภายหลงัจากนัน้ มีการจดัตัง้คณะที่ปรกึษา ช่ือ The 
Consultative Group on International Agricultural Research – 
CGIAR เพื่อส่งเสริมให้ผลการวิจัยการปรับปรุงพันธ์พืช และ
เทคโนโลยีทางการเกษตร กระจายไปสู่ประเทศก าลงัพัฒนา        
ผลของการน าเอาการปฏิวตัิเขียวมาใช ้ไดท้ าใหผ้ลผลติทางดา้น
การเกษตรในประเทศก าลงัพัฒนาทุกภูมิภาคทั่วโลก เพิ่มขึน้
อย่างเห็นได้ชัด ยกเว้นในทวีปแอฟริกา ที่การเพิ่มผลิตภาพ
ทางดา้นการเกษตร ยงัคงตามหลงัภูมิภาคอื่น ๆ การเพิ่มผลิต
ภาพทางด้านการเกษตร ได้ท าให้ราคาจริงของอาหารลดลง         
ซึ่งท าให้การเข้าถึงอาหารของผู้มีรายได้น้อยเพิ่มมากขึ ้น 
รายงานการวิจัยบางชิ ้นชี ้ว่า การเพิ่มผลิตภาพทางด้าน
การเกษตร ส่งผลโดยตรงให้ความยากจนลดลง ดังที่มีการ
ประมาณการว่า การเพิ่มผลิตภาพทางด้านการเกษตร 1%        
จะท าใหจ้ านวนผูย้ากจนลดลง 0.48% (Thirtle et al., 2003) การ
เพิ่มผลิตภาพทางดา้นเกษตร มีผลในทางออ้มในการจ ากัดการ
ขยายการใชท้ี่ดินเพื่อการเกษตร (เพราะวา่ผลผลิตเพิ่ม แมว้า่จะ
ใช้พืน้ที่เท่าเดิม) และจะเป็นการลดการท าลายป่าหรือการ
พงัทลายของหนา้ดิน อนัเนื่องมาจากกิจกรรมทางการเกษตรลง
ได้ด้วย ความส าเร็จดังกล่าวนี ้ ถือได้ว่าเป็นการปฏิเสธการ
ท านายของทฤษฏีมลัทสัไปดว้ย  

อย่างไรก็ตาม ในขณะที่ทั่วโลกช่ืนชมกับความส าเร็จของการ
ปฏิวตัิเขียว ก็มีการเปิดเผยรายงานอีกดา้น ที่ชีใ้หเ้ห็นว่า การ
ปฏิวตัิเขียวไดก้ลายมาเป็นเง่ือนไขและสรา้งปัญหาใหม ่ๆ ขึน้มา 
การยอมรับเอาพันธุ์พืชใหม่ที่ ให้ผลผลิตสูง (High-Yield 
Varieties; HYVs) มาใช้นัน้ ตอ้งรบัเอาเง่ือนไขอื่น ๆ ควบคู่มา
ดว้ยจึงจะท าใหไ้ดร้บัผลผลิตเพิ่ม เง่ือนไขใหม่อื่น ๆ ไดแ้ก่ การ
ชลประทาน การใชปุ้๋ ยเคมีและยาฆ่าแมลง การวิพากษ์วิจารณ์
การปฏิวตัิเขียวในประเทศไทย น าโดยมูลนิธิชีววิถี และมูลนิธิ

เกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) ซึง่ไดเ้ผยแพรผ่ลการวิจยัตา่ง ๆ 
ที่โต้แย้งกับแนวคิดการปฏิวัติเขียว ตลอดระยะเวลากว่า              
3 ทศวรรษที่ผา่นมา (Leanjamroon, 2011)  

แมว้่าจะประสบความส าเร็จจากการปฏิวตัิเขียว ความตระหนกั
ในเรื่องการขาดแคลนอาหาร ซึ่งเป็นปัญหาเดิมมาตั้งแต่
ประวตัิศาสตร ์ก็ยงัคงมีอยู ่ในครสิตท์ศวรรษที่ 1970 การประชมุ 
World Food Conference (United Nations, 1975)  ได้มี การ
นิยามความมั่นคงทางอาหาร เพื่อน ามาเป็นกรอบในระดับ
นานาชาติ โดยความมั่นคงทางดา้นอาหาร หมายถึง 

"availability at all times of adequate, nourishing, diverse, 
balanced and moderate world food supplies of basic 
foodstuffs to sustain a steady expansion of food 
consumption and to offset fluctuations in production and 
prices" (การมีอาหารเพียงพอตลอดเวลา มีส  ารองอาหารระดบั
โลกส าหรบัการบริโภคที่ขยายตวัตลอด และมีโภชนาการที่ดีต่อ
สุขภาพ มีความหลากหลาย สมดุล และได้รับการปกป้อง
ผลกระทบจากการผนัแปรของการผลติและราคาอาหาร) 

ในระยะหลงั ความหมายของความมั่นคงทางดา้นอาหารขยาย
ออกไปสูม่ิติตา่ง ๆ โดยในปัจจบุนั ครอบคลมุ 4 มิติ ไดแ้ก่ การมี
อาหารส าหรบับริโภค (Availability) การเขา้ถึงอาหาร (Access) 
การใชป้ระโยชน ์(Utilization) และเสถียรภาพ (Stability) (Food 
and Agriculture Organization of the United Nation, 2013) 
ขอ้เสนอในเรื่องความมั่นคงทางดา้นอาหาร แมว้่าจะบ่งชีก้รอบ
นโยบายที่เฉพาะเจาะจงและชดัเจนขึน้ แตก็่ไมไ่ดชี้อ้ะไรถึงความ
ท้าทายหรือปัญหาที่มาจากแนวคิดการพัฒนาแบบเดิม 
นกัวิเคราะหบ์างคนอยา่งเช่น วิฑรูย ์เลีย่นจ ารูญ มองวา่ แนวคิด
ความมั่นคงทางดา้นอาหาร เป็นภาคขยายของการปฏิวตัิเขียว 
ที่ปัญหาความท้าทายอันเนื่องมาจากการเพิ่มผลิตภาพของ
การเกษตร ยังไม่ไดร้บัการแก้ไข (Leanjamroon et al., 2008) 
กล่าวโดยย่อ แนวคิดเรื่องความมั่นคงดา้นอาหาร มีมุมมอง
อาหารในเชิงวัตถุ (Materialistic) เป็นการมองที่ เน้นไปที่  
“อาหาร” ในฐานะที่เป็นวตัถยุงัชีพของมนษุย ์แนวคิดเรือ่งความ
มั่นคงทางดา้นอาหาร เป็นทศันะการมองที่ปลายเหต ุไม่ไดช้่วย
ใหเ้ขา้ใจรากฐานความสมัพันธ์ที่อยู่เบือ้งหลงัวตัถุ คืออาหาร  
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อนัเป็นที่มาของปัญหาและความทา้ทายตา่ง ๆ ทัง้มวล ขอ้เสนอ
ของ Freidmann and McMicheal (1989) ในเรื่อง “ระบอบ
อาหาร” หรือ food regime จึงเป็นการขยายการมองระบบอาหาร 
ที่มองปัญหาขอ้จ ากดัของการผลิต และการมองในเชิงวตัถ ุเป็น
การมองในเชิงของความสมัพนัธ ์ที่ครอบคลมุระบบโลก (Global 
Scale)  

จุดเริ่มตน้ของการท าความเขา้ใจอาหาร ในฐานะท่ีเป็นระบอบ 
มาจากการวิพากษ์วิจารณต์วัแบบการพฒันา Freidmann and 
McMicheal ไม่ เห็นด้วยกับตัวแบบการพัฒนา ที่มองการ
แลกเปลี่ ยนระหว่ างภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม 
(Manufactures) ของประเทศที่พัฒนาแล้ว และมีลักษณะที่
แตกตา่งไปจากโมเดลของประเทศที่ก าลงัพฒันา ที่วา่ ประเทศที่
พัฒนาแล้ว สามารถที่จะสะสมทุน (Accumulate) จากการ
แลกเปลี่ยนระหว่างทัง้สองสาขา แลว้การสะสมดงักล่าวกลาย
มาเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดความเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว (Developed) Freidmann and McMicheal ชี ้ว่า
ตัวแบบดังกล่าวนี ้ไม่สอดคล้องกับประเทศที่ก าลังพัฒนา            
เขาเสนอวา่ในยโุรปก่อนสงครามโลกครัง้ที่สอง การสง่ออกสนิคา้
เกษตร (ข้าวสาลีและเนือ้สัตว์) ท าหนา้ที่เป็นหลักประกันให้
อตุสาหกรรม (Manufacture) ยงัคงมีก าไรอยู่ในระดบัสงู เพราะ
สินคา้สง่ออกเหลา่นีท้  าใหอ้าหารมีราคาต ่า ซึ่งท าใหต้น้ทนุการ
ผลติที่คา่จา้งแรงงานไมเ่พิ่มขึน้สงูมาก (เนื่องมาจากราคาอาหาร
ต ่า) แต่ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง ผลผลิตการเกษตรของ
อเมริกา ก็ไม่ไดเ้ป็นเพียงสินคา้ขัน้สดุทา้ยที่ตอบสนองต่อการ
บรโิภค แตไ่ดก้ลายมาเป็นวตัถดุิบใหแ้ก่สนิคา้อตุสาหกรรม และ
ท าให้ผลผลิตจากวัตถุดิบการเกษตร กระจายออกไปทั่วโลก 
ในช่วงนีก้ารสะสมทุนของประเทศเหล่านี ้ไม่ได้เกิดจากการ
แลกเปลี่ยนระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม แต่เกิด
จากการควบคุม และการปกป้องการแข่งขนัจากภายนอก โดย
มาตรการตา่ง ๆ ของรฐั ดงัที่มกัจะเรยีกตวัแบบการสะสมแบบนี ้
วา่เป็น Keynesianism หรอื Fordism ภายหลงับรรษัทเหลา่นี ้ได้
เติบโตกลายมาเป็นบรรษัทขา้มชาติ (ดว้ยการปกปอ้งการแขง่ขนั
ในระดบันานาชาติ) ในคริสตท์ศวรรษที่ 1970 บรรษัทขา้มชาติ
เหล่านี ้ไดข้ยายเขา้ไปในพืน้ที่ห่างไกลของยุโรป และประเทศ
อตุสาหกรรมใหม่(Newly Industrialized Countries; NICs) และ

การเปลี่ยนแปลงการผลิตอาหารในช่วงนี ้ ในทัศนะของ 
Friedmann and McMicheal ก็คือการเคลื่อนออกมาจากการ
ครอบง าโดยรฐั มาอยู่ภายใตก้ารครอบง าโดยทุนหรือบรรษัท
ขา้มชาตินั่นเอง 

Bernstein (2015) น าเสนอการทบทวนงานเก่ียวกับระบอบ
อาหารของ Friedmann and McMicheal เขาเสนอว่า ระบอบ
อาหารสามารถจ าแนกวิเคราะหไ์ด ้8 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ระบบรฐั
ระหวา่งประเทศ (2) การแบง่งานกนัท าระหวา่งประเทศและแบบ
แผนของการคา้ (3) กฎและอุดมการณท์ี่สรา้งความชอบธรรม
ให้แก่ระบอบอาหารแต่ละระบอบ (4) ความสัมพันธ์ระหว่าง
เกษตรและอตุสาหกรรม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอ้ม (5) รูปแบบของทุนหลกัและแบบแผนของการ
สะสมทุน (6) พลังทางสังคมที่นอกเหนือจากรัฐและทุน              
(7) ความตึงเครียดและความขดัแยง้ระหว่างระบอบอาหาร และ 
(8) การเปลี่ยนผ่านระหว่างระบอบอาหาร ระบอบอาหารที่ 
Friedmann and McMicheal เสนอไวจ้ าแนกไดเ้ป็น 3 ระบอบ 
คือ ระบอบแรก ปรากฏระหว่าง ค.ศ. 1870-1914 เป็นระบอบ
อาหารท่ีมีศูนยก์ลางอยู่ที่ยโุรป ซึ่งน าเขา้อาหารราคาถกู ไดแ้ก่
ขา้วสาลี และเนือ้สตัว ์จากอารเ์จนตินา แคนาดา สหรฐัอเมริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ การน าเข้าอาหารราคาถูกจาก
ประเทศเหล่านี  ้เป็นหลักประกันท าให้เกิดความเติบโตของ
อตุสาหกรรมอยา่งตอ่เนื่องในยโุรปในช่วงนี ้ 

ระบอบอาหารที่สอง ปรากฏชัดระหว่าง ค.ศ. 1945-1973 เป็น
ช่วงที่สหรฐัอเมรกิา กา้วขึน้มาเป็นผูน้  าทนุนิยมโลก และเป็นช่วง
ที่รฐัภายใตอ้าณานิคมในเอเซียและแอฟริกา ไดร้บัเอกราช การ
ขึน้มาครองฐานะที่เหนือกวา่ในระบบทนุนิยมของสหรฐั ไดท้ าให้
เงินดอลลาร ์ถูกใช้อิงเป็นสกุลเงินหลัก เป็นตัวกลางส าหรบั
การคา้ขายระหวา่งประเทศ ในช่วงนีน้โยบายทางดา้นการเกษตร
ของสหรฐั ไดข้ยับเขา้มาใชม้าตรการการอุดหนุนราคาเกษตร 
(Price Support) ขา้วสาลีและขา้วโพดเลีย้งสตัว ์เพราะว่าสหรฐั
มีผลผลิตล้นเกิน และมีแรงกดดันต่อราคาและรายได้ของ
เกษตรกร นโยบายการอดุหนนุสนิคา้เกษตรขณะนัน้ เช่ือมอยูก่บั
นโยบายตา่งประเทศ คือนโยบายความช่วยเหลอืดา้นอาหารของ
สหรฐั ซึ่งหนา้ที่ของนโยบายนี ้แทจ้ริงแลว้ก็คือการช่วยระบาย
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อาหารสว่นเกินออกไปจากสหรฐั ที่เริ่มมาตัง้แต่ความช่วยเหลอื   
ภายใตแ้ผนมาแชลลต์่อยุโรป ภายหลงัการสิน้สดุสงครามที่ได้
เริ่มมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1953 ที่ส  าคญัก็คือ ระบอบอาหารในช่วงที่
สอง ไดท้ าใหเ้กิดการปรบัโครงสรา้งการเกษตรขา้มชาติ โดยเกิด
การแยกกนัระหวา่งปัจจยัการผลติทางการเกษตรและผลติภณัฑ์
ขัน้สดุทา้ย (Final Consumption)  

ส าหรบัระบอบอาหารที่ 3 เป็นระบอบที่เขาท านายว่าจะเกิดขึน้
ตอ่จากระบอบที่สอง เขามองวา่ ภายใตร้ะบอบนี ้การเกษตรและ
อาหารถูกครอบง าดว้ยทุนที่สะสมหมุนเวียน ในอุตสาหกรรม
เกษตรเพื่ออาหาร (Agro-food Industries) ในขณะเดียวกนั การ
ครอบง านีไ้ดส้รา้งผูก้ระท าการทางสงัคมใหม่และปัญหาทาง
สงัคมแบบใหม่ บรรษัททางดา้นเกษตรเพื่ออาหาร แทจ้ริงแลว้มี
ผลประโยชน์ที่หลากหลาย ผู้ผลิตและผู้บริ โภคอาหาร                    
ก็เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จากเมื่อตอนบรรษัทเหล่านีเ้กิด
ขึน้มา ภาคเกษตรเพื่ออาหาร ขณะนีมุ้่งเนน้ไปที่อุตสาหกรรม
และบริการมากกว่าจะมุ่งไปท่ีการเกษตรโดยตรง ลกัษณะของ
ชนชัน้ ทัง้ในเมืองและในชนบท ที่เก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหารได้
เปลี่ยนไปแลว้ ในขณะที่เกษตรกรลดลงทัง้ในแง่ของจ านวนและ
หน้าที่ (Utility) และคนท างานสูญเสียอ านาจการต่อรองกับ
บรรษัทเกษตรเพื่ออาหาร การเมืองเรือ่งอาหารจึงเคลื่อนเขา้ไปสู่
วาระในเรื่องการบริโภคของเมือง นโยบายดา้นการเกษตรของ
ชาติก าลงัเผชิญกบัแรงกดดนัเพิ่มขึน้ แตก็่ไดเ้กิดโอกาสในการที่
จะสรา้งนโยบายอาหารทางบวกดว้ย การเขา้มาครอบง าของทนุ
อุตสาหกรรมการเกษตร แม้ว่าทุนเหล่านี  ้มีผลประโยชน์ที่
แตกต่างกนัออกไป ที่ส  าคญัก็คือบรรษัทที่เขา้มามีบทบาทดา้น
เกษตรและอาหาร จ านวนมากเป็นบรรษัทขา้มชาติ ที่ไดเ้ขา้มามี
บทบาทตัง้แต่การผลิตและผูกขาดเมล็ดพันธุ์ ปัจจัยการผลิต 
การแปรรูปหรืออุตสาหกรรมอาหาร การส่งออก การคา้ปลีก
อาหาร ลงไปจนถึงรา้นคา้ยอ่ย (Outlets) ท าใหปั้ญหาการเกษตร
และอาหาร กลายไปเป็นปัญหาที่เก่ียวกบัเรือ่งสทิธิทัง้ของผูผ้ลิต
และผูบ้รโิภค  

ส าหรบัแนวคิดเรื่องอธิปไตยอาหาร เป็นแนวคิดที่เสนอออกมา
จากขบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกับอาหาร โดยเฉพาะการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาสงัคม ใน ปี ค.ศ. 2007 ฟอรร์ั่มอธิปไตยอาหาร 

ซึ่งเป็นการประชุมกนัของกลุม่คนที่เก่ียวขอ้งกบัการเคลื่อนไหว
ในเรื่ องอาหาร ได้ประกาศ “Declaration of Nyeleni” ใน
ปฏิญญานี ้มีขอ้ความที่แสดงถึงความหมายของอธิปไตยอาหาร 
คือ “เป็นสทิธิของประชาชน ในผลผลติอาหาร ที่มีโภชนาการที่ดี
และสอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรม อาหารผลิตขึน้มาดว้ยวิธีการท่ี
สอดคลอ้งกบันิเวศธรรมชาติ และเป็นวิธีการที่สรา้งความยั่งยืน 
นอกจากนั้นยังรวมถึงสิทธิในการก าหนดระบบเกษตรและ
อาหารของตนเอง” นิยามอธิปไตยอาหารดงักลา่วนี ้ไดจ้ดัวางให้
การผลิต การกระจายอาหารและการบริโภค อยู่ใจกลางของ
ระบบอาหาร และมีความส าคญัเหนือกวา่อปุสงคข์องตลาดและ
อตุสาหกรรมเกษตรและอาหาร นิยามที่ไดเ้สนอไวน้ี ้ยงัชีถ้ึงกล
ยุทธ์ในการต่อตา้น ยบัยัง้ระบอบอาหาร (Food Regime) ของ
บรรษัทอุตสาหกรรมเกษตร อธิปไตยอาหารไดใ้หค้วามส าคัญ
ต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน เศรษฐกิจชาติ และระบบตลาด ตลอดจน
เสรมิพลงัอ านาจใหแ้ก่ระบบการเกษตร ที่มีชาวนาและครวัเรือน
ชาวนาเป็นผูข้บัเคลือ่น 

กล่าวโดยย่อ อธิปไตยอาหารก็คือการใหค้วามส าคัญกับสิทธิ
ของผูผ้ลติรายยอ่ย ในการก าหนดระบบเกษตรและนโยบายดา้น
อาหารของเขาเอง อธิปไตยอาหารจึงเก่ียวขอ้งกับการทวงคืน
อ านาจควบคมุการเขา้ถึงและการผลิตอาหาร จากบรรษัทขนาด
ใหญ่และสถาบันทางการเงินข้ามประเทศ  ให้กับประเทศ       
กลุม่ชาติพนัธุ ์และประชาชน ขอ้เสนอดงักลา่วนีถื้อไดว้า่ยืนตรง
ข้าม หรืออย่างน้อยก็ก้าวออกไปไกลกว่าแนวคิดเรื่องความ
มั่นคงอาหาร ที่เน้นในเรื่องของการผลิตให้เพียงพอ และให้
ความส าคญักับบทบาทของบรรษัทขา้มชาติ ธุรกิจการเกษตร
ขนาดใหญ่ ในฐานะที่จะเป็นทัง้ผูล้งทุนดา้นการวิจัยทางดา้น
การเกษตร และเขา้ไปควบคุมการผลิตและการกระจายอาหาร 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาของแนวคิดอธิปไตยอาหาร อยู่ที่ว่าจะ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างไร Patel (2009) ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตไว้ว่า 
แนวคิดอธิปไตยอาหาร เป็น “รม่ใหญ่” (Big Tent) ที่รวมเอาผูค้น
ที่มีความคิดหลากหลายเขา้มาอยู่ในรม่เดียวกัน ในบางครัง้คน
เหล่านีก็้มีผลประโยชนไ์ม่สอดคลอ้งกัน (อย่างเช่นผูบ้ริโภคที่
เป็นชาวนา และผูบ้ริโภคที่เป็นเจา้ของกิจการธุรกิจเกษตรขนาด
ใหญ่ หรือในกลุ่มธุรกิจการเกษตรก็มีการแข่งขันกันเองดว้ย) 
ดังนั้นแนวคิดอธิปไตยอาหาร แม้ว่าจะวิพากษ์วิจารณ์หรือ
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ชีใ้หเ้ห็นความลม้เหลวของการเกษตรและอาหารที่ผ่านมา แต่ก็
ยังคงมีค าถามในแนวปฏิบัติว่า มีแนวทางอย่างไรที่จะบรรลุ
อธิปไตยอาหาร International Assessment of Agricultural 
Knowledge, Sciences, and Technology for Development 
(IAASTD) ไดน้ าเสนอผลการวิเคราะหร์ะบบเกษตรในปัจจุบัน 
นโยบาย การลงทุน และกรอบการด าเนินงานของสถาบนั เป็น
อุปสรรคหรืออ านวยใหเ้รากา้วหนา้ไปสู่ความเท่าเทียมกนัและ
ความยั่งยืนมากนอ้ยเพียงใด โดย IAASTD ซึ่งเก่ียวขอ้งโดยตรง
กับอธิปไตยอาหาร โดยรายงานนี ้ นิยามความหมายของ
อธิปไตยอาหารให้หมายถึง “สิทธิของประชาชน และรัฐที่มี
อธิปไตย ในการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการเกษตรและอาหาร
ของตนเองตามวิถีประชาธิปไตย” รายงานมีขอ้สรุปดงันี ้(Ishii-
Eiteman, 2009) 

ประการแรก วิกฤติใหญ่ ๆ ทางดา้นการเกษตรและอาหาร ตา่งก็
มีความเช่ือมโยงสอดประสานกนั ไดแ้ก่วิกฤติสภาพภมูิอากาศ 
พลงังาน น า้และอาหาร และวิกฤติเหลา่นีเ้รียกรอ้งใหเ้ราตอ้งมี
การเปลี่ยนแปลงใหท้นัท่วงที การประเมินของ IAASTD ตอกย า้
ใหเ้ห็นปัญหาความทา้ทายของการปฏิวตัิเขียว โดยชีใ้หเ้ห็นถึง
ความส าเร็จในการเพิ่มผลผลิต แต่การเพิ่มผลผลิตเหล่านี ้          
ก็ไดม้าดว้ยการลงทุนดา้นต่าง ๆ อย่างมหาศาลในภาคเกษตร 
และมาตรการทางนโยบายอุดหนุนภาคเกษตรทัง้ทางตรงและ
ทางออ้ม อุตสาหกรรมการเกษตรที่ติดตามมาจากการปฏิวัติ
เขียวก็ท าให้มีต้นทุนในแง่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทางสังคม         
ซึ่งได้แก่ การเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรธรรมชาติ การเพิ่ม
ความเค็มของดิน การเสือ่มโทรมของป่าไม ้ความขาดแคลนน า้ที่
เพิ่มขึน้ การปนเป้ือนของสารเคมีเกษตรในธรรมชาติ การสญูเสยี
ความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเนื่องมาจากการพฒันาพนัธุ์
พืช (ไดแ้ก่เมล็ดพนัธุ์) และการขาดการสงวนรกัษาพนัธุ์ที่มีมา
แต่ดั้งเดิม ผลประโยชน์จากการปฏิวัติเขียวกระจายในกลุ่ม
ประชาชนอย่างไม่เสมอหนา้ (Uneven) และผลประโยชน์ส่วน
ใหญ่ตกอยูก่บับรรษัทขา้มชาติดา้นการเกษตร  

ประการที่สอง ในแง่ของสถาบนั การประเมินของ IAASTD ชีว้่า 
การควบคมุจดัการในเชิงสถาบนั (Institutional Arrangements) 
ตกอยู่กับอุตสาหกรรมการเกษตร บรรษัทขนาดใหญ่ และมี

ลกัษณะความสมัพนัธเ์ชิงแนวดิ่ง กลไกสถาบนัแบบนี ้สง่ผลใน
เชิงลบต่อสุขภาพ สิ่งแวดลอ้มและความเท่าเทียมทางสังคม 
หลักฐานเชิงประจักษ์ชี ้ว่า การค้าเสรี ซึ่งเปิดให้ตลาดของ
ประเทศยากจน กา้วไปสูก่ารแขง่ขนัในตลาดนานาชาติที่รวดเร็ว
เกินไป และในขอบเขตที่กวา้งขวางเกินไป มกัจะสง่ผลในทางลบ
ต่อประเทศเหล่านั้น และที่ส  าคัญคือ การควบคุมจัดการเชิง
สถาบนัแบบนี ้ไดค้กุคามตอ่ความมั่นคงทางดา้นอาหารดว้ย  

ประการสดุทา้ย IAASTD ไดเ้สนอทางเลอืกของนโยบาย ไวด้งันี ้ 
1.  สรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ย  
2.  สรา้งดุลยภาพทางอ านาจใหม่ในระบบอาหาร อย่างเช่น

ฟ้ืนฟูระบบอาหารทอ้งถ่ินหรือระบบอาหารภมูิภาค และควบคมุ
ระบบอาหารโลก 

3.  สรา้งศกัยภาพในการด ารงหรอืการสรา้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทัง้ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ความยืดหยุน่ของ
ระบบการเกษตร ต่อระบบนิเวศธรรมชาติในภาวะที่ความกดดนั
ตอ่ธรรมชาติมีมากเพิ่มขึน้  

4.  การระดมการลงทนุทัง้จากภาคสาธารณะและภาคเอกชน 
ที่มุ่งไปสู่ความเท่าเทียมและความยั่งยืน และรวมถึงกลไกที่จะ
สรา้งความเขม้แข็งในการสรา้งความรบัผิดชอบ (Accountability) 
ของบรรษัท หรอืธุรกิจเกษตรอตุสาหกรรมดว้ย  

5.  สรา้งสถาบนั (ระเบียบ กฎหมาย บรรทดัฐาน) และมีการ
ควบคุมก ากับที่เป็นประชาธิปไตย มีความโปร่งใส มีส่วนร่วม
ของประชากร  

สรุปจากที่ได้ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับเกษตรและอาหารไว้
ขา้งบน เรามองวา่ ความมั่นคงทางอาหาร เป็นแนวคิดที่เนน้ไปที่
การแก้ไขปัญหาการผลิต โดยมีสมมติฐานที่ส  าคัญคือเรามี
อาหารไม่เพียงพอ แมว้่าในระยะหลงั จะครอบคลมุไปถึงเรื่อง
สุขภาพ โภชนาการ และความหลากหลายของอาหาร                 
แตก่ระบวนการในการบรรลถุึงความมั่นคงทางอาหาร ไดน้ าไปสู่
ปัญหาอีกหลายอย่าง ดังที่ได้แสดงไว้ในการทบทวนข้างตน้ 
ในขณะที่แนวคิดเรื่องระบอบอาหาร ไดเ้ผยใหเ้ห็นความสมัพนัธ์
ทางการผลิต ที่ท  าให้การเกษตรของประเทศก าลังพัฒนา              
ถูกผนวกเขา้มาอยู่ในล าดบัล่างสดุ ปัญหาเรื่องการเกษตรและ
อาหาร จึงไม่ใช่ปัญหาการผลิต – production เพียงอย่างเดียว 
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แต่เป็นปัญหาทัง้ระบบท่ีผกูโยงกนัอยู่ตัง้แต่ระดบัทอ้งถ่ินไปถึง
ระดับนานาชาติ อย่างไรก็ตาม การตอบสนองต่อการแก้ไข
ปัญหาด้วยการวางหลักไว้ที่เรื่องสิทธินั้น แม้ว่าจะเป็นการ
สนองตอบต่อปัญหาที่มาจากการครอบง าของธุรกิจการเกษตร 
และบรรษัทขา้มชาติขนาดใหญ่โดยตรง แต่ก็ยังไม่ชัดเจนพอ
ในทางปฏิบัติว่า จะน าเอาแนวคิดในเรื่องสิทธิในอาหาร หรือ
อธิปไตยอาหาร ไปสูก่ารปฏิบตัิอย่างไร ที่ส  าคญัก็คือ เสน้ทางที่
จะกา้วไปสูอ่ธิปไตยอาหาร จะเป็นแบบไหน อธิปไตยดา้นอาหาร 
จะน าเราไปสู่อะไร ค าถามเหล่านี ้เรามองว่าการเปลี่ยนผ่าน
การเกษตรของแต่ละประเทศ มีเสน้ทางที่แตกต่างกันออกไป        
เราจะน าเสนอการทบทวนการเปลี่ยนผ่านการเกษตรของไทย  
ดงัจะไดก้ลา่วเป็นล าดบัตอ่ไป  

การเปลี่ยนผ่านการเกษตรของไทย 
เสน้ทางการเปลี่ยนผ่านการเกษตร เป็นประเด็นทางทฤษฎีที่มี
ข้อถกเถียงกันมายาวนาน ทฤษฏีคลาสสิคมีข้อท านายว่า 
การเกษตรแบบดัง้เดิมที่ด  าเนินการโดยเกษตรกรรายย่อย หรือ
ชาวนาจะหายไป (แบบวิถีการผลิตแบบชาวนา Peasantry 
Mode of Production ถือว่าเป็นแบบวิถีการผลิตก่อนทุนนิยม) 
แล้วแทนที่ด้วยการเกษตรแบบทุนนิยม ข้อถกเถียงต่าง ๆ           
มีศนูยก์ลางอยูท่ี่การด ารงอยู่ของ “แบบวิถีการผลติแบบชาวนา” 
ท่ามกลางการสถาปนาของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการ
ขยายตัวอย่างแข็งแกร่งออกไปครอบคลุมทั่วโลก ถึงแม้ว่า
นักวิชาการจะมีความเห็นสอดคล้องกันว่า การท านายของ
ทฤษฎีคลาสสิคมีข้อจ ากัด แต่การอธิบายปรากฏการณ์ใน
ปัจจุบัน มีความแตกต่างกันออกไป ในประเทศก าลังพัฒนา 
กระบวนการเปลี่ยนผ่านมีลักษณะที่ส  าคัญดังนีค้ือ (1) ภาค
เกษตรยงัคงมีผลตอบแทนจากการท างานที่ต  ่า เมื่อเปรียบเทียบ
กับภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่ (2) ในประเทศก าลงัพัฒนา มีการ
เพิ่มขึน้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมือง ภาคอุตสาหกรรม 
และการบรกิารสมยัใหม ่(3) มีการเคลือ่นยา้ยแรงงานจากชนบท
สูเ่มือง และการเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร ์และ (4) ภาค
เกษตรกรรมถูกลดความส าคัญลงในระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
ในขณะที่ภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิารขยายตวัอยา่งรวดเรว็  

ส าหรบัประเทศไทย การเปลี่ยนผ่านในภาคเกษตรกรรม เริ่มตน้
มาตัง้แตภ่ายหลงัจากไทยท าสนธิสญัญาบาวริ่งกบัองักฤษ พ.ศ. 
2398 ก่อนช่วงเวลาดงักลา่วนี ้การสง่ออกสินคา้เกษตรของไทย 
ยงัมีขอ้จ ากดัมาก เนื่องจากอปุสรรคทางดา้นการคมนาคมขนสง่ 
และมีกรมพระคลงัสนิคา้เทา่นัน้ ที่มีก าลงัเพียงพอในการคา้ขาย
กบัตา่งประเทศ การเขา้มารบัซือ้สนิคา้เกษตรของพอ่คา้ตา่งชาติ
ยงัถกูจ ากดั สนธิสญัญาบาวริง่ ไดท้  าใหส้ยามเปิดการคา้เสรีกบั
ตลาดนานาชาติ พ่อคา้ชาวต่างประเทศสามารถเขา้มารบัซือ้
สินคา้การเกษตรได ้การเปิดการคา้ขายต่างประเทศในช่วงนัน้ 
ส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของการปลกูขา้วในภาคกลาง มีการ
บกุเบิกที่ดินใหม่ ๆ และการขดุลอกคลอง เพื่อประโยชนส์  าหรบั
การปลูกขา้วอย่างกวา้งขวางในที่ราบภาคกลาง อย่างเช่นทุ่ง
รงัสติ ท าใหป้ระเทศไทยมีขา้วเป็นสนิคา้ออก ตัง้แตช่่วงนัน้มา 

การขยายพืน้ที่เพาะปลูกและการเพิ่มความหลากหลาย
ประเภทของสินค้าเกษตร 
ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง มาจนถึงช่วงประมาณกลาง

พุทธทศวรรษที่ 2520 การเปลี่ยนผ่านการเกษตรของประเทศ
ไทย  มี ลักษณะส าคัญคื อกา รขยายพื ้นที่ เ พา ะปลู ก 
(Extensification) และการกระจายประเภทสินคา้เกษตรออกไป
หลากหลายเพิ่มขึน้ (Diversification) นอกเหนือจากขา้ว ในช่วงนี ้
มีการพฒันาการคนมาคมขนส่ง โดยเฉพาะทางรถยนต์ ท าให้
ภาคเกษตรกรรมของประเทศมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ประเทศ
ไทยมีการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรหลายชนิด รวมถึงการ
เพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตร โดยเฉพาะในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบบัท่ี 4 ที่มีการเติบโตของอุตสาหกรรมเกษตร เช่น 
การสง่ออกผลไมก้ระป๋อง นบัแต่นัน้เป็นตน้มาประเทศไทยก็ท า
เกษตรกรรมในเชิงการคา้ โดยเป็นผู้ผลิตสินคา้ภาคเกษตรที่
ส  าคัญหลายชนิด เช่น ข้าว ยางพารา ข้าวโพดเลีย้งสัตว์           
มันส าปะหลัง ล  าไย ปอ เป็นต้น  การขยายตัวของผลผลิต
ทางด้านการเกษตร เริ่มต้นด้วยการขยายพื ้นที่ เพาะปลูก 
(Pinthong, 1991)ควบคู่ ไปกับการใช้ปัจจัยการผลิต หรือ
เทคโนโลยีการเกษตรใหม ่ๆ  

แรงขบัเคลื่อนใหเ้กิดการเปลี่ยนผา่นที่ส  าคญัอยา่งหนึ่งมาจาก
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร นบัตัง้แต่ที่ประเทศไทยได้
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เริ่มใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ความกา้วหนา้
ทางการแพทยท์ี่ขยายตวัไปสูป่ระชากรในชนบทดว้ยแผนพฒันา 
ท าใหป้ระชากรมีการเพิ่มจ านวนขึน้อย่างรวดเร็ว ในช่วงระหว่าง
คริสต์ทศวรรษที่ 1960 และ 1970 ประเทศไทยได้เปลี่ยนจาก
ประเทศ ที่มีประชากรต่อที่ดินต ่า (Low Man-land Ratio) ไปสู่
ประเทศที่มีประชากรหนาแน่นอยา่งรวดเรว็ รฐับาลไดต้ระหนกัถึง
ปัญหาการเพิ่มประชากรมาตั้งแต่ช่วงปลายคริสต์ทศวรรษที่ 
1970 และไดน้ าเอาโปรแกรมการควบคุมประชากรมาใช้อย่าง
จริงจังนบัตัง้แต่ช่วงนัน้ การเพิ่มของประชากร ส่งผลใหเ้กิดแรง
กดดนัใหค้รวัเรือนเกษตรกรตอ้งขยายพืน้ที่เพาะปลกู เพื่อใหไ้ด้
ผลผลิตเพียงพอส าหรบัการเลีย้งดูสมาชิก และในขณะเดียวกนั 
ความเติบโตของภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ ก็เป็นแรงผลักให้
เกษตรกร อพยพเขา้มาท ามาหากินในภาคเศรษฐกิจใหม ่อยา่งไร
ก็ตาม ลกัษณะการอพยพของประชากร จากภาคเกษตรเขา้มาสู่
ภาคเศรษฐกิจใหม่ แตกต่างออกไปจากที่เกิดขึน้ในยุโรปหรือใน
ประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก กล่าวคือ ครัวเรือนยังไม่ทิ ้ง
การเกษตร สมาชิกส่วนหนึ่งยงัคงท าการเกษตรต่อไป ลกัษณะ
เช่นนี ้ไดท้  าใหก้ารเปลี่ยนผา่นโครงสรา้ง เป็นไปดงัค าท านายของ
ทฤษฎีคลาดสิค ภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ ไม่อาจจะดูดซับเอา
แรงงานจากภาคเกษตรเขา้ไปจ านวนมากพอที่จะท าใหเ้กิดการ
ปรบัโครงสรา้งอยา่งชดัเจน 

แรงขบัเคลือ่นใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงอีกดา้น มาจากนโยบาย 
ที่ เ ก่ียวข้องกับสินเช่ือเกษตร ปัจจัยการผลิตใหม่ ๆ และ
เทคโนโลยีใหม่ ซึ่งเติบโตมาพรอ้มกัน ใน พ.ศ. 2509 รฐับาลได้
ตัง้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) ขึน้มา 
เพื่อท าหนา้ที่จดัหาสินเช่ือใหแ้ก่เกษตรกร สินเช่ือดงักลา่วนีถู้ก
น าไปในการลงทุนดา้นการเกษตร ไดแ้ก่การซือ้ปัจจัยการผลิต 
คือปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง ตลอดจนเครื่องจกัรทางการเกษตรอยา่งเช่น
รถไถเดินตาม (Thongpan, 1993) ช่วงเวลาหลงัจากนัน้มา ได้
เกิดการเปลี่ยนผ่านในระดับฟารม์อย่างเห็นไดช้ัด คือมีการใช้
ปัจจยัการผลติใหม ่ๆ ทัง้ปุ๋ ยและยาฆา่แมลงเพิ่มขึน้ และแนน่อน
ที่สดุวา่ไดท้ าใหผ้ลผลติการเกษตรโดยรวมเพิ่มขึน้ดว้ย อยา่งไรก็
ตาม การเพิ่มขึน้ของผลผลิต เกิดขึน้พรอ้ม ๆ กบัการเพิ่มหนีส้ิน 
ส่วนการเพิ่มรายได้ก็มีความผันแปรไปตามราคาตลาด 
การศึกษาของ Promphakping (2000) ในหมู่บ้านดอนหัน             

ที่จังหวัดขอนแก่นชีว้่า ชาวบ้านจ านวนมากได้หันไปใช้รถไถ     
เดินตาม โดยเขาประเมินว่า รถไถเดินตามที่ชาวบา้นเป็นเจา้ของ
รวมกนัทัง้หมูบ่า้น สามารถท างานไถนาไดเ้สรจ็ภายในสองสปัดาห์
เทา่นัน้ การค านวณนีชี้ใ้หเ้ห็นวา่ ชาวนาอาจจะซือ้รถไถนา มาเพื่อ
ใชง้านเพียงสองหรือสามเดือนเท่านัน้ รถไถจึงถูกใชง้านต ่ากว่า
ความสามารถ (ในขณะที่ดอกเบีย้เงินกู ้ธกส ค านวณเต็มเวลา
เป็นรายปี) ตลอดระยะเวลากว่า 50 ปีที่ผ่านมา ธกส. มีความ
เติบโตจากการด าเนินงานมาตลอด และความเติบโตดงักล่าวนี ้
สว่นหนึง่ก็มาจากหนีส้นิของเกษตรกร มาถึงปัจจบุนั หนีค้รวัเรอืน
เกษตร กลายเป็นวงจรที่ทัง้เกษตรกรและ ธกส. ยากที่จะหลดุออก
จากวงจรอนันี ้กราฟขา้งลา่งชีใ้หเ้ห็นว่า ในช่วงประมาณ 20 ปีที่
ผ่านมา แมร้ายไดข้องครวัเรือนเกษตรกรจะเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง
ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ แตห่นีส้นิของเกษตรกรก็เพิ่มขึน้
เป็นเงาตามตวั เมื่อน าเอาหนีส้ินเฉลี่ยหักออกจากรายไดเ้ฉลี่ย         
ก็จะพบว่า รายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรือนเพิ่มขึน้เพียงเล็กนอ้ยหรือ
เกือบจะไม่เพิ่ม นอกจากนี ้การเพิ่มขึน้ของรายได้เฉลี่ยของ
ครวัเรือนเกษตรกร ปรากฏชดัในช่วงที่การเมืองของประเทศเป็น
แบบประชาธิปไตย ซึ่งผูม้ีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ที่เป็นเกษตรกร
หรอืคนในชนบท มีอิทธิพลตอ่นโยบาย แตน่บัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2556 
เป็นตน้มา การเพิ่มขึน้ของรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรือนเกษตรกร เมื่อ
พิจารณาจากกร๊าฟมีลกัษณะเกือบจะคงที่ ในขณะหนีส้ินเฉลี่ย
ยงัมีแนวโนม้ที่จะเพิ่มขึน้  

 
ทีม่า National Statistical Office of Thailand (2017, as cited in The Fiscal 
Policy Office, 2018) 

รูปที่ 1 รายได ้และหนีส้ินเฉลี่ยของครวัเรือนภาคเกษตร พ.ศ.
2539-2558 (Average incomes and debts of agricultural 
households during 1996-2015) 

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

25
39

25
41

25
42

25
43

25
44

25
45

25
47

25
49

25
50

25
52

25
54

25
56

25
58

รายได ้และหนีส้ินเฉลี่ยของครวัเรือนภาคเกษตร พ.ศ. 2539-2558

รายไดเ้ฉล่ีย/ปี

หนีส้ินเฉล่ีย

บาท

พ.ศ.



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 11 

 

กรอบนโยบายอีกอย่างที่ เริ่มต้นในช่วงนี ้ แต่ไม่ประสบ
ผลส าเร็จนกัคือการปฏิรูปท่ีดิน ในหลายประเทศ นโยบายการ
ปฏิรูปที่ดินนอกจากจะใชเ้ป็นเครื่องมือในการกระจายรายได ้
และสรา้งความเป็นธรรมใหก้ับสงัคม ส าหรบัประเทศไทยในปี 
พ.ศ. 2518 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
การเกษตรออกมาใช ้และมีการปรบัปรุงครัง้ส  าคญัเมื่อปี พ.ศ. 
2532 นโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร เนน้จดัหาที่ดินให้
เกษตรกรท าการเกษตร แต่จ ากดัสิทธิในการเป็นเจา้ของ ที่ดินที่
ไดร้บัการจัดสรร ไม่สามารถแบ่งแยก และไม่สามารถโอนได้ 
(ยกเวน้การตกทอดเป็นมรดก) เหตผุลที่ส  าคญัในการด าเนินการ
เช่นนีเ้พื่อป้องกันการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรดว้ยการขาย 
(Thailand Development Research Institute, 1992) ที่ดินที่น ามาใช ้
ในการปฏิรูปเป็นที่ดินของรฐั โดยเฉพาะป่าเสื่อมโทรม ในปี พ.ศ. 
2535 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยประเมินวา่ มีที่ดินที่
รฐัจ านวนประมาณ 128 ลา้นไร ่เมื่อปี พ.ศ. 2551 ส  านกังานปฏิรูป
ที่ดินรายงานว่า มีที่ดินที่ ได้รับประกาศให้เป็นเขตปฏิรูป 
54,917,051 ไร่ มีการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกรไปแล้วจ านวน 
39,961,663 ไร่  (Division of Technical Affairs, Land Reform 
Bureau, 2018) การปฏิรูปท่ีดินโดยไม่ไดใ้หก้รรมสิทธ์ิเอกชนใน
ที่ดินท ากินอย่างเต็มรูปแบบ ดูเหมือนว่าสามารถกันเกษตรกร
ออกมาจากพลงัของตลาดที่ดิน และท าใหเ้กษตรกรยงัคงอยู่ใน
อาชีพเกษตรเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม การไม่ไดร้บัสิทธ์ิ
อย่างเต็มรูป ท าใหเ้กษตรกรขาดแรงจูงใจในการลงทนุปรบัปรุง
ที่ดิน และท าใหเ้กิดตลาดที่ดินนอกระบบ การซือ้ขายที่ดินปฏิรูป
แมจ้ะไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย แตก็่เป็นเรือ่งปรกติ ในทางทฤษฎี 
การท่ีเกษตรกรไมม่ีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เป็นเหตผุลหลกัอยา่งหนึ่ง
ที่ท  าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน ที่ เรียกว่า 
โศกนาฏกรรมของสว่นรวม (Common Tragedy)  

กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนผ่านการเกษตรไทยนับตัง้แต่ราว
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง เริ่มต้นจากการขยายพื ้นที่การ
เพาะปลกู ซึ่งไดร้บัแรงขบัดนัมาจากการเพิ่มประชากรพรอ้ม ๆ  
กบัการตอบสนองต่อตลาดนานาชาติ นโยบายดา้นสินเช่ือและ
ปัจจยัการผลิตทางการเกษตร (คือการตัง้ธนาคาร ธกส.) ไดท้ า
ให้การ เกษตรเพิ่ มความหลากหลายของชนิ ดสิ นค้า 
(Diversification) มากขึน้ ส่วนนโยบายเก่ียวกับที่ดิน ไดท้ าให้

เกษตรกรรายย่อย ยงัคงมีที่ดินท าการเกษตร และเกษตรกรราย
ยอ่ยจ านวนมาก ยงัคงท าการเกษตรควบคูไ่ปกบัการท างานนอก
ภาคเกษตร การท่ีเกษตรกรยงัคงอยู่ในการเกษตรจ านวนมาก 
และการที่ท่ีดินยงัคงเป็นสมบตัิของรฐั เป็นปัจจยัที่เอือ้อ านวยให้
ธุรกิจการเกษตร สามารถเข้าถึงทั้งที่ดินและแรงงานในภาค
เกษตร โดยที่ธุรกิจเหลา่นัน้ไมต่อ้งสะสมที่ดินดว้ยตนเอง  

การเกษตรแบบเข้มข้น (Intensification) 
นับตัง้แต่ปลายพุทธทศวรรษที่ 2520 เป็นตน้มา การเพิ่ม

ประชากรไดเ้พิ่มแรงกดดนัไปสูเ่รื่องการจ ากดัที่ดินท ากินของ
เกษตรกรอย่างเห็นไดช้ดั ผลของการใหส้มัปทานป่าไมใ้นช่วง
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ไดท้ าใหป่้าเสื่อมโทรม และไดท้ าให้
เกษตรกรเคลื่อนเขา้ไปยึดที่ป่าเป็นที่ท  ากิน การเสื่อมโทรมลง
ของทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม ้ไดก้ลายมาเป็นวาระ
ส าคัญของทั้งรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน รัฐได้ประกาศ
นโยบายและกฎหมายต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองป่าไมเ้ขม้งวดมาก
ขึน้ ในขณะเดียวกันราคาสินคา้เกษตรอาหารในตลาดโลก
ตกต ่า ตามดว้ยการเปิดเสรีตลาดการเงิน ทัง้หมดนีส้่งผลต่อ
การเปลีย่นผา่นการเกษตรในช่วงนี ้ทัง้ทางตรงและทางออ้ม  

การท าการเกษตรแบบเขม้ขน้ (Intensification) เก่ียวขอ้ง
กับการขยายตัวของธุรกิจการเกษตร ธุรกิจเหล่านี ้เข้ามา
เก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรหลายแบบ ตัง้แต่เป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการ
ผลิตใหม่ ๆ (และผูกขาดการเป็นผู้จัดหาปัจจัยการผลิต) 
ตลอดไปจนถึงเป็นผูส้ง่ออก ลกัษณะที่ส  าคญัของการเปลี่ยน
ผ่านทางการเกษตรในช่วงนีก็้คือ เกษตรกรรายย่อย ได้ถูก
ผนวกเขา้ไปอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการเกษตร
มากขึน้ 

เกษตรกรรายย่อยเป็นใคร ดงัที่ไดก้ล่าวไวใ้นช่วงที่ผ่านมา
วา่ ในทางทฤษฎี มีขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัเกษตรกรรายยอ่ยซึง่ถือ
ไดว้่าเป็นแบบวิถีหลกัของการเกษตรทั่วโลก การถกเถียงสว่น
ใหญ่ชีใ้หเ้ห็นขอ้จ ากดัของทฤษฎีคลาสิค (ทัง้กระแสหลกัและ
กระแสวิพากษ์) ในการท าความเขา้ใจและท านายเกษตรกร
รายยอ่ยในภาวะของการเปลีย่นผา่น ในประเทศไทย เกษตรกร
รายย่อย (ในปัจจุบนั ภาษาองักฤษที่ใชใ้นวงนโยบายองค์กร
ระหว่างประเทศ เรียกว่า  Smallholders) จากส ามะโน
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การเกษตรของไทย ในปี พ.ศ. 2557 ชีว้า่ ประเทศไทยมีจ านวน
ครวัเรือนเกษตรกรทัง้หมด 5.906 ลา้นครวัเรือน ในจ านวนนี ้
เป็นเกษตรกรในภาคอีสาน 2.744 ลา้นครวัเรือน ภาคเหนือ
จ านวน 1.304 ลา้นครวัเรือน ภาคกลาง 0.804 ลา้นครวัเรือน 
และภาคใตจ้ านวน 1.06 ลา้นครวัเรอืน  

ลกัษณะที่ส  าคญัของเกษตรกรรายย่อย ก็คือ เป็นฟารม์ขนาด
เลก็ บนที่ดินที่มีขนาดจ ากดั (การใชท้ี่ดินเพื่อการเกษตรเฉลีย่อยู่
ที่ครัวเรือนละ 25.26 ไร่หรือ 10.1 เอเคอร์) อย่างไรก็ตาม 
ครัวเรือนเกษตรกรไม่ได้ท าการเกษตรอย่างเดียว  ครัวเรือน
เกษตรจ านวนมาก ส่งแรงงานรุ่นใหม่ ๆ เขา้ไปท างานในเมือง 
หรอืไปท างานตา่งประเทศ อยา่งเช่นไตห้วนั เกาหลใีต ้(ลกัษณะ
เช่นนี ้คือความสมัพนัธ์ระหว่างเขตอุตสาหกรรมกา้วหนา้ และ
เขตเกษตรล้าหลัง ที่เขตอุตสาหกรรมก้าวหน้า สามารถได้
ประโยชน์จากแรงงานเกษตร โดยที่ไม่จ าเป็นต้องผนวกเอา
แรงงานเกษตรเขา้ไปอยู่ในระบบจา้งงานอย่างเป็นทางการเต็ม
รูปแบบ) ครวัเรือนเกษตรอาศยัแรงงานของตนเอง หรือแรงงาน
รบัจา้งทอ้งถ่ินในการท าการเกษตร นอกจากการส่งแรงงานไป
ท างานนอกภาคเกษตรแลว้ ครวัเรือนยงัอาจจะมีธุรกิจการผลิต
หรือบริการต่าง ๆ  อย่างเช่นการเรข่ายสินคา้ในตลาดนดั หรือใน
หมู่บา้นชนบท ลกัษณะเช่นนี ้ท าใหเ้กษตรกรเหล่านี ้ไม่ไดเ้ป็น
เพี ยง  “ผู้ผลิตสินค้า เกษตรเท่ านั้น ”  แต่กลายมาเ ป็น
ผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดเล็ก (Sattayanurak, 2017) ในแง่ของ
การผลิตทางการเกษตร ครวัเรือนเกษตรกรก็ถกูผนวกเขา้ไปอยู่
ในหว่งโซอ่ปุทานที่แตกตา่งกนัไปตามประเภทสนิคา้เกษตร  

เครือ่งมือ หรอืนวตกรรมทางการเกษตรที่เกิดขึน้ในช่วงนี ้ที่ท  า
ให้การผลิตทางการเกษตรก้าวไปสู่การผลิตแบบเข้มข้น คือ
เกษตรพนัธสญัญา ในประเทศไทยเกษตรพนัธสญัญาปรากฏมา
นานแลว้ แตไ่ดก้ลายเป็นกระแสหลกัในช่วงแผนพฒันาฉบบัที่ 6 
(ค.ศ. 1987-1991) เรียกว่าโครงการสี่ประสาน ประกอบด้วย
ธุรกิจการเกษตร เกษตรกร สถาบนัทางการเงิน (คือ ธกส.) และ
รฐั ซึ่งอาจจะเรียกไดว้่าเป็นเกษตรพนัธสญัญาที่อ  านวยการโดย
รัฐ ในช่วงของแผนพัฒนาฉบับที่ 6 มีโครงการเกษตรพันธ
สญัญาที่ไดร้บัอนมุตัิจ านวน 20 โครงการ มีสองโครงการที่ไม่ได้
น าไปปฎิบัติ (คือโครงการปลูกยูคาลิปตัสเพื่ออุตสาหกรรม

กระดาษ และโครงการเลีย้งหมูแบบบูรณาการ) โครงการนี ้
เก่ียวขอ้งกับสินคา้เกษตรหลายประเภท อย่างเช่นหน่อไมฝ้รั่ง 
ป่านรามี ไผ่ส  าหรับอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ละหุ่ง ข้าว 
ทานตะวัน ขา้วสาลี ขา้วบารเ์ลย ์ขา้วโพดพันธุ์ผสม ขา้วฟ่าง 
และมะม่วงหิมพานต  ์รายงานของกรมส่งเสริมการเกษตรเมื่อ
ตอนสิน้สดุแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ไดส้รุปให้
เห็นปัญหาของเกษตรพนัธสญัญาหลายอย่าง แต่ก็มีขอ้แนะน า
ว่า เกษตรพนัธสญัญาควรจะด าเนินการต่อไป ในแผนพฒันาฯ 
ฉบบัต่อ ๆ มา ไม่ปรากฏเรื่องเกษตรพนัธสญัญาอยู่ในแผนของ
ทางราชการ (ซึ่งอาจจะเนื่องมาจากว่า เอกชนไดน้ าเอาเกษตร
พนัธสญัญาไปใชอ้ย่างกวา้งขวางแลว้) แต่ทางธุรกิจการเกษตร
ของไทย ประสบความส าเร็จในการผลักดันให้เกษตรพันธ
สัญญา เข้าไปอยู่ในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ คือ 
“ Ayeawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy; ACMECS) (Sriboonchitta & Wiboonpong, 2008) 

การเกษตรแบบพนัธสญัญา น ามาใชเ้พื่อแกปั้ญหาเรือ่งการ
เขา้ถึงปัจจยัการผลิต ความรูแ้ละเทคโนโลยีทางการผลิต และ
ที่ส  าคัญคือ เกษตรพันธสญัญามักจะถูกใช้เป็นเครื่องมือใน
การระบายสินคา้เกษตร ป้องกันการผนัผวนของราคาสินคา้
เกษตร โดยมีการตกลงราคาลว่งหนา้ เกษตรพนัธสญัญาเป็น
นโยบายของบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่หลายบรษัิทใน
ประ เทศไทย  กรณีแรกคื อการปลูกอ้อยที่ อยู่ภายใต้
อุตสาหกรรมน ้าตาล ก็มีลักษณะเป็นเกษตรพันธสัญญา 
เนื่องจากกฎหมายและน า้ตาล ที่ก าหนดให ้(1) จ ากดัการออก
ใบอนญุาตในการตัง้โรงงานและการสง่ออก (2) การกระจาย
สินคา้ถกูควบคมุโดยรฐั (3) มีการควบคมุราคาน า้ตาลภายใน 
ซึ่งในประเด็นนี ้ท าใหอุ้ตสาหกรรมน า้ตาลไดร้บัการปกป้อง 
แมว้า่ราคาน า้ตาลโลกจะตกต ่า และ (4) กฎหมายก าหนดใหม้ี
การแบ่งปันก าไรระหว่างผู้ปลูกและอุตสาหกรรมน ้าตาล 
สดัสว่น 70 ต่อ 30 กฎหมายเหลา่นี ้ท าใหก้ารปลกูออ้ยอยู่ใน
รูปแบบพนัธสญัญา โดยสมาคมผูป้ลกูออ้ย จะเป็นผูร้บัโควตา้
ในการปลกูออ้ย มากระจายใหแ้ก่สมาชิก และมีการก าหนด
ผูร้บัซือ้ และตกลงราคาล่วงหนา้ ในปัจจุบนัมีโรงงานน า้ตาล
จ านวน 51 โรงงานเปิดด าเนินการอยู่ทั่วประเทศ มีก าลงัการ
ผลิตรวมกัน 105.96 ล้านตันอ้อย มีบริ ษัทมิตรผลและ         
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ไทยรุ่งเรือง เป็นอุตสาหกรรมหลกั ที่มีส่วนแบ่งตลาดรวมกนั 
36 เปอรเ์ซนต ์ในฤดูกาลเพาะปลกูปี พ.ศ. 2550-2551 สถิติ
ทางราชการรายงานวา่ ประเทศไทยปลกูออ้ยรวมกนัเป็นพืน้ท่ี 
11.03 ลา้นไร่ คิดเป็นประมาณ รอ้ยละ 11.56 ของพืน้ที่ทาง
การเกษตร มีผู้ปลูกอ้อยจ านวน 309,821 ราย หรือคิดเป็น
ประมาณรอ้ยละ 6 ของเกษตรกรทัง้ประเทศ อย่างไรก็ตาม      
ในความเป็นจริง มีเกษตรกรที่เป็นลกูไร่รบัเอาโควตา้มาจาก
ผูอ้ื่น และไม่ไดจ้ดทะเบียนปลูกออ้ยอีกจ านวนมาก ในช่วง
รัฐบาล คสช มีการอนุญาตตั้งโรงงานน ้าตาลเพิ่มเติมอีก 
เนื่องจากมองว่า  การปลูกอ้อยของเกษตรกร เ ป็นการ
แก้ปัญหาในเรื่องการจัดหาปัจจัยการผลิตและการหาแหล่ง
จ าหนา่ยผลผลติไดด้ี  

ในขณะท่ีอุตสาหกรรมออ้ยและน า้ตาล เป็นการเกษตรพนัธ
สัญญาที่มีรัฐเข้าไปเก่ียวข้อง (มีกฎหมายเก่ียวกับอ้อยและ
น า้ตาล ซึ่งเป็นเหตใุหบ้ราซิลน าเรื่องไปรอ้งเรียน WTO กลา่วหา
ว่ารฐัเขา้ไปอุดหนุนสินคา้เกษตร กดดันใหไ้ทยยกเลิกหรือแก้
กฎหมายดังกล่าวนี)้ กรณีที่สองเป็นการเกษตรพันสัญญา
ภายใตบ้ริษัทเอกชน กลุม่ธุรกิจเอกชนที่ใหญ่ที่สดุที่ใชน้โยบาย
เกษตรพนัธสญัญาคือกลุ่มบริษัทเจริญโภคภณัฑห์รือ ซีพี เริ่ม
ด าเนินธุรกิจมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1921 และเติบโตกลายมาเป็น
บรษัิทขา้มชาติขนาดใหญ่ และแตกไลนธ์ุรกิจออกไปเป็นจ านวน
มาก ภายใตช่ื้อบริษัท ซีพีกรุ๊ป ภายใตก้ลุ่มบริษัทนี ้กลุ่มธุรกิจ
อาหาร หรือที่เรียกย่อว่า ซีพีเอฟ (C.P.F) ถือว่าเป็นกลุม่ธุรกิจที่
ใหญ่ที่สดุ ในปัจจุบนัภายใตก้ลุม่นี ้มีจ านวนบริษัทจดัตัง้ขึน้มา 
127 บริษัท 96 บริษัทด าเนินธุรกิจในประเทศไทย 17 บริษัท
ด าเนินธุรกิจในต่างประเทศ และอีก 14 บริษัทด าเนินธุรกิจที่ไม่
เก่ียวกับการเกษตรโดยตรง ธุรกิจของซีพีเอฟ ครอบคลุมการ
ผลิตอาหารสตัว ์ปุ๋ ย เมล็ดพันธุ์ และธุรกิจแปรรูปอาหารส าเร็จ
และกึ่งส  าเร็จรูป ในปี ค.ศ. 2012 บริษัทรายงานว่า ผลก าไรจาก
การประกอบธุรกิจของกลุม่ ซีพีเอฟรวมกนัสงูถึง 209,313 ลา้น
บาท (ในปีเดียวกนันี ้กระทรวงกลาโหมไดร้บัจดัสรรงบประมาณ
แผ่นดินจ านวนใกลเ้คียงกนักบัก าไรของกลุม่บริษัท ซีพีเอฟ คือ 
222,436 ลา้นบาท) (Laurujisawat, 2012) 

แน่นอนที่สุดว่า ขนาดธุรกิจที่ใหญ่โต ท าใหก้ลุ่มธุรกิจ ซีพี 
และกลุ่มธุรกิจการเกษตรอื่น ๆ มีผลต่อการเปลี่ยนผ่าน
การเกษตรของไทยอยา่งมาก บริษัทเหลา่นีไ้ดใ้ชน้โยบายเกษตร
พนัธสญัญา เป็นเครือ่งมือส าคญัในการท างานรว่มกบัเกษตรกร
รายย่อย ดังนัน้ในขัน้ตอนของการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเกษตร
เขม้ขน้ เราจึงเห็นการเขา้ไปมีบทบาทของธุรกิจเกษตรขนาด
ใหญ่ในการเกษตรไทย ธุรกิจเหลา่นีท้  าหนา้ที่ในการจดัหาปัจจยั
การผลิต ความรูแ้ละเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนการสรา้ง
ช่องทางในการระบายสินคา้ของตนเอง (ธุรกิจเหล่านี ้เขา้ไป
ลงทุนในอุตสาหกรรมการค้าปลีกอาหารด้วย) เสน้ทางการ
เปลี่ยนผ่านนี ้ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ไม่จ าเป็นตอ้งสะสม
ที่ดินขึน้มาด้วยตนเอง แต่สามารถได้ประโยชน์จากการที่
เกษตรกรรายย่อย ยงัคงมีที่ดินท ากินอยู่ และนอกจากนัน้ธุรกิจ
การเกษตรเหล่านี  ้ ได้ประโยชน์จากแรงงานในภาคเกษตร         
ซึ่งยังคงมีอยู่จ  านวนมาก และการเกษตรแบบพันธสัญญา        
ได้ช่วยให้ธุรกิจการเกษตรสามารถเข้าถึงที่ดินและแรงงาน
เกษตรไดอ้ย่างกวา้งขวาง ที่ส  าคญัคือเราไดเ้ห็นการเติบโตของ
ธุรกิจการเกษตร ที่เกิดจากการเปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเกษตรแบบ
เข้มข้น อย่างเช่นบริษัทกลุ่ม ซีพี และบริษัทอื่น ๆ ในขณะที่
เกษตรกรรายย่อย ยังคงยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ต  ่ากว่า
ประชากรกลุม่อื่น ๆ ของประเทศ ภาพที่ตรงขา้มกนัเช่นนี ้อาจจะ
ช่วยให้เรามองเห็นเบื ้องหลังของกระบวนการเปลี่ยนผ่าน
การเกษตรไดช้ดัขึน้ 

สมารท์ฟารเ์มอร:์ ทางแยกของการเปลี่ยนผ่าน  
ในปัจจุบัน การเกษตรของไทยไดแ้ตกออกเป็นสองกระแส 

กระแสแรกเรยีกไดว้า่เป็นการเกษตรกระแสหลกั ที่เกษตรกรปลกู
พืชเพื่อเป็นวตัถดุิบของอตุสาหกรรมการเกษตร จ านวนหนึง่เป็น
ผูร้บัจา้งผลติใหก้บัธุรกิจการเกษตรภายใตพ้นัธสญัญาแบบตา่ง ๆ  
เช่น การเลีย้งปลากระชัง การเลีย้งไก่ หมู และอื่น ๆ อีกมาก 
การเกษตรแบบนี ้เป็นกระแสธารท่ีต่อเนื่องมาตัง้แต่การปฏิวตัิ
เขียว ปัญหาและความทา้ทายตา่ง ๆ เราไดน้ าเสนอไวพ้อสมควร
แลว้ 

สว่นอีกกระแสหนึง่ อาจจะเรยีกวา่เป็นเกษตรทางเลอืก ซึง่มี
ช่ือเรียก และมีรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป อย่างเช่นเกษตร
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อินทรีย์ เกษตรยั่งยืน เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ      
วนเกษตร และอื่น ๆ  อีกมาก การเกษตรแบบนีอ้าจจะมรูีปแบบ
ที่แตกต่างกันออกไป แต่มีลักษณะร่วมกันหลายอย่าง คือ      
(1) ไม่เนน้การไดผ้ลผลิตสงูสดุเป็นเป้าหมายหลกัอย่างเดียว 
(2) ค านึงถึงความสอดคลอ้ง หรือความสามารถของระบบ
นิเวศธรรมชาติ ในการรองรบักิจกรรมทางการเกษตร และ
ความยั่งยืนของทรพัยากรธรรมชาติ (3) ค านึงถึงสขุภาพของ
ทัง้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค (4) กิจกรรมการผลิต ยงัสอดคลอ้งกบั
ผู้ผลิตรายย่อย ทั้งในแง่ก าลังแรงงาน ปัจจัยการผลิตและ
เทคโนโลยีการผลิต และสงัคมวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การเกษตร
แบบนี ้ไดร้บัการสนบัสนุนจากภาคประชาสงัคม แต่ในระยะ
หลงั ๆ แนวทางหลายอย่างที่ริเริ่มโดยการเกษตรทางเลือก        
ก็เข้าไปอยู่ในมาตรการทางนโยบายของภาครัฐ อย่างเช่น
เกษตรอินทรีย ์หรือเกษตรทฤษฎีใหม่ (ที่ไม่ไดเ้นน้การผลิตให้
ได้ผลผลิตสูงสุด) กระนั้นก็ตาม การเกษตรทางเลือกยังไม่
แพรห่ลายเทา่กบัการเกษตรกระแสหลกั  

เนื่องจากว่าการเกษตรทัง้สองแบบ มีทิศทางที่แตกต่างกนั
อย่างเห็นไดช้ัด การเปลี่ยนผ่านของการเกษตร จึงมาถึงทาง
แยกที่ส  าคญั ในสว่นตอ่ไปเราจะน าเสนอเง่ือนไขที่จะสง่ผลต่อ
เสน้ทางในอนาคตของการเปลีย่นผา่นการเกษตรของไทย 

เง่ือนไขแรกคือการเติบโตและการขยายตัวของเทคโนโลยี 
และนวตกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับเกษตรและอาหาร ทัง้การ
ผลิต การจ าแนกแจกจ่ายผลผลิตและการบริโภค ในเรื่องนี  ้
การเกษตร 4.0 หรือสมารท์ฟารเ์มอร ์ท่ีน าเสนอเป็นค าหลกัของ
การรณรงคน์โยบายของรฐั ใหภ้าพตรงนีค้อ่นขา้งดี  

ค าว่าเกษตร 4.0 และค าว่าสมาร์ทฟาร์เมอร์ (ภาษาไทย
แปลว่าเกษตรอจัฉริยะ แต่ค าแปลยงัเป็นท่ีแพร่หลายนอ้ยกว่า
ค าว่าสมารท์ฟารเ์มอร)์ ต่างก็ชีใ้ห้เห็นถึงความก้าวหนา้และ
ความส าคัญของวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี ท่ีมีต่อการเกษตร 
อย่างไรก็ตามในทศันะทางนโยบาย ก็ยงัมองวา่ ปัญหาที่ส  าคญั
ของภาคเกษตรก็คือปัญหาการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
ของการเกษตร เอกสารเผยแพรข่องทางภาครฐัเสนอวา่ หลกัการ
ส าคญัของสมารฟ์ารเ์มอร ์มี 4 ประการ คือ (1) การลดตน้ทนุใน
กระบวนการผลิต (2) การเพิ่มคุณภาพและมาตรฐานการผลิต

และมาตรฐานของสินคา้ (3) การลดความเสีย่งในภาคเกษตรซึง่
เกิดจากการะบาดของโรคพืชหรือภัยธรรมชาติ และ (4) การ
จัดการและส่งผ่านความรู้ (Knowledge Management and 
Transfer) โดยการน าเอาเทคโนโลยีจากการวิจัยไปประยุกตส์ู่
การปฏิบัติ ในเอกสารเดียวกันนี ้ยังแสดงแนวคิดของศูนย์
เทคโนโลยีอีเลคทรอนิกสแ์ละคอมพิวเตอรแ์ห่งชาติ (NECTEC) 
ซึง่เสนอวา่ แนวคิดหลกัของสมารท์ฟารเ์มอรค์ือ การประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยีอีเลคทรอนิกสแ์ละคอมพิวเตอร ์รวมถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสาร ในการพัฒนาทั้งห่วงโซ่อุปทานของ
กระบวนการผลติสนิคา้เกษตรไปจนถึงผูบ้รโิภค  

นโยบายเกษตร 4.0 หรือสมาร์ทฟาร์เมอร์ ได้อาศัยเง่ือนไข
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  เพื่อที่จะผลักดันให้เกิดการ                 
เพิ่มผลผลิตอย่างต่อเนื่อง เราอาจมองได้ว่าเมื่อเป็นเช่นนี ้         
สมารท์ฟารเ์มอร ์ก็จะถูกผนวกเข้ามาอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร เทคโนโลยีจะช่วยใหเ้กิดการ
กลายเป็นอุตสาหกรรมในภาคเกษตรลึกลงไปถึงระดับฟาร์ม            
แต่หากเรามองอีกในแง่หนึ่ง สมารท์ฟารเ์มอรเ์หลา่นี ้อาจจะเขา้ไป
เช่ือมโยงกับห่วงโซ่อุปทานของอีกกระแสหนึ่ง ที่ไม่ได้มองว่า         
การเพิ่มผลผลิตเป็นเป้าหมายหลกั อย่างเช่นการเกษตรอินทรีย ์
เป็นตน้ เทคโนโลยีและความรูต้่าง ๆ ในปัจจุบนัไดก้ระจายออกไป
จากการควบคุมของบริษัทธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่ และมีราคาที่
เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าถึ งได้หลายอย่าง ดังนั้น
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี ในแง่หนึ่งอาจจะท าใหเ้กษตรกรราย
ย่อย ถูกผนวกเขา้มาอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของอตุสาหกรรมเกษตร
และอาหารไดก้วา้งขวางขึน้ แต่อีกแง่หนึ่งเทคโนโลยีเหลา่นีอ้าจจะ
ปลดปลอ่ยใหเ้กษตรกรออกไปจากห่วงโซ่อปุทานของธุรกิจกระแส
หลกั และสรา้งเสน้ทางใหมข่องการเปลี่ยนผา่นการเกษตรขึน้มาได ้ 

เง่ือนไขที่สองคือความเติบโตของเมือง ในงานวิจัยของ 
Theerasasawat et al.  (2018)  ชี ้ให้เห็นว่ า  ท่ามกลางการ
ขยายตวัของการคา้ปลีกอาหารแบบใหม่ ตลาดสดซึ่งเป็นระบบ
การจัดหาอาหารแบบเดิม หรือเป็นตลาดชาวบา้น ก็ยงัเติบโต
และอยู่รอดได ้ในปี พ.ศ. 2559 การคา้ปลีกสมยัใหม่ที่เรียกว่า 
modern trade มีมลูคา่รวมกนัในผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาติ 
2.2 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 15 ของ
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ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมี
รา้นสะดวกซือ้ หา้งสรรพสนิคา้ ดิสเคาทส์โตว ์และซุปเปอรม์าเกต 
รวมกันถึง14,380 แห่ง(Ninkitsaranon & Sathapongpakdee, 
2017) การคา้ปลีกสมัยใหม่ดังกล่าวนี ้มีธุรกิจหลกัคือการคา้
ปลีกอาหาร ซึ่งรวมไปถึงอาหารสด การคา้ปลีกสมยัใหม่เหลา่นี ้
บางแห่งได้ลงไปส่งเสริมให้เกษตรกร ผลิตพืชผักหรือสินค้า
เกษตร ตามมาตรฐานที่ธุรกิจคา้ปลีกก าหนด แลว้ธุรกิจคา้ปลีก
เป็นผู้ร ับซือ้เพื่อน าไปจ าหน่ายใน outlets ของตนเองต่อไป 
ท่ามกลางการขยายตัวเช่นนี ้ตลาดสดก็ยังเติบโตต่อมาได้ 
ในช่วงประมาณ 20 ปีที่ผา่นมา ไดเ้กิดตลาดขายสง่ผกัและผลไม้
ขนาดใหญ่ขึน้ที่กรุงเทพฯ คือตลาดไทย ท าหนา้ที่ในการรวบรวม
ผลผลิตสินคา้เกษตรโดยเฉพาะผลไมแ้ละผกั แลว้กระจายไปสู่
ตลาดสดทั่วประเทศ ในระดบัจงัหวดัก็ไดเ้กิดตลาดขายสง่พืชผกั
ในลกัษณะเดียวกนั ขึน้มาหลายจงัหวดั สิ่งเหลา่นีเ้ติบโตควบคู่
ไปกบั modern trade ในงานของสวุิทย ์ธีรศาศวตัร ไดถ้ามผูค้า้
รายย่อยในตลาดสด ถึงความกงัวลตอ่การขยายตวัของธุรกิจคา้
ปลกีอาหาร และพบวา่ ผูค้า้รายยอ่ยในตลาดสด สว่นใหญ่ไม่ได้
กังวล และมองว่าไม่ไดส้่งผลกระทบในทางลบ เพราะเป็น “คน
ละตลาด”  

การขยายตวัของตลาดสด เก่ียวขอ้งและแยกไม่ออกจากการ
ขยายตัวและการเติบโตของเมือง หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ 
ตลาดสดซึ่งเคยเป็นตลาดชาวบา้น ไดป้รบัตวัเขา้มาท าหนา้ที่
เป็นผูจ้ดัหาอาหารใหแ้ก่คนเมืองดว้ย ในระยะแรกคือประมาณ
ช่วงก่อน ปี พ.ศ. 2540 ตลาดสดมกัจะตัง้อยูใ่กล ้บขส. และรอบ ๆ  
ตลาดสด จะมีร ้านขายของช า หรือเป็นธุรกิจค้าปลีกแบบ     
“หอ้งแถว” กลา่วอีกอย่างหนึ่งก็คือ การจดัหาอาหารส าหรบัคน
ในเมืองโดยตลาดสด ใช้พืน้ที่ตัง้อยู่รวมกับพืน้ที่อื่น ๆ คือเป็น
แหล่งกลาง เพื่อการประหยัด เมื่อคนมาซือ้อาหารที่ตลาด              
ก็สามารถหาซือ้สินคา้อื่น ๆ บริเวณใกลเ้คียงได ้โดยไม่ตอ้งเดิน
ทางไกล ในปัจจุบนัแบบแผนของการคมนาคมไดเ้ปลี่ยนแปลง
ไปมาก คนหนัมาพึ่งยานพาหนะของตนเอง และธุรกิจคา้ปลีก
แบบหอ้งแถว ไดร้บัผลกระทบจากการขยายตวัของการคา้ปลีก
สมยัใหม่ ท าใหต้ลาดสดตอ้งปรบัเปลี่ยนไปมาก ตลาดสดไดห้นั
มาท าหน้าที่ เป็น suppliers ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจอาหาร 
(รา้นอาหาร) และรา้นคา้ย่อยที่กระจายอยู่ทุกซอกทุกซอยของ

เมือง และหมูบ่า้นในชนบท ที่มีแผงขายของสดดว้ย นอกจากนัน้
ยงัเกิดตลาดย่อย ๆ  ขายของสดหรืออาหารปรุงส าเร็จบางเวลา 
(ตลาดเชา้ ตลาดเย็น) กระจายออกไปในพืน้ท่ีต่าง ๆ และผูค้า้
รายยอ่ยบางคนไดเ้ขา้ไปขายอหารสดในตลาดนดั ที่ก าลงัเติบโต
และขยายตวัออกไปทั่วประเทศ กล่าวโดยสรุปก็คือ ในขณะที่
การค้าปลีกสมัยใหม่ สามารถเติบโตและขยายตัวได้อย่าง
แข็งแกร่ง ตลาดสดที่ท าหนา้ที่ในการจัดหาอาหารส าหรบัผูอ้ยู่
อาศยัในเมืองแบบเดิม ก็สามารถมีช่องทางเติบโตตอ่มาได ้ 

การเติบโตของเมือง ที่เป็นแรงขบัท าใหก้ารเติบโตของตลาดสด 
ในแง่หนึ่งก็คือการเติบโตของผูบ้ริโภค ในขณะท่ีธุรกิจคา้ปลีก
สมัยใหม่ ไดส้รา้งค่านิยมเก่ียวกับอาหารแบบสมัยใหม่ขึน้มา 
และท าใหก้ารคา้ปลีกสมัยใหม่ เช่ือมโยงอยู่กับอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหาร แต่ตลาดสดสามารถเช่ือมโยงกบัผูผ้ลิตที่เป็น
เกษตรรายยอ่ยไดด้ีกวา่การคา้ปลกีสมยัใหม ่ในตลาดสดยงัคงมี
ผู้ปลูกผัก หรือผู้ผลิตอาหารน าเอาสินค้าของตนเองมาขาย 
(แน่นอนว่าตลาดสด ก็เป็น outlets ใหก้ับอุตสาหกรรมอาหาร
ดว้ย อย่างเช่นไก่เนือ้ ไข่ เป็นตน้) การสรา้งตลาดเขียวขึน้มาใน
เมือง ก็มีรูปแบบท่ีใกลเ้คียงกับตลาดสด และหวัใจส าคญัของ
ตลาดเขียวก็คือ การเปิดพืน้ที่ใหผู้ผ้ลิตสามารถน าเอาผลผลิตที่ 
“เขียว” (ปลอดสารพิษ) มาจ าหน่าย และเป็นสถานที่ส  าหรับ
ผูบ้ริโภคที่มองหาอาหารที่ปลอดภัย การขยายตัวของกระแส
แบบนีด้ว้ยการสรา้งผูบ้ริโภคในเมืองใหม้ีความตระหนกัต่อผล
ของการบริโภค ทั้งต่อตัวเขาเอง ต่อคุณภาพชีวิตของผู้ผลิต
อาหาร และต่อสิ่งแวดลอ้ม ก็อาจท าใหเ้สน้ทางของการเปลี่ยน
ผ่านการเกษตรในอนาคต เปลี่ยนมาจากเสน้ทางของกระแส
หลกัได ้ 

ระบบอาหารท้องถิน่ ประเด็นปัญหาเก่าในวาระใหม่ของ
การวิจัยและการพัฒนา  
เกษตรและอาหาร เป็นปัญหาที่อยูใ่นวาระของการพฒันาที่มีมา
แต่ดัง้เดิม ดังที่เราไดน้ าเสนอไวใ้นบทความนี ้ แนวคิดในการ
แกปั้ญหาการเกษตรและอาหาร เนน้ไปที่การแกปั้ญหาดา้นการ
ผลิต บทความนีม้องว่า การแกไ้ขปัญหาดา้นการผลิตแมว้่าจะ
ท าให้เรามีผลผลิตเพิ่ม หรือมีอาหารเพียงพอ ก็ไม่ได้เป็น
หลกัประกนัว่า เราจะไม่อยู่ในภาวะอดอยาก หรือมีปัญหาเรื่อง
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คณุภาพชีวิต เนื่องมาจากมีสารอาหารไมค่รบถว้น สมดลุ ตกอยู่
ในภาวะยากจน และปัญหาอื่น ๆ ปัญหาเหล่านีย้งัมีอยู่ทั่วโลก 
และที่ส  าคญั ในขณะที่เราสามารถกา้วออกมาจากปัญหาความ
ขาดแคลน ตามความคิดและการท านายของ Multhus และ
สามารถขยายขีดจ ากัดของการผลิตออกไป โดยการใช้
เทคโนโลยี เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตต่อพืน้ท่ีมากขึน้ แต่เราก าลงัก้าว
ไปสู่ผลผลิตลน้เกิน (Over Production) ปรากฏการณ์ทั้งสอง
ดา้นลว้นแตเ่ป็นปัญหา  

สิ่งที่เราอาจจะต้องท าความเข้าใจในที่นี ้นอกเหนือจากการ
เปลี่ยนผ่านการเกษตรและอาหารที่เราน าเสนอไวข้า้งตน้แลว้ 
เราควรจะให้ความส าคัญกับ “ความคิด” ที่อยู่เบือ้งหลังการ
เปลี่ยนผ่านเหล่านี ้พูดใหแ้คบลงมาคือเราตอ้งใหค้วามสนใจ
แนวคิดทฤษฏีการพัฒนา อันเป็นแหล่งที่มาของการก าหนด
วาระของการพฒันา เราไดน้ าเสนอไวแ้ลว้ตัง้แต่ตน้ว่า แนวคิด
เรื่องความมั่นคงทางอาหาร แม้ว่าจะขยายเลนส์ให้กว้าง 
ครอบคลุมเรื่องภาวะโภชนาการที่ดีของอาหาร ความมี
เสถียรภาพของการผลติ แตแ่นวคิดนีก็้ยงัคงจ ากดัอยูท่ี่การแกไ้ข
ปัญหาการผลิต ในแง่ของการพฒันา แนวคิดการแกไ้ขปัญหา
ดา้นการผลิต มาจากแนวคิดการสรา้งความช านาญเฉพาะดา้น 
การแบง่งานกนัท าเพื่อใหเ้กิดประสทิธิภาพและเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต
สงูสดุ การสรา้งความช านาญเฉพาะดา้น ได้กา้วหนา้ไปจนท า
ใหเ้กิดปัญหาใหม ่ๆ  ขึน้มา เราสามารถแกไ้ขปัญหาผลิตภาพใน
การเกษตร เราได้ท าการวิจัยเพื่อค้นหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ปรบัปรุงพนัธุใ์หม ่ๆ ใหไ้ดผ้ลผลติมากยิ่งขึน้ และพรอ้ม ๆ กนันัน้
เราไดส้รา้งบรรษัทขึน้มา เพื่อใหส้ามารถน าเอาเทคโนโลยีใหม่ 
พนัธุพ์ืชใหม่ ๆ ไปใชก้วา้งขวางที่สดุ เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตมากที่สดุ 
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนอาหารโดยใช้ความช านาญ
เฉพาะดา้น เป็นการแยกปัญหาการผลติออกมาจากปัญหาอื่น ๆ 
ที่มีอยู่ในสงัคม และแน่นอนว่า เราสามารถแกปั้ญหาการขาด
แคลนอาหารได ้แตก็่ไดเ้กิดปัญหาอื่น ๆ ติดตามมาอีกมาก  

เมื่อเป็นเช่นนี ้การน าเอาปัญหาเดิมคือปัญหาในเรื่องการเกษตร
และอาหาร เขา้มาอยู่ในวาระใหมข่องการพฒันา จึงจ าเป็นตอ้ง
เปลี่ยนวิธีคิดเก่ียวกับปัญหา การมองทิศทางขา้งหนา้ของการ
เปลี่ยนผ่านการเกษตรและอาหาร ไม่อาจจะอิงอาศัยอยู่กับ

ทศันะแบบความช านาญเฉพาะดา้นเพียงอย่างเดียว การก้าว
มาถึง “ทางแยก” ของการเปลี่ยนผ่านไดเ้รียกรอ้งใหเ้ราตอ้งมอง
ปัญหาการเกษตรและอาหาร ที่เช่ือมโยงกับปัญหาอื่น ๆ  อย่าง
รอบดา้น วิธีคิดแบบนี ้อาจจะเรียกไดว้า่เป็นการบรูณาการ หรือ
เป็นการขา้มสาขา ในที่นี ้เราจะไม่มีพืน้ที่เพียงพอท่ีจะน าเสนอ
รายละเอียด ความเป็นมาของแนวคิดกลุม่นี ้แต่เราเสนอใหม้อง
วาระใหม่ของการวิจยัและการพฒันาเกษตรและอาหาร โดยใช้
มมุมองระบบอาหารทอ้งถ่ิน ดงัจะไดก้ลา่วตอ่ไป  

ระบบอาหาร (Food Systems) จ าแนกไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ (1) 
ระบบอาหารเกษตรอุตสาหกรรม (Agro-industrial Food 
System) การผลติอาหารดว้ยระบบที่มีความสลบัซบัซอ้น มีหว่ง
โซ่อปุทานยาว มุ่งผลิตอาหารดว้ยกระบวนการผลิตขนาดใหญ่ 
มีการใช้ที่ดินและเครื่องจักรในการผลิต การแบ่งงานกันท า
ระหว่างประเทศ การแข่งขันผ่านกลไกตลาด และเช่ือมโยง
อาหารจากแต่ละประเทศไปยังผู้บริโภคที่อยู่ไกลออกไป (2) 
ระบบอาหารในระดับท้องถิ่นหรือภูมิภาค (Local or 
Regional Food Systems) คือ การผลิตและการกระจายอาหาร
ที่ด  าเนินการโดยเกษตรกรรายย่อย (Small Producer) ในพืน้ท่ี
ขนาดเล็กที่อาศัยทรัพยากรจากธรรมชาติเป็นหลัก มีการใช้
แรงงานคนต่อพืน้ที่ในสัดส่วนที่สูงกว่าระบบแรก (Norberg-
Hodge et al., 2002) ในขอ้เสนอของโครงการระบบอาหารทอ้งถ่ิน
และความอยู่ดีมีสุขของผู้ผลิตรายย่อย ที่เสนอต่อส านักงาน
คณะกรรมการสง่เสริมวิทยาศาสตร ์วิจยั และนวตักรรม (สกสว.) 
และมหาวิทยาลัยขอนแก่น บัวพันธ์ พรหมพักพิง ได้น าเสนอ
แผนภมูิ เพื่อแสดงถึงระบบอาหารทอ้งถ่ินของประเทศไทยดงันี ้ 

 
รูปที่ 2 ระบบอาหารทอ้งถ่ินของประเทศไทย (Thailand Local 
Food System)  
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ในวาระของการวิจัยและพัฒนา ในรูปที่ 2 แผนภูมิขา้งตน้ให้
ขอ้คิดสองประการ ประการแรกคือขอบเขตของระบบอาหาร 
งานวิจยัและงานพฒันา จ าเป็นตอ้งค านงึถึงประเด็นยอ่ยตา่ง ๆ  
ที่เก่ียวขอ้งกบัระบบอาหารทอ้งถ่ิน ทัง้ผูผ้ลติหรอืชาวนารายย่อย 
ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการกระจายผลผลิต และผูบ้ริโภค ซึ่งอาจจะอยู่
ในทอ้งถ่ินหรอืไกลออกไปจากทอ้งถ่ิน นอกจากนัน้ ระบบอาหาร
ท้องถ่ินที่ เสนอไว้ข้างต้น ยังครอบคลุมเอาการผลิตแบบ
อุตสาหกรรม ทัง้ที่อยู่ในทอ้งถ่ินและอยู่นอกทอ้งถ่ิน แต่ส่งผล
กระทบต่อผู้ผลิต ผู้จ  าแนกแจกจ่ายผลผลิต และผู้บริโภคใน
ทอ้งถ่ินเขา้มาไวใ้นระบบ ตลอดจนครอบคลุมเอาระบบนิเวศ
ธรรมชาติ  ในการให้คุณประโยชน์ (Ecosystem Services)        
แก่การผลิตการเกษตรในแง่ต่าง ๆ และนโยบายหรือพลงัของ
กลุ่มผลประโยชน ์เขา้มาไวใ้นระบบดว้ย ประการท่ีสอง ระบบ
อาหารท้องถ่ินที่เราเสนอไว้ในแผนภูมิข้างบน จะท าให้เรา
ตระหนักต่อความเช่ือมโยงสมัพันธ์ระหว่างระบบย่อยต่าง ๆ 
ภายใต้ระบบอาหารท้องถ่ิน ซึ่งอาจจะเป็นทั้งความสัมพันธ์
ทางตรง หรือความสมัพนัธ์ ท่ีตอ้งส่งผ่านระบบย่อยอื่น ๆ และ      
มีผลกระทบต่อผลลัพธ์สุดท้าย ที่ส  าคัญก็คือ ระบบอาหาร
ทอ้งถ่ินที่แสดงไวใ้นแผนภมูินี ้ชีใ้หเ้ห็นว่า การแกไ้ขปัญหาการ
พัฒนา จ าเป็นตอ้งมองภาพรวมและเรามองว่าการมองระบบ
อาหารทอ้งถ่ินเชิงระบบ จะท าใหเ้ราเขา้ใจภาพรวมได ้ 

สรุป 
การเกษตรและอาหาร เป็นประเด็นที่มีความส าคัญส าหรับ
มนุษยชาติมาตั้งแต่อดีต แม้ว่าสังคมจะก้าวเข้าไปสู่แบบ
อุตสาหกรรม การเกษตรก็ยงัเป็นแหล่งหลกัในการผลิตอาหาร
ใหแ้ก่มนุษย ์ที่ผ่านมาเราประสบผลส าเร็จในแง่ของการเพิ่ม
ผลผลิต ด้วยการวิจัยทางการเกษตรและความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีต่าง ๆ แตก็่มีปัญหาความทา้ทายใหม ่ๆ ท าใหเ้กษตร
และอาหารยังคงอยู่ในวาระของการพัฒนา การทบทวนการ
เปลี่ยนผ่านการเกษตรของไทย ชีใ้หเ้ห็นว่าเราไดก้า้วมาถึงทาง
แยกที่ส  าคญั กลา่วคือเราพบว่าอตุสาหกรรมเกษตรและอาหาร
เข้าไปมีบทบาทอย่างส าคัญในกระบวนการผลิต แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มีกระแสการเกษตรที่ค  านึงถึ งผู้บริ โภค 
การเกษตรที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม เติบโตและขยายตัว
ขึน้มาดว้ย บทความนีเ้สนอใหน้ าเอาระบบอาหารทอ้งถ่ินเขา้ไป

อยู่ในวาระใหม่ของการวิจัยและการพัฒนา โดยจะต้องมอง
ปัญหาเชิงระบบ และเช่ือมโยงระบบอาหารทอ้งถ่ินเขา้กับการ
เติบโตของเมือง ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และการขยายตวั
ของกลุ่มผู้บริโภคใหม่ ๆ ของเมือง ระบบอาหารท้องถ่ินมี
ศักยภาพในการขับเคลื่อนสังคม ให้พัฒนาเพื่อบรรลุเป้า
หมายความอยูด่ีมีสขุของประชากรทัง้มวล  

กิตติกรรมประกาศ  
บทความนี ้ใชเ้อกสารจากโครงการวิจัย 2 โครงการ คือ (1) โครงการ
ระบบอาหารทอ้งถ่ินและความอยู่ดีมีสุขของผูผ้ลิตรายย่อย ไดร้บัการ
สนับสนนุจาก ส  านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร ์วิจยั และ
นวตักรรม (สกสว.) และมหาวิทยาลยัขอนแก่น (2) โครงการก าเนิดและ
พฒันาการของตลาดสด ตลาดนดั และผูค้า้รายยอ่ยในภาคอีสาน ไดร้บั
ทุนสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร ์วิจัย 
และนวตักรรม (สกสว.) ผูเ้ขียนขอขอบคณุผูใ้หท้นุและโครงการวิจัยทัง้
สองโครงการ 
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บทคดัยอ่ 

งานวิจยันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อวิเคราะหข์อ้มลูพืน้ฐาน สภาพเศรษฐกิจสงัคมของเกษตรกร รวมถึงวิเคราะหเ์ปรยีบเทียบตน้ทนุสขุภาพและ
เพื่อวิเคราะหเ์ปรียบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทนของการปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรียใ์นเขตพืน้ที่จังหวดัพะเยา โดยวิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบมีระบบจากเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างละ 200 คน ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง                
ผลการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของกลุ่มตวัอย่างพบว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้ 2 กลุ่ม มีขอ้มูลเศรษฐกิจและสงัคมที่คลา้ยคลึงกนั 
กลา่วคือ เกษตรกรกลุม่ตวัอย่างอยู่ในวยัผูส้งูอาย ุมีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา และท านาเป็นอาชีพหลกั มีประสบการณใ์นการ  
ท านาระหว่าง 21-40 ปี เมื่อเปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพที่เกิดจากการท างานในนา พบว่าเกษตรกรที่ใชส้ารเคมีในการปลกูขา้ว มีอาการ
ป่วยมากกวา่เกษตรกรที่ปลกูแบบอินทรียถ์ึง 8 เท่า โดยอาการของโรคที่พบมากที่สดุคือการติดเชือ้รา ทัง้นีม้ีค่าใชจ้่าย 280 บาท และใช้
เวลา 14 วนัในการรกัษา ดา้นการวิเคราะหต์น้ทนุและผลตอบแทนของการปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและการปลกูแบบอินทรียน์ัน้ พบว่า
ตน้ทนุรวมจากปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีสงูกว่าตน้ทุนรวมการปลกูแบบอินทรีย ์โดยตน้ทนุรวมเฉลี่ยในการปลกูขา้วแบบใชส้ารเคมีและ
แบบอินทรียเ์ท่ากับ 4,080.25 บาท และ 2,536.05 บาทต่อไร่ ตามล าดบั เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนเฉลี่ยพบว่า การปลกูขา้วแบบ
อินทรียไ์ดผ้ลตอบแทนเฉลี่ยเท่ากับ 4,516.68 บาทต่อไร่ และแบบใชส้ารเคมีไดผ้ลตอบแทนเฉลี่ยเท่ากับ 1,898.15 บาทต่อไร่ ดงันัน้       
ผูก้  าหนดนโยบายสามารถน าประเด็นดา้นความปลอดภยัตอ่สขุภาพของเกษตรกรไปเสนอเพื่อสง่เสรมิการปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

ค าส าคัญ: ตน้ทนุสขุภาพ, ตน้ทนุและผลตอบแทน, การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี, การปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

Abstract 

This research aims to analyze the socio-economic data and to analyze the comparative assessment of health cost as 

well as to investigate the comparation of costs and returns among chemical and organic rice cultivation in Phayao 

province. Two hundred farmers each involved in chemical and organic rice farming were selected by systematic 
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random sampling for the study. Data were collected through survey method using semi-structured questionnaire. 

The results of socio-economic sector find that these two groups of respondents have the similar socio-economic 

data. Most of them are old men, primary school educational level and their main income are from their paddy fields 

as well as they have 21-40 years of rice farming experience. The comparative assessment of health cost, causing 

working on their fields, the ratio of chemical farmers to organic farmers is 8:1. The majority health cost is fungus 

illness which spent 280 Baht and 14 days to cure. In case of costs and returns find that chemical cultivation method 

pays higher total cost than organic cultivation method. In case of average cost, chemical and organic rice farming 

equal 4,080.25 and 2,536.05 Baht/Rai, respectively. The average revenue of organic cultivation is 4,080.25 Baht/Rai 

and chemical cultivation is 1,898.15 Baht/Rai. Therefore, policy makers may promote organic farming to farmers 

in case of farmers’ better health. 

Keywords: Health cost, Costs and Returns, Chemical Rice Cultivation, Organic Rice Cultivation 

บทน า 

ในอดีตรูปแบบการปลูกข้าวของประเทศไทยเน้นบริโภคใน
ครัวเรือนเป็นหลัก เป็นการปลูกข้าวที่ เน้นธรรมชาติ ไม่ใช้
สารเคมีหรือใชใ้นปริมาณที่นอ้ย เนื่องจากค านึงถึงสขุภาพของ
ตนเองและคนในครอบครวั แต่ในปัจจุบนัรูปแบบการปลกูขา้ว
ของเกษตรกรไทย มุ่งเพื่อการค้าเป็นหลัก ส่งผลให้มีการใช้
สารเคมีทางการเกษตรเพื่อช่วยเพิ่มผลผลิตใหไ้ดป้ริมาณมาก
ทนัต่อความตอ้งการของตลาดและสามารถแข่งขนัในตลาดได ้
แต่ทว่าจากขอ้มลูปริมาณผลผลิตที่กลา่วขา้งตน้ ประเทศไทยมี
ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต  ่ากว่า อีกทั้งต้นทุนการผลิตต่อ
หน่วยสงูกว่าประเทศเวียดนามอย่างมาก ท าใหเ้กษตรกรบาง
กลุ่มหันกลับมาปลูกข้าวด้วยวิธีธรรมชาติหรือข้าวอินทรีย์
เพิ่มขึน้ แมว้่าการปลกูขา้วอินทรียจ์ะใหป้ริมาณผลผลิตที่นอ้ย
กว่าการปลกูแบบใชส้ารเคมีเกษตร กล่าวคือ การปลกูขา้วโดย
ใช้สารเคมีทางการเกษตรไดผ้ลผลิตเฉลี่ย 384 กิโลกรมัต่อไร่ 
และการปลกูขา้วอินทรียไ์ดผ้ลผลิตเฉลี่ย 309.2 กิโลกรมัต่อไร่ 
แต่สามารถลดตน้ทุนค่าสารเคมีเกษตรลงไดอ้ย่างมาก อีกทัง้
ขา้วอินทรียส์ามารถขายไดร้าคา 10 บาทต่อกิโลกรมั สว่นขา้วที่
ปลูกโดยใช้สารเคมีราคา 5.9 บาทต่อกิโลกรัม (Moolasart, 
2004) การปรบัเปลีย่นรูปแบบการผลติขา้วดงักลา่ว นอกจากจะ
เป็นการปรบักลยุทธ์ของเกษตรกรไทยใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้น
ตลาดแล้วนั้น ยังส่งผลดีต่อสุขภาพของเกษตรกร สุขภาพ
ผูบ้ริโภค สิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนภาพลกัษณท์ี่ดีของประเทศไทย
ในการดแูลสิง่แวดลอ้มอีกดว้ย ซึง่เป็นจดุขายที่ส  าคญัอยา่งหนึ่ง

ของขา้วไทย ซึ่งหากตอ้งการสง่เสริมใหเ้กษตรกรไทยหนักลบัมา
ปลูกข้าวแบบธรรมชาติหรือข้าวอินทรีย์เพิ่มขึ ้น จึงควรมี
การศึกษาเปรียบเทียบตน้ทุนสขุภาพ ตน้ทุนและผลตอบแทน
ระหว่างรูปแบบการปลูกขา้วโดยใช้สารเคมีและการปลูกขา้ว
อินทรยี ์เพื่อเป็นขอ้มลูใหเ้กษตรกร ในการตดัสนิใจเลอืกรูปแบบ
การปลูกข้าว รวมถึงต้นทุนสุขภาพซึ่งอาจเป็นหนึ่งประเด็น
ส าคญัในการตดัสนิใจปลกูขา้วของเกษตรกร 

ดงันัน้งานวิจยัชิน้นี ้จึงศึกษาเปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพ ตน้ทนุ
และผลตอบแทนการผลิตขา้วโดยใชส้ารเคมีเกษตรกรในพืน้ที่  
อ.ดอกค าใต ้และการปลกูขา้วอินทรียข์องกลุ่มเกษตรกรผูป้ลกู
ขา้วอินทรียบ์า้นดอกบวั อ.เมือง จ.พะเยา ดว้ยกลุ่มเกษตรกร    
ผูป้ลูกขา้วอินทรียบ์า้นดอกบัว เป็นพืน้ที่ปลูกขา้วอินทรีย์ที่มี
เกษตรกรรวมกลุ่มปลูกข้าวอินทรียจ์  านวนมากแห่งหนึ่งของ
ประเทศและด้วยทั้ง 2 อ าเภอ มีอาณาเขตติดกันจึงท าให้
งานวิจัยนีม้ีความน่าสนใจในดา้นการส่งเสริมใหเ้กษตรกรใน
พืน้ที่ใกลเ้คียงหนัมาปลกูขา้วแบบอินทรยีเ์พิ่มมากขึน้ 

วัตถุประสงค ์ 
1.  เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลพืน้ฐาน สภาพเศรษฐกิจสังคมของ
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์
2.  เพื่อวิเคราะหเ์ปรียบเทียบตน้ทุนสขุภาพในการปลกูขา้ว
โดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 21 

3.  เพื่อวิเคราะหเ์ปรียบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทนของการ
ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

แนวคิดทฤษฎี 
1.  ต้นทุนสุขภาพ (Health Cost) 
การศึกษาผลกระทบต่อสขุภาพที่เกิดจากกระบวนการผลิตหรือ
ได้รับผลกระทบอันเกิดจากกระบวนการผลิตต่อสุขภาพนั้น   
การประเมินผลกระทบต่อสขุภาพท าไดย้าก เพราะไม่สามารถ
ประเมินผ่านระบบตลาดได ้ซึ่ง Dixon et al. (1994) ไดน้ าเสนอ
แนวคิดเรื่องมูลค่าของชีวิต (Value of Life) โดยพิจารณาจาก
รายไดจ้ากการท างาน ค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาล วนัที่ตอ้ง
หยดุท างาน โดยค านวณจากคา่ใชจ้่ายในการรกัษาแตล่ะโรค 

อีกทั้งทฤษฎีการประเมินมูลค่าชี วิตเ ชิงสถิติ  (Value of 
Statistical Life; VSL) การประเมินมูลค่าชีวิต ดูจะเป็นสิ่งที่
ขัดแยง้จากหลกัจริยธรรม แต่ในทางเศรษฐศาสตรถื์อว่าชีวิต
มนษุยเ์ป็นทนุประเภทหนึ่งเช่นกนั เพราะเมื่อมนษุยน์ ารา่งกาย
ไปใชใ้นการท างานเพื่อหาเงินเลีย้งชีพ แสดงถึงการน ารา่งกาย
ไปเป็นปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง และเมื่อเกิดการเสียชีวิตขึน้  
ย่อมแสดงถึงมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของร่างกายมนุษย์ที่
สญูเสียไปดว้ย (Asherfelter, 2006) โดยการประเมินมลูค่าชีวิต
ออกมาเป็นตัวเงินนั้น อาศัยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ 
ประกอบดว้ย 

1.1 การประเมินจากรายได้ที่ควรได้รับโดยหลักทรัพยากร 
(Human Capital Method หรือ Forgone Earning Approach) 
โดยการประเมินจากค่าจ้างแรงงานที่บุคคลจะต้องได้รับใน
อนาคตที่ตอ้งสญูเสยีไปจากการเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตก่อนวยัอนั
ควร รวมถึงการพิจารณาตน้ทุนความเจ็บป่วย (Cost of Illness 
Approach; COI) เป็นคา่ใชจ้า่ยในการรกัษาพยาบาล ซึง่คา่ใชจ้า่ย
ในการรักษาพยาบาลนีจ้ะไม่เกิดขึน้หากความเสี่ยงในการ
เจ็บป่วยลดลง ในการวิจยันีใ้ชว้ิธีการ COI  

1.2 แนวคิด Individual Preference Method เป็นการตดัสินใจ 
เลือกของมนุษยเ์พื่อรกัษาอรรถประโยชน์สงูสดุภายใตเ้ง่ือนไข 
โดยแบง่เป็น 2 วิธี คือ 

1.2.1 Revealed Preference (RP) Technique เป็นการประเมิน 
มูลค่าสินค้าทรัพยากรจากความรู้สึกนึกคิดของผู้บริโภคที่

ต้องการจ่ายหรือรับส าหรับสินค้าที่ไม่ผ่านตลาด โดยการ
วิเคราะหค์วามตอ้งการของผูบ้ริโภคที่มีต่อส่วนประกอบของ
สนิคา้ที่มีอยูใ่นตลาด (Ladenburg et al., 2005) ซึง่ไดแ้ก่ Travel 
Cost Model (TCM) และ Hedonic Price Model  

1.2.2 Stated Preference (SP) Technique สามารถใชป้ระเมนิ 
มูลค่าสินคา้สิ่งแวดลอ้มจากการไม่ไดใ้ช ้โดยแสดงเป็นความ
เต็มใจที่จะจ่ายหรือยอมรบั เมื่อปริมาณหรือคณุภาพของสินคา้
สิ่งแวดลอ้มเปลี่ยนแปลงไป โดยการสมมติเหตุการณท์ี่เสมือน
เกิดขึน้จริง (Hypothetical Situation) SP เป็นเทคนิคที่มีความ
ยืดหยุ่นกว่า RP โดยมีเทคนิคการประเมินมูลค่าโดยวิธีการ
สมมติเหตุการณ์ให้ประเมิน (Contingent Valuation Method; 
CVM) ซึง่ CVM ประกอบดว้ย ความเต็มใจที่จะจ่ายของผูบ้ริโภค 
(Willingness to Pay; WTP) และความเต็มใจยอมรบัการชดเชย 
(Willingness to Accept; WTA) 

ตน้ทุนความเจ็บป่วยเป็นวิธีศึกษาตน้ทนุทางเศรษฐศาสตร ์โดย
ประเมินจาก (Karimzadegan et al., 2007) 

1) ต้นทุนโดยตรง (Direct Cost) หมายถึง ต้นทุนค่าเสีย
โอกาส (Opportunity Cost) เป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพ 
การตรวจโรคและการรกัษาพยาบาล จากโรคที่เกิดจากสารเคมี
ทางการเกษตร  

2) ต้นทุนทางอ้อม ( Indirect Cost) เป็นรายได้ที่สูญเสีย
เนื่องจากความพิการ เจ็บป่วย หรือการตายก่อนวัยอันควร      
อนัเกิดจากสารเคมีทางการเกษตร 

3) ต้นทุนที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cost) เป็นผลกระทบ
ทางจิตใจและสงัคม อันเกิดจาการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
ไดแ้ก่ ความเจ็บปวด ความทกุขห์รอืคณุภาพชีวิตลดลง 

2.  การวิเคราะหต์้นทุนและผลตอบแทน (Cost – Benefits 
Analysis) แบง่การวิเคราะหเ์ป็นดงันี ้
ต้นทุนการผลิต แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ต้นทุนคงที่  และ
ตน้ทนุผนัแปร ดงันี ้ 
  TC   = TFC + TVC     
โดยก าหนดให ้ TC   = ตน้ทนุรวม (บาท/ไร)่ 
  TFC = ตน้ทนุคงที่ (บาท/ไร)่ 
  TVC = ตน้ทนุผนัแปร (บาท/ไร)่ 
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2.1 ตน้ทนุคงที่ (TFC) เช่น คา่เช่าที่ดินในการปลกูขา้ว  
2.2 ตน้ทนุผนัแปร (TVC) คือ ค่าใชจ้่ายในการผลิตที่เกิดจาก

ปัจจยัผนัแปร ไดแ้ก่ 
2.2.1 ค่าแรงงานในการผลิต ประกอบดว้ย ค่าแรงงานใน

การเตรียมดินปลูก ใส่ปุ๋ ย การดูแลรกัษาฉีดสารป้องกันก าจัด
ศตัรูพืช ก าจดัวชัพืช และเก็บเก่ียว ส าหรบัการคิดค่าแรงงานใน
การปลกูขา้ว แบง่ไดด้งันี ้

1)  ค่าแรงงานในครัวเรือน ประเมินจากอัตราค่าจ้าง
แรงงานเป็นรายวนัในพืน้ที่ท่ีท าการศกึษา โดยพิจารณาจากหนึง่
วนัท างานเทา่กบั 8 ชั่วโมง ถือเป็นคา่ใชจ้่ายที่ไมเ่ป็นเงินสด 

2)  ค่าแรงงานจ้าง คิดตามอัตราค่าจ้างแรงงาน โดย
พิจารณาจากหนึง่วนัท างานเท่ากบั 8 ชั่วโมง ถือเป็นคา่ใชจ้่ายที่
เป็นเงินสด 

2.2.2 ค่าวัสดุอุปกรณ์ ประกอบดว้ย ค่าพันธุ์ ค่าปุ๋ ยเคมี  
คา่สารเคมีปอ้งกนัก าจดัศตัรูพืช คา่น า้มนัเชือ้เพลิง คา่วสัดอุื่น ๆ 
ค านวณโดยน าปริมาณที่ใชท้ัง้หมดต่อปีคูณกับราคาเฉลี่ยต่อ
หน่วยในทอ้งที่ หารดว้ยจ านวนไร่รวมที่ท  าการปลูกในรอบปี    
ได้เป็นค่าวัสดุอุปกรณ์การเกษตรเฉลี่ยต่อไร่ ส่วนกรณีของ      
ค่าวสัดอุปุกรณก์ารเกษตรที่เกษตรกรผลิตไดห้รือไดม้าฟรี เช่น 
ปุ๋ ยอินทรีย ์ค่าพนัธุ์ ก็สามารถค านวณไดเ้ช่นกัน โดยน าราคา
เฉลี่ยต่อหน่วยที่ซือ้ขายในทอ้งถ่ิน คูณกับจ านวนวสัดุอุปกรณ์
การเกษตรที่เกษตรกรผลติไดเ้องหรอืไดม้าฟร ีเพื่อใชใ้นการปลกู 

3.  รายรับ 
รายรับรวม (Total Revenue; TR) คือ รายรับที่หน่วยผลิต
ไดร้บัจากการขายสนิคา้ ดงัสมการตอ่ไปนี ้
  TR = P × Q 
ก าหนดให ้  TR  คือ  รายรบัรวม 
  P   คือ  ราคาสนิคา้ 
  Q  คือ  ปรมิาณผลผลติ 

รายรับเฉลี่ย (Average Revenue; AR) คือ จ านวนรายรับ
เฉลี่ยต่อหน่วยของสินคา้ที่ขาย ซึ่งเท่ากับจ านวนรายรบัรวม
หารดว้ยปรมิาณผลผลติ ดงัสมการตอ่ไปนี ้

 
 

  AR = TR/Q 
ก าหนดให ้ AR  คือ  รายรบัเฉลีย่ 
  TR  คือ  รายรบัรวม 
  Q   คือ  ปรมิาณผลผลติ  

4.  ก าไร  
ก าไร (Profit) คือสว่นแตกต่างระหว่างรายรบัรวมกับตน้ทุนรวม 
ที่เกิดขึน้จากการผลติ ดงัสมการตอ่ไปนี ้

  π = TR – TC 

ก าหนดให ้ π   คือ  ก าไร หรอื ผลตอบแทน 
 TR  คือ  รายรบัรวม  
 TC  คือ  ตน้ทนุการผลติรวม 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
1.  งานวิจัยด้านสุขภาพ 
ดว้ย Nunthasen and Nunthasen (2018) ท าการประเมินมูลค่า
ชีวิตทางสถิติของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีทาง
การเกษตร โดยใชว้ิธีการทดลองทางเลือก (Choice Experiment) 
โดยการสมัภาษณ์จากเกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูกขา้วใน อ.พรา้ว    
จ.เชียงใหม่ ผลการประเมินพบว่า เกษตรกรที่ใชปุ้๋ ยเคมีลดลง 
50% และใช้ปุ๋ ยอินทรีย์เพิ่มขึน้ 50% มูลค่าชีวิตเชิงสถิติโดย
เฉลี่ยเท่ากบั 4.31 ลา้นบาทต่อครวัเรือน เกษตรกรที่ใชส้ารเคมี
ปราบศัตรูพืชลดลง 75% และใช้สารอินทรีย์ปราบศัตรูพืช
เพิ่มขึน้ 25% มลูคา่ชีวิตเชิงสถิติโดยเฉลีย่เทา่กบั 4.16 ลา้นบาท
ตอ่ครวัเรอืน และเกษตรกรที่ใชส้ารเคมีฆา่แมลงลดลง 25% และ
ใช้สารอินทรีย์ฆ่าแมลงเพิ่มขึน้ 75% มูลค่าชีวิตเชิงสถิติโดย
เฉลี่ยเท่ากับ 5.09 ลา้นบาทต่อครัวเรือน ทั้งนี ้Neamsri and 
Chanchareanchai (2012) ศกึษามลูคา่ชีวิตเชิงสถิติ โดยสมมติ
เหตกุารณป์ระมาณคา่สงูสดุและต ่าสดุของความเต็มใจจ่ายเพื่อ
ป้องกนัความเสี่ยงจากสารเคมีทางการเกษตรกลุ่มผูป้ลกูสม้โอ 
จ.พิจิตร แบบค าถามปลายปิด ผลการศึกษาพบว่ามลูค่าความ
เต็มใจจ่ายเพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้จากการใช้สารเคมี     
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 752.56 บาทต่อครวัเรือนต่อปี โดยมีมูลค่า
ชีวิตเชิงสถิติมีคา่เฉลี่ยเท่ากบั 17.87 ลา้นบาทต่อครวัเรอืนตอ่ปี 
ซึ่งมูลค่าชีวิตทางสถิตินีส้ะทอ้นถึงตน้ทุนสขุภาพท่ีแทจ้ริงของ
เกษตรกรในการใชส้ารเคมีทางการเกษตร ทัง้นี ้Lawan (2012) 
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ท าการประเมินมูลค่าชีวิตโดยอาศยัตน้ทุนความเจ็บป่วยและ 
ค่าเสียโอกาส จากการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชของเกษตรกร     
ผู้ปลูกกะหล ่ าปลีใน จ.เชียงใหม่  โดยน าผลรวมของค่า
รกัษาพยาบาล ค่าเสียโอกาสของแรงงาน และค่าใชจ้่ายในการ
ป้องกันตัวของผู้ฉีดพ่นสารเคมี ผลการศึกษาพบว่าเกษตรที่
เพาะปลูกพืชแบบผสมผสานมีต้นทุนทางด้านสุขภาพเฉลี่ย
เท่ากับ 832.50 บาทต่อปีต่อครวัเรือน ส่วนเกษตรกรที่ท  าการ
เพาะปลกูแบบทั่วไปมีตน้ทนุดา้นสขุภาพเฉลี่ยเท่ากบั 1,292.04 
บาทต่อครัวเรือนต่อปี ด้าน Bootsabagorn (2004) ท าการ
ประเมินตน้ทนุทางเศรษฐศาสตรข์องผลกระทบทางดา้นสขุภาพ 
เนื่องจากการใชส้ารเคมีทางการเกษตรของเกษตรกรผูป้ลกูผกั 
ต.เหมืองแกว้ อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ โดยใชว้ิธีการตน้ทุนมนุษย์
และความเต็มใจจ่าย (WTP) ผลการศึกษาผลกระทบด้าน
สขุภาพ ดว้ยวิธีตน้ทนุมนษุย ์พบว่า เกษตรกรมีตน้ทนุรวมเฉลีย่ 
1,326.37 บาท/คน/ปี และผลการศึกษาดว้ยวิธีความเต็มใจจ่าย 
เกษตรกรมีมลูคา่ความเต็มใจจ่ายเฉลีย่ 1,978 บาท/คน/ปี โดยที่
ตน้ทนุการเจ็บป่วยเนื่องจากการใชส้ารเคมีของผูป้ลกูผกัทัง้หมด
ใน อ.แม่ริม โดยวิธีตน้ทุนมนุษยม์ีมูลค่า 2,434,439 บาทต่อปี 
และวิธีความเต็มใจจ่ายมีมูลค่า 3,629,630 บาทต่อปี และ 
Wilson (2005) ท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่าชีวิต 
การศึกษาตน้ทนุและความสมัพนัธข์องสขุภาพและการป้องกัน
ในการใช้สารเคมีทางการเกษตรโดยใช้เทคนิคการหาสมมติ
เหตุการณใ์หป้ระมาณค่า (CVM) เพื่อหาความเต็มใจที่จะจ่าย 
(WTP) ของเกษตรกรในประเทศศรีลงักาโดยการเลอืกใชอุ้ปกรณ์
ป้องกันตนเอง ผลการศึกษาตัวแปรอิสระที่มีผลต่อการเลือก
ป้องกันตวัเองจากสารเคมีทางการเกษตร ไดแ้ก่ ความถ่ีในการ
ใชส้ารเคมีต่อปี รายไดต้่อปี ระดบัการศึกษา ปริมาณพืชที่ท  า
การเพาะปลกู ชนิดของสารเคมีที่ใช ้พืน้ที่ที่ใชส้ารเคมี การอ่าน
ฉลากค าเตือน  

2.  งานวิจัยด้านต้นทุนและผลตอบแทน 
Suwannakit and Prempree (2016) ท าการศึกษาเปรียบเทียบ
ตน้ทนุและผลตอบแทนระหว่างการปลกูขา้วเกษตรอินทรียแ์ละ
เกษตรเคมี ของเกษตรกร ต.บางใหญ่ อ.บางปลามา้ จ.สพุรรณบรุี 
โดยการสุ่มตวัอย่างแบบสะดวก กลุ่มละ 20 ราย ผลการศึกษา
พบว่า การปลกูขา้วแบบเกษตรอินทรียม์ีตน้ทุนรวมต่อไร่เฉลี่ย

เท่ากบั 4,230.85 บาท รายไดเ้ฉลี่ยต่อไรเ่ท่ากบั 6,007.55 บาท 
คิดเป็นก าไรเฉลี่ยต่อไร่เท่ากับ 1,776.70 บาท ส่วนเกษตรเคมี   
มีตน้ทนุรวมต่อไรเ่ฉลี่ยเท่ากบั 5,472.27 บาท รายไดเ้ฉลี่ยต่อไร่
เท่ากบั 6,642.38 บาท คิดเป็นก าไรเฉลี่ยต่อไรเ่ท่ากบั 1,170.11 
บาท ซึ่งพบว่าเกษตรอินทรียม์ีตน้ทนุการปลกูขา้วที่ต  ่ากว่าและ
ได้รับผลตอบแทนที่มากกว่า ทั้งนี  ้Ketpirun (2013) ท าการ
เปรยีบเทียบโครงสรา้งตน้ทนุและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของ
การปลูกข้าวแบบเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย์ ในพื ้นที่                
ต.หนองโสน อ.สามง่าม จ.พิจิตร ปีการเพาะปลูก 2551/2552 
โดยการสุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง จ านวน 333 ราย ผลการศึกษา
โดยการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ย 2 ค่าจากกลุ่ม
ตัวอย่าง มีความเป็นอิสระต่อกันด้วยการถ่วงน า้หนักพบว่า      
การปลกูขา้วแบบเกษตรอินทรียใ์หผ้ลตอบแทนสงูกว่าเกษตร
เคมีถึง 73.20% ของตน้ทุนเฉลี่ย ดา้นราคา ผลผลิต และราคา
เฉลี่ยที่สงูกว่า ทัง้นีต้น้ทนุเฉลี่ยของการปลกูแบบเกษตรอินทรยี์
ต  ่ากวา่เกือบทกุประเภท ยกเวน้คา่เสือ่มราคาและคา่แรงงงาน  

ทัง้นี ้Punjantr (2009) ท าการศึกษาสภาพเศรษฐกิจสงัคมและ
พัฒนาการด้านการเกษตร การผลิตข้าวอินทรีย์  และ
ความสามารถในการพึ่งตนเองของนักเรียนโรงเรียนชาวนา     
บ้านหนองแจง ต.ไร่รถ อ.ดอนเจดีย์ จ.สุพรรณบุรี  โดย
กลุม่เปา้หมายเป็นนกัเรยีนชาวนาที่ผา่นกระบวนการเรยีนรูต้าม
หลกัสูตรโรงเรียนชาวนาภายใตก้ารดูแลของมูลนิธิขา้วขวัญ       
ผลการศึกษาพบว่านกัเรียนชาวนาแบบอินทรียม์ีตน้ทนุผนัแปร 
890 บาท/ไร่ ในขณะที่การท านาแบบอินทรียผ์สมเคมีเท่ากับ 
1,257 บาท/ไร ่และนาเคมีของชาวนาทั่วไปเท่ากบั 1,752 บาท/ไร ่
ส่วนผลผลิตขา้วเฉลี่ยต่อไร่ของนาอินทรีย ์นาอินทรียผ์สมเคมี 
และนาเคมี คือ 279, 306 และ 289 กิโลกรัม/ไร่ ตามล าดับ       
เมื่อคิดเป็นรายไดห้ลงัหกัตน้ทนุผนัแปรจากการท านาทัง้ 3 แบบ 
พบว่า รายไดห้ลงัหักตน้ทุนผันแปรของนาอินทรีย ์นาอินทรีย์
ผสมเคมี และนาเคมี เท่ากับ 1,900.00, 1,680.60 และ 906.80 
บาท/ไร่ ตามล าดับ อีกทั้ง Songmuang et al. (2008) ศึกษา
เปรียบเทียบตน้ทุนผลตอบแทนและเปรียบเทียบจุดคุม้ทุนใน
การผลติขา้วอินทรยีแ์ละการผลติขา้วใชส้ารเคมีของเกษตรกรใน 
อ.ล าลูกกา จ.ปทุมธานี  โดยการเก็บรวบรวมด้วยวิ ธีการ
สมัภาษณเ์กษตรกรกลุ่มตวัอย่างที่ผลิตขา้วอินทรีย ์และที่ผลิต
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ข้าวโดยใช้สารเคมี ผลการศึกษาพบว่าข้าวอินทรีย์มีต้นทุน
ทัง้หมดเฉลี่ยต่อไร่เท่ากับ 3,718.10 บาท รายไดท้ัง้หมดต่อไร่
เท่ากับ 8,350.20 บาท ท าใหก้ารผลิตขา้วอินทรียม์ีก าไรสุทธิ
เฉลีย่ไรล่ะ 4,631.90 บาท และมีรายไดเ้ฉลี่ยไรล่ะ 5,738.76 บาท 
ดา้นผลตอบแทนจากการลงทนุเหนือตน้ทนุผนัแปรที่เป็นเงินสด
พบว่า เกษตรกรที่ผลิตข้าวอินทรีย์มีรายได้สุทธิเหนือตน้ทุน    
ผันแปรที่เป็นเงินเฉลี่ยไร่ละ 5,993.10 บาท และการศึกษา
จุดคุม้ทนุของเกษตรกรผูผ้ลิตขา้วอินทรียพ์บวา่ มีระดบัผลผลิต
คุ้มทุนเฉลี่ยไร่ละ 146.99 กิโลกรัม และระดับราคาคุ้มทุน 
กิโลกรมัละ 4.88 บาท ส าหรบัเกษตรกรที่ผลิตขา้วใช้สารเคมี
พบว่า การผลิตข้าวใช้สารเคมีต้นทุนเฉลี่ยต่อไร่เท่ากับ  
4,534.08 บาท รายไดท้ัง้หมดตอ่ไรเ่ทา่กบั 9,710.52 บาท ซึง่ท า
ใหก้ารผลติขา้วใชส้ารเคมี มีก าไรสทุธิเฉลี่ย 5,716.44 บาท และ
มีรายไดส้ทุธิเฉลีย่ไรล่ะ 6,088.67 บาท เมื่อพิจารณาผลตอบแทน
จากการลงทนุเหนือตน้ทนุผนัแปรที่เป็นเงินสด การผลิตขา้วใช้
สารเคมีจะมีรายไดส้ทุธิเหนือตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงินสดเฉลี่ย  
ไร่ละ 6,180.02 บาท และการศึกษาจุดคุม้ทุนของการผลิตขา้ว
ใชส้ารเคมี พบวา่มีระดบัผลผลติคุม้ทนุเฉลีย่ไรล่ะ 133.56 กิโลกรมั 
และระดับราคาคุ้มทุนเฉลี่ยกิโลกรัมละ 5.09 บาท ทั้งนี ้ 
Tokrachang (2006)  ศึกษาการเปรียบเทียบต้นทุนและ
ผลตอบแทนจากการผลิตข้าวทั่ ว ไปและข้าวอิ นทรี ย์                        
อ.เดิมบางนางบวช จ.สพุรรณบุรี ปีการเพาะปลกู 2544/2545 
ผลศึกษาพบว่าต้นทุนทั้งหมดของการผลิตข้าวทั่วไปสูงกว่า     
ขา้วอินทรียไ์รล่ะ 383.01 บาท แต่ตน้ทนุเงินสดทัง้หมดของการ
ผลิตขา้วทั่วไปสูงกว่าข้าวอินทรีย์ไร่ละ 603.81 บาท ผลผลิต
เฉลี่ยของขา้วทั่วไปสูงกว่าขา้วอินทรียไ์ร่ละ 235.37 บาท และ
ก าไรสุทธิของการผลิตข้าวอินทรีย์สูงกว่าข้าวทั่ วไปไร่ละ         
14.57 บาท จากการทดสอบทางสถิติโดยใชก้ารเปรยีบเทียบโดย
การก าหนดระดบันยัส าคญัไวเ้ท่ากบั 0.05 พบว่าผลผลิตเฉลี่ย 
ตน้ทนุทัง้หมด และตน้ทนุทัง้หมดที่เป็นเงินสดต่อไรข่องการผลิต
ขา้วอินทรียก์ับขา้วทั่วไปมีความแตกต่างกันอย่างมีนยัส าคัญ 
แต่ในการทดสอบความแตกต่างระหว่าง ก าไรสทุธิเงินสด และ
ก าไรสุทธิต่อไร่ของการผลิตทัง้สองวิธีไม่มีความแตกต่างกัน
ในทางสถิติ ทัง้นี ้Niyamas (2005) ศกึษาตน้ทนุและผลตอบแทน
การปลกูขา้วอินทรยีข์องสมาชิกกลุม่เกษตรกรหมูบ่า้น ต.สบเปิง 

อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ โดยการวิเคราะหต์น้ทนุและผลตอบแทน
ในรูปแบบของอัตราก า ไรขั้นต้น  (Gross Profit Margin)                
อตัราผลตอบแทนของสินทรพัย ์(Return of Asset; ROA) และ
จดุคุม้ทนุ (Break-Even Point; BEP) จากการศกึษาและสมัภาษณ์
สมาชิกกลุม่เกษตรกร ผูป้ลกูขา้วเหนียวพนัธุ ์กข.6 ขา้วหอมมะล ิ
105 ขา้วหอมมะลแิดง และขา้วพนัธุอ์ื่น ๆ ซึง่การปลกูขา้วอินทรยี ์
แต่ละชนิดมีต้นทุนอยู่ ระหว่าง 2,389.43-3,446.95 บาท 
2,424.42-3,481.95 บ าท  2,429.42-3,486.94 บ าท  และ 
2,394.50-3,452.02 บาท ตามล าดับ ขณะที่มีรายได้ของการ
ปลกูขา้วอินทรยีแ์ตล่ะพนัธุเ์ท่ากบั 3,960.03 บาท 5,064.50 บาท 
5,487.19 บาท และ 4,098.60 บาท ตามล าดับ และมีก าไรอยู่
ระหว่ าง  513.08-1,570.60 บาท 1,582.56-2,640.08 บาท 
2,000.25-3,057.77 บาท และ 646.58-1,704.10 บาท ตามล าดบั 
และมีจุดคุม้ทุนอยู่ระหว่าง 384.15-554.17 กิโลกรมั 300.80-
432.00 กิโลกรมั 271.14-389.17 กิโลกรมั และ 473.22-682.22 
กิโลกรมั ตามล าดบั 

ระเบียบวิธีวิจัย  
กลุม่ประชากรที่ใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้ไดแ้ก่ 
กลุม่ที่ 1 เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีเกษตรในการปลกูขา้ว 
ช่วงปีการเพาะปลกู 2559/2560 จ านวน 200 คน จาก 3 หมู่บา้น 
ในเขตต าบลคือเวียง ประกอบดว้ย บา้นปางเจรญิศกึษา หมูท่ี่ 7 
บา้นปางภเูวียง หมูท่ี่ 8 และบา้นปางแมห่ลา่ย หมูท่ี่ 9 อ.ดอกค าใต ้
จ.พะเยา 

กลุม่ที่ 2 เกษตรกรผูป้ลกูขา้วอินทรียใ์นการปลกูขา้ว ช่วงปีการ
เพาะปลกู 2559/2560 จ านวน 200 คน ในหมู่ที่ 4 บา้นดอกบวั 
ต.บา้นตุน่ อ.เมือง จ.พะเยา 

การสุ่มตัวอยา่งและเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เพื่อใหก้ารเก็บขอ้มลูเป็นไปอยา่งครอบคลมุและมีประสิทธิภาพ
ในการน าขอ้ค าตอบที่จะไดจ้ากการเก็บขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่ง 
มาใชอ้ธิบายผลจากการศึกษา ผูว้ิจัยจึงไดท้ าการสุ่มตวัอย่าง
โดยใชว้ิธีการอาศยัความน่าจะเป็นในการสุม่ตวัอยา่ง โดยเลือก
วิ ธีการสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ (Systematic Random 
Sampling) โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม
แบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured Questionnaire) 
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การวิเคราะหข์้อมูล 
1.  การวิเคราะหเ์ชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) วิเคราะห์
โดยอาศยัสถิติแบบง่ายในรูปของคา่เฉลีย่และคา่รอ้ยละ  
2.  การวิเคราะหเ์ชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) จะท าการ
วิเคราะหข์อ้มูลตน้ทุนสขุภาพ ตน้ทุนและผลตอบแทนที่ไดจ้าก
การวิเคราะหข์องทัง้ 2 รูปแบบการปลกูขา้ว มาเปรียบเทียบเพื่อ
พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมที่สดุในการปลกูขา้ว ประกอบดว้ย 

2.1 การวิ เคราะห์ต้นทุนความเจ็บป่วย (Cost of Illness 
Approach; COI) เป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ซึ่ง
ค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาลนีจ้ะไมเ่กิดขึน้หากความเสีย่งใน
การเจ็บป่วยลดลง 

2.2 การวิเคราะหต์น้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูกข้าว
โดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรีย ์โดยท าการวิเคราะหต์น้ทนุรวม 
รายรบัรวม รายรบัเฉลีย่และก าไร 

การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่ม
ตัวอย่าง 2 กลุ่มที่เป็นอิสระกัน (Independent Samples             
T-test) 
ในการวิเคราะหข์อ้มลูตน้ทุนผลตอบแทนจากการปลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยีน์ัน้ จะแบง่การแสดงผลการวิเคราะห์
ออกเป็น 2 สว่น สว่นแรกเป็นการอธิบายตน้ทนุที่เกษตรกรใชใ้น
กิจกรรมต่าง ๆ  ในกระบวนการผลิตขา้ว ตลอดจนผลตอบแทนที่
ได้จากการผลิตข้าวของเกษตรกรทั้งสองกลุ่ม โดยใช้สถิติ
พรรณนา คือ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และส่วนท่ี
สองเป็นการเปรียบเทียบตน้ทุนและผลตอบแทนจากการผลิต
ขา้วของเกษตรกรเพื่อใหท้ราบวา่แทจ้รงิแลว้เกษตรกรที่ปลกูขา้ว
โดยใชส้ารเคมีแบบอินทรียก์ับเกษตรกรที่ปลกูขา้วอินทรียน์ัน้   
มีความแตกต่างกันหรือไม่ โดยในการวิเคราะห์ส่วนนีจ้ะใช้
วิธีการวิเคราะหค์วามแตกตา่งของคา่เฉลี่ยระหวา่งกลุม่ตวัอย่าง 
2 กลุม่ที่เป็นอิสระกนั (Independent Samples T-test)  

การวิเคราะหค์วามแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มตวัอย่าง     
2 กลุม่ที่เป็นอิสระกนั เป็นการทดสอบสมมติฐาน ว่าตวัอยา่งทัง้
สองกลุม่มีค่าเฉลี่ยแตกต่างกนัหรือไม่ โดยในการทดสอบ t-test 
มีขอ้ตกลงเบือ้งตน้ คือ ขอ้มลูที่จะใชใ้นการวิเคราะหต์อ้งเป็นตวั
แปรสุม่ที่มีการแจกแจงปกติ เป็นขอ้มลูตอ่เนื่องหรอือยูใ่นมาตรา

วดัแบบช่วงหรอืแบบอตัราสว่น และไมท่ราบความแปรปรวนของ
ประชากร 

สมมติฐานการทดสอบสถิติ t คือ 𝐻0: 𝜇1 = 𝜇2 
และ    𝐻1: 𝜇1 ≠ 𝜇2 
เมื่อ 𝜇1และ 𝜇2  คือ คา่เฉลีย่ของตวัอยา่งกลุม่ที่ 1 และกลุม่ที่ 2 
ตามล าดบั 

ในการทดสอบสมมติฐานความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่าง
ตวัอยา่งสองกลุม่ที่เป็นอิสระกนัโดยใชส้ถิติ t นัน้ ตอ้งน าคา่สถิต ิ
t ที่ค  านวณไดจ้ากขอ้มูลตวัอย่าง ไปเปรียบเทียบกับค่า t จาก
การเปิดตาราง หากค่าสถิติ t จากการค านวณอยู่ในเขตวิกฤต  
(มีค่ามากกว่าค่า 𝑡𝛼

2
 หรือนอ้ยกว่า −𝑡𝛼

2
 ) แสดงว่าปฏิเสธ 𝐻0 

หรอื คา่เฉลีย่ของตวัอยา่งทัง้สองกลุม่มีความแตกตา่งกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ สตูรในการค านวณหาคา่ t โดยใชข้อ้มลูจาก
ตวัอย่างเพื่อน าไปเปรียบเทียบกบัค่า t ในตารางนัน้มีอยู่ 2 สตูร 
โดยสูตรแรกเป็นสูตรที่ใช้ค  านวณค่า t ในกรณีที่ประชากรทั้ง 
สองกลุม่มีความแปรปรวนเท่ากนั (Homogeneity of Variance) 
และสตูรที่ 2 จะใชใ้นกรณีที่ประชากรมีความแปรปรวนไมเ่ทา่กนั 
ในการเลือกใช้สูตรในการค านวณค่าสถิติ t นั้นต้องเลือกให้
ถกูตอ้ง เพราะจะท าใหไ้ดค้่าที่แตกต่างกัน แต่เนื่องจากเราเก็บ
ขอ้มูลจากการสุ่มเราจะไม่ทราบความแปรปรวนของประชากร
ทัง้สองกลุ่ม ดงันัน้จึงตอ้งมีการอนมุาณความแตกต่างระหว่าง
ความแปรปรวนของประชากรจากความแตกต่างของความ
แปรปรวนของตวัอย่างโดยใชก้ารทดสอบสถิติ F โดยสมมติฐาน
ของการทดสอบสถิติ F คือ  

𝐻0: 𝜎1
2 = 𝜎2

2 

และ 
𝐻1: 𝜎1

2 ≠ 𝜎2
2 

ในการทดสอบสถิติ F ท าไดโ้ดยการค านวนคา่ F ไดจ้ากสตูร  

𝐹 =
𝑠1

2

𝑠2
2 

เมื่อก าหนดให ้

𝑠1 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑠2 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

หลงัจากไดค้า่ F จากการค านวณจากสตูรแลว้ น าไปเปรยีบเทียบ
กบัคา่ F จากตาราง โดยดีกรคีวามเป็นอิสระ (df) หาไดจ้ากสตูร 
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𝑑𝑓1 = 𝑛1 − 1 

และ     𝑑𝑓2 = 𝑛2 − 1 

เมื่อก าหนดให ้
𝑑𝑓1 คือ   ดีกรคีวามเป็นอิสระ ในกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑑𝑓2 คือ   ดีกรคีวามเป็นอิสระ ในกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 
𝑛1 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑛2 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

ผลการทดสอบสถิติ F ตัดสินโดย หากค่าสถิติ F ที่ไดจ้ากการ
ค านวณอยู่ในเขตวิกฤต (มีค่ามากกว่าค่า 𝐹𝛼

2
 หรือน้อยกว่า 

−𝐹𝛼

2
 ) แสดงว่าปฏิเสธ 𝐻0 สรุปได้ว่าความแปรปรวนของ

ประชากรทัง้สองกลุ่มมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติ 

หลงัจากที่สรุปไดแ้ลว้ว่าประชากรมีความแปรปรวนแตกตา่งกนั
หรือไม่จากการทดสอบสถิติ F ก็จะท าใหส้ามารถตดัสินใจไดว้า่
จะเลอืกใชส้ตูรในการค านวณค่าสถิติ t จากสตูรใด โดยสตูรแรก
จะใชใ้นกรณีที่ไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานหลกัในการทดสอบ
สถิติ F หรือประชากรทั้งสองกลุ่มมีความแปรปรวนเท่ากัน           
ซึง่สามารถค านวณคา่ t ได ้ดงันี ้ 

𝑡 =
�̅�1 − �̅�2

𝑠𝑝√
1

𝑛1
+

1
𝑛2

 

โดยที ่

𝑠𝑝 = √
(𝑛1 − 1)𝑠1

2 + (𝑛2 − 1)𝑠2
2

𝑛1 + 𝑛2 − 2
 

เมื่อก าหนดให ้
�̅�1 คือ   คา่เฉลีย่ของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
�̅�2 คือ   คา่เฉลีย่ของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 
𝑛1 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑛2 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 
𝑠1 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑠2 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 
𝑠𝑝 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูรวม 

สว่นสตูรในการหาคา่ t สตูรที่ 2 จะใชใ้นกรณีที่ปฏิเสธสมมติฐาน
หลกัในการทดสอบสถิติ F หรือประชากรทัง้สองกลุ่มมีความ
แปรปรวนที่ไมเ่ทา่กนั ซึง่มีสตูรในการค านวณหาคา่สถิติ t ดงันี ้

𝑡 =
�̅�1 − �̅�2

√
𝑠1

2

𝑛1
+

𝑠2
2

𝑛2

 

เมื่อก าหนดให ้

�̅�1 คือ   คา่เฉลีย่ของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 

�̅�2 คือ   คา่เฉลีย่ของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

𝑛1 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑛2 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

𝑠1 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 

𝑠2 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

หลงัจากไดค้่าสถิติ t ที่ค  านวณไดจ้ากขอ้มลูตวัอย่างแลว้ น าไป
เปรยีบเทียบกบัคา่ t จากการเปิดตาราง โดยดีกรคีวามเป็นอิสระ 
หาไดจ้ากสตูร  

𝑑𝑓 =
(

𝑠1
2

𝑛1
+

𝑠2
2

𝑛2
)

2

1
𝑛1 − 1

(
𝑠1

2

𝑛1
)

2

+
1

𝑛2 − 1
(

𝑠2
2

𝑛2
)

2 

ผลการทดสอบสถิติ t ตัดสินโดย หากค่าสถิติ t ที่ได้จากการ
ค านวณอยู่ในเขตวิกฤต (มีค่ามากกว่าค่า 𝑡𝛼

2
 หรือน้อยกว่า 

−𝑡𝛼

2
 ) แสดงว่าปฏิเสธ 𝐻0 สรุปไดว้่าคา่เฉลี่ยของทัง้สองกลุม่มี

ความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

ผลการศึกษา 
1.  ข้อมูลพื้นฐานสภาพเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกร         
ผู้ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย ์
ขอ้มลูเปรียบเทียบเศรษฐกิจสงัคมของเกษตรกรกลุม่ตวัอย่างที่
ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรียพ์บว่าเกษตรกรกลุ่ม
ตวัอย่างทัง้ 2 กลุม่ มีขอ้มลูดา้นเศรษฐกิจสงัคมที่คลา้ยคลงึกนั
กลา่วคือเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง อีกทัง้รอ้ยละ 70 อยู่ใน
วยัผูส้งูอายุ (อายุมากกว่า 50 ปี) และมีสถานภาพสมรสเกือบ
ทั้งหมด (มากกว่าร้อยละ 90) ทั้งนี ้มีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเป็นสว่นใหญ่ (มากกว่ารอ้ยละ 86) และมากกว่า
รอ้ยละ 75 ท านาเป็นอาชีพหลกั (ตารางที่ 1-5) เมื่อพิจารณา
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ข้อมูลด้านประสบการณ์ในการท านาพบว่าเกษตรกรกลุ่ม
ตวัอย่างมีประสบการณใ์นการท านาระหว่าง 21-40 ปี มากกวา่   
รอ้ยละ 50 จากขอ้มลูดงักลา่วท าใหท้ราบวา่เกษตรกรตวัอย่างมี
ประสบการณใ์นการท านาในระดบัสงู ทัง้นีเ้กษตรกรทัง้ 2 กลุม่
ตวัอย่างมากกว่ารอ้ยละ 60 มีพืน้ท่ีถือครองที่ดินต ่ากว่า 10 ไร่ 
โดยเกษตรกรสว่นใหญ่มีพืน้ที่ถือครองที่ดินต ่ากวา่ 5 ไร ่ถึงรอ้ยละ 
53.00 (ตารางที่ 6-7) 

ดา้นลกัษณะการถือครองที่ดินพบว่ามีความแตกต่างกันของ       
2 กลุ่มตวัอย่าง กล่าวคือเกษตรกรกลุ่มตวัอย่างที่ปลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมี มีทัง้ที่ดินเป็นของตนเอง ที่ดินเช่าท ากินและที่ดินได้
ท ากินฟรี โดยมีที่ดินเป็นของตนเองมากที่สุด (รอ้ยละ 70.00) 
รองลงมาเป็นที่ดินเช่าท ากินรอ้ยละ 27.73 สว่นลกัษณะการถือ
ครองที่มีสัดส่วนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ 2.27 แต่ในส่วนของ
เกษตรกลุม่ตวัอยา่งที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์มีเพียงที่ดินเป็นของ
ตนเองและที่ดินเช่าท ากินเท่านัน้ โดยมีที่ดินเป็นของตนเองมาก
ที่สดุถึงรอ้ยละ 76.75 และที่ดินเช่าท ากินคิดเป็นรอ้ยละ 23.25 
(ตารางที่ 8) 

ตารางที่ 1 ขอ้มลูเปรียบเทียบเพศของเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการปลกูขา้ว 
เพศ 

ชาย (รอ้ยละ) หญิง (รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 52.18 47.82 
ขา้วเคมี 63.20 36.80 

ตารางที่ 2 ขอ้มลูเปรียบเทียบอายขุองเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการปลกูขา้ว 
อาย ุ

ไม่เกิน 30 ปี  
(รอ้ยละ) 

31-50 ปี  
(รอ้ยละ) 

มากกว่า 50 ปี  
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 0.84 25.58 73.58 
ขา้วเคมี 0.91 29.54 69.55 

 

 

 

ตารางที่ 3 ขอ้มูลเปรียบเทียบสถานภาพของเกษตรกรผู้ปลูก
ขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการปลกูขา้ว 
สถานภาพ 

โสด (รอ้ยละ) สมรส (รอ้ยละ) 
หมา้ย/หย่ารา้ง  
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 0.84 25.58 73.58 
ขา้วเคมี 0.91 29.54 69.55 

ตารางที่ 4 ขอ้มูลเปรียบเทียบระดับการศึกษาของเกษตรกร     
ผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรีย ์

วิธีการ 
ปลกูขา้ว 

ระดบัการศกึษา 

ประถมศกึษา  
(รอ้ยละ) 

มธัยม/ปรญิญาบตัร 
(รอ้ยละ) 

สงูกว่ามธัยม/
ปรญิญาบตัร 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 89.36 8.28 2.36 
ขา้วเคมี 86.82 10.46 2.72 

ตารางที่ 5 ขอ้มูลเปรียบเทียบอาชีพหลกัของเกษตรกรผู้ปลูก
ขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการ 
ปลกูขา้ว 

อาชีพหลกั 

ท านา 
(รอ้ยละ) 

ท าไรแ่ละท านา 
(รอ้ยละ) 

คา้ขาย 
(รอ้ยละ) 

นอกภาคเกษตร 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 70.38 26.42 1.47 1.73 

ขา้วเคมี 75.00 21.37 2.72 0.91 

ตารางที่ 6 ขอ้มูลเปรียบเทียบประสบการณใ์นการท านาของ
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการ 
ปลกูขา้ว 

ประสบการณใ์นการท านา 

10 ปี หรือต ่ากวา่ 
(รอ้ยละ) 

11-20 ปี 
(รอ้ยละ) 

21-30 ปี 
(รอ้ยละ) 

31-40 ปี 
(รอ้ยละ) 

41-50 ปี 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 8.27 20.45 28.25 35.17 7.86 

ขา้วเคมี 19.55 17.73 22.27 29.55 10.91 

ตารางที่ 7 ข้อมูลเปรียบเทียบขนาดพืน้ที่ถือครองที่ดินของ
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการ 
ปลกูขา้ว 

ขนาดพืน้ท่ีถือครองท่ีดิน 

ต ่ากวา่ 5 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

5-10 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

11-15 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

16-20 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

มากกวา่ 20 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 35.50 33.25 17.50 8.57 5.18 
ขา้วเคมี 35.00 28.64 18.18 6.36 11.81 
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ตารางที่ 8 ขอ้มูลเปรียบเทียบลกัษณะการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการปลกูขา้ว 
ลกัษณะการถือครองท่ีดิน 

ท่ีดินตนเอง  
(รอ้ยละ) 

ท่ีดินเช่า  
(รอ้ยละ) 

ท่ีดินไดท้ ากินฟรี 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 76.75 23.25 0.00 
ขา้วเคมี 70.00 27.73 2.27 

2.  การเปรียบเทียบต้นทุนสุขภาพและต้นทุนและ
ผลตอบแทนการผลิตข้าวโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย ์

2.1 การเปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์
จากการส ารวจพบว่าเกษตรกรผูใ้ชส้ารเคมีในการปลกูขา้วมี

อาการป่วยเนื่องจากการใชส้ารเคมีจ านวน 8 ราย จากจ านวน
เกษตรกรทั้งหมด 200 ราย ทั้งนีม้ีเกษตรกรเพียง 1 ราย จาก

เกษตรกรทัง้หมด 200 ราย ท่ีปลูกขา้วโดยใชส้ารอินทรียแ์ลว้มี
อาการป่วยคือตุ่มใสแต่อาการไม่รุนแรงใชเ้วลารกัษา 3 วนั และ
เกิดเพียงครัง้เดียวในรอบปีที่ผ่านมาแต่ทว่าเกษตรกรที่ป่วยจาก
การใชส้ารเคมีในการปลกุขา้วนัน้ ครึง่หนึ่งของเกษตรกรที่ป่วยมี
อาการคันเมื่อใช้สารเคมีโดยมีค่าใช้จ่ายในการรักษาเฉลี่ยที่  
65.67 บาท ใชเ้วลาในการรกัษาเฉลี่ยที่ 4.25 วนั และในรอบ 1 ปี 
เกิดอาการเฉลี่ย 2 ครัง้ อาการที่เกิดขึน้จากการใชส้ารเคมีในการ
ปลกูขา้วในอนัดบัสองคือปวดศรีษะใชเ้วลาในการรกัษาเฉลี่ยที่ 
2.5 วนั อีกทัง้มีเกษตรกรที่ป่วยเพราะติดเชือ้รา มีคา่ใชจ้่ายในการ
รกัษาสูงที่สุดถึง 280 บาท และใช้ระยะเวลาในการรักษานาน
ที่สุดคือ 14 วัน และเกษตรกรมีอาการชา 1 ราย  แต่ไม่ท าการ
รกัษาอาการหายไดเ้อง (ตารางที่ 9) 

ตารางที่ 9 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุสขุภาพของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

อาการ 
วิธีการปลกูขา้ว 

จ านวนผูป่้วย (ราย) 
ค่าใชจ้่ายในการรกัษาเฉลี่ย 

(บาท) 

วิธีการรกัษา 
จ านวนวนัในการ
รกัษาเฉลี่ย 

จ านวนครัง้ท่ีเกิด
เฉลี่ยในรอบปี ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี 

พบแพทย ์
(บตัรทอง) 

ซือ้ยาเอง หายเอง 

คนั  x 4 65.67 x x  4.25 2 

ปวดศรีษะ  x 2 30 x   2.5 1 

เชือ้รา  x 1 280  x  14 1 
ชา  x 1 0   x 7 2 

ตุ่มใส x  1 30 x   3 1 

2.2 การเปรียบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทนการผลิตขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์
ในการอธิบายเปรยีบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทนการผลิตขา้ว 

ผู้วิจัยใช้ค่าสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานรว่มกับสถิติอา้งอิง ไดแ้ก่ การทดสอบความแตกต่าง
ของค่า เฉลี่ ยระหว่างตัวอย่างสองกลุ่มที่ เ ป็นอิสระกัน 
( Independent Samples T- test หรือ T- test for Independent 
Samples) และในการเปรียบเทียบตน้ทุนผลตอบแทนการผลิต
ขา้วโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย ์จะแบ่งออกเป็นสองส่วน
กล่าวคือ ส่วนแรกเป็นการเปรียบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทน
จากการผลิตขา้วต่อไร่เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของ
ประสิทธิภาพการผลิตระหว่างการปลกูขา้วทัง้ 2 รูปแบบ ทัง้ใน
ดา้นตน้ทุนการผลิต ผลผลิตตลอดจนผลตอบแทนที่ได ้และใน
สว่นที่สองจะท าการเปรยีบเทียบผลตอบแทนจากการผลติขา้วที่

เป็นผลตอบแทนต่อครวัเรือน โดยในส่วนนีจ้ะแสดงใหเ้ป็นถึง
ความแตกต่างของรายไดจ้ากการผลิตขา้วทั้ง 2 รูปแบบของ
ครวัเรอืนเกษตรกร 

การวิเคราะหต์น้ทนุจะแบ่งออกเป็นสามสว่น สว่นแรก ไดแ้ก่
ตน้ทุนในการเตรียมดิน ค่าพันธุ์ และค่าปลูก ส่วนที่สองเป็น
ต้นทุนค่าดูแลรักษา ประกอบด้วยต้นทุนค่าปุ๋ ยอินทรีย์ 
สารอินทรยีใ์นการก าจดัวชัพืชและศตัรูพืชและตน้ทนุคา่แรงงาน
ที่ใช้ ในกรณีที่เป็นขา้วอินทรียแ์ละต้นทุนค่าปุ๋ ยเคมี  สารเคมี
ก าจดัวชัพืชและศตัรูพืช และตน้ทนุคา่แรงงานที่ใชใ้นกรณีที่เป็น
การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี และค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้ของการ
ปลกูขา้วทัง้สองแบบ และสว่นที่สามเป็นตน้ทนุ คา่เก็บเก่ียวและ
ขนสง่และตน้ทนุอื่น ๆ 
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2.2.1  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบต้นทุนค่าพันธุ์    
คา่เตรยีมดิน และคา่ปลกู 

ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบต้นทุน 3 ชนิด ได้แก่ 
ตน้ทนุค่าพนัธุ ์ค่าเตรียมดิน และค่าปลกู เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย
พบว่าขา้วอินทรียม์ีตน้ทุนทัง้ 3 ชนิด ท่ีเป็นเงินสดต ่ากว่าขา้วที่
ใช้สารเคมี และเมื่อพิจารณาร่วมกับผลการทดสอบความ
แตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยพบว่าความแตกต่างของต้นทุนทัง้       
3 ชนิด ที่เป็นเงินสดนีม้ีเพียงต้นทุนค่าปลูกเท่านั้นที่มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงิน
สดนัน้พบว่า ขา้วอินทรียม์ีตน้ทนุทัง้ 3 ชนิด ที่ไม่เป็นเงินสดสงู
กว่าขา้วที่ใช้สารเคมีและเมื่อพิจารณาร่วมกับผลการทดสอบ
ความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยพบว่า ตน้ทนุค่าพนัธแ์ละตน้ทุน
ค่าเตรียมดินมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติและ
เมื่อพิจารณามูลค่ารวมของตน้ทุนแต่ละชนิดที่เป็นเงินสดและ
ไมเ่ป็นเงินสดพบวา่มีตน้ทนุคา่ปลกูเทา่นัน้ที่มีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

นอกจากนีเ้มื่อพิจารณามูลค่ารวมของต้นทุนทั้ง 3 ชนิด 
พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติและการ
ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีตน้ทุนที่ไม่เป็นเงินสดสงูกว่าขา้วโดยใช้
สารเคมีเลก็นอ้ยในขณะที่การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี มีตน้ทนุที่
เป็นเงินสดและต้นทุนรวมที่สูงกว่าการปลูกขา้วแบบอินทรีย์
เกือบ 2 เท่าตวั โดยตน้ทุนค่าพนัธุ์ ค่าเตรียมดิน และค่าปลกูที่
เป็นเงินสดของการปลกูแบบอินทรียเ์ท่ากับ 729.29 บาทต่อไร่ 
และตน้ทุนค่าพนัธุ์ ค่าเตรียมดิน และค่าปลกูที่เป็นเงินสดของ
การปลกูโดยใชส้ารเคมีเทา่กบั 1,556.89 บาทตอ่ไร ่เมื่อพิจารณา
ตน้ทนุคา่พนัธุ ์คา่เตรยีมดิน และคา่ปลกูที่ไมเ่ป็นเงินสดของการ
ปลกูแบบอินทรียเ์ท่ากบั 317.20 บาทต่อไร่ และตน้ทุนค่าพนัธุ ์
ค่าเตรียมดิน และค่าปลูกที่ไม่เป็นเงินสดของการปลูกโดยใช้
สารเคมีเทา่กบั 248.99 บาทตอ่ไร ่(ตารางที่ 10) 

ตารางที่ 10 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุคา่พนัธุ ์คา่เตรยีมดินและคา่ปลกูของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี  ์

รายการ 
คา่เฉลี่ย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี t df Sig-t 
พืน้ท่ีปลกู 6.50 12.29 4.56 8.44 -8.533 306.090 0.000 
ตน้ทนุคา่พนัธุ ์

เงินสด 247.10 333.21 793.04 422.76 -1.355 398.000 0.176 

ไม่เป็นเงินสด 64.67 35.31 121.25 146.75 2.181 384.340 0.030 
รวม 311.77 368.53 782.17 420.24 -0.904 398.000 0.367 

ตน้ทนุคา่เตรียมดนิ 
เงินสด 379.80 432.46 341.29 714.70 -0.940 398.000 0.348 

ไม่เป็นเงินสด 42.29 27.53 88.90 86.78 1.681 397.769 0.094 
รวม 417.14 459.99 306.20 703.13 -0.790 398.000 0.430 

ตน้ทนุคา่ปลกู 
เงินสด 102.39 791.22 178.80 3,283.78 -2.962 200.180 0.003 

ไม่เป็นเงินสด 210.24 186.14 189.84 396.29 0.776 285.767 0.439 
รวม 312.63 977.36 157.29 3,262.55 -2.878 199.925 0.004 

รวมตน้ทนุคา่พนัธุเ์ตรียมดนิและปลกูท่ีเป็นเงินสด 729.29 1,556.89 861.17 3,979.80 -2.874 217.595 0.004 
รวมตน้ทนุคา่พนัธุเ์ตรียมดนิและปลกูท่ีไม่เป็นเงินสด 317.20 248.99 258.30 459.61 1.830 313.302 0.068 

รวมตน้ทนุคา่พนัธุเ์ตรียมดนิและปลกู 1,041.54 1,805.87 838.61 3,951.54 -2.676 216.889 0.008 
หน่วย: บาทตอ่ไร ่
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2.2.2  ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบต้นทุนค่าดูแล
รักษา ต้นทุนค่าสารอินทรีย์/สารเคมี ต้นทุนค่าแรงงานใส่
สารอินทรยี/์สารเคมี คา่ใชจ้่ายในการใหน้ า้และค่าใชจ้่ายในการ
ดแูลรกัษารวม 

ตน้ทนุค่าดูแลรกัษา 
ตน้ทุนส่วนท่ีสองเป็นตน้ทุนค่าดูแลรกัษาซึ่งประกอบดว้ย

ตน้ทนุค่าปุ๋ ยและสารอินทรยีท์ี่ใชท้ัง้หมดในกรณีที่เป็นเกษตรกร
ที่ปลกูขา้วอินทรียแ์ละตน้ทนุค่าปุ๋ ยและสารเคมีที่ใชท้ัง้หมดใน
กรณีที่เป็นเกษตรกรท่ีปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและค่าใชจ้่ายใน
การใหน้ า้ของการปลกูขา้วทัง้ 2 แบบ 

ตน้ทนุค่าสารอนิทรยี/์สารเคมี 
ผลการศึกษาพบว่าค่าเฉลี่ยของตน้ทุนท่ีเป็นเงินสดค่าปุ๋ ย

และสารเคมีที่ใชใ้นการปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี มีมูลค่าสงูกว่า
คา่ปุ๋ ยและสารอินทรยีใ์นการปลกูขา้วแบบอินทรยี ์โดยตน้ทนุคา่
สารอินทรียแ์ละสารเคมีของการปลกูแบบอินทรียท์ี่เป็นเงินสด
เท่ากับ 306.53 บาทต่อไร่ และค่าสารอินทรียแ์ละสารเคมีของ
การปลกูโดยใชส้ารเคมีที่เป็นเงินสดเท่ากับ 920.15 บาทต่อไร่
และตน้ทนุค่าสารอินทรียแ์ละสารเคมีของการปลกูแบบอินทรีย์
ที่ไม่เป็นเงินสดเท่ากับ 101.26 บาทต่อไร่ และค่าสารอินทรีย์
และสารเคมีของการปลกูโดยใชส้ารเคมีที่ไม่เป็นเงินสดเท่ากบั 
48.98 บาทต่อไร่ เมื่อพิจารณาผลการทดสอบ t-test พบว่ามี
ความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ แต่เมื่อพิจารณาใน
ส่วนที่ไม่เป็นเงินสดพบว่าการปลูกข้าวแบบอินทรีย์มีตน้ทุน    
คา่ปุ๋ ยและสารอินทรยีม์ีคา่เฉลีย่สงูกวา่คา่ปุ๋ ยและสารเคมีในการ
ปลกูขา้วแบบใชส้ารเคมีและสงูกว่าอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
เมื่อพิจารณาผลการทดสอบ t-test นอกจากนีเ้มื่อพิจารณา
ค่าเฉลี่ยตน้ทนุรวมทัง้ที่เป็นเงินสดและไม่เป็นเงินสดของส่วนท่ี
เป็นสารเคมีและสารอินทรีย์พบว่า ค่าเฉลี่ยของต้นทุนค่า
สารเคมีของเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมียังคงสูงกว่า
ตน้ทนุคา่สารอินทรยีข์องเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

จากผลการวิเคราะหด์งักลา่วอาจอธิบายไดว้่า เกษตรกรที่
ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีการผลิตปุ๋ ยและสารอินทรียไ์วใ้ชเ้องจาก
วัสดุที่มีอยู่ในธรรมชาติหรือมีอยู่แลว้ในครัวเรือน จึงท าใหม้ี
ตน้ทนุที่ไมเ่ป็นเงินสดที่สงูกวา่ แตกตา่งจากเกษตรกรที่ปลกูขา้ว
โดยใช้สารเคมีที่ไม่สามารถผลิตปุ๋ ยและสารเคมีใช้เองได้        

และแมว้า่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยีจ์ะมีมลูคา่ตน้ทนุที่ไม่
เป็นเงินสดสงูกว่าแต่ก็ไม่ท าใหต้น้ทุนรวมในส่วนนีส้งูกว่าการ
ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี 

ตน้ทนุค่าแรงงานใสส่ารอนิทรยี/์สารเคมี 
จากผลการวิเคราะหพ์บว่าค่าเฉลี่ยของตน้ทนุค่าแรงงานที่

ใชใ้นการใสปุ่๋ ยและสารเคมี/สารอินทรยีข์องเกษตรกรที่ปลกูขา้ว
โดยใชส้ารเคมี มีมลูค่าทัง้ที่เป็นเงินสดไม่เป็นเงินสดและมูลค่า
รวมสูงกว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์ ทั้งนี ้ต้นทุน
ค่าแรงงานใสส่ารอินทรียแ์ละสารเคมีของการปลกูแบบอินทรีย์
และแบบใชส้ารเคมีที่เป็นเงินสดเท่ากับ 29.92 บาทต่อไร่ และ 
138.47 บาทต่อไร่ และต้นทุนค่าแรงงานใส่สารอินทรีย์และ
สารเคมีของการปลกูแบบอินทรียแ์ละแบบใช้สารเคมีที่ไม่เป็น
เงินสดเทา่กบั 126.77 บาทตอ่ไร ่และ 70.36 บาทตอ่ไร ่และเมื่อ
พิจารณาผลการทดสอบ t-test พบวา่ทัง้หมดมีความแตกตา่งกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ซึง่จากผลการวิเคราะหด์งักลา่วแมว้า่
เกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียจ์ะมีการจัดการที่ใช้แรงงาน
มาก แต่จากการสอบถามเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมี
พบว่าการใส่ปุ๋ ยและใช้สารเคมีต่าง ๆ นัน้ เกษตรกรมีการจ้าง
แรงงานมากกว่าท าเอง ดงันัน้จึงมีตน้ทนุค่าแรงงานในสว่นนีส้งู
กวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

ค่าใชจ่้ายในการใหน้ า้ 
ตน้ทนุที่เป็นค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้เป็นสว่นสดุทา้ยของค่า

ดแูลรกัษาซึง่ในสว่นนีเ้กษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมียงัคงมี
คา่เฉลีย่ของคา่ใชจ้่ายในการใหน้ า้ที่เป็นเงินสดสงูกวา่ เนื่องจาก
มีการใชแ้รงงานที่เป็นแรงงานจา้งค่าใชจ้่ายที่ไม่เป็นเงินสดและ
ค่าใช้จ่ายรวมของเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียม์ีค่าเฉลี่ย
ของค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้ที่สงูกว่า โดยค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้
ของการปลูกแบบอินทรีย์และแบบใช้สารเคมีที่เป็นเงินสด
เทา่กบั 28.55 บาทตอ่ไร ่และ 44.08 บาทตอ่ไร ่และคา่ใชจ้่ายใน
การใหน้ า้ของการปลกูแบบอินทรียแ์ละแบบใชส้ารเคมีที่ไม่เป็น
เงินสดเทา่กบั 126,77 บาทตอ่ไร ่และ 70.36 บาทตอ่ไร ่และเมื่อ
พิจารณาผลการทดสอบ t-test พบวา่ทัง้หมดมีความแตกตา่งกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ค่าใชจ่้ายในการดูแลรกัษารวม 
การวิเคราะหม์ูลค่ารวมของค่าใชจ้่ายในการดูแลรกัษาซึ่ง

ประกอบดว้ยค่าปุ๋ ยและสารเคมีในกรณีที่เป็นเกษตรกรที่ปลูก
ข้าวโดยใช้สารเคมีและค่าปุ๋ ยและสารอินทรีย์ในกรณีที่ เป็น
เกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียต์ลอดจนค่าแรงงานท่ีใช้และ
ค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้ ผลการวิเคราะห ์t-test พบว่าค่าเฉลี่ยของ

ตน้ทุนรวมของค่าดูแลรกัษาทัง้ที่เป็นเงินสดไม่เป็นเงินสดและ
รวมทัง้หมดมีความแตกต่างกันอย่างมีนยส าคัญทางสถิติ โดย
ค่าเฉลี่ยของตน้ทุนที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้
สารเคมี มีมูลค่าสูงกว่าเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรีย ์ส่วน
ค่าเฉลี่ยของตน้ทนุรวมที่ไม่เป็นเงินสดและตน้ทนุรวมทัง้หมดนัน้
ในเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยีม์ีมลูคา่สงูกวา่ (ตารางที่ 11) 

ตารางที่ 11 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุคา่ดแูลรกัษา ตน้ทนุคา่สารอินทรยี/์สารเคมี ตน้ทนุคา่แรงงานใสส่ารอินทรยี/์สารเคมี คา่ใชจ้่ายใน
การใหน้ า้และคา่ใชจ้่ายในการดแูลรกัษารวมของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

รายการ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรยี ์ ขา้วเคม ี ขา้วอินทรยี ์ ขา้วเคม ี t df Sig-t 
ตน้ทนุค่าสารอินทรยี/์สารเคมี 

เงินสด 306.53 920.15 422.02 491.38 -13.397 389.128 0.000 
ไมเ่ป็นเงินสด 101.26 48.98 108.43 48.78 6.219 276.381 0.000 
รวม 202.47 920.15 156.13 491.38 -19.685 238.774 0.000 

ตน้ทนุค่าแรงงานใส่สารอินทรยี/์สารเคมี 
เงินสด 29.92 138.47 61.72 286.40 -5.240 217.444 0.000 
ไมเ่ป็นเงินสด 95.55 169.23 77.86 141.10 -6.466 309.905 0.000 
รวม 125.47 307.71 92.94 295.33 -8.324 238.030 0.000 

ค่าใชจ้า่ยในการใหน้  า้ 
เงินสด 28.55 44.08 67.12 71.13 -2.246 396.671 0.025 
ไมเ่ป็นเงินสด 126.77 70.36 100.14 79.31 6.245 378.162 0.000 
รวม 155.31 114.43 85.21 71.53 5.197 398.000 0.000 

รวมค่าดแูลรกัษาท่ีเป็นเงินสด 365.00 1,081.11 446.33 31.56 -12.806 351.673 0.000 
รวมค่าดแูลรกัษาท่ีไมเ่ป็นเงนิสด 323.58 174.12 179.85 12.72 9.189 379.175 0.000 
รวมค่าดแูลรกัษา 483.26 307.71 238.76 16.88 6.537 381.267 0.000 

หน่วย: บาทต่อไร่

2.2.3 ผลการวิเคราะหก์ารเปรียบเทียบตน้ทุนค่าเก็บเก่ียว 
ขนสง่ และตน้ทนุอื่น ๆ  

ตน้ทนุค่าเก็บเกีย่ว ขนสง่ และตน้ทนุอืน่ ๆ 
ผลการวิเคราะหก์ารเปรียบเทียบตน้ทุนค่าเก็บเก่ียวและ

ขนสง่ เมื่อพิจารณาคา่เฉลีย่ พบวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วทัง้ 2 แบบ 
มีต้นทุนเฉลี่ยที่แตกต่างกันเล็กน้อยทั้งต้นทุนที่เป็นเงินสด       
ไมเ่ป็นเงินสดและตน้ทนุรวม ทัง้นีต้น้ทนุคา่เก็บเก่ียวและขนสง่ที่
เป็นเงินสดของการปลูกแบบอินทรีย์และใช้สารเคมีเท่ากับ 
481.22 บาทต่อไร่ และ 661.74 บาทต่อไร่ และตน้ทุนค่าเก็บ
เก่ียวและขนส่งที่ไม่เป็นเงินสดของการปลูกแบบอินทรีย์และ    
ใช้สารเคมีเท่ากับ 156.00 บาทต่อไร่ และ 201.86 บาทต่อไร่ 
และเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห ์t-test ยังพบว่า ตน้ทุนที่ไม่

เป็นเงินสดมีคา่เฉลี่ยที่ไมแ่ตกต่างกนั สว่นตน้ทนุอื่น ๆ ในสว่นที่
เป็นเงินสดนัน้มีค่าเฉลี่ยที่ไม่แตกต่างกนั แต่มีตน้ทนุอื่น ๆ ท่ีไม่
เป็นเงินสด และตน้ทนุอื่น ๆ รวม ท่ีแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ  

จากผลการวิเคราะหด์ังกล่าว จะเห็นไดว้่า ค่าเฉลี่ยของ
ต้นทุนค่าเก็บเก่ียวและขนส่งของเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้
สารเคมีนัน้สงูกว่า อาจเนื่องมาจากเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบใช้
สารเคมีนัน้มีการจา้งแรงงานมากกว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบ
อินทรยี ์ในขณะที่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยีม์ีลกัษณะการ
ใชแ้รงงานในครวัเรือนที่เขม้ขน้กว่า ประกอบกบัพืน้ที่เพาะปลกู
ขา้วของเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบใช้สารเคมีนั้นมีขนาดพืน้ที่       
ที่ใหญ่กว่าจึงตอ้งมีการจา้งแรงงานเพิ่ม ท าใหม้ีตน้ทนุการเก็บ
เก่ียวและขนสง่ที่สงูกวา่ (ตารางที่ 12)



ตารางที่ 12 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุคา่เก็บเก่ียว ขนสง่ และตน้ทนุอื่น ๆ ของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

รายการ 
ค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี t df Sig-t 

ตน้ทนุค่าเก็บเก่ียวและขนสง่ท่ีเป็นเงินสด 481.22 661.74 847.03 784.30 -2.211 398.000 0.028 

ตน้ทนุค่าเก็บเก่ียวและขนสง่ท่ีไมเ่ป็นเงินสด 156.00 201.86 195.59 573.85 -1.070 244.620 0.286 

ตน้ทนุค่าเก็บเก่ียวและขนสง่รวม 637.22 863.60 782.56 1,260.80 -2.157 332.514 0.032 
ตน้ทนุอ่ืน ๆ ท่ีเป็นเงินสด 71.42 48.10 158.56 157.38 1.476 398.000 0.141 

ตน้ทนุอ่ืน ๆ ท่ีไมเ่ป็นเงินสด 97.30 20.39 124.44 75.91 7.462 329.090 0.000 

ตน้ทนุอ่ืน ๆ รวม 168.71 68.49 201.46 172.37 5.346 388.701 0.000 

หน่วย: บาทตอ่ไร่

2.2.4 ผลการวิเคราะหก์ารเปรยีบเทียบตน้ทนุรวม รายรบัรวม 
และรายรบัเหนือตน้ทนุ 

ตน้ทนุรวม รายรบัรวม และรายรบัเหนอืตน้ทนุ 
ผลการศึกษาสว่นนีน้  าเสนอการเปรียบเทียบตน้ทนุ รายรบั 

และรายรบัเหนือตน้ทุน ทัง้ที่เป็นเงินสด ไม่เป็นเงินสด และรวม
ทั้งหมด โดยผลการวิ เคราะห์จะแสดงเป็นค่าเฉลี่ยและ             
การเปรยีบเทียบความแตกตา่งระหวา่งคา่เฉลีย่โดยใช ้t-test  

ตน้ทนุรวม 
ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของตน้ทุนรวม

ของการปลูกข้าวของเกษตรกรทั้ง 2 กลุ่ม โดยใช้ t-test พบว่า 
ค่าเฉลี่ยของตน้ทุนทัง้ที่เป็นตน้ทุนท่ีเป็นเงินสด ไม่เป็นเงินสด 
และตน้ทุนรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
โดยต้นทุนรวมที่ เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้
สารเคมีนัน้มีมลูค่าสงูเป็น 2 เท่าของตน้ทนุรวมที่เป็นเงินสดของ
เกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรีย ์เท่ากับ 3,369.43 บาทต่อไร่ 
และ 1,646.93 บาทต่อไร ่ตามล าดบั สว่นตน้ทนุรวมที่ไม่เป็นเงิน
สดนัน้ เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีมูลค่าสงูกว่าเล็กนอ้ย 
และผลรวมของคา่เฉลีย่ของตน้ทนุรวมทัง้ที่เป็นเงินสดและไม่เป็น
เงินสด พบว่าตน้ทุนรวมของเกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี
นัน้สงูกวา่ตน้ทนุรวมของเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

รายรบัรวมเฉลีย่ต่อไร่ 
ผลการวิเคราะห ์พบว่าหากพิจารณาค่าเฉลี่ยของรายรบั

รวมที่เป็นเงินสดจากการผลิตขา้วทัง้ที่เป็นขา้วโดยใช้สารเคมี
และแบบอินทรียน์ัน้มีค่าใกลเ้คียงกัน แต่เมื่อพิจารณาผลการ
ทดสอบ t-test พบว่าค่าเฉลี่ยของรายรบัรวมของเกษตรกรทัง้     
2 กลุม่นัน้ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ สว่นรายรบั
รวมที่ไมเ่ป็นเงินสดนัน้ เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยีม์ีรายรบั

รวมที่ไม่เป็นเงินสดเฉลี่ยมากกว่าเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้
สารเคมีประมาณ 2 เท่า และเมื่อพิจารณาผลการทดสอบ t-test 
พบวา่ มีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  

นอกจากนี ้เมื่อพิจารณาผลรวมของรายรับที่เป็นเงินสด
และไม่เป็นเงินสดแลว้ พบว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์   
มีรายรบัรวมมากกว่าเกษตรกรท่ีปลกูขา้วโดยใช้สารเคมี และ
มากกวา่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  

จากผลการวิเคราะหด์งักล่าว จะเห็นไดว้่าเกษตรกรที่ปลกู
ขา้วแบบอินทรียน์ัน้มีการน าผลผลิตที่ไดม้าบริโภคในครวัเรือน
มากกว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี ซึ่งอาจอธิบายไดว้่า
เกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์นั้นมีความมั่นใจเรื่องความ
ปลอดภยัจากสารเคมีมากกวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี 

รายรบัรวมเหนอืตน้ทนุเฉลีย่ต่อไร่ 
ผลการวิเคราะห ์พบว่าเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียม์ี

คา่เฉลีย่ของรายรบัรวมเหนือตน้ทนุทัง้ที่เป็นเงินสด ไมเ่ป็นเงินสด 
และรายรบัรวมเหนือตน้ทุนทัง้หมด สงูกว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้ว
โดยใชส้ารเคมีและสงูกว่าอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ โดยรายรบั
รวมเหนือตน้ทนุที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์
มีมูลค่ามากกว่าถึง 2 เท่า โดยรายรบัรวมเหนือตน้ทุนที่เป็นเงิน
สดของเกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์และแบบใช้สารเคมี         
มีมูลค่าเท่ากับ 2,861.10 บาทต่อไร่ และ 1,390.46 บาทต่อไร่ 
ตามล าดบั สว่นรายรบัรวมเหนือตน้ทนุที่ไมเ่ป็นเงินสดมีมากกว่า 
3 เท่า (1,650.60 บาทต่อไร่ และ 502.80 บาทต่อไร่ ตามล าดบั) 
และด้วยเหตุนี ้จึงท าให้รายรับรวมเหนือต้นทุนทั้งหมดของ
เกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียม์ีมูลค่าสูงกว่าเกษตรกรที่ปลกู
ขา้วโดยใชส้ารเคมีมากกวา่ 2 เทา่ (ตารางที่ 13) 
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ตารางที่ 13 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุรวม รายรบัรวม และรายรบัเหนือตน้ทนุของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี  ์

รายการ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรยี ์ ขา้วเคม ี ขา้วอินทรยี ์ ขา้วเคม ี t df Sig-t 
ต้นทุนรวม 

ตน้ทนุรวมท่ีเป็นเงินสด 1,646.93 3,369.43 1,466.05 4,973.91 -4.698 233.318 0.000 

ตน้ทนุรวมท่ีไมเ่ป็นเงินสด 894.08 710.83 433.46 843.18 2.734 297.315 0.007 

ตน้ทนุรวมทัง้หมด 2,536.05 4,080.25 1,365.65 5,413.16 -3.912 224.229 0.000 
รายรับรวม 

รายรบัรวมท่ีเป็นเงินสด 4,508.03 4,782.37 3,287.84 2,720.91 -0.909 384.548 0.364 

รายรบัรวมท่ีไมเ่ป็นเงินสด 2,544.67 1,218.52 2,787.60 1,580.56 5.853 314.966 0.000 

รายรบัรวมทัง้หมด 7,052.70 6,000.89 3,254.29 3,180.75 3.269 398.000 0.001 
รายรับรวมเหนือต้นทุน 

รายรบัรวมเหนือตน้ทนุท่ีเป็นเงินสด 2,861.10 1,390.46 3,531.94 4,950.86 3.420 398.000 0.001 

รายรบัรวมเหนือตน้ทนุท่ีไมเ่ป็นเงินสด 1,650.60 502.80 2,716.57 1,834.52 4.952 349.255 0.000 

รายรบัรวมเหนือตน้ทนุทัง้หมด 4,516.65 1,898.15 3,225.50 5,334.30 5.941 398.000 0.000 

หน่วย: บาทต่อไร่

2.2.5  ผลการวิเคราะหก์ารเปรียบเทียบตน้ทนุรวม รายรบั
รวม และรายรบัเหนือตน้ทนุ 

รายรบัรวมเฉลีย่ต่อครวัเรอืน 
จากการวิเคราะหส์ว่นของรายรบัรวมและรายรบัรวมเหนือ

ตน้ทนุนัน้ แสดงใหเ้ห็นถึงประสทิธิภาพการผลติของเกษตรกรทัง้ 
2 กลุม่ ซึ่งเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีสงูกว่าเกษตรกรท่ี
ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีมากกว่าสอง 2 เท่า อย่างไรก็ตาม        
ผลการวิเคราะหด์งักลา่วไม่สามารถบอกถึงรายรบัของเกษตรกร
แต่ละครวัเรือนได ้ดงันัน้ในสว่นนีจ้ึงท าการวิเคราะหร์ายรบัและ
รายรับเหนือต้นทุนของครัวเรือนเพื่อแสดงให้เห็นถึงความ

แตกต่างระหว่างเกษตรกรทั้ง 2 กลุ่ม ผลการวิเคราะหพ์บว่า
เกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมี มีรายรบัรวมที่เป็นเงินสด
และรายรบัรวมทัง้หมดมากกวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ สว่นรายรบัรวมที่ไมเ่ป็นเงินสดนัน้ไม่
แตกตา่งกนั 

รายรบัรวมเหนอืตน้ทนุเฉลีย่ต่อครวัเรอืน 
เมื่อพิจารณารายรบัรวมเหนือตน้ทนุเฉลีย่ตอ่ครวัเรอืน พบวา่

เกษตรกรทัง้สองกลุม่มีรายรบัรวมเฉลี่ยต่อครวัเรือนที่ไม่แตกตา่ง
กันทั้งรายรบัรวมเหนือตน้ทุนที่เป็นเงินสด ไม่เป็นเงินสด และ
รายรบัรวมทัง้หมด (ตารางที่ 14)

ตารางที่ 14 ขอ้มลูเปรียบเทียบรายรบัรวมเฉลี่ยต่อครวัเรือนและรายรบัรวมเหนือตน้ทนุเฉลี่ยต่อครวัเรือน ของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใช้
สารเคมีและแบบอินทรยี ์

รายการ 
คา่เฉลี่ย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี t df Sig-t 
รายรบัรวมท่ีเป็นเงินสด (บาท/ครวัเรือน) 32,010.26 55,886.76 37,489.93 61,490.30 -4.689 328.984 0.000 
รายรบัรวมท่ีไม่เป็นเงินสด 11,241.18 12,601.61 10,235.01 17,595.88 -0.945 319.828 0.345 
รายรบัรวม 43,251.44 68,488.36 35,931.57 72,077.40 -4.432 292.156 0.000 

รายรบัรวมเหนือตน้ทนุท่ีเป็นเงินสด 22,606.78 21,402.07 34,536.60 45,828.61 0.297 398.000 0.767 
รายรบัรวมเหนือตน้ทนุท่ีไม่เป็นเงินสด 5,906.62 5,544.11 11,062.42 18,132.75 0.241 329.110 0.809 
รายรบัรวมเหนือตน้ทนุทัง้หมด 28,548.06 27,001.18 30,275.08 53,861.84 0.354 313.332 0.724 

หน่วย: บาทตอ่ครวัเรือน 
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สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
1.  สรุปผลการศึกษา 
งานวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ข้อ ผลการศึกษา
สามารถตอบวตัถปุระสงคไ์ดท้ัง้หมด ดงันี ้

วัตถุประสงคข์อ้ที่ 1 เพื่อศึกษาขอ้มูลพืน้ฐาน สภาพเศรษฐกิจ
สงัคมของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย์  
ผลการศึกษาขอ้มูลเปรียบเทียบเศรษฐกิจสงัคมของเกษตรกร
กลุ่มตัวอย่างที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย์ของ
เกษตรกรกลุ่มตัวอย่างทัง้ 2 พืน้ที่ศึกษา พบว่าเกษตรกรกลุ่ม
ตัวอย่างมีขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจสงัคมที่สถานภาพสมรสเกือบ
ทั้งหมด (มากกว่าร้อยละ 90) ทั้งนี ้มีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเป็นสว่นใหญ่ (มากกว่ารอ้ยละ 86) และมากกว่า
รอ้ยละ 75 ท านาเป็นอาชีพหลกั ดา้นประสบการณใ์นการท านา 
พบว่าเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์ในการท านา
ระหว่าง 21-40 ปี มากกว่ารอ้ยละ 50 จากขอ้มลูดงักลา่วท าให้
ทราบว่า เกษตรกรตัวอย่างมีประสบการณ์ในการท านาใน
ระดับสูง ทั้งนี ้เกษตรกรทั้ง 2 กลุ่มตัวอย่างในพื ้นที่ศึกษา
มากกว่าร้อยละ 60 มีพืน้ที่ถือครองที่ดินต ่ากว่า 10 ไร่ โดย
เกษตรกรส่วนใหญ่มีพืน้ท่ีถือครองที่ดินต ่ากว่า 5 ไร่ ถึงรอ้ยละ 
53.00 เมื่อพิจารณาถึงลกัษณะการถือครองที่ดิน พบว่ามีความ
แตกตา่งกนัของ 2 กลุม่ตวัอยา่ง กลา่วคือเกษตรกรกลุม่ตวัอย่าง
ที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมี มีทั้งที่ดินเป็นของตนเอง ที่ดินเช่า    
ท ากินและที่ดินไดท้ ากินฟรี โดยมีที่ดินเป็นของตนเองมากที่สดุ 
ร ้อยละ 70.00 รองลงมาเป็นที่ดินเช่าท ากินร้อยละ 27.73       
ส่วนลักษณะการถือครองที่มีสัดส่วนน้อยที่สุดเพียง รอ้ยละ 
2.27 แต่ในสว่นของเกษตรกลุม่ตวัอย่างที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์
มีเพียงที่ดินเป็นของตนเองและที่ดินเช่าท ากินเทา่นัน้ โดยมีที่ดิน
เป็นของตนเองมากที่สดุถึงรอ้ยละ 76.75 และที่ดินเช่าท ากินคิด
เป็นรอ้ยละ 23.25 

วตัถปุระสงคข์อ้ที่ 2 เพื่อวิเคราะหเ์ปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพใน
การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบขา้วอินทรีย ์จากการศกึษา
พบวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี มีอาการป่วยเนื่องจาก
การใชส้ารเคมีจ านวน 8 ราย ทัง้นีม้ีเกษตรกรเพียง 1 ราย ท่ีปลกู
ขา้วแบบอินทรียแ์ลว้มีอาการป่วย โดยเกษตรกรท่ีป่วยจากการ

ใชส้ารเคมีในการปลกูขา้วนัน้ ครึง่หนึง่ของเกษตรกรมีอาการคนั
เมื่อใชส้ารเคมี โดยมีค่าใชจ้่ายในการรกัษาเฉลี่ยที่ 65.67 บาท 
ใชเ้วลาในการรกัษาเฉลีย่ที่ 4.25 วนั และในรอบ 1 ปี เกิดอาการ
เฉลี่ย 2 ครัง้ อาการที่เกิดขึน้จากการใชส้ารเคมีในการปลกูขา้ว 
ในอนัดบัสองคือปวดศรีษะ ใชเ้วลาในการรกัษาเฉลี่ยที่ 2.5 วนั 
อีกทั้งมีเกษตรกรที่ป่วยเพราะติดเชื ้อรา โดยการติดเชื ้อรา           
มีค่าใชจ้่ายในการรกัษาสงูที่สดุถึง  280 บาท และใชร้ะยะเวลา
ในการรกัษานานที่สดุคือ 14 วนั และเกษตรกรมีอาการชา 1 ราย 
แตไ่มท่ าการรกัษา อาการหายไดเ้อง 

วตัถุประสงคข์อ้ที่ 3 เพื่อวิเคราะหต์น้ทุนและผลตอบแทนของ
การปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย ์จากการศึกษา
พบว่าตน้ทนุค่าพนัธุ ์ค่าเตรียมดินและคา่ปลกูของเกษตรผูป้ลกู
ขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรีย ์มีความแตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติและการปลูกข้าวแบบอินทรีย์มีต้นทุนที่        
ไม่เป็นเงินสดสูงกว่าการปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีเล็กน้อย 
ในขณะที่การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี มีตน้ทนุที่เป็นเงินสดและ
ตน้ทนุรวมที่สงูกวา่การปลกูขา้วแบบอินทรยีเ์กือบ 2 เทา่ตวั  

ดา้นค่าเฉลี่ยตน้ทุนรวมทัง้ที่เป็นเงินสดและไม่เป็นเงินสดของ
สารเคมีและแบบอินทรีย ์พบว่าค่าเฉลี่ยของตน้ทุนค่าสารเคมี
ของเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีสูงกว่าต้นทุนค่า            
สารอินทรียข์องเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย ์โดยตน้ทนุรวม
ที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีเท่ากับ  
3,369.43 บาทต่อไร ่และตน้ทนุรวมที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่
ปลูกข้าวแบบอินทรีย์ เท่ากับ 1,646.93 บาทต่อไร่ ทั้งนีอ้าจ
อธิบายไดว้่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีการผลิตปุ๋ ยและ
สารอินทรียไ์วใ้ชเ้องจากวสัดทุี่มีอยูใ่นธรรมชาติหรือมีอยู่แลว้ใน
ครวัเรือน จึงท าใหม้ีตน้ทนุที่ไม่เป็นเงินสดที่สงูกวา่แตกต่างจาก
เกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมีที่ไม่สามารถผลิตปุ๋ ยและ
สารเคมีใชเ้องได ้

เมื่อพิจารณาคา่เฉลีย่ของตน้ทนุคา่แรงงานที่ใชใ้นการใสปุ่๋ ยและ
สารเคมี/สารอินทรีย์ของเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมี       
มีมูลค่าทัง้ที่เป็นเงินสด ไม่เป็นเงินสด และมูลค่ารวมสูงกว่า
เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย ์อีกทัง้เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมียงัคงมีค่าเฉลี่ยของค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้ที่เป็นเงิน
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สดสูงกว่าเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรีย ์ดา้นค่าเฉลี่ยของ
ต้นทุนค่าเก็บเก่ียวและขนส่งของเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้
สารเคมีนัน้สงูกว่า อาจเนื่องมาจากเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบใช้
สารเคมีนั้นมีการจ้างแรงงานมากกว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าว    
แบบอินทรยี ์

การเปรยีบเทียบตน้ทนุ รายรบั และรายรบัเหนือตน้ทนุ ทัง้ที่เป็น
เงินสด ไม่เป็นเงินสด และรวมทัง้หมด พบว่าตน้ทุนรวมที่เป็น
เงินสดของเกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีนัน้มีมลูคา่สงูเป็น 
2 เท่าของตน้ทุนรวมที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบ
อินทรีย ์ส่วนตน้ทุนรวมที่ไม่เป็นเงินสดนัน้เกษตรกรที่ปลกูขา้ว
แบบอินทรยีม์ีมลูคา่สงูกวา่เลก็นอ้ย และผลรวมของคา่เฉลีย่ของ
ตน้ทุนรวมทัง้ที่เป็นเงินสดและไม่เป็นเงินสด พบว่าตน้ทุนรวม
ของเกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีนัน้สงูกวา่ตน้ทนุรวมของ
เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย ์อีกทัง้ผลรวมของรายรบัที่เป็น
เงินสดและไมเ่ป็นเงินสด พบวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์
มีรายรบัรวมมากกว่าเกษตรกรท่ีปลกูขา้วโดยใช้สารเคมี และ
มากกว่าอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ อีกทัง้เกษตรกรที่ปลกูขา้ว
แบบอินทรียม์ีค่าเฉลี่ยของรายรบัรวมเหนือตน้ทุนทัง้ที่เป็นเงิน
สด ไม่เป็นเงินสด และรายรบัรวมเหนือตน้ทุนทัง้หมดสูงกว่า
เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี 

ทัง้นีเ้มื่อวิเคราะหร์ายรบัและรายรบัเหนือตน้ทุนของครวัเรือน
เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหว่างเกษตรกรทัง้สองกลุม่ 
ผลการวิเคราะห์พบว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมี            
มีรายรับรวมที่ เป็นเงินสดและรายรับรวมทั้งหมดมากกว่า
เกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ     
ส่วนรายรับรวมที่ ไม่ เ ป็นเ งินสดนั้นไม่แตกต่างกันและ                
การวิเคราะหร์ายรบัและรายรบัเหนือตน้ทุนของครวัเรือนเพื่อ
แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างเกษตรกรทั้งสองกลุ่ม     
ผลการวิเคราะห์พบว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมี           
มีรายรับรวมที่ เป็นเงินสดและรายรับรวมทั้งหมดมากกว่า
เกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ          
ส่วนรายรับรวมที่ไม่เป็นเงินสดนัน้ไม่แตกต่างกัน โดยพบว่า
รายรบัรวมเหนือตน้ทุนที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลูกข้าว
แบบอินทรียเ์ท่ากับ 2,861.10 บาทต่อไร่ และแบบใช้สารเคมี      

มีมลูคา่เทา่กบั 1,390.46 บาทตอ่ไร ่สว่นรายรบัรวมเหนือตน้ทนุ
ที่ไม่เป็นเงินสดมีมากกว่า 3 เท่า กล่าวคือ รายรับรวมเหนือ
ตน้ทนุที่ไมเ่ป็นเงินสดของการปลกูแบบอินทรยีเ์ทา่กบั 1,650.60 
บาทต่อไร่ และรายรับรวมเหนือต้นทุนที่ไม่เป็นเงินสดของ      
การปลกูโดยใชส้ารเคมีเท่ากบั 502.80 บาทต่อไร ่ซึ่งสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ Songmuang et al. (2008) และ Ketpirun (2013) 
ที่วา่การปลกูขา้วแบบอินทรยีใ์หผ้ลตอบแทนสงูกวา่แบบเคมี 

2.  ข้อเสนอแนะ 
2.1 เกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีป่วยจากการใช้

สารเคมีมากกวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์ดว้ยเกษตรกร
ที่ปลูกข้าวด้วยสารอินทรียไ์ม่ตอ้งสัมผัสกับสารเคมี มีความ
ปลอดภยัมากกว่า ถึงแมเ้กษตรกรที่ป่วยจะไม่ตอ้งหยุดท างาน
จากอาการดงักลา่ว (รายไดไ้ม่ลดลง) แต่ท าใหเ้กิดการไม่สบาย
ตวัและไม่สบายใจ ซึ่งอาจสง่ผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน
และสภาพจิตใจอีกดว้ย ดงันัน้การสง่เสริมใหเ้กษตรกรปลกูขา้ว
แบบอินทรีย ์ไม่เพียงดีต่อตวัเกษตรกรและสิ่งแวดลอ้มแลว้ยัง
ส่งผลดีต่อการลดการใช้งบประมาณในการดูแลสุขภาพของ
รฐับาลดว้ย เมื่อเกษตรกรป่วยจะเขา้รบัการรกัษาโดยใชส้ิทธ์ิ
บตัรทองเป็นสว่นใหญ่ 

2.2 จากการวิเคราะหร์ายรบัของเกษตรกรทัง้ 2 กลุ่ม พบว่า
แมร้ายรบัรวมเป็นเงินสดและรายรบัรวมทัง้หมดของเกษตรกรที่
ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมีจะมากกว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบ
อินทรียอ์ย่างมีนยัส าคัญทางสถิติ แต่หากมองในมุมมองดา้น
สขุภาพนัน้ เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย ์มีโอกาสที่จะป่วย
จากสารเคมีนอ้ยกว่า เป็นการลดต้นทุนค่าดูแลสุขภาพไปใน
เวลาเดียวกันกับการดูแลสิ่งแวดลอ้ม ดังนั้นการส่งเสริมให้
เกษตรกรเปลีย่นพฤติกรรมมาใชส้ารอินทรยีใ์นการปลกูขา้วมาก
ยิ่งขึน้ย่อมเป็นผลดีต่อทุกภาคส่วน ด้วยเกษตรกรสุขภาพดี 
ผูบ้ริโภคไดกิ้นอาหารปลอดภยั สิ่งแวดลอ้มดีขึน้ อีกทัง้ลดภาระ
ภาครฐัในการดแูลรกัษาหากมีผูป่้วยจากการใชส้ารเคมี  

2.3 ดว้ยรฐับาลมีนโยบายสง่เสรมิใหม้ีการท าการเกษตรแบบ
อินทรยีเ์พิ่มขึน้ ลดพืน้ที่เกษตรเคมีลง การใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกร
เพื่อใหต้ระหนกัถึงปัญหาสขุภาพท่ีอาจเกิดจากการใชส้ารเคมี 
เป็นช่องทางหนึ่งในการกระตุ้นให้เกษตรกรหันมาเพิ่มพืน้ที่
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เกษตรอินทรยีม์ากขึน้ อีกทัง้การสนบัสนนุดา้นการตลาดเป็นอีก
หนึง่ประเด็นที่ภาครฐัควรใหค้วามส าคญั 

2.4 การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบ
อินทรียเ์พื่อช่วยกนัดแูลผลผลิตของเกษตรกรเอง เป็นทางหนึง่ที่
ช่วยเรือ่งความสามคัคีในชมุชนดว้ย อีกทัง้พืน้ที่ศกึษาทัง้ 2 พืน้ที ่
นัน้ติดกนั การสง่เสริมการปลกูขา้วแบบอินทรียเ์ป็นการช่วยลด
ปัญหาเรื่องศัตรูข้าว ที่อาจย้ายมาจากการปลูกข้าวโดยใช้
สารเคมี อีกทัง้เป็นการสรา้งเครือข่ายในพืน้ที่ไดอ้ีกช่องทางหนึง่ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Nunthasen and Nunthasen 
(2019) ที่ระบุว่าหนึ่งในกระบวนการส่งเสริมให้เกษตรกรท า
การเกษตรแบบอินทรียเ์พิ่มขึน้คือการสรา้งเครือข่ายระหว่าง
เกษตรกรที่ท  าการเกษตรแบบปกติกบักลุม่ที่ท  าการเกษตรแบบ
อินทรยี ์
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บทคดัยอ่ 

การศึกษารูปแบบองคก์ารเพื่อการจัดการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน ใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพ การศึกษาท าการทบทวนวิธีปฏิบตัิที่ดีของนานาประเทศ ส ารวจเอกสารนโยบาย สมัภาษณผ์ูแ้ทนในระดบับริหารและระดบั
ปฏิบตัิการดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน การจดัประชุมระดมความคิดเห็นในกรุงเทพฯ 
และจงัหวดัชายแดนที่ส  าคญัเพื่อรบัฟังขอ้เสนอรูปแบบองคก์ารที่เหมาะสม ที่สามารถบรูณาการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การขนส่งขา้มแดนและผ่านแดนเขา้ดว้ยกันอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ การศึกษาเสนอให้รฐับาลไทยจัดตัง้คณะกรรมการ           
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ที่ดา้นการคา้และ   
การขนสง่ภาคเอกชน และมีนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน คณะกรรมการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศ
ควรจัดตัง้เป็นองคก์ารถาวรท่ีมีบุคลากรประจ าซึ่งมีความเขา้ใจกฎระเบียบการคา้และการขนส่ง เพื่อจดัเตรียมขอ้มลูที่จ  าเป็นต่อการ
ตดัสนิใจและสามารถประสานงานกบัหนว่ยงานภายในและตา่งประเทศ เพื่อขบัเคลือ่นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่
ไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ 

ค าส าคัญ: รูปแบบองคก์าร, การอ านวยความสะดวกทางการคา้, การอ านวยความสะดวกทางการขนสง่, การขนสง่ขา้มแดน,             
การขนสง่ผา่นแดน 

Abstract 

The study of the organization form for managing the facilitation of cross border and transit of trade and transport was 

conducted by qualitative research method. The study reviewed best practices of various countries, explored policy 

documents, interviewed representatives in administrative and operational levels involved in cross border and transit 

trade and transport facilitation, and arranged workshops in Bangkok and major border provinces to get feedback on the 

proposed organization form that can systematically and efficiently integrate the facilitation of cross border and transit of 

trade and transport together. The study suggested that Thai government should establish the international trade and 
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transport facilitation committee comprising representatives from trade and transport authorities, private sector, and 

chaired by prime minister. The international trade and transport facilitation committee shall be formed as the permanent 

organization running by permanent staffs who have sound understandings of trade and transport regulations to prepare 

information required to make policy decisions and able to coordinate with relevant domestic and foreign organizations 

to efficiently drive the facilitation of trade and transport. 

Keywords: Organization forms, Trade facilitation, Transport facilitation, Cross border transport, Transit transport 

บทน า 
ประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะประเทศไทย 
ใหค้วามส าคญัตอ่การรวมกลุม่เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เพื่อสนบัสนนุการเคลื่อนยา้ยสินคา้ บริการ และการลงทนุภายใน
ภมูิภาคอย่างเสรี ในสว่นของประเทศไทยไดเ้ร่งด าเนินการตาม
ขอ้ผูกพันการเปิดตลาดการคา้ ตลอดจนปรบักฎระเบียบและ
พัฒนาเส้นทางการขนส่งในอาเซียน และอนุภูมิภาค อาทิ        
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (Greater Mekong Sub Region) และ
เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle) เพื่อสง่เสริมศกัยภาพให้
ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลางโลจิสติกสแ์ละยกระดบัความสมัพนัธ์
ทางเศรษฐกิจการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น 

ประเทศสมาชิกของอาเซียนใหก้ารรบัรองการด าเนินการตาม
แผนแมบ่ทการเช่ือมโยงอาเซียนที่แบง่เป็น 3 สว่นหลกั (ASEAN 
Secretariat, 2016) ได้แก่  (1) การเช่ือมโยงด้านโครงสร้าง
พืน้ฐาน ประกอบดว้ยการปรบัปรุงคุณภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน  
โลจิสติกส ์เช่น ถนน ดา่นพรมแดน ดา่นศลุกากร (2) การเช่ือมโยง
ดา้นสถาบันและกฎระเบียบ ประกอบดว้ยการแก้ไขอุปสรรค
การคา้ อุปสรรคการเดินรถขนส่งระหว่างประเทศ มาตรการท่ี
มิใช่ภาษี การเปิดตลาดการลงทนุและบรกิาร โดยเฉพาะมีสว่นที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศ ได้แก่          
การผลกัดนัใหส้มาชิกอาเซียนออกกฎระเบียบเพื่อรองรบัการใช้
บงัคบัของกรอบความตกลงที่สมาชิกเคยใหส้ตัยาบนัแลว้ เช่น 
กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวก        
การเคลื่อนยา้ยสินคา้ขา้มแดน (ASEAN Framework Agreement 
on the Facilitation of Goods in Transit) กรอบความตกลงอาเซียน
ว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Inter State Transport) 
กรอบความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการขนสง่ต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

(ASEAN Framework Agreement on Multimodal Transport) เพือ่
ลดตน้ทุนและระยะเวลาเคลื่อนยา้ยสินคา้ระหว่างประเทศ และ  
(3) การเช่ือมโยงดา้นบคุคลโดยสนบัสนนุใหภ้าครฐั เอกชน และ
ประชาชนเพิ่มความสมัพันธ์ทางสงัคมและวฒันธรรม รวมถึง
การพิจารณาผ่อนปรนขอ้ก าหนดการเขา้เมืองเพื่อใหค้นชาติ
อาเซียนเดินทางไปมาระหวา่งกนัไดส้ะดวกขึน้  

อย่างไรก็ตามตลอดเวลาที่ผ่านมา อาเซียนและประเทศไทย    
ยงัขาดการก าหนดรูปแบบองคก์ารเพื่อจดัการการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการอ านวยความสะดวกขนส่งสินค้า  
ขา้มแดนและผ่านแดนระหว่างกัน (ERIA Study Team, 2010; 
Sanchita, 2017) โดยเฉพาะการมีองค์การที่ประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนส่วนกลางและท้องถ่ิน รวมถึง
องค์การที่ต้องรับผิดชอบประสานงานกับต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้ การอนญุาตใหร้ถบรรทกุ และการอนญุาต 
ใหส้ินคา้ขา้มแดนและผ่านแดนระหว่างกัน ท าใหจ้ าเป็นตอ้ง
ศึกษารูปแบบองคก์ารเพื่อจัดการการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดนที่เหมาะสมและเป็นที่
ยอมรบัในระดบัชาติและนานาชาติ รวมถึงเป็นกลไกช่วยบรูณาการ
การอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน และผ่านแดนให้
เป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสทิธิภาพ 

วัตถุประสงค ์ 
1.  ศึกษารูปแบบองคก์ารการอ านวยความสะดวกทางการคา้
และการขนสง่ของนานาประเทศ โอกาสและอปุสรรคของไทยใน
การมีรูปแบบองค์การที่เหมาะสมและได้รับการยอมรับของ   
ภาคส่วนในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดน   
ติดกบัประเทศไทย  
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2.  เสนอรูปแบบองคก์ารที่เหมาะสมเพื่อเป็นหน่วยงานบูรณาการ 
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและ
ผา่นแดนใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสทิธิภาพ  

ระเบียบวิธีวิจัย  
การศึกษาวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ แบ่งการด าเนินการวิจยั
และเก็บขอ้มลูเป็น 3 วิธี ไดแ้ก่  

1.  การวิจัยจากเอกสาร ผู้วิจัยส ารวจเอกสารนโยบาย 
บทความวิจัย เว็บไซต ์กฎระเบียบ และเอกสารของหน่วยงาน
ภาครัฐของไทยและหน่วยงานต่างประเทศ เช่น หน่วยงาน
ศลุกากร หนว่ยงานอ านวยความสะดวกทางการคา้ หนว่ยงานจดั
ระเบียบการคา้ หน่วยงานออกใบอนุญาตการน าเขา้และส่งออก
สินค้า หน่วยงานจัดระเบียบการขนส่ง หน่วยงานจัดระเบียบ   
การข้ามแดนและผ่านแดนของคน รวมถึงกรอบความตกลง
การค้าและการขนส่งระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
ไดแ้ก่ องคก์ารการคา้โลก องคก์ารศุลกากรโลก องคก์ารการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ  
ส านกัเลขาธิการอาเซียนและอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง  

2.  การวิจัยภาคสนาม ผูว้ิจัยสมัภาษณ์เชิงลึกผูแ้ทนภาครฐั
และเอกชนที่เป็นผูส้่งออก ผูน้  าเขา้ ผูป้ระกอบการขนส่ง ผูร้บั
จัดการขนส่งระหว่างประเทศ ตัวแทนออกของรับอนุญาต         
ซึ่งท างานในระดับบริหารและระดับปฏิบัติงานอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนใน
กรุงเทพฯ และจังหวัดส าคัญของไทยที่มีพรมแดนติดประเทศ
เพื่อนบา้น ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย (พรมแดนติดกบัเมียนมาและ 
สปป.ลาว) จังหวัดตาก (พรมแดนติดกับเมียนมา) จังหวัด
สระแกว้ (พรมแดนติดกบักมัพชูา) จงัหวดัสงขลา (พรมแดนติด
กับมาเลเซีย) และประชุมร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อ
วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค และเสนอรูปแบบองค์การที่
เหมาะสมในการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่
ขา้มแดนและผา่นแดน  

3.  การจัดการประชุมระดมความคิดเห็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
เก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง        
ณ กรุงเทพฯ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว 
จังหวดัสงขลา มีผูเ้ขา้ร่วมครัง้ละ 30 คน รวมทัง้หมด 150 คน 
โดยมีผู้แทนจากภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวง

พาณิชย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย ส านกังานตรวจคน
เขา้เมือง ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
และผูแ้ทนภาคเอกชนที่เป็นผู้แทนสมาคมการคา้และกิจการ     
ที่เก่ียวกับการน าเข้า การส่งออก การขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ ตัวแทนรบัจัดการขนส่ง ตัวแทนออกของรบัอนุญาต 
เพื่อประเมินโอกาส อุปสรรค รับฟังวิธีปฏิบัติที่ดีของนานา
ประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ้ขอ้คิดเห็น และเสนอรูปแบบ
องคก์ารที่เหมาะสมเพื่อบรูณาการการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนให้เป็นไปอย่าง       
มีระบบและมีประสทิธิภาพ 

จากนั้น ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ไดจ้ากการวิจัยจากเอกสาร การวิจัย
ภาคสนาม และการประชมุระดมความคิดเห็นมาทบทวนหลายครัง้ 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจภาพรวมขอ้มลูที่ไดร้บั ความเที่ยงตรงของ
ขอ้มูลที่ไดร้บั พิจารณาประเด็นส าคัญ และน าขอ้สรุปข้อมูลที่
คลา้ยกนัและมีขอ้เท็จจรงิยืนยนัไดม้าเรยีบเรียงใหข้อ้มลูสามารถ
ใชป้ระโยชนไ์ด ้ 

ผลการศึกษา  
จากการทบทวนกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
เป็นภาคีในกรอบองคก์ารสหประชาชาติ องคก์ารการคา้โลก และ
กรอบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Asian Development Bank, 
2011; Global Facilitation Partnership for Transportation and 
Trade, 2005; Organization for Security and Cooperation in 
Europe and United Nations Economic Commission for 
Europe, 2012; United Nations Conference on Trade and 
Development, 2014; United Nations Conference on Trade 
and Development, 2017; United Nations Economic 
Commission for Europe, 2015) พบว่า บทบญัญัติเก่ียวกบัการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งครอบคลุม          
28 ประเด็น ประกอบด้วย (1) การก าหนดระเบียบพิธีการ
ศลุกากรการน าเขา้ สง่ออก ผา่นแดน และถ่ายล า (2) การจดัการ
ความเสี่ยง การตรวจปล่อยสินคา้ (3) การตรวจสอบภายหลงั
ผ่านพิธีการศุลกากร (4) การอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผูป้ระกอบการเฉพาะรายที่ไดร้บัอนุมตัิ (5) การช าระภาษีและ
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ค่าธรรมเนียมทางอิเล็กทรอนิกส ์(6) การขออนญุาตน าเขา้และ
ส่งออกส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากัด/สินคา้ควบคุม (7) การจัดใหม้ี
ระบบรบัเอกสารลว่งหนา้เพื่อตรวจปลอ่ยสนิคา้ (8) การจดัตัง้จดุ
ตอบข้อซักถามด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ         
(9) การจดัตัง้จดุบรกิารเบ็ดเสรจ็ (Single Window) เพื่อยื่นเอกสาร 
การคา้และการขนสง่ระหว่างประเทศ (10) การใหส้ิทธิประกอบ 
การขนสง่สนิคา้ผา่นแดนและขา้มแดน (11) การก าหนดเสน้ทาง
อนมุตัิใหข้นสง่ขา้มแดนและผ่านแดน (12) การจดัใหม้ีจดุพกัรถ
ตามรายเสน้ทางขนสง่ระหว่างประเทศ (13) การยอมรบัหนงัสือ
ตรวจสภาพรถที่ขนสง่ระหว่างประเทศ (14) การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานด่านพรมแดน (15) การประกนัภยัความรบัผิดการขนสง่ 
(16) การพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนเพื่อเช่ือมต่อด่าน
พรมแดนหรือด่านการคา้ระหว่างประเทศ (17) การจดัท าระบบ
ศุลกากรผ่านแดนระหว่างประเทศ (18) การก าหนดมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเพื่อป้องกันโรคติดต่อที่มากับ
สินคา้ที่ขนส่ง (19) การก าหนดมาตรการพิเศษส าหรบัสินค้า
อันตรายที่ ขนส่ ง  (20)  การตรวจสอบหนังสือ เดิ นทาง                      
(21) การตรวจสอบใบอนุญาตท างานของผูท้ี่เดินทางขา้มแดน 
(22) การจดัท าระบบตรวจสินคา้และคนรว่มกนัระหวา่งประเทศ
ให้สามารถท าได้ในคราวเดียวกัน (Single Stop Inspection; 
SSI) (23) การประสานชั่วโมงการท างานรว่มกนัระหวา่งประเทศ
ที่มีพรมแดนติดกัน (24) การแลกเปลี่ยนข้อมูลล่วงหน้า             
(25) การพัฒนาเทคโนโลยีติดตามยานพาหนะและสินค้า        
(26) การเตรียมรบัมือกรณีเกิดไฟลกุ หรือระเบิดจากการขนสง่ 
(27) การจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกการข้ามแดนแก่          
รถ สินคา้ ผูโ้ดยสาร และพืน้ท่ีควบคุมร่วม (Common Control 
Area) และ (28) ความสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบัติในการอ านวย
ความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่ของประเทศที่มีพรมแดน
ติดกนั 

นานาประเทศมีความหลากหลายในการก าหนดหน่วยงาน
เจ้าภาพขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ          
การขนสง่ระหว่างประเทศ ผลการศึกษาของ International Trade 
Center (2015) และ United Nations Conference on Trade and 
Development (2016) พบว่าหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนฯ        
มักเป็นหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ ได้แก่  กระทรวงการคลัง         

(กรมศุลกากร) กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์                    
(บางประเทศใชก้ระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม) กระทรวงการ
พฒันาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามกรณีที่ไม่สามารถหาเจา้ภาพท่ี
เหมาะสมได ้มีบางประเทศก าหนดใหส้  านกันายกรฐัมนตรีเป็น
หน่วยงานขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ    
การขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน เนื่องจากมีลกัษณะภาระงานที่
ครอบคลมุประเด็นต่าง ๆ ท่ีไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารด าเนินงานของ
กระทรวงใดกระทรวงหนึง่ 

จากการวิเคราะหรู์ปแบบองคก์ารดา้นการอ านวยความสะดวก
ทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดนของประเทศไทย 
สามารถแบง่เป็น 2 กลุม่ใหญ่ ไดแ้ก่  

1.  องคก์ารท่ีเป็นหน่วยงานบูรณาการเพื่อก าหนดนโยบาย
การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งระหว่าง
ประเทศ (Policy Body) แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ (1) องคก์ารท่ี
เป็นการท างานรว่มกนัของหน่วยงานภายในประเทศเพื่อก าหนด
นโยบายการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง
ระหว่ า งประ เทศ  ซึ่ ง เ ป็ นการจั ดตั้ ง คณะกรรมกา ร /
คณะอนุกรรมการ ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนภาครฐัและเอกชนท่ี
อาจแต่งตัง้ขึน้เป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมชั่วคราว หรือ
อาจจัดตั้ง เป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการถาวร 
ตวัอย่างเช่น คณะกรรมการการคา้ต่างประเทศ (กคต.) ที่จดัตัง้
ขึ ้นตามกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรซึ่งสินคา้ คณะกรรมการพฒันาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินคา้และบริการของประเทศ (กบส.) ที่จัดตัง้ขึน้
ตามค าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่ 91/2557 และค าสั่ง
ส  านกันายกรฐัมนตรีที่ 85/2557 เพื่อใหก้ารพฒันาระบบบริหาร
จัดการขนส่งสินคา้และบริการของประเทศไทยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการอ านวยความสะดวกการขนส่ง
แห่งชาติ  (National Transport Facilitation Committee; NTFC) 
จัดตัง้ขึน้ตามมติคณะรฐัมนตรีวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2554 
เพื่อท าหนา้ที่เป็นกลไกในการประสานการด าเนินงานต่าง ๆ ให้
เป็นไปตามความตกลงการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาค  
ลุ่มแม่น า้โขง และคณะกรรมการประสานการขนส่งผ่านแดน
แห่งชาติ (National Transit Transport Coordinating Committee) 
จัดตัง้ขึน้ตามมติคณะรฐัมนตรีวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2554 
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เพื่อท าหนา้ที่หนา้ที่ประสาน ติดตาม ประมวลผล จัดท าขอ้มลู
เสนอต่อรฐับาลเพื่อปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง รวมทัง้ด าเนินการเพื่อใหส้ามารถ
ปฏิบตัิตามขอ้ตกลงการขนส่งระหว่างประเทศที่ประเทศไดท้ า
กับรัฐบาลต่างประเทศ และพิจารณาก าหนดท่าทีฝ่ายไทย
ส าหรบัการประชุมคณะกรรมการประสานการขนส่งผ่านแดน
ภูมิภาค และ (2) องคก์ารที่เป็นการท างานร่วมกันของผูแ้ทน
หน่วยงานของหลายประเทศเพื่อเจรจาและก าหนดนโยบายการ
อ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศ 
(Negotiating Body) เช่น การจัดตัง้คณะกรรมาธิการร่วมดา้น
การคา้และการขนส่งระหว่างประเทศเพื่อนบา้นที่มีพรมแดน
ติดกัน การแต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการขององคก์ารระหว่างประเทศ เช่น องคก์าร
การค้าโลก องค์การศุลกากรโลก องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ และ        
กลุม่ความรว่มมืออนภุมูิภาคลุม่แม่น า้โขง เพื่อก าหนดนโยบาย
และแผนงานการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่  

2.  องค์การที่ เป็นหน่วยงานบูรณาการเพื่อปฏิบัติงาน
ให้บริการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง 
(Service Body) แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ (1) องคก์ารท่ีเป็นการ
ท างานร่วมกันของหน่วยงานภายในประเทศเพื่อปฏิบัติงาน
ใหบ้ริการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง เช่น  
การจดัตัง้ศนูยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพื่อบริการ
ตรวจสอบสินคา้และใบอนุญาต ณ ด่านพรมแดน การจัดตั้ง
ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จเพื่อใหบ้ริการออกใบอนุญาตดา้นการคา้ 
การขนส่ง การลงทุนที่อยู่ภายใต้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน การจัดตัง้ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นการลงทุน และ    
การจัดตัง้ศูนยบ์ริการร่วมภายในของแต่ละกระทรวง เป็นตน้ 
และ (2) องคก์ารท่ีเป็นการท างานร่วมกนัของผูแ้ทนหน่วยงาน
ของหลายประเทศเพื่อปฏิบตัิงานใหบ้ริการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าและการขนส่ง เช่น การจัดตั้งพืน้ที่ควบคุมร่วม
ระหวา่งประเทศ (Common Control Area; CCA) ที่น าเจา้หนา้ที่
ของประเทศผู้ร ับสินค้าและประเทศผูส้่งสินค้ามาปฏิบัติงาน
ตรวจสอบและออกใบอนญุาตพรอ้มกนัในพืน้ที่เดียวกนั (Single 
Stop Inspection) เช่น กรณีเจ้าหนา้ที่ศุลกากรของ สปป.ลาว 

และเวียดนาม มาตรวจสอบสินค้าร่วมกัน ณ จุด ๆ เดียวที่
พรมแดนลาว (เมืองแดนสะหวนั) กบัพรมแดนเวียดนาม (เมือง
ลาวบาว) และกรณีเจ้าหน้าที่ของสหรัฐอเมริกากับแคนาดา
ตรวจสอบการขา้มแดนของยานพาหนะ สินคา้ และคนร่วมกัน 
(Joint Border Inspection) ณ จุดพรมแดน เพื่ออ านวยความ
สะดวก ลดค่าใช้จ่ายและเวลาที่ใช้ผ่านแดนของยานพาหนะ 
สินค้า และคน เป็นต้น ทั้งนี ้ประเทศไทยยังไม่มีการจัดตั้ง
องค์การแบบ Joint Service Body อย่างไรก็ตามมีความ
พยายามในการจดัตัง้ระบบการแลกเปลี่ยนขอ้มลูและการตรวจ
รว่มกบัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ สปป.ลาว (จงัหวดัมกุดาหาร) 
เมียนมา (จงัหวดัตาก) และมาเลเซีย (จงัหวดัสงขลา)  

ผลการวิจัยและการประชุมร่วมกับผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย พบว่า 
ความท้าทายที่ส  าคัญมากที่สุดในการก าหนดรูปแบบและ      
การจัดการองคก์ารเพื่อจดัการอ านวยความสะดวกทางการคา้
และการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ได้แก่ การหา
หน่วยงานเจา้ภาพ (Lead Organization) ท่ีเหมาะสมและไดร้บั
การยอมรบัจากหน่วยงานในประเทศและนานาประเทศ โดย
หน่วยงานเจ้าภาพตอ้งมีความรูค้วามเข้าใจด้านการคา้และ  
การขนส่งข้ามแดน สามารถประสานงานกับหน่วยงานใน
ประเทศและต่างประเทศ มีงบประมาณและก าลงัคนเพียงพอ 
ผลการศึกษาของนานาประเทศ พบว่าหน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อนมักเป็นกรมศุลกากร หรือกระทรวงพาณิชย์ หรือ
กระทรวงคมนาคม หรือส านกันายกรฐัมนตรี ขณะเดียวกันใน
การจดัองคก์ารนัน้ สามารถพิจารณาจดัตัง้ในรูปแบบ (1) ส  านกังาน
ถาวร หรือ (2) คณะกรรมการฯ ที่ท  างานร่วมกันและประชุม
รว่มกนัเป็นครัง้คราว นอกจากนีก้ารจดัองคก์ารที่เหมาะสมตอ้ง
พิจารณาความสมดุลระหว่างผูแ้ทนที่เป็นตัวแทนของภาครฐั 
และภาคเอกชน ในการขบัเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และขนส่งระหว่างประเทศ ตลอดจนพิจารณาวิธีปฏิบตัิ 
กฎระเบียบ และการยอมรบัของทอ้งที่และประเทศเพื่อนบา้นท่ี
ประเทศไทยต้องมีการค้า และการขนส่งข้ามแดน/ผ่านแดน
ระหวา่งกนั 

ผูว้ิจัยพิจารณาประเด็นเก่ียวกับการคา้และการขนส่งขา้มแดน 
โดยอา้งอิงตามหวัขอ้ที่ก าหนดสหประชาชาติและองคก์ารการคา้
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โลกในการพัฒนาระบบการอ านวยความสะดวกการค้าและ     
การขนส่ง และด าเนินการจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสีย รวมถึงพิจารณาวิธีปฏิบตัิที่ดีของนานาประเทศ

เพื่อประเมินระดบัความส าคญัของประเด็นตา่ง ๆ ของการคา้และ
การขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดนปรากฏตาม ตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ผลการประเมินความส าคญัของประเด็นดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดน 

ประเดน็ดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ 
การขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน 

ระดบัของผลกระทบท่ีมีต่อ 
การคา้ขา้มแดนและผ่านแดน 

ระดบัของผลกระทบท่ีมีต่อ 
การขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน 

มาก ปานกลาง นอ้ย มาก ปานกลาง นอ้ย 

การก าหนดระเบียบพิธีการศลุกากรน าเขา้ การสง่ออก ผ่านแดน และถ่ายล า X      
การจดัการความเสี่ยงการตรวจปลอ่ยสนิคา้ X      
การตรวจสอบหลงัผ่านพิธีการศลุกากร  X     
การอ านวยความสะดวกส าหรบัผูป้ระกอบการเฉพาะรายท่ีไดร้บัอนมุตัิ X      

การช าระภาษีและค่าธรรมเนียมทางอิเลก็ทรอนิกส ์ X      
การขออนญุาตการน าเขา้และสง่ออกสนิคา้ตอ้งก ากดั X       
การจดัใหมี้ระบบรบัเอกสารลว่งหนา้เพ่ือตรวจปลอ่ย  X     
การจดัตัง้จดุตอบขอ้ซกัถามการคา้ระหว่างประเทศ  X     

การจดัตัง้จดุตอบขอ้ซกัถามการขนสง่ระหว่างประเทศ     X  
การจดัตัง้จดุบรกิารเบ็ดเสรจ็เพ่ือย่ืนเอกสารสง่ออก น าเขา้ และผ่านแดน X      
การใหส้ทิธิประกอบการขนสง่สนิคา้ผ่านแดน/ขา้มแดน     X   
การก าหนดเสน้ทางอนมุตัใิหข้นสง่ขา้มแดนและผ่านแดน    X   
การจดัใหมี้จดุพกัรถ      X 

การยอมรบัหนงัสือตรวจสภาพรถท่ีท าการขนสง่    X   
โครงสรา้งพืน้ฐานของดา่นพรมแดน    X   
การประกนัความรบัผิดในการขนสง่     X  
การจดัท าระบบศลุกากรผ่านแดนระหว่างประเทศ    X   

การพฒันาระบบขนสง่เช่ือมตอ่กบัการขนสง่ทางบก     X  
มาตรการพิเศษส าหรบัการเคลื่อนยา้ยสนิคา้อนัตราย     X  
การตรวจสอบหนงัสือเดนิทางส าหรบัผูค้วบคมุพาหนะ    X   
มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช  X     

การตรวจสอบใบอนญุาตท างานของผูเ้ดนิทางขา้มแดน    X   
การจดัท าระบบตรวจสนิคา้รว่มระหว่างประเทศเพ่ือนบา้น    X   
การประสานชั่วโมงท างานรว่มกนัระหว่างประเทศ X      
การแลกเปลี่ยนขอ้มลูการตรวจปลอ่ยลว่งหนา้      X 

การมีจดุย่ืนขอวีซา่     X  
การพฒันาเทคโนโลยีการตรวจติดตามยานพาหนะ     X  
การเตรียมรบัมือกรณีไฟลกุหรือระเบิดจากการขนสง่ 1      X 
การจดัเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการขา้มแดน แก่ รถ สนิคา้  
ผูโ้ดยสาร และพืน้ท่ีควบคมุรว่ม 

   X   

ความสอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบตัใินการอ านวยความสะดวก ดา้นการคา้และ 
การขนสง่ของประเทศท่ีมีพรมแดนตดิกนั 

   X   

รวม 7 4 0 10 6 3 
ทีม่า การประเมินโดยผูว้ิจยั 



ผลการประเมินตามตารางที่ 1 พบว่า ประเด็นส าคญัดา้นการ
อ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่จะมีผลกระทบต่อ
การอ านวยความสะดวกทางการขนสง่ (Transport Facilitation) 
มากกวา่การอ านวยความสะดวกทางการคา้ (Trade Facilitation)  

ประเด็นการอ านวยความสะดวกทางการขนส่งที่ส  าคัญมาก 
(Critical Transport Facilitation Issues) มี 10 ประเด็น ซึ่งหาก
ขาดการพัฒนาในการอ านวยความสะดวกทางการขนส่ง
ดังกล่าวจะก่อใหเ้กิดผลกระทบเชิงลบต่อความส าเร็จในการ
เคลื่อนยา้ยสินคา้ขา้มแดนและผ่านแดน ไดแ้ก่ (1) การใหส้ิทธิ
ประกอบการขนส่ง (2) การก าหนดเสน้ทางอนุมัติให้ท าการ
ขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน (3) การยอมรบัหนงัสือตรวจสภาพ
รถบรรทกุที่ท าการขนสง่ระหวา่งประเทศ (4) การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานของดา่นพรมแดน (5) การจดัท าระบบศลุกากรผา่นแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบา้น (6) การตรวจสอบหนังสือ
เดินทางส าหรบัผูค้วบคมุพาหนะ (7) การตรวจสอบใบอนุญาต
ท างานของผูเ้ดินทางขา้มแดน (8) การจัดท าระบบตรวจสินคา้
ร่วม (Single Stop Inspection)  ระหว่างไทยกับเพื่อนบ้าน         
(9) การจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนแก่      
รถ สนิคา้ ผูโ้ดยสาร และพืน้ที่ควบคมุรว่ม (เช่น ดา่นอาหารและยา 
ด่านกักพืช ด่านตรวจสินคา้เกษตรฯ และด่านป่าไม ้เป็นตน้) 
และ (10) ความสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบัติในการอ านวยความ
สะดวกดา้นการคา้และการขนส่งกับประเทศเพื่อนบา้น ทัง้นี ้
หน่วยงานหลักที่ขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการ
ขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน ได้แก่  กระทรวงคมนาคม 
(ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและ
แผนการขนสง่และจราจร กรมทางหลวง กรมการขนสง่ทางบก) 
โดยท างานร่วมกับกรมศุลกากร ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 

ประเด็นการอ านวยความสะดวกทางการคา้ที่มีความส าคญัมาก 
(Critical Trade Facilitation Issues) มีจ านวน 7 ประเด็น ซึง่หาก
ขาดการพฒันาในการอ านวยความสะดวกทางการคา้ดงักลา่ว
จะก่อใหเ้กิดผลกระทบเชิงลบต่อความส าเร็จในการเคลื่อนยา้ย

สินคา้ขา้มแดนและผ่านแดน ไดแ้ก่ (1) การก าหนดระเบียบพิธี
การศุลกากรการน าเขา้ การส่งออก การผ่านแดน และถ่ายล า 
(2) การจัดการความเสี่ยงในการตรวจปล่อยสินค้า (3) การ
อ านวยความสะดวกส าหรบัผูป้ระกอบการที่ไดร้บัอนมุตัิ (AEO) 
(4) การช าระภาษีและค่าธรรมเนียมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส ์ 
(5) การขออนุญาตในการน าเขา้และส่งออกส าหรบัสินคา้ตอ้ง
ก ากับ/สินคา้ควบคุม (6) การจัดตัง้จุดบริการเบ็ดเสร็จเพื่อยื่น
เอกสารสง่ออก น าเขา้ และผา่นแดน และ (7) การประสานชั่วโมง
การท างานร่วมกันระหว่างไทยกับเพื่อนบา้น ทัง้นี ้หน่วยงาน
หลกัที่ขบัเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการคา้ขา้มแดน
และผ่านแดน ได้แก่ กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และ
กระทรวงพาณิชย์ โดยท างานร่วมกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์กระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

ตารางที่ 2 แสดงผลการประเมินระดบัความยากในการพฒันา
เพื่อยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
ขา้มแดนและผ่านแดน ที่ผูว้ิจัยประเมินผลร่วมกับผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยพบว่าประเด็นที่มีความยากในระดับมากในการ
แก้ไขกฎระเบียบ ไดแ้ก่ (1) การขออนุญาตในการน าเขา้และ
ส่งออกส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากัด/สินคา้ควบคุม (2) การจัดท า
ระบบศุลกากรผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน       
(3) การจัดท าระบบตรวจสินค้าร่วมระหว่างไทยกับประเทศ
เพื่อนบา้น และ (4) การเจรจากับต่างประเทศเพื่อใหป้ระเทศ
เพื่อนบา้นสามารถยอมรบัระบบการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ระหว่างกนัซึ่งตอ้งสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบตัิ
ของแตล่ะประเทศ  

ประเด็นที่มีความยากในระดบัมากในการหางบประมาณเพื่อการ
พัฒนา ไดแ้ก่ (1) การสรา้งและพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานด่าน
พรมแดน (2) การจัดท าระบบตรวจสินคา้ร่วมระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้น และ (3) การจดัเตรียมสิง่อ านวยความสะดวก
ในการขา้มแดนแก่ รถ สนิคา้ ผูโ้ดยสาร และพืน้ที่ควบคมุรว่ม  

ประเด็นที่มีความยากในระดบัมากในการขอความร่วมมือกับ
เอกชน ได้แก่ (1) การขออนุญาตในการน าเข้าและส่งออก
ส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากับ/สินคา้ควบคุม และ (2) การเจรจากับ
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ต่างประเทศเพื่อใหป้ระเทศเพื่อนบา้นสามารถยอมรบัระบบการ
อ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งกนัซึ่งตอ้ง
สอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบตัิของแตล่ะประเทศ 

ประเด็นที่มีความยากในระดบัมากในการขอความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ (1) การขออนญุาตในการน าเขา้และสง่ออก
ส าหรับสินค้าต้องก ากับ/สินค้าควบคุม (2) การให้สิทธิ
ประกอบการขนส่งสินค้าผ่านแดน/ข้ามแดนและประเภท

ยานพาหนะที่ใหผ้่านได ้(3) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานด่าน
พรมแดน (4) การจดัท าระบบศลุกากรผ่านแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้น (5) การจดัท าระบบตรวจสินคา้รว่มระหว่าง
ไทยกับเพื่อนบ้าน และ (6) การเจรจากับต่างประเทศเพื่อให้
ประเทศเพื่อนบ้านสามารถยอมรับระบบการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งกนัซึง่ตอ้งสอดคลอ้งกบั
วิธีปฏิบตัิของแตล่ะประเทศ 

ตารางที่ 2 ผลการประเมินระดบัความยากในการพฒันาเพื่อยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและ
ผา่นแดน 

ประเด็นท่ีมีความส าคัญ 

ระดบัความยากในการพฒันาเพ่ือยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้ 
และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน 

การปรบัแก้
กฎระเบียบ 

การหา
งบประมาณ 

การขอความร่วมมือ
กบัเอกชน 

การขอความร่วมมือ
กบัต่างประเทศ 

การก าหนดระเบียบพิธีการศลุกากรการน าเขา้ การสง่ออก ผ่านแดน และถ่ายล า ปานกลาง - ปานกลาง ปานกลาง 

การจดัการความเสี่ยงในการตรวจปลอ่ยสินคา้ นอ้ย ปานกลาง ปานกลาง นอ้ย 
การอ านวยความสะดวกส าหรบัผูป้ระกอบการท่ีไดร้บัอนญุาต นอ้ย ปานกลาง ปานกลาง นอ้ย 

การช าระภาษีและค่าธรรมเนียมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส  ์ นอ้ย ปานกลาง นอ้ย นอ้ย 

การขออนุญาตในการน าเขา้และสง่ออกส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากับ/สินคา้ควบคมุ มาก นอ้ย มาก มาก 

การจดัตัง้จดุบริการเบ็ดเสร็จเพ่ือยื่นเอกสารสง่ออก น าเขา้ และผ่านแดน นอ้ย ปานกลาง นอ้ย นอ้ย 
การประสานชั่วโมงการท างานรว่มกนัระหวา่งไทยกบัเพ่ือนบา้น ปานกลาง นอ้ย นอ้ย ปานกลาง 

การใหส้ิทธิประกอบการขนสง่สินคา้ผ่านแดน/ขา้มแดน และประเภทยานพาหนะท่ีใหผ้่านได้ ปานกลาง นอ้ย ปานกลาง มาก 

การก าหนดเสน้ทางอนมุติัใหท้ าการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน นอ้ย นอ้ย นอ้ย ปานกลาง 
การยอมรบัหนังสือตรวจสภาพรถบรรทกุท่ีท าการขนสง่ระหวา่งประเทศ นอ้ย นอ้ย นอ้ย นอ้ย 

โครงสรา้งพืน้ฐานของด่านพรมแดน นอ้ย มาก ปานกลาง มาก 

การจดัท าระบบศลุกากรผ่านแดนระหว่างไทยกับเพ่ือนบา้น มาก นอ้ย ปานกลาง มาก 
การตรวจสอบหนงัสือเดินทางส าหรบัผูค้วบคมุพาหนะ นอ้ย ปานกลาง นอ้ย ปานกลาง 

การตรวจสอบใบอนุญาตท างานของผูเ้ดินทางขา้มแดน นอ้ย นอ้ย ปานกลาง ปานกลาง 

การจดัท าระบบตรวจสินคา้รว่มระหวา่งไทยกบัเพ่ือนบา้น มาก มาก นอ้ย มาก 
การจดัเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกการขา้มแดน แก่ รถ สินคา้ คน และพืน้ท่ีควบคมุร่วม นอ้ย มาก ปานกลาง ปานกลาง 

ความสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบติัในการอ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่ของประเทศเพ่ือนบา้น มาก นอ้ย มาก มาก 

ท่ีมา การประเมินโดยคณะผูว้ิจยั 
 

ผูว้ิจยัใชข้อ้มลูทตุิยภมูิและปฐมภมูิเพื่อวิเคราะหจ์ดุแข็ง จดุออ่น 
โอกาส และอุปสรรค ในการหารูปแบบองคก์ารท่ีเหมาะสมเพื่อ
การจัดการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
สินคา้ขา้มแดนและผ่านแดนของไทย ดงัแสดงตามตารางที่ 3 
โดยพบว่ามีความจ าเป็นที่ประเทศไทยตอ้งจัดตัง้องคก์ารเพื่อ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและ
ผ่านแดนภายใตก้ารท างานท่ีเป็นหุน้ส่วนเชิงพนัธมิตรระหว่าง
ภาครัฐกับเอกชนไทย มีการก าหนดอ านาจหน้าที่และความ

รบัผิดชอบของแตล่ะหน่วยงานที่ชดัเจน นอกจากนีก้ารท างานที่
มีความสอดคล้องกับความพร้อมด้านองค์การ โครงสร้าง
พืน้ฐาน และกฎระเบียบการค้าและการขนส่งข้ามแดนและ   
ผ่านแดนของประเทศเพื่อนบา้นแต่ละประเทศของไทย ไดแ้ก่ 
กมัพชูา สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา 

 



ตารางที่ 3 วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกในการจดัท าแผนแมบ่ทการจดัตัง้และการด าเนินงานขององคก์าร 
จุดแข็ง (Strengths – S) จุดอ่อน (Weaknesses – W) 

1. รัฐบาลและเอกชนไทยก าหนดยุทธศาสตรก์ารยกระดับการพัฒนาการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนส่ง การยกระดับการเป็นศูนยก์ลางการคา้และการขนส่ง
ในภมูิภาค และการพฒันาระบบราชการเพ่ือใหบ้ริการประชาชน 

2. ภาคเอกชนของไทยในสว่นกลางและภมูิภาคสนับสนนุภาครฐัปรบัแกไ้ขกฎระเบียบเพื่อ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดนมากขึน้ 

3. การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ท่ีมีการด าเนินการคืบหนา้ไปมากของ
ไทย ส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการพฒันา National 
Single Window ขณะท่ียงัขาดการปรบักฎระเบียบการอ านวยความสะดวกทางการคา้
และขนสง่ใหท้นัสมยั 

4. ประเทศไทยออกพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการขนส่งขา้มแดน พ.ศ.
2556 ให้อ านาจกระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลังท างานร่วมกันเพื่อก าหนด
พืน้ท่ีควบคมุรว่มกนั (CCA) และอนญุาตใหเ้จา้หนา้ท่ีไทยกบัต่างประเทศมาปฏิบติังาน
ร่วมกันในเขตพืน้ท่ีควบคุมร่วมกันได้ อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานตามกฎหมาย
ดังกล่าวเน้นเฉพาะการเป็นองค์การปฏิบัติงาน (Service Body) ในเขตพืน้ท่ีใดพืน้ท่ี
หนึ่ง เช่น มุกดาหาร/สะหวันนะเขต แม่สอด/เมียวดี แต่ยังไม่ครอบคลุมการก าหนด
นโยบายและการปรบัแกก้ฎระเบียบท่ีไมเ่อือ้ต่อการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน เช่น การยกเลิกอุปสรรคท่ีมิใช่ภาษี การผลักดันให้
ต่างชาติยอมรับการน าสินค้าผ่านแดนของไทย การผลักดันให้ต่างชาติอนุญาตให้
รถบรรทกุสินคา้ของไทยเขา้ไปใหบ้ริการสง่สินคา้ไดใ้นเสน้ทางท่ีก าหนด  

1. การท างานท่ีผ่านมาของหน่วยงานภาครฐัไทยเป็นแบบต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการ  
มีเจ้าภาพหลายหน่วยงานท่ีให้ความส าคัญในประเด็นท่ีแตกต่างกัน ประกอบกับมีการ
เจรจาการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งในหลายกรอบทั้งกรอบพหุภาคี 
ภูมิภาค อนุภูมิภาค (GMS) และทวิภาคี และการพัฒนาพืน้ท่ีเขตพัฒนาพิเศษชายแดน    
ท่ีแต่ละกรอบใหค้วามส าคญัในสาระท่ีแตกต่างกนั 

2. คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ        
การขนส่งส่วนใหญ่ของไทยจัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการเพ่ือการประสานงาน ติดตาม 
และใหข้อ้เสนอแนะเพ่ือการพฒันา แต่ไมม่ีอ านาจในการขบัเคลื่อนและจดัสรรงบประมาณ
เพ่ือขบัเคลื่อน ท าใหท่ี้ผ่านมามีเพียงการประชุมและรบัฟังขอ้คิดเห็น แต่ขาดการผลกัดัน
อยา่งเป็นรูปธรรม 

3. ยทุธศาสตรก์ับกฎระเบียบในการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งขา้มแดน
และผ่านแดนของไทยไม่ไดด้  าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ มีสินคา้เกษตร ไม ้
อาหาร จ านวนหลายประเภทท่ีตอ้งมีการน าเขา้ สง่ออก ผ่านแดน และน าผ่านจากประเทศ
เพื่อนบา้น ไม่สามารถขา้มแดนและผ่านแดนมาในดินแดนประเทศไทยได้ รวมถึงการท่ี
รถบรรทุกต่างชาติ (ยกเวน้ สปป.ลาว) ไม่สามารถเขา้มาในดินแดนประเทศไทยไดเ้กินกวา่
เขตทอ้งท่ีติดชายแดนท่ีก าหนด 

4. องคป์ระกอบหน่วยงานภายใต้พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการขนส่งขา้ม
แดน พ.ศ. 2556 มีเฉพาะการใหอ้ านาจการออกระเบียบในการปฏิบติังานการอ านวยความ
สะดวกการขนสง่มีเฉพาะ (1) กระทรวงการคลงั (2) กระทรวงเกษตรฯ (3) กระทรวงคมนาคม 
(4) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติฯ (5) กระทรวงมหาดไทย และ (6) กระทรวงสาธารณสุข 
เท่านัน้ แต่ยงัไมม่ีหน่วยงานหลกัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้ ไดแ้ก่ 
กระทรวงพาณิชย ์ท าใหก้ฎหมายฯ ดังกล่าวเนน้เฉพาะการอ านวยความสะดวกทางการ
ขนส่ง แต่ยงัขาดการอ านวยความสะดวกทางการคา้ ท าใหข้าดการบูรณาการ ซึ่งแตกต่าง
จากวิธีปฏิบติัท่ีดีของนานาชาติ 

โอกาส (Opportunities – O) อุปสรรค (Threats – T) 
1. สมาชิกอาเซียนและคู่เจรจา เช่น จีน ญ่ีปุ่ น ออสเตรเลีย อินเดีย และองคก์ารระหว่าง

ประเทศ ได้แก่ องค์การการค้าโลก องค์การศุลกากรโลก องค์การสหประชาชาติ           
ใหค้วามส าคัญกับการยกระดับการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งและ
นบัเป็นวาระหลกัในการพฒันาการคา้ระหวา่งประเทศ  

2. เศรษฐกิจการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และการขนส่งระหว่างไทยกับประเทศ     
เพ่ือนบ้านยังคงเติบโตอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านมีการ
พฒันาด่านการค้าและตลาดชายแดนร่วมกัน ส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดนท่ีเพิ่มขึน้เพ่ือส่งเสริม
กิจกรรมการคา้และการขนสง่ระหวา่งกนัเพ่ิมขึน้ 

1. ประเทศเพ่ือนบา้นของไทย ไดแ้ก่ มาเลเซีย กัมพชูา และเมียนมา มีกฎระเบียบ ระดับการ
พฒันา มีความพรอ้มในการปรบักฎระเบียบท่ีแตกต่างกนั สง่ผลใหก้ารยกระดบัการจดัการ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดนท่ีไทยไม่สามารถ
ใชม้าตรฐานเดียวกนัได ้ 

2. ประเทศเพื่อนบา้น ได้แก่ เมียนมา ยังคงมีปัญหาความสงบบริเวณชายแดนติดกับไทย 
รวมถึงยงัไมไ่ดเ้ขา้เป็นสมาชิกความตกลงระหว่างประเทศดา้นการคา้และการขนสง่อีกเป็น
จ านวนมาก ท าให้การจัดการองค์การท่ีเหมาะสมในการท างานร่วมกับเมียนมาต้อง
ค านึงถึงปัจจัยดา้นความมั่นคง การค้า การขนส่ง และกฎระเบียบท่ีแตกต่างกัน ขณะท่ี
มาเลเซียมีความพรอ้มดา้นระบบการท างานและกฎระเบียบท่ีพรอ้มกวา่ไทย  

ข้อเสนอแนะ 
การยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
ข้ามแดนและผ่านแดนเป็นงานที่มีความท้าทายอย่างมาก 
เนื่องจากมีประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบและการปฏิบตัิงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ทั้งหน่วยงานด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคง อีกทัง้ตอ้งมีการปรบักฎระเบียบและ
วิธีปฏิบตัิของประเทศไทยใหส้ามารถเขา้กันไดก้ับกฎระเบียบ
การคา้และการขนสง่ รวมถึงวิธีปฏิบตัิของประเทศเพื่อนบา้นที่มี
พรหมแดนติดกับประเทศไทย จึงเป็นงานท่ีตอ้งการหน่วยงาน

เจ้าภาพที่เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศที่มีความรูค้วามเขา้ใจดา้นการคา้และการขนส่ง     
มีความสามารถในการประสานงาน มีงบประมาณ และก าลงัคน
เพียงพอเพื่อใหเ้กิดการขบัเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศอยา่งจรงิจงัและตอ่เนื่อง 

ผลการวิจยัและการจัดประชุมรว่มกับผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย เสนอ
ใหร้ฐับาลไทยควรพิจารณาจัดตัง้ คณะกรรมการการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหว่างประเทศแห่งชาติ 
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(National Trade and Transport Facilitation Committee) เป็น
องคก์ารอย่างเป็นทางการและถาวรเพื่อบูรณาการการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ และ
การค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนอย่างมีเอกภาพ  
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ภายใตก้ารท างานท่ีเป็นหุน้สว่น
เชิงพันธมิตรระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนไทย โดยจัดตั้ง
องค์การถาวรที่มีบุคลากรประจ าหน่วยงานที่มีความรูค้วาม
เขา้ใจดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง     
มีความต่อเนื่องในการท างาน และสามารถสรา้งความตระหนกั
และใหค้วามรูท้ี่ถูกตอ้งเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นรูปแบบองคก์ารท่ี
เหมาะสมที่สุดส าหรบัการขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวก
ทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศของไทย  

คณะกรรมการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่
ระหว่างประเทศแห่งชาติ ที่จัดตัง้ขึน้ควรมีนายกรฐัมนตรีเป็น
ประธานคณะกรรมการฯ พรอ้มดว้ยกรรมการที่ประกอบด้วย
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การขนสง่ประเด็นตา่ง ๆ ไดแ้ก่ 

1.  กระทรวงพาณิชย ์ประกอบดว้ย (1) กรมการคา้ตา่งประเทศ 
เก่ียวขอ้งกับการขอใบอนุญาตในการน าเขา้และส่งออกสินคา้ 
การก าหนดประเภทสนิคา้มาตรฐาน (2) กรมเจรจาการคา้ระหว่าง
ประเทศ เก่ียวข้องกับการจัดท าความร่วมมือทางการค้ากับ
ต่างประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศ (3) กรมสง่เสริมการคา้
ระหว่างประเทศ เก่ียวขอ้งกับการพฒันาการคา้กับต่างประเทศ 
(4) ส  านกังานโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ เก่ียวขอ้งในการดูแล
ภาพรวมยุทธศาสตรก์ารคา้ และ (5) ส  านักงานปลดักระทรวง
พาณิชย ์ที่ดแูลภาพรวมการด าเนินงานของกระทรวงพาณิชย ์

2.  กระทรวงคมนาคม ประกอบดว้ย (1) กรมการขนสง่ทางบก 
เก่ียวขอ้งกับการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งขา้มแดน 
การตรวจสภาพรถให้พร้อมต่อการขนส่งระหว่างประเทศ        
การจัดท าศูนยเ์ปลี่ยนถ่ายสินคา้ชายแดน (2) กรมทางหลวง 
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางหลวงและเสน้ทาง
อนุมัติให้ท าการขนส่ง การก าหนดจุดพักรถ (3) ส  านักงาน
นโยบายและแผนการขนสง่และจราจร เก่ียวขอ้งในการก าหนด
แผนงานอ านวยความสะดวกทางการขนสง่ และ (4) ส านกังาน

ปลัดกระทรวงคมนาคม ที่ดูแลภาพรวมการด าเนินงานของ
กระทรวงคมนาคม 

3.  กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย (1) กรมศุลกากร 
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดระเบียบพิธีการศลุกากรน าเขา้ สง่ออก 
ผ่านแดน และถ่ายล า การก าหนดเขตศุลกากร การตรวจสอบ
ภายหลงัผ่านพิธีการศุลกากร (2) กรมสรรพากร เก่ียวขอ้งกับ 
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้าและส่งออก และ         
(3) กรมสรรพสามิต เก่ียวขอ้งกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
จากการน าเขา้และสง่ออก และการออกใบอนญุาตน าเขา้สนิคา้
บางรายการ เช่น สรุา เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ์(4) ส านกังาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกันภัย เก่ียวขอ้งกับ
การประกนัภยัความรบัผิดในการขนสง่ และ (5) ส  านกังานปลดั
กระทรวงการคลัง  ที่ ดูแลภาพรวมการด าเนินงานของ
กระทรวงการคลงั 

4.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ประกอบดว้ย (1) กรมวิชาการ
เกษตร (2) กรมประมง และ (3) กรมปศสุตัว ์ซึ่งเก่ียวขอ้งในการ
ออกใบอนุญาตการน าเขา้และส่งออก ตรวจปล่อยสินคา้และ
การจดัการความเสีย่งในการตรวจปลอ่ยสนิคา้ 

5.  กระทรวงสาธารณสุข  ประกอบด้วย ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งเก่ียวขอ้งในการออกใบอนญุาต
การน าเขา้และส่งออก ตรวจปล่อยสินคา้และการจัดการความ
เสีย่งในการตรวจปลอ่ยสนิคา้ 

6.  กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบด้วย (1) ส  านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม ซึ่งก าหนดมาตรฐานสินคา้
และขอ้ก าหนดการส่งออกและน าเขา้สินคา้บางประเภท และ  
(2) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเก่ียวข้องในการก าหนด
มาตรการดา้นสนิคา้อนัตราย เช่น น า้มนัส าเรจ็รูป  

7.  กระทรวงมหาดไทย ซึ่งก าหนดการพฒันาพืน้ท่ีชายแดน
และความตกลงในระดบัทอ้งถ่ินระหว่างจงัหวดัของไทยกับเขต
หรอืแขวงของประเทศเพื่อนบา้น 

8.  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม ซึง่เก่ียวขอ้ง
กบัการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม และการออกใบอนญุาต
การน าเขา้และสง่ออกสินคา้บางประเภท เช่น ไม ้ผลิตภณัฑไ์ม ้
เป็นตน้  
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9.  กระทรวงแรงงาน ไดแ้ก่ กรมการจดัหางาน ที่เก่ียวขอ้งกบั
การก ากบัดแูลการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว (เช่น คนขบัรถ
ของตา่งชาติที่เขา้มารบังานในประเทศ)  

10. กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเก่ียวข้องกับการพัฒนา
ความสัมพันธ์ในภาพรวมด้านความมั่นคง การเมือง สังคม 
วฒันธรรม และเศรษฐกิจระหวา่งไทยกบัตา่งประเทศ  

11. ส านักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการอิ สระ ซึ่ ง
ประกอบดว้ย (1) ส  านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
(2) ส  านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (3) ส  านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ (4) ส  านักงาน
ต ารวจแหง่ชาติ (ส  านกังานตรวจคนเขา้เมือง)  

นอกจากนี ้การด าเนินงานของคณะกรรมการการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศแห่งชาติตอ้ง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนภาคเอกชน ซึ่งครอบคลมุทัง้กิจการสง่ออก 
กิจการน าเขา้ กิจการขนส่งระหว่างประเทศ กิจการรบัจัดการ
ขนสง่ระหว่างประเทศ นอกจากนีก้ารท างานของคณะกรรมการ
ดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่าง
ประเทศแห่งชาติยงัมีสว่นเสริมกบัการท างานของคณะกรรมการ
อ านวยความสะดวกการขนส่งแห่งชาติที่มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม เป็นประธาน ที่จ  ากัดขอบเขตอ านาจหนา้ที่
เฉพาะส่วนที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานต่าง ๆ ของไทยให้
เป็นไปตามความตกลงการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาค  
ลุม่แมน่ า้โขงเทา่นัน้ แตย่งัไมร่วมถึงการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าและการขนส่งอย่างครบวงจรที่ครอบคลุมทุกมิติและ
ครอบคลมุความสมัพนัธก์บัอาเซียนนานาประเทศ และองคก์าร
ระหวา่งประเทศอื่น ๆ   

กิตติกรรมประกาศ  
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของงานวิจยัเรื่อง รูปแบบองคก์ารเพื่อการจัดการ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน  
ซึง่ไดร้บัทนุสนบัสนนุจากส านกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาติ 
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บทคดัยอ่  

การศึกษาวิจยัการพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยนี ้มีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษามาตรฐานและรูปแบบของ
องคก์รที่ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย และน าเสนอแนวทางการพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศในประเทศไทยใหม้ีการเติบโตที่ยั่งยืน การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการใชร้ะเบียบวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมขอ้มลูโดยการศึกษาเอกสาร
ที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ใหข้้อมูลส าคัญ โดยพิจารณาจากคุณสมบัติคือ            
เป็นผูเ้ช่ียวชาญและมีประสบการณท์ี่เก่ียวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในระดบับริหาร เครื่องมือที่ใชค้ือ แบบสมัภาษณก์ึ่ง
โครงสรา้ง และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เนือ้หา ผลการศึกษาพบว่ามาตรฐานและรูปแบบขององคก์รที่ด  าเนินธุรกิจการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย มี 2 รูปแบบ คือ สายการบินท่ีใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ และโรงพยาบาลที่
ใหบ้รกิารเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศมีตน้แบบจากสากลคือ มาตรฐานระบบการขนสง่ทาง
การแพทยร์ะดบัสากลแห่งประเทศสหรฐัอเมริกาและมาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศของสถาบนัการแพทยท์างอากาศแห่ง
สหภาพยุโรป ส่วนแนวทางการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยใหม้ีการเติบโตที่ยั่งยืน ประกอบดว้ย            
(1) ความรว่มมือระหว่างส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยและสถาบนัการแพทยฉ์กุเฉินแห่งชาติ (2) การพฒันาองคป์ระกอบ
ของธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ ไดแ้ก่ องคป์ระกอบดา้นลกูคา้ องคป์ระกอบดา้นการบิน และองคป์ระกอบดา้นการแพทย ์

ค าส าคัญ: การเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ, การพฒันาธุรกิจ, มาตรฐานการขนสง่ทางการแพทย ์

Abstract  

The objectives of studying the development for a business approach of air medical transportation in Thailand were to 

study standards and models of organizations that provide air medical transportation in Thailand and to providing 

guidelines for a sustainable business approach of air medical transportation in Thailand. The methodology of qualitative 
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research was studied some relevant documents and in-depth interviews by selecting key informants whose qualifications 

were in accordance with proposed criteria that were to be specialized in and to have relative experiences about air 

medical transportation in an executive level. Research instrument was semi-structured interview protocol and data were 

analyzed by method of content analysis. The results showed that standards and models of organizations that provide air 

medical transportation in Thailand were 2 models. They were airlines providing the air medical transport service and 

hospitals that offer the air medical transport service. The standards of air medical transportation applied in the service 

were in line with the international standards which were The Commission on Accreditation of Medical transport systems 

and European Aeromedical Institute. Guidelines for a sustainable business approach of air medical transportation in 

Thailand consist of (1) collaboration between the Civil Aviation Authority of Thailand and the National Institute for 

Emergency Medicine, and (2) the development of business components including customers, aviation, and the medical 

aspect.   

Keywords: Air Medical Transportation, Business components, Standard for Air Medical Transportation 

บทน า  
อตุสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นอตุสาหกรรมที่มีความส าคญัที่ท า
รายไดห้ลกัใหก้บัประเทศไทย จากขอ้มลูของศนูยว์ิจยักสิกรไทย 
ระบุว่า นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เขา้มาท่องเที่ยวประเทศไทยปี 
พ.ศ. 2562 ขยายตวัมีทิศทางที่ดตีอ่เนื่อง โดยจ านวนนกัทอ่งเที่ยว 
ต่างชาติปี พ.ศ. 2562 คาดว่าจะมีจ านวนประมาณ 39.00-39.80 
ลา้นคน ขยายตวัรอ้ยละ 2.1-4.1 จากปี พ.ศ. 2561 ประมาณการ
รายไดจ้ากการใชจ้่ายของนกัท่องเที่ยวตา่งชาติสูธุ่รกิจทอ่งเที่ยว
ในประเทศไทยน่าจะมีมูลค่าประมาณ 2.16-2.2 ลา้นลา้นบาท 
เพิ่มขึน้รอ้ยละ 6.9-8.9 จากปี พ.ศ. 2561 (Kasikornresearch, 
2019) จากการเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ให้ความส าคัญกับการดูแลรักษา
สขุภาพ ท าใหก้ารท่องเที่ยวเชิงสขุภาพไดร้บัความนิยมเพิ่มขึน้ 
สอดคลอ้งกบัจ านวนนกัท่องเที่ยวที่เดินทางเขา้มาในประเทศไทย 
ประกอบกบันโยบายของรฐับาลที่ใหก้ารสนบัสนนุอตุสาหกรรม
การแพทยค์รบวงจร (Medical Hub) ท าใหผู้ป่้วยมีวตัถปุระสงค์
เพื่อการรักษาพยาบาล (Medical Tourism) และเพื่ อการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) เพิ่มขึน้ จากขอ้มูล
ของศูนยว์ิจัยกสิกรไทยพบว่า ผูป่้วยต่างชาติของโรงพยาบาล
เอกชนเติบโตต่อเนื่อง โดยมีการใช้บริการของโรงพยาบาล
เอกชนกว่า 3.42 ล้านครั้งในปี พ.ศ. 2561 โดยแบ่งเป็นผู้ที่
เดินทางมาท่องเที่ยวพรอ้มกบัรกัษาพยาบาล 2.5 ลา้นครัง้และ
กลุม่ต่างชาติที่ท  างานในประเทศไทย (Expatriate) 9.2 แสนครัง้ 

โดยกลุ่มธุรกิจที่มีโอกาสเติบโตได้แก่ ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับ
สขุภาพ ไมว่า่จะเป็นอาหารเพื่อสขุภาพ บรกิารทางการแพทยท์ัง้
เพื่อการรกัษาและการปอ้งกนัโดยเฉพาะธุรกิจโรงพยาบาลอกชน 
(Kasikornresearch, 2019) โดยใช้ช่องทางการเดินทางทาง
อากาศ เนื่องจากมีความสะดวกสบาย รวดเร็วและปลอดภัย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุม่ผูป่้วยที่ตอ้งการเดินทางเขา้มาเพื่อรกัษา 
ส่วนใหญ่มกัมีความตอ้งการในการดแูลทางการแพทยร์ะหว่าง
การเดินทาง และมีความจ าเป็นในการใชอ้ปุกรณก์ารช่วยเหลือ
ทางการแพทย์ เช่น ออกซิเจน เครื่องวัดสัญญาณชีพ เครื่อง
ควบคุมการไหลของสารน า้ และยาทางหลอดเลือด เป็นต้น       
ท าใหธุ้รกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยมี
การเติบโตและมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้  

จากจ านวนผูป่้วยที่มีการเคลื่อนยา้ยทางอากาศที่สงูขึน้ ท าให้
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตื่นตัวให้ความสนใจในธุรกิจการ
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศมากขึน้ จะเห็นไดจ้ากภาครฐัมีการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศเพิ่มขึน้และประชาชนสามารถ
เข้าถึงบริการได้มากขึน้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้ป่วยที่มีภาวะ
ฉกุเฉิน มีการสนบัสนนุแผนพฒันาบรกิารการแพทยฉ์กุเฉินดว้ย
เฮลคิอปเตอรใ์นประเทศไทย โดยมีการประกาศความรว่มมือกนั
ผลกัดนับริการการแพทยฉ์ุกเฉินดว้ยเฮลิคอปเตอร ์(Helicopter 
Emergency Medical Services) ในประเทศไทย ระหวา่งส านกังาน 
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยและสถาบนัการแพทยฉ์ุกเฉิน
แหง่ชาติ ซึง่ไดร้บัการสนบัสนนุจากสหภาพยโุรป (EU) (The Civil 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 60 

 

Aviation Authority of Thailand; CAAT, 2018) นอกจากนี ้ยงัมีความ
รว่มมือระหวา่งภาครฐักบัเอกชนในการสนบัสนนุการเคลือ่นยา้ย
ผู้ป่วยทางอากาศโดยใช้เครื่องบินพาณิชย์สนับสนุนการ
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยฉกุเฉินอีกดว้ย สว่นภาคเอกชนมีการใหบ้ริการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยมีการเคลื่อนยา้ยทัง้ผูป่้วยที่มี
ภาวะฉุกเฉินและผูป่้วยที่มีความตอ้งการยา้ยเพื่อไปรกัษายงั
สถานพยาบาลที่มีศกัยภาพสงูกวา่ มีการเตรยีมแผนขยายธุรกิจ
การใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเพื่อตอบสนองการ
เติบโตของการท่องเที่ยวเชิงสขุภาพใหค้รอบคลมุประเทศเพื่อน
บ้านทั้งจากเมียนมา ลาว กัมพูชา ไปจนถึงบังคลาเทศและ    
กลุ่มลูกค้าในกลุ่มตะวันออกกลางด้วย (ThaiPublica, 2017)  
จะเห็นได้ว่าธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศมีการ
ด าเนินการร่วมกันหลายภาคส่วน เช่น ผูป้ระกอบการสายการ
บิน ทีมแพทยท์ี่ปฏิบัติการ สถานพยาบาลที่รองรบัผูป่้วยและ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลความปลอดภัยด้านการบินได้แก่  
ส  านกังานการบินพลเรอืนแหง่ประเทศไทย จึงนบัไดว้า่เป็นธุรกิจ
ที่มีลกัษณะเฉพาะ ตอ้งอาศยัองคค์วามรูแ้ละการบรูณาการจาก
ทุกภาคส่วน เพื่อสรา้งกลยุทธ์ในการบริหารจัดการการด าเนิน
ธุรกิจโดยค านึงถึงความปลอดภัยทางดา้นการบิน และความ
ปลอดภยัของผูป่้วยเป็นส าคญั 

แมว้่าการเติบโตของธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจะมี
แนวโนม้เพิ่มสงูขึน้ ยงัมีปัญหาและขอ้จ ากดัอื่น ๆ  ที่ตอ้งปรบัปรุง
พัฒนาหลายประการ เช่น สายการบินที่ใหบ้ริการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศสว่นใหญ่ พบวา่เป็นสายการบินที่ด  าเนินธุรกิจ
ใหเ้ช่าเหมาล า ใหบ้รกิารอากาศยานพยาบาล (Air Ambulance) 
ส  าหรับการรับส่งผู้ป่วย การได้รับใบรับรองผู้ด  าเนินการ
เดินอากาศ (Air Operator Certificate) ที่ออกใหโ้ดยส านกังาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซึ่ ง เ ป็นการแสดงว่า 
ผูป้ระกอบการสายการบินไดร้บัอนุญาตใหด้ าเนินธุรกิจขนส่ง
ทางอากาศเชิงพาณิชยไ์ด ้และมีความสามารถที่จะปฏิบตัิการ
บินได้อย่างปลอดภัย แต่ในธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศนัน้การไดร้บัใบรบัรองผูด้  าเนินการเดินอากาศก็อาจจะ
ไม่สามารถบ่งบอกไดว้่า จะสามารถเคลื่อนยา้ยผูป่้วยไดอ้ย่าง
ปลอดภัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจากการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศมีความเฉพาะเจาะจง มีหลาย

ปัจจัยที่ต้องค านึงถึง ทั้งสภาพร่างกายของผู้ป่วย อุปกรณ์
เครื่องมือทางการแพทย ์บุคลากรทางการแพทย ์ที่ตอ้งพรอ้ม
ส าหรบัการเคลื่อนยา้ยเพื่อสามารถใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ไดอ้ย่างรวดเร็วและปลอดภยั สอดคลอ้งกบัการประชุมสมชัชา
องคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ สมยัสามญั ครัง้ที่ 39 
ณ ส านกังานใหญ่ เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดา วาระท่ี 
35 เรื่อง มาตรฐานความปลอดภัยทางการบินและการ
เดินอากาศ ท่ีระบุว่า การปฏิบัติการขนส่งผู้ป่วยทางอากาศ
เพิ่มขึน้ในประเทศสมาชิก ซึ่งปัจจุบนัองคก์ารการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศยังไม่มีการออกมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติ
ระหว่างประเทศส าหรบัการปฏิบตัิการขนส่งผูป่้วยทางอากาศ  
ซึ่งในการประชุมนี ้ชี ้ให้เห็นถึงความส าคัญและผลักดันให้
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศตัง้คณะท างานเพื่อ
ศึกษา วิเคราะห ์จ านวนปฏิบตัิการขนส่งผูป่้วยทางอากาศทัง้
เครื่องบินและเฮลิคอปเตอรท์ี่เพิ่มขึน้ทั่วโลกและประเมินความ
จ าเป็นในการพฒันามาตรฐานและขอ้พงึปฏิบตัิระหวา่งประเทศ
ส าหรบัการปฏิบตัิการขนส่งผูป่้วยทางอากาศ (Standard and 
Recommended Practices; SARPs for Air Ambulance 
Operations) เพื่อปรบัปรุงผลลพัธด์า้นผูป่้วยซึ่งจะช่วยลดอตัรา
การเสียชีวิต ควบคุมการแพร่กระจายของโรคติดต่อ โดยการ
ขนส่งทางอากาศ ตลอดจนการควบคุมก ากับดูแลดา้นความ
ปลอดภัยได้แก่ ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้จากอุปกรณ์ทาง
การแพทยท์ี่สง่ผลตอ่ระบบไฟฟา้และเอวิโอนิกส ์(Avionics) ของ
อากาศยาน (ICAO, 2018)  

ส าหรบัประเทศไทยยงัไมม่ีการด าเนินการเก่ียวกบัมาตรฐานการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศที่ครอบคลมุในทกุมิติ ตลอดจนยงั
ไม่มีกฎหมายและระเบียบที่ชัดเจนในการก ากับดูแลเก่ียวกับ
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ (Air Ambulance/Medevac) 
ผู้ประกอบการสายการบินหรือองค์การที่ประกอบธุรกิจการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ จึงจ าเป็นตอ้งสรา้งความเช่ือมั่น
ให้กับผู้ร ับบริการด้วยการขอการรับรองมาตรฐานความ
ปลอดภัยด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยจากหน่วยงานจาก
ต่างประเทศที่ไดร้บัการยอมรบัเพื่อความเป็นสากลและเป็นที่
ยอมรบัจากลูกคา้ทั้งในและต่างประเทศ จากปัญหาการไม่มี
กฎหมายและระเบียบที่ชัดเจนในการก ากับดูแลเก่ียวกับการ
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เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ และมาตรฐานการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนการเติบโตของธุรกิจ
การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศที่มีแนวโน้มสูงขึน้จากการ
เติบโตของการท่องเที่ยวเชิงสขุภาพ และผลจากการสนบัสนุน
นโยบายสง่เสริม 10 อตุสาหกรรมเป้าหมายดงักลา่วจากรฐับาล
ที่ตอ้งการขบัเคลือ่นและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ผูว้ิจยัเห็น
ว่าการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศของ
ประเทศไทยที่มีการด าเนินการอยู่ในปัจจุบันใหม้ีมาตรฐานท่ี
เ ป็นรูปธรรมและเ ป็นมาตรฐานสากลจะเป็นการเพิ่ ม
ประสิทธิภาพและยกระดับธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศ สรา้งภาพลกัษณท์ี่ดีและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันกับคู่แข่งที่ประกอบธุรกิจในลักษณะเดียวกันโดยมี
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส ์(Aviation and Logistics) 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายไดด้ีและการท่องเที่ยวเชิง
สขุภาพและอตุสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร เป็นปัจจยัสง่เสรมิ 

การศึกษางานวิจยัที่ผ่านมาเก่ียวกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศในประเทศไทย พบว่าส่วนใหญ่เป็นการศึกษาการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยเฮลิคอปเตอร ์ในงานวิจยันีจ้ึง
มุ่งศึกษาแนวทางการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศของในประเทศไทย โดยศึกษาการพฒันาดา้นมาตรฐาน
ของผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศทัง้ผูป้ระกอบการสายการบินและโรงพยาบาลที่ใหบ้ริการ
ดา้นการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ ตลอดจนศกึษาขอ้ก าหนด
และกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
เพื่อน าขอ้มูลจากผลการวิจัยไปเป็นแนวทางการพัฒนาธุรกิจ
ส าหรบัองคก์รหรอืผูท้ี่สนใจในการด าเนินธุรกิจตอ่ไป 

วัตถุประสงค ์          
1.  เพื่อศึกษามาตรฐานและรูปแบบขององคก์รที่ด  าเนินธุรกิจ
การเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย 
2.  เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศในประเทศไทย 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร และการสมัภาษณ์

เชิงลึก (In-depth Interview) เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยัคือ แบบ
สมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง (Semi-Structure Interview) ประกอบดว้ย
ชุดค าถามแบบปลายเปิด (Open-end Question) ผู้ให้ข้อมูล
ส าคญั (Key Informants) คือ ผูเ้ช่ียวชาญที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มีวิธีการคดัเลือกผูใ้หข้้อมูล
ส าคญัแบบมีเกณฑ ์(Criterion Based Selective) จ านวน 11 ทา่น 
โดยเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเป็นผู้เช่ียวชาญและมีประสบการณ์
เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในระดับบริหาร 
ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญจากส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ผูเ้ช่ียวชาญจากสถาบนัการแพทยฉ์ุกเฉินแห่งชาติ ผูเ้ช่ียวชาญ
จากสายการบินและโรงพยาบาลท่ีใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผู้ป่วย
ทางอากาศ มีการพิทักษ์สิทธ์ิของผูใ้หข้้อมูลส าคัญตามหลัก
จริยธรรมและจรรยาบรรณของนักวิจัยอย่างเคร่งครัด 
ประกอบดว้ย หลกัความเคารพในบุคคล ไดแ้ก่ การเคารพใน
สิทธิของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การยินยอมเข้าร่วมการวิจัย               
การเคารพความเป็นสว่นตวั และการรกัษาความลบั ผูว้ิจยัเก็บ
ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ดว้ยการสมัภาษณเ์ชิงลึก และ
เก็บขอ้มลูทตุิยภมูิ (Secondary Data) ดว้ยวิธีการศกึษาเอกสาร
วิชาการ วารสาร วิทยานิพนธ ์และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ทัง้ในและ
ตา่งประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ และ
ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับธุรกิจการบินแบบเช่าเหมาล า (Air 
Charter) การบริหารจัดการ และแบบจ าลองธุรกิจ (Business 
Model) จากนั้นใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนือ้หา (Content Analysis) 

ผลวิเคราะหข์อ้มูล 
1.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัจ านวน 11 คน มาจากส านกังานการบินพลเรอืน
แห่งประเทศไทยมีจ านวน 1 คน จากสายการบินจ านวน 5 คน
และจากโรงพยาบาลจ านวน 4 คน โดยมีประสบการณด์า้นการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 1-8 ปี จ านวน 4 คน รองลงมาคือ 
10-17 ปี จ านวน 5 คน และมากกว่า 20 ปี จ านวน 2 คน 
ตามล าดบั ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัมีประสบการณด์า้นการเคลือ่นยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศนอ้ยที่สดุคือ 1 ปี มากที่สดุคือ 25 ปี เฉลีย่ 12 ปี 
ในที่นีเ้ป็นแพทยท์ี่มีประสบการณด์า้นการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศจ านวน 6 คน เป็นกปัตนั 1 คน และอื่น ๆ 4 คน 
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2.  ข้อมูลทั่วไปขององคก์ารและรูปแบบการด าเนินธุรกิจ
การเคลื่อนยา้ยผู้ป่วยทางอากาศในประเทศไทย 
พบว่า องคก์รที่ใหบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มสายการบิน ผลการ
วิเคราะหพ์บวา่ ผูป้ระกอบการสายการบินสว่นใหญ่ด าเนินธุรกิจ
ให้บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศระหว่าง 4-20 ปี คือ
ระหว่างปี พ.ศ. 2542-2555 โดยนอ้ยที่สดุคือบริษัทเอส เอ็ม เอ 
จ ากัด ด าเนินกิจการมา 4 ปี มากที่สดุคือ บริษัทเมดิคอลวิงส ์
จ ากัด ด าเนินกิจการมามากกว่า 20 ปี โดยบริษัท เอ็มเจ็ทส ์
จ ากัด และบริษัท วีไอพี เจ็ทส ์จ ากัด เปิดด าเนินกิจการเป็น
ระยะเวลาเท่ากนัคือ 8 ปี และพบว่าสายการบินมีอากาศยานท่ี
ใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 2 ประเภท คือ อากาศ
ยานปีกหมุน (เฮลิคอปเตอร)์ ของบริษัท กรุงเทพเฮลิคอปเตอร ์
เซอรว์ิสเซส จ ากัด นอกนัน้เป็นอากาศยานปีกตรึง (เครื่องบิน) 
ประเภทใบพัดและเครื่องบินเจ็ท มีจ านวนอากาศยาน ที่ให้ 
บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศอย่างน้อย 1 ล า ได้แก่ 
บริษัท วีไอพี เจ็ทส ์จ ากัด และบริษัท เอส เอ็ม เอ จ ากัด มาก
ที่สุดคือ 4 ล  า ไดแ้ก่ บริษัท เมดิคอลวิงส ์จ ากัด รองลงมาคือ 
บริษัท เอ็มเจ็ทส ์จ ากัด มีอากาศยานที่ใหบ้ริการเคลื่อนย้าย
ผูป่้วยจ านวน 3 ล า (2) กลุม่โรงพยาบาล พบว่า ผูป้ระกอบการ
โรงพยาบาลใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศระหวา่ง 8-13 ปี 
คือระหว่างปี พ.ศ. 2550-2555 โดยนอ้ยที่สุดคือ 8 ปี จ านวน      
2 โรงพยาบาล ไดแ้ก่ โรงพยาบาลบ ารุงราษฎร ์และโรงพยาบาล
เวชธานี ส่วนโรงพยาบาลที่ให้บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศเป็นเวลามากที่สดุคือ 13 ปี ไดแ้ก่ โรงพยาบาลกรุงเทพ
และโรงพยาบาลสมิติเวช สุขุมวิท โดยโรงพยาบาลกรุงเทพ        
มีเฮลิคอปเตอรใ์หบ้ริการผูป่้วยที่มีภาวะวิกฤตฉุกเฉินที่มีความ
ตอ้งการในการเคลือ่นยา้ยอยา่งเรง่ดว่น 

2.1  โอกาสทางธุรกิจและสถานการณด์้านการแข่งขัน 
การวิเคราะหด์า้นโอกาสทางธุรกิจและสถานการณด์า้นการ

แขง่ขนัการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย พบวา่  
1)  กลุม่สายการบิน มีการแสวงหาโอกาสทางธุรกิจจากจุด

แข็งของบริษัทที่มีความแตกตา่งกนัโดยแตล่ะบริษัทจะมีจดุแข็ง
ตามศกัยภาพของอากาศยานและทีมแพทยพ์ยาบาล มาตรฐาน
บคุลากรและมาตรฐานการเคลื่อนยา้ย มีการบรูณาการการบิน
และการแพทยร์่วมกับโรงพยาบาลที่มีศกัยภาพ การใหบ้ริการ

การบินเช่าเหมาล า (Flying Limousine) ตลอดจนการเป็นผูร้ิเริ่ม
ธุรกิจนีใ้นขณะที่ยังไม่มีบริษัทใดเป็นคู่แข่ง เมื่อประกอบกับ
ประเทศไทยมีการเติบโตของการท่องเที่ยวและการเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวชัน้น าอนัดบัตน้ของแห่งหนึ่งของโลก ที่มีโรงพยาบาล
เอกชนมีมาตรฐานทางการแพทยส์งู จึงท าใหม้ีโอกาสมากขึน้ใน
การประกอบธุรกิจ นอกจากนัน้การที่ไดก้ารรบัรองมาตรฐาน 
CAMTS จะท าให้ลูกค้าหรือบริ ษัทประกันพิจารณาว่ามี
มาตรฐานดี สรา้งความมั่นใจ ท าใหม้ีบริการการเคลื่อนยา้ยที่มี
มาตรฐาน เร็วที่สุด และปลอดภัยที่สุด ในขณะที่บางบริษัทมี
อากาศยานท่ีสามารถรองรบัญาติได ้2 คน และบินไดไ้กลและ
เร็วกว่ากลุ่มบริษัทที่ ให้บริการประเภทเดียวกัน  การรับรู ้
สถานการณก์ารแขง่ขนัโดยทั่วไปของธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศในประเทศไทย พบวา่การแขง่ขนัดา้นการเคลือ่นยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยเป็นไปตามแนวโนม้การเติบโต
ของการท่องเที่ยวในประเทศไทยและในภูมิภาค เมื่อมีการ
เจ็บป่วยจะเกิดความตอ้งการในการเขา้มารกัษาในสถานพยาบาล 
ที่มีศกัยภาพและมีมาตรฐานทางการแพทยโ์ดยใชอ้ากาศยานที่
ใหบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย ในประเทศไทยมีบริษัทใหญ่ที่
ใหบ้รกิารดา้นนีค้ือ บรษัิท เอ็มเจ็ทส ์จ ากดั และบรษัิท เมดิคอลวงิส ์
จ ากัด ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูส าคญัใหค้วามเห็นว่า การแข่งขนัยงัไม่สงู
มากนกัเนื่องจากปัจจยัดา้นประเภทของอากาศยานท่ีแตกต่าง
กัน ส่งผลให้ราคาของบริการของแต่ละสายการบินมีความ
แตกต่างกนั ขึน้อยู่กบัความตอ้งการของลกูคา้ ซึ่งปัจจยัในการ
ตดัสนิใจเลอืกใชบ้รกิารสายการบินยงัขึน้กบั มาตรฐานทางดา้น
การแพทย ์และความรวดเรว็และความปลอดภยัอีกดว้ย ในขณะที่ 
การแขง่ขนัดา้นการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศของสายการบิน
ที่ใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยเฮลิคอปเตอรใ์น
ประเทศไทย พบว่ายงัไม่มีการแข่งขนัเนื่องจากมีผูป้ระกอบการ
สายการบินเพียงบริษัทเดียวที่ให้บริการในประเทศไทย คือ 
บรษัิทกรุงเทพเฮลคิอปเตอรเ์ซอรว์ิสเซส จ ากดั 

2)  กลุ่มโรงพยาบาล มีการแสวงหาโอกาสทางธุรกิจจาก
จุดแข็งของโรงพยาบาลที่มีความแตกต่างกัน โดยแต่ละ
โรงพยาบาลจะมีจุดแข็งตามศกัยภาพของโรงพยาบาล ไดแ้ก่ 
ภาพลักษณ์และมาตรฐานทางการแพทย์ของโรงพยาบาล 
ความสามารถและความเช่ียวชาญตลอดจนช่ือเสียงของแพทย์



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 63 

 

ในการดูแลรักษาระหว่างการเคลื่อนย้ายผู้ป่ วยทางอากาศ      
การตอบสนองต่อความตอ้งการใชบ้ริการที่รวดเร็ว นอกจากนัน้
การที่ไดร้บัรองมาตรฐานระดบัสากลคือ มาตรฐาน CAMTS จะ
ท าให้ลูกค้ามีความเช่ือมั่นและมั่นใจในการเลือกใช้บริการ 
ในขณะท่ีบางโรงพยาบาลไดม้ีการแสวงหาโอกาสทางธุรกิจใน
กลุม่ลกูคา้ชาวตา่งชาติ เช่น กลุม่ลกูคา้ทวีปยโุรป สหรฐัอเมริกา 
เอเชีย ญ่ีปุ่ น จีน ออสเตรเลีย เป็นตน้ การรบัรูส้ถานการณก์าร
แข่งขนัโดยทั่วไปของธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทย พบว่า สมัพนัธ์กับการเติบโตของการท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยและการท่องเที่ยวในภมูิภาค นอกจากนีย้งัพบว่ามี
ปัจจัยส่งเสริมคือ ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนยก์ลางการแพทย์
ในภมูิภาคที่รองรบันกัท่องเที่ยวเชิงสขุภาพที่มีการเดินทางจาก
ทั่วภมูิภาคโดยมีประเทศไทยเป็นจุดหมายที่เป็นแหลง่ทอ่งเที่ยว
อันดับต้น ๆ ของโลก ดังนั้นธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศในประเทศไทยจึงเติบโตไปด้วย ด้านการแข่งขันของ
ธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศของกลุ่มโรงพยาบาลที่
ใหบ้รกิารการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ พบวา่มีภาคเอกชนที่
ให้บริการด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศหลายบริษัท  
เห็นได้จากความต้องการการใช้บริการของผู้ป่วยและจาก
จ านวนนกัทอ่งเที่ยวที่มีการเดินทางเขา้มาท่องเที่ยวในภมูิภาคนี ้
เพื่อใช้บริการดา้นสุขภาพของโรงพยาบาลเอกชนที่มีช่ือเสียง
และมาตรฐานทางการแพทยท์ี่เป็นสากล ในขณะที่โรงพยาบาล
กรุงเทพสรา้งความแตกต่างในธุรกิจในธุรกิจการเคลื่อนย้าย
ผูป่้วยทางอากาศดว้ยการมีบริการท่ีแตกต่างจากโรงพยาบาล
คู่ แข่ งได้แก่  บริการเคลื่ อนย้ายผู้ ป่ วยทางอากาศด้วย
เฮลิคอปเตอร์ นอกจากนีภ้าพลักษณ์ของโรงพยาบาลด้าน
มาตรฐานทางการแพทยต์ลอดจนความแข็งแกร่งและความมี
ช่ือเสียงของโรงพยาบาล ตลอดจนการมีเครือข่ายโรงพยาบาล
ทัง้ในและตา่งประเทศท าใหโ้รงพยาบาลกรุงเทพเป็นอนัดบัตน้ ๆ 
ในตลาดธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศในอาเซียน 

2.2  ปัญหาและอุปสรรคและการแก้ปัญหา 
การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคและการแก้ปัญหาของ

องค์กรที่ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศใน
ประเทศไทย พบวา่ 

1)  กลุม่สายการบิน ประสบปัญหาจากหน่วยงานที่ก ากับ
ดแูลดา้นการบินพลเรอืนของประเทศไทยซึง่ขณะนัน้คือ กรมการ

บินพลเรือนโดยองคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศหรือ 
ICAO ตรวจพบข้อบกพร่องที่มีนัยส าคัญต่อความปลอดภัย 
(Significant Safety Concern; SSC)  ท าให้องค์การการบิน      
พลเรอืนระหวา่งประเทศติดสญัลกัษณธ์งแดงใหก้บัประเทศไทย
ส่งผลให้ประเทศไทยมีการปรับปรุงรูปแบบ โครงสร้างและ
อ านาจหนา้ที่ของหน่วยงานก ากบัดแูล จดัตัง้ส  านกังานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย (The Civil Aviation Authority of 
Thailand; CAAT) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและเพื่อ
แก้ปัญหาธงแดง ปัญหานีส้่งผลกระทบต่อทุกสายการบินใน
ประเทศไทยรวมถึงสายการบินที่ใหบ้รกิารการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศโดยจะตอ้งไดร้บัการตรวจสอบเพื่อออกใบรับรอง
ผูด้  าเนินการเดินอากาศใหม่ (AOC Re-certification) ท าใหก้าร
ด าเนินธุรกิจด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศต้อง
หยุดชะงัก จนกว่าจะไดร้บัใบอนุญาตผูด้  าเนินการเดินอากาศ
ใหม่ ซึ่งกระบวนการในการขอการรบัรองเป็นไปดว้ยความลา่ชา้
เนื่องจากบุคลากรของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยมีไม่เพียงพอและขาดประสบการณ ์นอกจากนีส้ายการบิน
ยังประสบปัญหาจากการที่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือ
ระเบียบในการก ากับดูแลด้านการบินที่ เ ก่ียวข้องกับการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศท าใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งกบักิจการดา้น
การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศพบอุปสรรคจากการที่ไม่มี
แนวทางในการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่น เจา้หนา้ที่
รกัษาความปลอดภัยประจ าท่าอากาศยาน หอ้งแพทยป์ระจ า   
ทา่อากาศยาน หรอืแมแ้ตห่นว่ยงานที่มีอ  านาจในการก ากับดแูล
ในการอนุญาตให้ปฏิบัติการบินการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศ สิ่งต่าง ๆ เหลา่นีท้  าใหเ้กิดความลา่ชา้ในการปฏิบตัิการ
บินเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ ซึ่งส่งผลต่อผูป่้วยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผูป่้วยที่มีภาวะวิกฤตฉุกเฉินตอ้งการความเร่งด่วนใน
การยา้ยเพื่อไปรกัษา ในขณะท่ีบางสายการบินพบปัญหาดา้น
สมรรถนะของอากาศยานที่น  ามาใหบ้ริการ โดยพบว่าในกรณีที่
จุดหมายปลายทางที่ร ับหรือส่งผู้ป่วยมีระยะไกลมากกว่า             
3 ชั่วโมงขึน้ไป สายการบินต้องมีการวางแผนในเรื่องน ้ามัน
เชือ้เพลิงโดยมีการลงจอดระหว่างเสน้ทางบินเพื่อเติมน า้มัน
บริษัทตอ้งเสียค่าด าเนินการ (Ground Handling) ซึ่งท าใหไ้ม่
สามารถแข่งขันดา้นราคากับสายการบินที่สามารถบินตรงสู่
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จุดหมายปลายทางได ้นอกจากนีก้รณีที่ผูป่้วยมีอาการวิกฤต
ตอ้งใช้อุปกรณ์ทางการแพทย์หลายประเภท เช่น เครื่องช่วย
หายใจ เครื่องควบคมุการใหส้ารน า้ เครื่องติดตามสญัญาณชีพ 
เป็นตน้ ส่งผลใหอ้ากาศยานไม่สามารถรองรบัผูป่้วยที่มีภาวะ
วิกฤตที่มีการใช้อุปกรณ์ทางการแพทย์หลายประเภทได้
เนื่องจากพืน้ท่ีภายในหอ้งโดยสารมีความจ ากัดไม่เอือ้อ านวย
การปฏิบตัิงานในการดแูลรกัษาผูป่้วย ในขณะที่บางสายการบิน
พบปัญหาดา้นการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยท์ี่มีความ
เช่ียวชาญและประสบการณ์ด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศ ท าใหก้ารปฏิบตัิงานไมร่าบรืน่ซึง่นอกจากการดแูลผูป่้วย
ระหว่างการเคลื่อนย้ายด้วยอากาศยานแล้ว บุคลากรทาง
การแพทยจ์ะตอ้งมีความรูเ้บือ้งตน้เก่ียวกับอากาศยานรวมถึง
อุปกรณ์ที่ติดตั้งบนอากาศยาน เช่น ระบบเตียง (Stretcher) 
ระบบออกซิเจน (Oxygen) เป็นตน้ นอกจากนีจ้ะตอ้งมีความรู ้
และทักษะในการติดต่อประสานงานด้านโลจิสติกส์เพื่อให้
ภารกิจส าเรจ็ลลุว่ง 

สายการบินมีการแกปั้ญหาและอุปสรรคที่พบระหว่างการ
ด าเนินกิจการดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศคือ ปฏิบตัิ
และด าเนินการตามขอ้ก าหนดของส านักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทยเพื่อรับการตรวจสอบในการออกใบรับรอง
ผูด้  าเนินการเดินอากาศใหม่ จนกว่าจะไดใ้บรบัรองจึงสามารถ
ปฏิบตัิการบินได ้ในขณะที่บางสายการบินที่ประสบปัญหาดา้น
สมรรถนะของอากาศยานที่ใหบ้ริการดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศมีการแก้ปัญหาโดยใช้บริการจากคู่แข่งที่ เป็น
พนัธมิตรที่ใหบ้ริการดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศแบบ
เดียวกัน นอกจากนี ้บางสายการบินมีการท าบรรยายสรุป 
(Briefing) เก่ียวกับอุปกรณ์ที่ เก่ียวข้องให้กับบุคลากรทาง
การแพทยท์ี่ไมเ่ช่ียวชาญ เช่น ระบบเตียง ระบบออกซิเจน เป็นตน้ 

2)  กลุ่มโรงพยาบาล ประสบปัญหาซึ่งเป็นผลกระทบจาก
การที่สายการบินที่ให้บริการเช่าอากาศยานหยุดด าเนินการ
ชั่วคราวจากการติดธงแดงจากองคก์ารการบินระหว่างประเทศ
หรือ ICAO ท าให้โรงพยาบาลไม่สามารถให้บริการด้านการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศได้จนกว่าสายการบินจะได้          
การรบัรองผูด้  าเนินการเดินอากาศใหม่ นอกจากนีย้งัพบปัญหา
ดา้นโลจิสติกสซ์ึ่งเกิดจากมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติที่

แตกต่างกันในแต่ละพืน้ที่ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
ความแตกต่างทางดา้นภาษาและวฒันธรรมจดัเป็นอุปสรรคใน
การด าเนินงานซึ่งการแก้ปัญหาของแต่ละโรงพยาบาลไม่มี
รูปแบบท่ีตายตวัมีความแตกต่างกนัขึน้อยู่กบัปัญหาที่พบ เช่น 
อุปสรรคจากข้อก าหนดของส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยที่มีการก าหนดใหเ้ฮลิคอปเตอรส์ามารถขึน้ลงได้
เฉพาะสนามบินหรือที่ขึน้ลงชั่วคราวที่ไดร้บัการรบัรองเท่านัน้ 
ท าใหไ้ม่สามารถขึน้ลงนอกพืน้ที่ได ้มีการแกปั้ญหาโดยรว่มมือ
กบับริษัทกรุงเทพเฮลิคอปเตอรเ์ซอรว์ิสเซส จ ากดั ในการส ารวจ
พืน้ที่ขึน้ลงและความต้องการใช้การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยด้วย
เฮลิคอปเตอรเ์พื่อจดัตัง้พืน้ที่ขึน้-ลง และขอการรบัรองพืน้ที่ขึน้-
ลงชั่ วคราวจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ในขณะที่โรงพยาบาลอื่น ๆ ประสบปัญหาดา้นโลจิสติกส ์ไดแ้ก่ 
การประสานงานกับผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศ เช่น เจา้หนา้ที่ประจ าอากาศยาน โรงพยาบาลทัง้ตน้ทาง
และปลายทาง โรงพยาบาลมีการแกปั้ญหาโดยการเรียนรูจ้าก
ปัญหาที่ เคยประสบด้วยการประสานงานล่วงหน้า มี การ
วางแผนดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยที่รดักุมมากขึน้และมีการส่ง
ต่อข้อมูลด้านผู้ป่วยที่มีประสิทธิภาพมากขึน้ทั้งต้นทางและ
ปลายทาง เป็นตน้ หรือบางโรงพยาบาลประสบปัญหาดา้นการ
รักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน เนื่องจากอุปกรณ์
ทางการแพทย์ที่ ใช้กับผู้ป่วยไม่สามารถถอดไปสแกนได้
เนื่องจากอาจจะเกิดอนัตรายกับผูป่้วย โรงพยาบาลแกปั้ญหา
โดยอธิบายใหก้บัเจา้หนา้ที่ประจ าทา่อากาศยานทราบ 

3.  มาตรฐานการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศขององคก์ร
ที่ด าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผู้ป่วยทางอากาศในประเทศ
ไทย 

1)  กลุ่มสายการบิน พบว่า มีการพฒันามาตรฐานดา้นการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศโดยน ามาตรฐานสากลจาก
ต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการพัฒนามาตรฐานดา้นการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ มาตรฐานระบบ
การขนส่งทางการแพทยร์ะดบัสากลแห่งประเทศสหรฐัอเมริกา
หรือ CAMTS และมาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
แห่งสหภาพยุโรปหรือ EURAMI และบางสายการบินไดข้อการ
รับรองมาตรฐานเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับลูกค้าที่มาใช้
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บริการว่ามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรบัในระดบัสากล ในขณะที่สาย
การบินทีไ่มไ่ดข้อการรบัรองมาตรฐานดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศ มีการปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดที่ออกโดยส านกังานการ
บินพลเรอืนแหง่ประเทศไทย 

2)  กลุ่มโรงพยาบาล พบว่า มีการพฒันามาตรฐานดา้นการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศโดยน ามาตรฐานสากลจาก
ต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการพัฒนามาตรฐานดา้นการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ มาตรฐานระบบ
การขนส่งทางการแพทยร์ะดบัสากลแห่งประเทศสหรฐัอเมริกา
หรือ CAMTS และมาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
แห่งสหภาพยุโรปหรือ EURAMI และมีการขอรบัรองมาตรฐาน
เพื่อสรา้งความเช่ือมั่นใหก้ับลกูคา้เช่นเดียวกันกับสายการบิน 
นอกจากนีโ้รงพยาบาลที่ใหบ้ริการดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศยงัมีการปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดและระเบียบเก่ียวกับ
การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ เช่น Medical Manual ของ 
สมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ (International Air 
Transport Association; IATA), Manual of Civil Aviation Medicine 
ขององคก์ารการบินพลเรอืนระหวา่งประเทศ (International Civil 
Aviation Organization; ICAO) 

4.  แนวทางการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศในประเทศไทย 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า แนวทางการพัฒนาธุรกิจการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศในประเทศไทย จะต้องมีความ
ร่วมมือและบูรณาการร่วมกันจากทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง เริ่มจาก
รากฐานไดแ้ก่ การพฒันามาตรฐาน/กฎหมายและระเบียบแนว
ทางการปฏิบัติ เพื่อใหผู้ป้ระกอบกิจการมีแนวทางการปฏิบตัิ
เป็นมาตรฐานเดียวกนัและเป็นสากล ภายใตก้รอบของกฎหมาย 
โดยความรว่มมือระหว่างส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยและสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ในการพัฒนา
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องที่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย มีการบูรณาการการแพทย ์การบินและโลจิสติกส ์
อย่างไร้รอยต่อ มีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ที่
เก่ียวข้องให้กับผู้ประกอบการทราบและเผยช่องทางในการ
เขา้ถึงบริการใหก้ับประชาชนทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริการ
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยดว้ยเฮลิคอปเตอรท์างการแพทยฉ์ุกเฉิน 

(HEMS) จะเป็นประโยชนอ์ย่างยิ่งในการเพิ่มอตัราการรอดชีวิต
ในผูป่้วยที่มีภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติ      
ที่ต้องการความเร่งด่วนในการเคลื่อนย้ายไปรักษาต่อยัง
สถานพยาบาลที่มีศกัยภาพ หรอืในพืน้ที่ท่ีหา่งไกล ถ่ินทรุกนัดาร 
สามารถลดอัตราการเสียชีวิตและความรุนแรงของโรค อีกทัง้
เป็นการสร้างความเช่ือมั่นและสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ สะท้อนให้เห็นถึงระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินที่มี
มาตรฐานที่เป็นสากลเทียบเคียงกบันานาอารยะประเทศ  

ในขณะที่ผูป้ระกอบการที่ใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
พบว่ามีความคิดเห็นสอดคล้องกัน คือ ต้องมีการบูรณาการ     
ความร่วมมือทัง้ในองค์กรและการสนับสนุนจากภาครัฐด้าน
โครงสรา้งพืน้ฐานไดแ้ก่ การออกกฎหมายหรือระเบียบที่ก ากบั
ดูแลการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศที่เฉพาะเจาะจงและ
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เพื่อสร้างแนวทางการ
ปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานใหก้ับผูท้ี่ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนย้าย
ผู้ป่วยทางอากาศ การพัฒนาด้านการคมนาคมได้แก่ ระบบ      
รถราง เรือ ที่จะรบัช่วงต่อการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจาก
ท่าอากาศยานไปยงัสถานพยาบาลตน้ทางหรือปลายทางอย่าง
ไร้รอยต่อ การพัฒนาท่าอากาศยานโดยเฉพาะอย่างยิ่ ง               
ท่าอากาศยานที่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดต่าง ๆ การ
ประชาสมัพันธ์สรา้งการรับรูใ้หก้ับประชาชนทัง้ชาวไทยและ
ต่างชาติในการเขา้ถึงบริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ งผู้ป่วยฉุกเฉินและอยู่ในพื ้นที่ห่างไกล         
การคมนาคมเขา้ถึงไม่สะดวกเพื่อใหป้ระชาชนชาวไทยสามารถ
เขา้ถึงสิทธิขัน้พืน้ฐานดา้นสาธารณสขุและเป็นการสรา้งความ
เช่ือมั่นและภาพลกัษณท์ี่ดีใหก้ับนกัท่องเที่ยวที่เดินทางเขา้มา
ท่องเที่ยวในประเทศไทยว่า เมื่อเกิดความเจ็บป่วยจะไดร้บัการ
เขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสขุไดอ้ย่างทนัท่วงทีและตอ้งมีการ
พฒันาไปพรอ้ม ๆ กับอุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร ไดแ้ก่ 
การพัฒนามาตรฐานของสถานพยาบาลที่รองรับการรักษา 
มาตรฐานอุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ที่ทันสมัย        
การพัฒนามาตรฐานทางดา้นการแพทยใ์นการรกัษาโรคที่มี
ความซับซ้อน มาตรฐานด้านบุคลากรทางการแพทย์ที่
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ
จะตอ้งมีองคค์วามรู ้มีทกัษะและมีความช านาญเก่ียวกับการ
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ปฏิบัติงานบนอากาศยานและมีการฝึกอบรมความรูอ้ยู่เสมอ  
จึงจะท าใหก้ารพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยมีความเติบโตและยั่งยืน  

สรุปผลการศึกษา  
1.  มาตรฐานการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศขององคก์รที่
ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยมี
ตน้แบบมาจากมาตรฐานสากล ไดแ้ก่ มาตรฐานระบบการขนสง่
ทางการแพทย์ระดับสากลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ 
CAMTS และมาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศแห่ง
สหภาพยุโรปหรือ EURAMI ซึ่งทัง้สององคก์รเป็นองคก์รระดับ
สากลที่ให้การรับรองมาตรฐานด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยที่      
ทั่ วโลกยอมรับ โดยมาตรฐานด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วย
ครอบคลมุทัง้อากาศยานปีกหมนุ (Rotor wing) และอากาศยาน
ปีกตรงึ (Fixed wing) ผูป้ระกอบการบางรายจากทัง้สายการบิน
และโรงพยาบาลจึงได้มีการขอการรับรองมาตรฐานสากล
ดังกล่าว เพื่อสรา้งจุดแข็งและความเช่ือมั่นให้กับลูกค้าหรือ
ผูใ้ช้บริการว่า จะไดร้บัการบริการที่เป็นมาตรฐานสากล ส่วน
ผู้ประกอบการบางรายที่ไม่ได้ขอการรับรองมาตรฐานการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มีการปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดที่ออก
โดยส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย นอกจากนีย้งัมี
การปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดและระเบียบเก่ียวกับการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ เช่น Medical Manual ของ สมาคมขนสง่ทาง
อากาศระหวา่งประเทศ (International Air Transport Association; 
IATA) , Manual of Civil Aviation Medicine ขององค์การการบิน
พลเรอืนระหวา่งประเทศ (International Civil Aviation Organization; 
ICAO) 

ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยหรือ CAAT ไดม้ีการ
พัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนบริการการแพทย์ฉุกเฉินด้วย
เฮลคิอปเตอร ์(HEMS) จึงไดอ้อกขอ้ก าหนดปฏิบตัิการสนบัสนนุ
การบริการการแพทยฉ์ุกเฉินดว้ยเฮลิคอปเตอร์ที่ระบุไวใ้น ขอ้
ก าหนดการเดินอากาศด้วยเฮลิคอปเตอร์ของผู้ด  าเนินการ
เดินอากาศ (Helicopter Operations Requirements) พ.ศ. 2562 
และมีการประกาศใชเ้มือ่วนัที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2563 จากการศกึษา 
สามารถสรุปมาตรฐานและขอ้ก าหนดที่เก่ียวกบัการเคลื่อนยา้ย

ผู้ป่วยทางอากาศของประเทศไทยและมาตรฐานสากลแห่ง
สหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรปไดด้งัตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 มาตรฐานและขอ้ก าหนดที่เก่ียวกบัการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศของส านกังานการบินพลเรือนแหง่ประเทศไทย 
(CAAT) และมาตรฐานสากลแห่งสหรฐัอเมริกา (CAMTS) และ
สหภาพยโุรป (EURAMI) 

มาตรฐานและข้อก าหนด CAAT CAMTS EURAMI 
1. ข้อก าหนดส าหรับปฏิบัติการอากาศยานพยาบาล (Requirements for Air 
Ambulance Operation) 
1.1 ขอ้ก าหนดส าหรบัเครื่องบิน (Fixed 
Wing Requirements) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

1.2 ขอ้ก าหนดส าหรบัเฮลิคอปเตอร ์
(Rotary Wing Requirements) 

   

2. ลูกเรือ (Flight Crew) 
2.1 คุณสมบติันกับิน (Pilot Qualification)    

2.2 คุณสมบติับคุลากรทางการแพทย ์
(Medical Qualification) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

3. การฝึกอบรม (Training) 
3.1 การฝึกอบรมนกับิน (Pilot Training)    

3.2 การฝึกอบรมบคุลาการทางการแพทย ์
(Medical Training) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

4. การบริการจัดการ (Management) 

4.1 การบริหารจดัการคณุภาพและความ
ปลอดภยั (Quality and Safety 
Management) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

4.2 การบริหารจดัการทางการบิน (Flight 
Management) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

4.3 การบริหารจดัการทางการแพทย ์
(Medical Management) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

5. เคร่ืองมือและอุปกรณ ์(Instrument and Equipment) 
5.1 รูปลกัษณอ์ากาศยาน (Aircraft 
Configuration) 

   

5.2 อปุกรณท์างการแพทย ์(Medical 
Equipment) 

   

5.3 การรดัตรงึผูป่้วยและเตียง (Patient 
Restraints and Stretchers) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

5.4 ระบบการสื่อสาร (Communication 
Systems) 

   

6. การปฏิบัติการบิน (Flight Operations) 
6.1 ฐานอ านวยการบิน (Dispatching 
Base) 

   

6.2 คู่มือการท างาน (Operation Manual)    
7. การควบคุมการติดเชื้อ (Infection 
Control) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

8. การบ ารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft 
Maintenance) 
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ตารางที่ 1 แสดงมาตรฐานและขอ้ก าหนดที่เก่ียวขอ้งกับการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศของประเทศไทยและสากล พบว่า
มาตรฐานและขอ้ก าหนดการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยยงัไม่ครอบคลมุในทกุมิติ ผูป้ระกอบการจึงมีการน า
มาตรฐานดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจากสากลมา
เป็นแนวทางในการปฏิบตัิ 
2.  รูปแบบการด าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยมี 2 รูปแบบ คือ สายการบินที่ด  าเนินธุรกิจใหบ้รกิาร
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ และโรงพยาบาลที่ด  าเนินธุรกิจ
ให้บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ โดยพบว่าประเภท       
ของอากาศยานที่ใช้ในการปฏิบัติการบินมี 2 ประเภท คือ 
อากาศยานปีกหมนุ และอากาศยานปีกตรงึ แตล่ะสายการบินมี
อากาศยานอยา่งนอ้ย 1 ล า และมีจ านวนมากที่สดุคือ 4 ล า โดย
รูปแบบการให้บริการการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศใน
ประเทศไทยมีความคลา้ยคลงึกนัและเช่ือมโยงกนั มีองคป์ระกอบ 
ส าคัญในการด าเนินธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ 
ไดแ้ก่ องคป์ระกอบดา้นลกูคา้ ประกอบดว้ย ลกูคา้ที่มีการรอ้ง
ขอใช้บริการ เช่น ผู้ป่วย บริษัทประกัน สายการบินและ
โรงพยาบาลที่ด  าเนินธุรกิจบริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
ในลั กษณะที่ เ ป็ นคู่ ค้ า ท า ง ธุ ร กิ จ  (Business Partner) 
องคป์ระกอบดา้นการบิน ประกอบดว้ย บุคลากรดา้นการบิน 
อากาศยาน และปฏิบัติการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
องค์ประกอบด้านการแพทย์ ประกอบด้วย บุคลากรทาง
การแพทย ์อุปกรณ์การแพทย์ และปฏิบัติการการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ 

ปัจจยัที่เก่ียวขอ้งที่ท  าใหก้ารพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศในประเทศไทยประสบความส าเรจ็และมีประสิทธิภาพ 
ไดแ้ก่ มาตรฐานและขอ้ก าหนดที่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ เพื่อใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งมีแนวทางในการปฏิบตัิที่
เ ป็นมาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดี ยวกัน  ดังนั้น
ผูป้ระกอบการธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศ
ไทยจึงมีการพัฒนามาตรฐานโดยการน ามาตรฐานสากล ที่
เก่ียวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศมาเป็นแนวทางใน
การปฏิบตัิคือ มาตรฐานระบบการขนสง่ทางการแพทยร์ะดบัสากล
แหง่ประเทศสหรฐัอเมรกิา (The Commission on Accreditation 

of Medical Transport Systems; CAMTS) และมาตรฐานการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศของสถาบนัการแพทยท์างอากาศ
แห่งสหภาพยุโรป (European Aeromedical Institute; EURAMI) 
และขอการรับรองมาตรฐานเพื่อสรา้งความมั่นใจและความ
เช่ือมั่นใหก้บัลกูคา้ที่ใชบ้ริการ นอกจากนีย้งัมีผูป้ระกอบการยงั
มีการปฏิบตัิตามแนวทางที่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ไดแ้ก่ 
มาตรฐานจากองค์การการบินระหว่างประเทศหรือ ICAO 
มาตรฐานสมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศหรือ IATA 
มาตรฐานความปลอดภัยการบินของยุโรปหรือ EASA และ
ส านกังานบรหิารการบินแหง่ชาติหรอื FAA 
3.  แนวทางการพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
ประกอบดว้ย กรอบการด าเนินการ ดงันี ้
กรอบที่ 1 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ก ากับดูแลที่เก่ียวขอ้ง
ด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ ได้แก่  การบูรณาการ        
ความรว่มมือระหวา่งส านกังานการบินพลเรอืนแหง่ประเทศไทย
และสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ในการพัฒนาและ
ปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนย้าย
ผู้ป่วยทางอากาศให้ครอบคลุมทั้งอากาศยานปีกหมุน และ
อากาศยานปีกตรงึ เพื่อผูด้  าเนินการเดินอากาศและผูท้ี่เก่ียวขอ้ง
มีแนวทางปฏิบตัิที่เป็นมาตรฐานเดียวกันมีความปลอดภยัและ
ไดม้าตรฐานสากล 

กรอบท่ี 2 การพฒันาองคป์ระกอบธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศในประเทศไทย ไดแ้ก่ การพฒันาองคป์ระกอบทาง
ธุรกิจที่ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ ดงันี ้

1)  องคป์ระกอบดา้นลกูคา้ ไดแ้ก่ การพฒันาดา้นลกูคา้ที่มี
การรอ้งขอใชบ้รกิารการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ เช่น ผูป่้วย 
บริษัทประกนั สายการบิน และโรงพยาบาลด าเนินธุรกิจบริการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในลกัษณะที่เป็นคู่คา้ทางธุรกิจซึ่ง
กันและกัน ด้วยการเพิ่มช่องทางในการบริการลูกค้าเพื่อให้
ลูกค้าสามารถเข้าถึงบริการได้โดยสะดวก เช่น เว็บไซต์ สื่อ
โซเซียลตา่ง ๆ  แอปพลิเคชนั ไลน ์เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม เป็นตน้ มี
การวิเคราะหว์ิจัย เพื่อสอบความความพึงพอใจในดา้นบริการ
จากลกูคา้ และการบริหารความสมัพนัธ์กับลูกคา้ (Customer 
Relationship Management) เพื่อให้ลูกค้าเกิดความพึงพอใจ
และมีการกลับมาใช้บริการซ ้า ร่วมกับการท า CSR หรือ 
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Corporate Social Responsibility เช่ น การน าอากาศยาน
ช่วยเหลือกรณีเกิดภยัพิบตัิหรือ การใชอ้ากาศยานในการขนส่ง
อวยัวะหรือการขนส่งผูป่้วยในโครงการความรว่มมือกบัภาครฐั 
เป็นตน้  

2)  องค์ประกอบด้านการบิน ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร
นักบิน ช่างบ ารุงอากาศยาน บุคลากรบริการภาคพืน้ ให้มี
คุณสมบัติตามขอ้ก าหนดของส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยและต้องอบรมเพิ่มเติมที่ เ ก่ียวข้องกับการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ การพัฒนาอากาศยาน โดยได้
ใบรบัรองผูด้  าเนินการเดินอากาศ (AOC-R) และใบส าคญัความ
สมควรเดินอากาศ (Airworthiness)  ตามข้อก าหนดจาก
ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย อากาศยานมีความ
เหมาะสมมีสภาพใหม่ มีเทคโนโลยีที่ทนัสมยั มีความปลอดภยั
สูง และมีคุณสมบัติที่ เหมาะสมส าหรับการให้บริการการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบเตียง 
ระบบออกซิ เจน ระบบไฟฟ้าส าหรับรองรับอุปกรณ์ทาง
การแพทย ์และการพฒันาปฏิบตัิการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศ เนื่องจากธุรกิจบริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
จะมีปัจจัยด้านผู้ป่วยมาเก่ียวข้อง ดังนั้นในด้านการพัฒนา
ปฏิบัติการการเคลื่อนยา้ยผู้ป่วยทางอากาศตอ้งพัฒนาดา้น
เวลาในการตอบสนองต่อการใหบ้ริการตอ้งมีความรวดเร็วและ
ตอ้งค านงึถึงความปลอดภยัดว้ย 

3)  องคป์ระกอบดา้นการแพทย ์ไดแ้ก่ การพัฒนาบุคลากร
ทางการแพทย์ โดยต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ      
เวชกรรมและผา่นการฝึกอบรมดา้นเวชศาสตรก์ารบินและอบรม
เพิ่มเติมที่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ  การ
พัฒนาอุปกรณ์การแพทย ์มีการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใชใ้น
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มีความแม่นย าในการตรวจ
วินิจฉัย และมีคุณสมบตัิที่เหมาะส าหรบัการขนส่งทางอากาศ 
เช่น มีขนาดเล็กและมีน า้หนกัเบาเหมาะสมกับการเคลื่อนยา้ย 
และที่ส  าคญัตอ้งมีคณุสมบตัิที่ไดร้บัการรบัรองวา่สามารถใชบ้น
อากาศยานไดอ้ย่างปลอดภัย โดยไม่รบกวนระบบเอวิโอนิกส์
ของอากาศยาน และการพฒันาปฏิบตัิการการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศ มีการพฒันากระบวนการท างานใหม้ีความรวดเร็ว 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ เช่น Telemedicine มาใช้เพื่อการ

ไดม้าซึง่ขอ้มลูของผูป่้วยเพื่อวางแผนดา้นอปุกรณแ์ละการรกัษา
ผูป่้วยระหว่างการเคลื่อนยา้ยทางอากาศ การศึกษาวิจัยดา้น
ผลลพัธ์ผูป่้วยที่ใชบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเพื่อ
น าขอ้มลูมาพฒันาองคค์วามรู ้เป็นตน้ 

สามารถสรุปเป็นตวัแบบการพฒันาการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศในประเทศไทย ไดต้ามรูปที่ 1 ดงันี ้

 
รูปที่ 1 ตวัแบบแนวทางการพฒันาการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศในประเทศไทย 

อภปิรายผล 
จากผลการศกึษา 

1.  มาตรฐานและรูปแบบธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศในประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมีผู้ประกอบการที่
ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนย้ายผูป่้วยทางอากาศ 2 รูปแบบ คือ 
สายการบินที่ด  าเนินธุรกิจให้บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศและโรงพยาบาลที่ด  าเนินธุรกิจให้บริการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ มีมาตรฐานดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
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อากาศที่เป็นแนวทางการปฏิบัติคือ มาตรฐาน CAMTS และ 
EURAMI โดยมีการขอรบัรองมาตรฐานเพื่อใหล้กูคา้มั่นใจไดว้า่ 
ธุ ร กิ จการเคลื่ อนย้ายผู้ ป่ วยทางอากาศของตนเองมี
มาตรฐานสากล สอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง ปัจจัยคุณภาพ
บริการท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกใชบ้ริการและความภกัดีต่อ
ตราสินค้าของโรงพยาบาลเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร             
ที่พบว่าการพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพ/มาตรฐานของ
บริการโดยการผลกัดันให้ได้รับการรับรองมาตรฐานเป็นการ
สรา้งความเช่ือมั่นใหแ้ก่ผูใ้ชบ้รกิาร (Tummasurat, 2011) ดงันัน้
ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศในประเทศไทยใหม้ีการเติบโตและยั่งยืนจะตอ้งมีการ
พัฒนามาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเพื่อใหเ้กิด
ความปลอดภยัสงูสดุกบัทัง้ผูป่้วยและบคุลากรที่ปฏิบตัิงาน และ
สอดคล้องกับการศึกษาแบบจ าลองธุรกิจในการจัดการ
นวตักรรมของสถานพยาบาลเอกชนเพื่อเป็นศูนยก์ลางสุขภาพ
ของเอเชีย พบว่าแบบจ าลองธุรกิจของสถานพยาบาลเอกชนที่
บริการตรวจรกัษาพยาบาลผูป่้วยต่างชาติ ประกอบดว้ย 3 ตวั
แปรหลกั 12 ตวัแปรย่อย ไดแ้ก่ (1) รูปแบบการบริหารจัดการ 
แบ่งเป็น ดา้นองคก์รควรมีการตัง้เป้าหมายและตวัชีว้ดัชดัเจน 
ด้านนโยบายและกลยุทธ์ ควรมีระบบประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการบริการ ดา้นการบริหารจัดการภายใน ควรมีการ
พฒันาบคุคลากรใหม้ีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ดา้นพนัธมิตร
ทางธุรกิจ/คลัสเตอร ์ควรมีการสรา้งเครือข่ายธุรกิจกับธุรกิจ
ประเภทอื่น ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน/สาธารณปูโภค ควรมีรา้นคา้
ที่เป็นแฟรนไซสต์่างประเทศ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ควรพฒันารองรบัระบบบริหารและระบบบรกิารของโรงพยาบาล 
ดา้นทรพัยากรมนุษย ์ควรสรา้งค่านิยมร่วม/วฒันธรรมองคก์ร
ร่วมกับการพัฒนาความสามารถของบุคคลากร ดา้นการเงิน 
ควรใชใ้นการพฒันาพืน้ที่และนวตักรรมการบริการ (2) รูปแบบ
การบริการ ด้านสินค้าและบริการ ควรพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
ดา้นนวตักรรม/เทคโนโลยี ควรใหม้ีความทนัสมยั ดา้นการสรา้ง
ความแตกต่าง ควรเพิ่มบริการและระบบประกันต่าง ๆ  ที่ไดร้บั
การรบัรองจากสถาบนัต่างประเทศ (3) รูปแบบการปฏิสมัพันธ์
กบัผูร้บับริการ ควรมีมาตรฐานดา้นราคาและจดัหาป้ายสื่อสาร
ภาษาต่าง ๆ ผลการวิจยันีแ้สดงใหเ้ห็นว่า มาตรฐานการบริการ

และระบบการประกันต่าง ๆ ที่ ได้การรับรองจากสถาบัน
ต่างประเทศ เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการพัฒนาธุรกิจใหม้ี
ความเติบโต (Bovornkiratikajorn, 2011) 

2.  แนวทางการพฒันาธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
ในประเทศไทย พบวา่ประกอบดว้ยกรอบการด าเนินการ ดงันี ้ 
กรอบที่ 1 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ก ากับดูแลที่

เก่ียวขอ้งดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ ไดแ้ก่ ส  านกังาน
การบินพลเรอืนแหง่ประเทศไทย (CAAT) และสถาบนัการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ (NIEM) ในการพัฒนาและปรบัปรุงกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศให้
ครอบคลุมทั้งอากาศยานปีกตรึง และอากาศยานปีกหมุน           
ที่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศระดบั
สากล เพื่อผูด้  าเนินการเดินอากาศและผูท้ี่เก่ียวขอ้งมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ เป็นมาตรฐานเดียวกันมีความปลอดภัยและได้
มาตรฐานสากล โดยมีความร่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนา
อยา่งตอ่เนื่องเป็นรูปธรรมระหวา่งส านกังานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยและสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  เช่น              
การประชุมร่วมกันในการผลกัดนับริการการแพทยฉ์ุกเฉินดว้ย
เฮลิคอปเตอร ์ต่อมาส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ได้ท าการออกข้อก าหนดปฏิบัติการสนับสนุนการบริการ
การแพทย์ฉุกเฉินด้วยเฮลิคอปเตอร์ ที่ถูกก าหนดไว้ในข้อ
ก าหนดการเดินอากาศด้วยเฮลิคอปเตอร์ของผู้ด  าเนินการ
เดินอากาศ (Helicopter Operations Requirements) พ.ศ. 2562 
น ามาสู่การลงนามบันทึกความร่วมมือ “การบริการด้าน
การแพทยฉ์กุเฉินดว้ยเฮลคิอปเตอร”์ ในการรบัสง่ผูป่้วย ณ ท่ีขึน้
ลงนอกสนามบินได้ ที่มีการบูรณาการของกฎหมายการบิน 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ฉบบัที ่14 พ.ศ. 
2562 และพระราชบญัญัติการแพทยฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2551 เพื่อให้
ผูป่้วยฉกุเฉินไดร้บัการช่วยเหลอือยา่งทั่วถึงและทนัทว่งที 
กรอบที่ 2 การพฒันาองคป์ระกอบธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย

ทางอากาศในประเทศไทย 
1)  องค์ประกอบด้านลูกค้า การพัฒนาด้านลูกค้า ได้แก่       

การพัฒนาดา้นลูกคา้ที่มีการรอ้งขอใช้บริการการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศโดยการสรา้งความพึงพอใจในบริการใหก้ับ
ลกูคา้ การเพิ่มช่องทางในการบรกิารลกูคา้เพื่อใหล้กูคา้สามารถ
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เขา้ถึงบริการได ้เช่น เว็บไซต ์สื่อโซเซียลต่าง ๆ แอปพลิเคชัน 
ไลน ์เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัการศึกษาเรือ่ง 
การตลาด 4.0 ในบริบทประเทศไทย 4.0 ที่กลา่วถึง การสื่อสาร
ในตลาดยุคปัจจุบนัว่า ช่องทางหลกัในการเขา้ถึงผูบ้ริโภค คือ
การใช้เครื่องมือสื่อสาร เคลื่อนที่  (Mobile Devices)  และ            
สื่ อสังคมออนไลน์ (Social Media)  เ ป็นการสื่ อสารแบบ
ทันทีทันใด (Real Time) คือสามารถให้ข้อมูลแก่ลูกค้าได้
ทั น ที ทั น ใ ด  (Wong, 2011, as cited in Wongmontan & 
Techakana, 2017) และสอดคลอ้งกับแนวคิดเรื่อง Marketing 
4.0 Moving from Traditional to Digital (Kotler et al., 2017) ที่
ให้ความหมาย การตลาดแบบเข้าถึงแบรนด์ได้ทุกช่องทาง 
(Omni-channel Marketing) ว่าหมายถึง การตลาดที่บรูณาการ
หลาย ๆ ช่องทาง เพื่อให้ผู้บริโภคมีประสบการณ์กับแบรนด์
อยา่งราบรืน่ ตอ่เนื่อง ไมต่ิดขดั ดว้ยการจดัระเบียบช่องทางตา่ง ๆ  
ใหท้ างานประสานกัน ผสานเป้าหมายและกลยุทธ์ของแต่ละ
ช่องทางใหส้อดคลอ้งกนั ทัง้ช่องทางออนไลนแ์ละออฟไลน ์เพื่อ
ผลกัดนัใหผู้บ้ริโภคตดัสินใจซือ้ (2) วิเคราะหว์ิจยัเพื่อสอบถาม
ความพึงพอใจในด้านบริการจากลูกค้าที่ ใช้บริการการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ ซึ่งได้แก่ ผู้ป่วย บริษัทประกัน  
สายการบิน และโรงพยาบาลด าเนินธุรกิจบริการเคลื่อนย้าย
ผูป่้วยทางอากาศในลกัษณะที่เป็นคู่คา้ทางธุรกิจซึ่งกนัและกนั 

(3) บริหารความสมัพนัธก์บัลกูคา้ในธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยฉกุเฉิน ตอ้ง
มีการตอบสนองดา้นเวลาที่รวดเร็วและมีความปลอดภยัในการ
เคลื่อนยา้ย มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเ้พื่อใหไ้ดม้าซึ่ง
ขอ้มลูทางคลินิกของผูป่้วยในการเตรียมความพรอ้มทัง้ดา้นยา 
เวชภณัฑท์างการแพทย ์รวมถึงอุปกรณท์ี่จ  าเป็นส าหรบัผูป่้วย
เฉพาะราย ผลลพัธท์ี่ไดค้ือ ผูป่้วยไดร้บัการรกัษาอยา่งทนัทว่งที 
ลดการสญูเสียหรือลดความรุนแรงของโรค ตลอดจนเพิ่มอตัรา
การรอดชีวิต น ามาสู่ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการทั้งผูป่้วย 
บริษัทคู่คา้ทางธุรกิจ มีการกลบัมาใชบ้ริการซ า้โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่ งบริ ษัทประกันที่ ให้บริการด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วย 
นอกจากนีก้ารท า CSR หรือ Corporate Social Responsibility 
เช่น การน าอากาศยานช่วยเหลือกรณีเกิดภยัพิบตัิหรือ การใช้
อากาศยานในการขนสง่อวยัวะหรือการขนสง่ผูป่้วยในโครงการ

ความร่วมมือกับภาครฐั ส่งผลต่อภาพลกัษณข์องธุรกิจ ท าให้
ลกูคา้เกิดการตระหนกัรูใ้นดา้นท่ีดี น าไปสู่การสนบัสนุนที่ช่วย
เพิ่มโอกาสในธุรกิจมากยิ่งขึน้เป็นการสรา้งความยั่งยืนในระยะ
ยาว สอดคลอ้งกับแนวคิดความต้องการและพฤติกรรมของ
ลกูคา้เป็นกระบวนการตอบสนองใหล้กูคา้เกิดความประทบัใจมี
ความสมัพนัธท์ี่ดียิ่งขึน้ น าไปสูร่ายไดผ้ลงานที่มากขึน้ในอนาคต 
น าขอ้มูลที่ไดจ้าก CRM มาวิเคราะหว์างแผนกลยุทธ์ ก าหนด
นโยบายการขาย การใหบ้ริการที่เหมาะสมแก่ลกูคา้แต่ละกลุ่ม 
สนิคา้หรอืงานแตล่ะชนิด ในการปรบัปรุง เพิ่มหรอืลดการท างาน
ให้เหลือเท่าที่จ  าเป็น เพื่อลดค่าใช้จ่ายลง น าข้อมูลที่ไดจ้าก
ระบบมาใช้ในการตรวจสอบและควบคุมภายในได้ง่ายและ
สะดวกขึ ้น  (Pornprasitwet, 2009)  และยังสอดคล้องกับ
การศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินธุรกิจสายการบินใน
อนาคตในประเทศไทย พบว่า ปัจจยัที่มีผลต่อการด าเนินธุรกิจ
สายการบินในอนาคตในประเทศไทยจ านวน 26 ปัจจัย โดยมี       
7 ปัจจัย ที่มีความส าคัญอยู่ในล าดับต้น ได้แก่ ภาวะทาง
เศรษฐกิจ การเติบโตของสายการบินต้นทุนต ่า ราคาน า้มัน
เชือ้เพลิง การเปิดเสรีการบิน ประชาคมอาเซียน ระดับการ
แข่งขนัที่เขม้ขน้ขึน้ และการรว่มมือกนัเป็นพนัธมิตร ส าหรบั 10 
ปีข้างหน้า พบว่ามีความเปลี่ยนแปลงจ านวน 13 ความ
เปลี่ยนแปลง โดยมี 6 ความเปลี่ยนแปลงที่มีความส าคญัล าดบั
ต้น ได้แก่ การขยายตัวของตลาดกว้างขึน้ เปิดเสรีการค้า        
สายการบินตน้ทุนต ่าเติบโตมากขึน้ พฤติกรรมจัดแพคเก็จโดย
ผูโ้ดยสารเอง ใชอ้ินเตอรเ์น็ตในการจ าหน่าย และมีการพฒันา
เทคโนโลยีระบบสนบัสนุนต่าง ๆ นอกจากนีพ้บว่าแนวโนม้ของ
ธุรกิจสายการบินในประเทศไทยจะมีรูปแบบธุรกิจหลกั ๆ คือ 
สายการบินท่ีใหบ้ริการเต็มรูปแบบ และสายการบินตน้ทุนต ่า 
โดยจะมี สายการบิ น ให้บ ริ ก า ร เ ช่ า เ หมาล าม ากขึ ้น 

(Subboontayakorn & Thongpila, 2010) 
2)  องค์ประกอบด้านการบิน ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร

นักบิน ช่างบ ารุงอากาศยาน บุคลากรบริการภาคพืน้ให้มี
คุณสมบัติตามขอ้ก าหนดของส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยโดยตอ้งอบรมเพิ่มเติมที่เก่ียวขอ้งกบัการเคลือ่นยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ เช่น การปฏิบตัิการบินนอกเขตสนามบินหรือ
การขึน้ลงนอกพืน้ท่ีที่ไม่คุน้เคยในปฏิบตัิการการแพทยฉ์ุกเฉิน
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ดว้ยเฮลคิอปเตอร ์(HEMS) ความรูเ้ก่ียวกบัระบบเตียงและระบบ
ออกซิเจนที่ติดตัง้บนอากาศยาน การน าผูป่้วยขึน้หรือลงจาก
อากาศยาน และการป้องกันการติดเชื ้อในกรณีที่มีการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยที่มีความเสี่ยงต่อการแพร่กระจายเชื ้อ 
ตลอดจนการวางแผนรว่มกบัทีมแพทยใ์นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ที่เหมาะสมส าหรับผู้ป่วยแต่ละราย มีการฝึกปฏิบัติและฝึก
ทบทวนรว่มกบัทีมแพทย ์เป็นตน้ การพฒันาอากาศยาน โดยได้
ใบรบัรองผูด้  าเนินการเดินอากาศ และใบส าคัญความสมควร
เดินอากาศ ตามขอ้ก าหนดจากส านกังานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย อากาศยานมีความเหมาะสมมีสภาพใหม่                  
มีเทคโนโลยีที่ทนัสมยั มีความปลอดภยัสงู และมีคุณสมบตัิที่
เหมาะสมส าหรบัการใหบ้รกิารการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบเตียง ระบบออกซิเจน ระบบไฟฟ้า
ส าหรบัรองรบัอปุกรณท์างการแพทย ์และการพฒันาปฏิบตัิการ
การเคลื่อนย้ายผูป่้วยทางอากาศ เนื่องจากธุรกิจบริการการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจะมีปัจจยัดา้นผูป่้วยมาเก่ียวขอ้ง 
ดังนัน้ในดา้นการพัฒนาปฏิบตัิการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศตอ้งพฒันาดา้นเวลาในการตอบสนองต่อการใหบ้ริการ
ตอ้งมีความรวดเรว็และตอ้งค านงึถึงความปลอดภยัดว้ย 

3)  องคป์ระกอบดา้นการแพทย ์ไดแ้ก่ การพัฒนาบุคลากร
ทางการแพทย์ โดยต้องมีคุณสมบัติเป็น ผู้ประกอบวิชาชีพ     
เวชกรรมและผ่านการฝึกอบรมดา้นเวชศาสตรก์ารบิน ไดแ้ก่ 
สรีรวิทยาการบิน และอบรมเพิ่มเติมที่ เ ก่ียวข้องกับการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ       
การพฒันาอุปกรณก์ารแพทย ์มีการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้
ในการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มีความแมน่ย าในการตรวจ
วินิจฉัย และมีคุณสมบตัิที่เหมาะส าหรบัการขนส่งทางอากาศ 
เช่น มีขนาดเล็กและมีน า้หนกัเบาเหมาะสมกับการเคลื่อนยา้ย 
และที่ส  าคญัตอ้งมีคณุสมบตัิที่ไดร้บัการรบัรองวา่สามารถใชบ้น
อากาศยานไดอ้ย่างปลอดภัย โดยไม่รบกวนระบบเอวิโอนิกส์
ของอากาศยาน และการพฒันาปฏิบตัิการการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศ มีการพฒันากระบวนการท างานใหม้ีความรวดเร็ว 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ เช่น Telemedicine มาใช้เพื่อการ
ไดม้าซึง่ขอ้มลูของผูป่้วยเพื่อวางแผนดา้นอปุกรณแ์ละการรกัษา
ผูป่้วยระหว่างการเคลื่อนยา้ยทางอากาศ การศึกษาวิจัยดา้น

ผลลพัธ์ผูป่้วยที่ใชบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเพื่อ
น าขอ้มลูมาพฒันาองคค์วามรู ้เป็นตน้ 

การพัฒนาองคป์ระกอบทางดา้นการบินและองคป์ระกอบ
ด้านการแพทย์ สอดคล้องกับการศึกษาเรื่อง การบริหาร
ทรพัยากรมนุษยท์ี่มีประสิทธิภาพของโรงพยาบาลเอกชน ที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อได้เปรียบในการแข่งขันของธุรกิจ
โรงพยาบาลเอกชนในประเทศไทยเพื่อใหท้ราบถึงศกัยภาพใน
การด าเนินงาน พบว่าการบริหารทรพัยากรมนุษยภ์ายในเครือ
โรงพยาบาลกรุงเทพ พบว่ามีขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ไดแ้ก่ 
(1) ด้านการสรรหาและคัดเลือก โดยการให้ความส าคัญกับ
บุคลากร มีการใช้เทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกที่
หลากหลาย มีการลงทนุทางเทคโนโลยีทางการแพทย ์ซึ่งมีสว่น
ในการท าใหบ้คุลากรทางการแพทยม์าท างานมากขึน้ ควรก าหนด 
นโยบายในการจดัหาบคุลากรทางการแพทยท์ี่มีความเช่ียวชาญ
ในแต่ละสาขา เพื่อให้สามารถให้บริการได้อย่างครอบคลุม       
(2) การฝึกอบรมและพฒันา โดยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
เขา้มาใชท้ าใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนการเรียนรูไ้ดง้่ายขึน้รวมทัง้
ระบบฐานข้อมูลและ Knowledge Portal ที่ทันสมัย การใช้        
E-Learning ส าหรับหลักสูตร Mandatory Training และควร
พฒันาไปใชก้บัหลกัสตูรอื่น ๆ ดว้ย (3) การธ ารงรกัษาบคุลากร 
มีการสร้างแรงจูงใจในการท างานอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิด
บคุลากรส านึกรกัองคก์ร มีการเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น
อย่างเสรี (Srithammanit, 2016) และสอดคลอ้งกับการศึกษา
เรื่อง กลยุทธ์คุณภาพการใหบ้ริการสายการบินท่ีส่งผลต่อการ
ตดัสินใจเลอืกใชส้ายการบินระหวา่งประเทศ ณ  ท่าอากาศยาน
สวุรรณภมูิ พบวา่อิทธิพลของกลยทุธค์ณุภาพการใหบ้ริการสาย
การบินที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้สายการบินระหว่าง
ประเทศ โดยคุณภาพการใหบ้ริการก่อนการบิน ดา้นความพรอ้ม
และเต็มใจใหบ้ริการ มีอิทธิพลเชิงบวกต่อการตดัสินใจเลือกใช้
สายการบินระหว่างประเทศสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการ
ตอบสนองใหบ้ริการอย่างรวดเร็ว ดา้นช่ือเสียงการใหบ้ริการ 
และดา้นความกระตือรือรน้ในการบริการตามล าดับ คุณภาพ
การให้บริการบนเครื่องบิน ด้านพนักงานบนเครื่องมีความ
ช านาญ มีอิทธิพลเชิงบวกต่อการตดัสินใจเลือกใชส้ายการบิน
ระหว่างประเทศสงูสดุ รองลงมา ดา้นพนกังานบนเครื่องเต็มใจ
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ใหบ้ริการ ดา้นหอ้งโดยสารมีอุปกรณบ์ริการ ดา้นพนกังานบน
เครือ่งมีความเช่ียวชาญดา้นภาษา และดา้นพนกังานบนเครือ่งมี
อธัยาศยัดี ตามล าดบั และคุณภาพการใหบ้ริการหลงัเที่ยวบิน 
ดา้นการติดตามความพึงพอใจหลงัใชบ้ริการมีอิทธิพลเชิงบวก
ต่อการตัดสินใจเลือกใช้สายการบินระหว่างประเทศสูงสุด 
รองลงมาดา้นมาตรฐานการจดัสมัภาระผูโ้ดยสาร ดา้นโปรแกรม
สะสมไมล์ และด้านเดินทางถึงที่หมายตามเวลาที่ก าหนด 
ตามล าดบั (Chinnawongamon, 2016) 

ข้อเสนอแนะ 
1.  ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ในฐานะผูก้  ากบั
ดแูลดา้นการบินพลเรอืนของประเทศไทย ตอ้งมีการเตรยีมความ
พรอ้มในการพฒันามาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
ในเชิงรุก โดยการสง่เสริมและสนบัสนนุใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
ทัง้ภาครฐัและเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันามาตรฐาน
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใหม้ีมาตรฐานในระดบัสากล 
สอดคลอ้งกบัการประชมุสมชัชาองคก์ารการบินพลเรอืนระหว่าง
ประเทศ สมยัสามญั ครัง้ที่ 39 เรื่อง มาตรฐานความปลอดภัย
ทางการบินและการเดินอากาศ ที่มีการชีใ้หเ้ห็นถึงความส าคญั
และการผลักดันมาตรฐานและขอ้พึงปฏิบัติระหว่างประเทศ
ส าหรบัการปฏิบตัิการขนส่งผูป่้วยทางอากาศ (Standard and 
Recommended Practices; SARPs for Air Ambulance 
Operations) ที่จะเกิดขึน้ในอนาคตเนื่องจากแนวโน้มการ
เพิ่มขึน้ของปฏิบตัิการขนส่งทางอากาศในประเทศสมาชิกเพื่อ
ก ากับดูแลให้เกิดความปลอดภัยในการปฏิบัติการบินที่
เฉพาะเจาะจง โดยพัฒนามาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยใน
ประเทศไทยใหค้รอบคลุมทัง้อากาศยานปีกหมุน และอากาศ
ยานปีกตรึง นอกจากนีส้  านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยควรเป็นหน่วยงานหลกัในการจัดประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่างผูก้  ากับดูแลดา้นการบินพลเรือนและองคก์รที่
เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ เช่น สถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ สายการบินและโรงพยาบาลที่
ใหบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยใน
เรื่องการก ากับดูแลทิศทางและแนวโน้มของธุ รกิจการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศรวมถึงประเด็นทางดา้นจริยธรรม
ทางการแพทยม์าเป็นขอ้พิจารณารว่มดว้ย 

2.  สถาบนัการแพทยฉ์กุเฉินแห่งชาติและกระทรวงสาธารณสขุ 
ควรประชาสมัพนัธ์ใหก้ับประชาชน มูลนิธิกูภ้ยั และเจา้หนา้ที่
สาธารณสุขของสถานพยาบาลตระหนักถึงความส าคัญของ   
การสง่ต่อ (Refer) เพื่อเพิ่มโอกาสในการรอดชีวิตและใหค้วามรู้
ในการเขา้ถึงสาธารณสขุขัน้พืน้ฐานของประชาชนไทย โดยสิทธิ
ขั้นพื ้นฐานด้านสาธารณสุขปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีมาตราที่เก่ียวขอ้งกับ
สาธารณสขุ คือ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 47 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรฐั 
หมวด 5 หนา้ที่ของรฐั มาตรา 55 กลา่วว่า รฐัตอ้งด าเนินการให้
ประชาชนไดร้บับริการสาธารณสขุที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง 
เสริมสรา้งใหป้ระชาชนมีความรูพ้ืน้ฐานเก่ียวกับการส่งเสริม
สุขภาพและการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และ        
การสง่เสริมสนบัสนนุใหม้ีการพฒันาภมูิปัญญาดา้นการแพทย์
แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด  บริการสาธารณสุขต้อง
ครอบคลมุการสง่เสริมสขุภาพ การควบคมุและการป้องกันโรค 
การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพด้วย และรัฐต้อง
พฒันาการบริการสาธารณสขุใหม้ีคณุภาพและมาตรฐานสงูขึน้
อยา่งตอ่เนื่อง และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ขอ้ ช. 
ดา้นอื่น ๆ ปรบัระบบหลกัประกนัสขุภาพใหป้ระชาชนไดร้บัสิทธิ
และประโยชนจ์ากการบริหารจัดการและการเขา้ถึงบริการที่มี
คุณภาพและสะดวกทดัเทียม (Parliament, 2017) จะเห็นไดว้่า
สิทธิทางดา้นสาธารณสขุมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง รฐัจะตอ้ง
พึงปฏิบตัิต่อประชาชนอย่างทั่วถึง และประชาชนจ าเป็นตอ้งมี
ความรูเ้ก่ียวกบัสิทธิขัน้พืน้ฐานที่ไดร้บั เพื่อใหเ้ขา้ถึงการบริการ
จากรฐั นอกจากนีพ้ระราชบญัญัติการแพทยฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2551 
ยังคุม้ครองประชาชนผูเ้จ็บป่วยฉุกเฉินใหไ้ดร้บัการช่วยเหลือ
อย่างทนัท่วงที ดงันัน้การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจะเป็น
ประโยชนเ์ป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนต่างจงัหวดั
และที่หา่งไกลในถ่ินทรุกนัดารและการคมนาคมที่เขา้ไมถ่ึง 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1.  ควรศึกษาปัจจยัที่มีผลกระทบต่ออตุสาหกรรมการบินที่เป็น
การพัฒนาความรูใ้หม่ ๆ เช่น ผลกระทบต่อโรคระบาดที่มีต่อ
ธุ รกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศในประเทศไทย 
กรณีศึกษา COVID 19 เป็นตน้ เพื่อใหไ้ดป้ระโยชนค์รอบคลุม
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ควรท าการวิจัยแบบผสมผสาน โดยเริ่มจากการวิจัยคุณภาพ
โดยการทบทวนวรรณกรรมและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับโรค 
COVID และขอ้มลูเก่ียวกบัการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยทัง้ขอ้มลูปฐมภมูิและขอ้มลูทตุิยภมูิ จากนัน้ใชก้าร
วิจัยเชิงปริมาณโดยมีเครื่องมือคือ แบบสอบถามและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์จากผูป้ระกอบธุรกิจการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเก่ียวกบัผลกระทบที่เกิดขึน้ สง่ผล
กระทบในดา้นใดบา้ง ระดบัความรุนแรงของผลกระทบมีมาก
นอ้ยเพียงใด และตอ้งการการเยียวยาในดา้นใดบา้ง วิเคราะห์
ขอ้มลูดว้ยสถิติเชิงพรรณนา เพื่อสรุปผลและน าเสนอแนวทางใน
การป้องกนัและมาตรการต่าง ๆ ในการลดผลกระทบและความ
รุนแรงที่เกิดขึน้ 
2.  ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติม เรื่อง การพัฒนาหลักสูตรการ
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยส าหรบัผูป้ฏิบตัิงาน
ดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในเชิงคุณภาพ โดยการ
คน้ควา้ขอ้มลูเก่ียวกบัหลกัสตูรการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
ในประเทศไทยจากศนูยก์ารล าเลียงทางอากาศสายแพทยข์อง
สถาบันเวชศาสตรก์ารบินกองทัพอากาศ และหลักสูตรการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศจากสากล โดยบูรณาการให้
เหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย ท าการวิเคราะหแ์ละสรุปผล
เป็นมาตรฐานหลกัสูตรการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ เพื่อ
ผลิตบคุลากรที่มีองคค์วามรู ้ทกัษะและทศันคติที่ถกูตอ้งในการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนีอ้าจน าเสนอการรบัรองมาตรฐานด้าน
บุคลากร ตลอดจนการออกใบอนุญาตปฏิบัติงานด้านการ
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศใหก้บับคุลากรในแตล่ะสายงาน 
3.  ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติม เรื่อง ความเหน่ือยลา้ของบุคลากร
ทางการแพทย์ที่ปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศใน
ประเทศไทยในเชิงผสมผสาน โดยการศึกษาคน้ควา้มาตรฐาน
และขอ้ก าหนดที่เก่ียวขอ้งกบัความเหนื่อยลา้ขององคก์รระหว่าง
ประเทศ เช่น องคก์ารการบินระหว่างประเทศ ส านกังานบริหาร
การบินแห่งชาติของสหรฐัอเมริกาและองคก์ารก ากบัดแูลความ
ปลอดภยัดา้นการบินแห่งสหภาพยโุรป เป็นตน้ เปรียบเทียบกบั
มาตรฐานการบรหิารความเหนื่อยลา้ของบคุลากรทางการแพทย ์
ร่วมกับการเก็บขอ้มูลจากบุคลากรทางการแพทยท์ี่ปฏิบตัิงาน
ดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยใชแ้บบสอบถาม เพื่อ

วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล น าเสนอแนวทางในการบริหาร
จดัการความเหนื่อยลา้ของบคุลากรทางการแพทยท์ี่ปฏิบตัิงาน
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
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บทคดัยอ่ 

การวิจยันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาประวตัิความเป็นมาและบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพ
ถว้นหนา้ ผ่านกรอบแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ประกอบกบัทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสงัคม เครือข่ายสงัคม ตวัแบบพหกุระแส และ 
ตวัแบบการก่อตวันโยบายสาธารณะ เริ่มศึกษาตัง้แตก่ารก่อตัง้ชมรมแพทยช์นบท ในปี ค.ศ. 1978 จนกระทั่งแพทยช์นบทมีสว่นรว่มใน
การผลกัดนัพระราชบญัญตัิหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ ค.ศ. 2002 การวิจยันีเ้ป็นการศกึษาเชิงคณุภาพ โดยเก็บขอ้มลูจากเอกสารและ
การสมัภาษณผ์ูท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้งกบัการผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 9 คน ไดแ้ก่ กลุม่แพทยช์นบท 2 คน ภาคประชาสงัคม 
2 คน ภาคการเมือง 2 คน ตลอดจนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 3 คน ผลการศึกษาพบว่า บทบาทที่ส  าคญัของขบวนการแพทยช์นบทในการ
ผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ คือ บทบาทดา้นองคค์วามรู ้กลา่วคือ ขบวนการแพทยช์นบทเป็นผูส้ ั่งสมองคค์วามรูผ้่าน
โครงการวิจัยต่าง ๆ ไดแ้ก่ โครงการขุนหาญ โครงการอยุธยา และโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสขุ ซึ่งไดร้บัทุนสนบัสนุนจาก
สหภาพยุโรป กลายเป็นรากฐานของการผลกัดนันโยบายหลกัประกันสขุภาพถว้นหนา้ ก่อนท่ีจะประสานความร่วมมือกบัภาคประชา
สงัคมและฝ่ายการเมือง ในช่วงระยะเวลาก่อนการเลือกตัง้ปี ค.ศ. 2001 การเลือกตัง้ครัง้แรกภายใตร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ค.ศ. 1997 ซึ่งเป็นรฐัธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการรวบรวมรายช่ือเพื่อเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนตามมาตรา 170 และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จากความพรอ้มของผูส้รา้งวาระนโยบายในสถานการณ์และโอกาสขา้งตน้จึงกลายเป็น
หนา้ตา่งแหง่นโยบายที่ประกอบไปดว้ยกระแสสามดา้น ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย อนัน ามาสูก่ารผลกัดนั
นโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ผ่านความรว่มมือเชิงเครือขา่ยทัง้ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเคลือ่นไหวทางสงัคม และภาคการเมือง
หรอือ านาจรฐั ซึง่มีความเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงกนั 

ค าส าคัญ: ขบวนการแพทยช์นบท, หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้, การผลกัดนันโยบายสาธารณะ 
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Abstract 

This research aims to study the history and roles of rural doctor movement on advocating for the universal health 

coverage scheme. The research was studied through ‘the triangle that moves the mountain’ framework, combined with 

social movement theory, social network theory, multiple stream model and policy formation model. The scope of study 

was from the rural doctor club establishment in 1978, until the rural doctor movement was a part of advocate for national 

health security Act in 2002. This research is qualitative method. The data was collected through documentary review and 

interview 9 stakeholders including 2 rural doctors, 2 civil society, 2 political sectors and 3 key informants of relevant 

organizations. The result showed that the major role of rural doctor movement is a knowledge role on advocating for 

universal health coverage scheme. The rural doctor movement accumulated knowledge through various research 

projects such as the Khun Han project, Ayutthaya project and the health service system reform project which is funded 

by the European Union. The knowledge was become the foundation of the universal health coverage scheme. After that, 

both civil society and a political sector had collaborated during the period before the 2001 election. The first election 

under the constitution of the kingdom of Thailand 1997, which had the provisions on the collection of names for 

proposing the bill by the people under section 170 and encouraged the participation of the public sector. The readiness 

of the policy makers in the above situations and opportunities had become a policy window that comprising of three 

streams including problem stream, political stream and policy stream which lead to the universal health coverage policy 

through a network collaboration, consists of the relevant knowledge, the social movement and the political involvement. 

All of which are connected. 

Keywords: Rural Doctor Movement, Universal Health Coverage Scheme, Public Policy Advocacy

บทน า 
ขบวนการแพทย์ชนบท คือ องค์การพัฒนาเอกชน (Non-
Governmental Organization; NGO) หรือองค์การนอกระบบ
ราชการที่มีการด าเนินงานอย่างเป็นอิสระและไม่มีวตัถปุระสงค์
ในการแสวงหาก าไร โดยมีเครือข่ายครอบคลุมวิชาชีพแพทย์
ผู้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชนบท ซึ่งมีจุดเริ่มต้นมาจาก          
มติคณะรฐัมนตรีเมื่อปี ค.ศ. 1967 ก าหนดใหน้กัศึกษาแพทย์   
ผูไ้ม่ประสงคจ์่ายค่าบ ารุงการศึกษาท าสัญญาปฏิบัติงานใน
ระบบราชการหรือการใชทุ้นโดยสมัครใจ และต่อมาในปี ค.ศ. 
1973 ไดม้ีมติคณะรฐัมนตรกี าหนดใหน้กัศกึษาแพทยต์อ้งใชท้นุ
ทุกราย จากความยากล าบากและปัญหาที่พบระหว่างการ
ปฏิบตัิงานของบรรดาแพทยช์นบทรุน่แรก ๆ จึงเกิดการรวมกลุม่
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิด แบ่งปันประสบการณ์ และร่วมกัน
แกปั้ญหา กลายเป็นกลุม่สหพนัธแ์พทยช์นบทก่อนจะเปลี่ยนช่ือ
เป็นชมรมแพทยช์นบทในปี ค.ศ. 1978 และก่อตัง้มลูนิธิแพทยช์นบท 
ด าเนินงานควบคู่กันไปในปี ค.ศ. 1982 ทัง้ชมรมแพทยช์นบท
และมูลนิ ธิแพทย์ชนบท มีส่วนร่วมกับการพัฒนาระบบ

สาธารณสขุไทยมาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการสนบัสนนุให้
เกิดหนว่ยงานดา้นองคค์วามรูท้างสาธารณสขุ อยา่งสถาบนัวิจยั
ระบบสาธารณสุข (สวรส.) การตรวจสอบการด าเนินงานของ
กระทรวงสาธารณสขุ การสง่เสรมิสาธารณสขุมลูฐาน การรณรงคง์ด
สูบบุหรี่  และการผลักดันนโยบายส าคัญอย่างนโยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้  

นโยบายหลกัประกันสขุภาพถว้นหนา้ เป็นนโยบายการคุม้ครอง
สิทธิการรกัษาพยาบาลจากรฐับาล โดยคุม้ครองบุคคลที่เป็น   
คนไทย มีเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกั และไมไ่ดร้บัสวสัดิการ
ขา้ราชการ หรอืสทิธิประกนัสงัคม หรอืสทิธิสวสัดิการรฐัวิสาหกิจ
อื่น ๆ จากรัฐ ให้ได้รับบริการสาธารณสุข ทั้งการเสริมสร้าง
สุขภาพ การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัย การรกัษาพยาบาล 
และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อสขุภาพและการด ารงชีวิต
ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ค.ศ. 2002 
(National Health Security Office, 2013, p. 6) ซึง่เป็นกฎหมายที่
ประกอบไปดว้ยความรว่มมือของภาคสว่นตา่ง ๆ  ทา่มกลางกระแส
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การพฒันาอย่างมีสว่นรว่มภายใตร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ค.ศ. 1997 รฐัธรรมนญูฉบบัแรกที่มีบทบญัญัติเก่ียวกบัการ
เสนอรา่งกฎหมายโดยประชาชน คือ ประชาชนมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมายได้เป็นครั้งแรกตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญ 
ก าหนดใหผู้ม้ีสทิธิเลอืกตัง้ไมน่อ้ยกวา่ 50,000 คน สามารถเขา้ช่ือ
รอ้งขอตอ่ประธานรฐัสภาในการเสนอกฎหมายได ้นอกจากนีก้รอบ
การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 1997        
ยงัมุ่งเนน้สาระส าคญั คือ การสง่เสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพิ่มขึ ้น ดังที่ปรากฏชัดเจนใน
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ค.ศ. 1997 หมวด 3 สิทธิและ
เสรภีาพของชนชาวไทย ในขณะที่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัที่ 8 (1997-2001) ก็เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงแนวทาง
ไปจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับอื่น ๆ ที่
จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐเท่านั้น คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยเริ่มตน้จากการเปิดโอกาสใหค้นไทยทกุกลุม่สาขา
อาชีพเขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็นและก าหนดทิศทางพัฒนา
ประเทศอย่างกวา้งขวาง แทนการก าหนดแผนจากภาคราชการ 
แต่เพียงฝ่ายเดียวอยา่งแตก่่อน ตลอดจนปรบัแนวคิดการพฒันา
จากเดิมที่เนน้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกัมาเป็นการเน้นคน
เป็นศนูยก์ลางของการพฒันาเพื่อสรา้งความสมดลุ 

ถึงแม้ว่าบริบทดังกล่าวจะส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ แต่การจะผลักดันประเด็น
ปัญหาใดปัญหาหนึ่งใหก้ลายเป็นนโยบายสาธารณะจนน าไปสู่
การปฏิบตัิไม่ใช่เรื่องที่เกิดขึน้ไดง้่ายนกั จากอดีตจนถึงปัจจุบนั
ประเด็นปัญหาจ านวนมากถกูเพิกเฉย ไม่ไดร้บัการแกไ้ขหรือไม่
ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน ดงันัน้ประเด็นปัญหา
ที่ถูกหยิบยกจากองคก์ารพัฒนาเอกชนและไดร้บัการผลกัดนั
เป็นนโยบายสาธารณะจนประสบความส าเร็จ จึงเป็นกรณี
ตัวอย่างที่มีคุณค่าต่อการศึกษาให้ได้มาซึ่งบทบาทของการ
ผลกัดนันโยบายสาธารณะโดยองคก์ารพฒันาเอกชน ผา่นการมี
ส่วนร่วมของขบวนการแพทยช์นบท เพื่อตอบประเด็นค าถาม
ของการวิจัยว่าขบวนการแพทยช์นบทมีบทบาทอย่างไรในการ
ผลักดันนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้ส  าเร็จ            
โดยผูว้ิจยัเลอืกศกึษากรณีนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้

อนัเนื่องมาจากความส าเร็จของขบวนการแพทยช์นบทร่วมกบั
องคก์รเครือข่ายในการผลกัดนันโยบายที่สรา้งหลกัประกนัดา้น
สุขภาพให้กับประชาชน ท าให้ประชาชนไทยที่ ไม่มีสิทธิ
สวัสดิการรักษาพยาบาลสามารถเข้ารับบริการทางด้าน
สาธารณสขุในโรงพยาบาล สรา้งโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการ
ของรฐั และเกิดประโยชนต์อ่ประชาชนในวงกวา้ง 

วัตถุประสงค ์
การศึกษาเรื่องนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวตัิความเป็นมา
และบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดนันโยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 

ระเบียบวิธีวิจัย 
บทความวิจัยเรื่อง บทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการ
ผลักดันนโยบายสาธารณะ ศึกษากรณีนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพผ่านแนวคิดและ
ทฤษฎีทางสังคมวิทยาและรัฐประศาสนศาสตร์มุ่งศึกษา
ขบวนการแพทยช์นบทและเครือข่ายที่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ผลกัดนันโยบายหลกัประกันสขุภาพถว้นหนา้ เพื่อใหไ้ดม้าซึ่ง
ประวตัิความเป็นมาและบทบาทของแพทยช์นบทในการผลกัดนั
แนวคิดหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าจนส าเร็จเป็นนโยบาย
สาธารณะ โดยขอบเขตดา้นเวลาของการศึกษา คือ เริ่มศึกษา
ตัง้แต่การก่อตวัของชมรมแพทยช์นบทในปี ค.ศ. 1978 สิน้สดุที่ 
ค.ศ. 2002 เมื่อการผลกัดนัแนวคิดหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้
กลายเป็นนโยบายสาธารณะตามพระราชบญัญัติหลกัประกัน
สขุภาพแห่งชาติ ศึกษาจากขอ้มลูทตุิยภมูิ ไดแ้ก่ การเก็บขอ้มลู
จากเอกสารที่เก่ียวขอ้ง และขอ้มลูปฐมภมูิ ไดแ้ก่ การเก็บขอ้มลู
ด้วยวิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้ค  าถาม
แบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured Interview) ก าหนดกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Criterion-based 
Selection)  และวิ ธีการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบลูก โซ่  
(Snowball Sampling) ประกอบดว้ยผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ จ านวน  
9 ทา่น แบง่ออกเป็น 4 กลุม่ ไดแ้ก่ 

1. กลุม่แพทยช์นบท 
1)  นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน ที่ปรึกษาอาวุโส สถาบัน

พฒันาการคุม้ครองการวิจยัในมนษุย ์
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2)  นายแพทย์ชูชัย ศุภวงศ์ ประธานชมรมแพทย์ชนบท 
(ค.ศ. 1986-1988) 

2. ภาคประชาสงัคม  
1) คณุสาร ีออ๋งสมหวงั เลขาธิการมลูนิธิเพื่อผูบ้รโิภค 
2) เภสชักรหญิงยพุดี ศิริสินสขุ คณะกรรมการหลกัประกนั

สขุภาพแหง่ชาติ (ผูแ้ทนจากองคก์รเอกชนดา้นผูต้ิดเชือ้เอชไอวี) 
3. ภาคการเมืองหรอือ านาจรฐั 

1) นายแพทย์สุรพงษ์  สืบวงศ์ลี  รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงสาธารณสขุ (ค.ศ. 2001-2002) 

2) นายแพทยส์ุวิทย ์วิบุลผลประเสริฐ รองปลดักระทรวง
สาธารณสขุ (ค.ศ. 2000-2003) 

4. หนว่ยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
1) นายแพทยป์ระทีป ธนกิจเจริญ เลขาธิการคณะกรรมการ

สขุภาพแหง่ชาติ 
2) นายแพทยศ์กัดิ์ชยั กาญจนวฒันา เลขาธิการส านกังาน

หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ 
3) เภสชักรคณิตศกัดิ์ จันทราพิพฒัน ์ผูอ้  านวยการส านัก

สนบัสนุนระบบบริการปฐมภูมิ ส  านกังานหลกัประกันสุขภาพ
แหง่ชาติ 

เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลครบถ้วนแลว้ จึงด าเนินการตรวจสอบ
ความถกูตอ้งของขอ้มลูดว้ยวิธีการตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้ 
(Data Triangulation) คือ การพิสูจนว์่าขอ้มูลที่ผูว้ิจัยได้มานั้น
ถูกต้อง โดยพิจารณาผ่านการเปรียบเทียบกับแหล่งข้อมูลที่
แตกต่างกันไปในด้านเวลา สถานที่  และบุคคลผู้ให้ข้อมูล 
หลังจากนั้นจึงวิ เคราะห์ข้อมูลด้วยการสร้างข้อสรุปจาก
การศึกษาข้อมูลผ่านการตีความ (Interpretation) ตามกรอบ
แนวคิดการวิจัยซึ่งมีตน้แบบมาจากแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้น
ภเูขาของนายแพทยป์ระเวศ วะสี ประกอบกบัแนวคิดและทฤษฎี
ทางสังคมวิทยาและรัฐประศาสนศาสตร์ ได้แก่ ทฤษฎีการ
เคลื่ อนไหวทางสังคม (Social Movement Theory)  ทฤษฎี
เครือข่ายสังคม (Social Network Theory) ตัวแบบพหุกระแส 
(Multiple Stream Model)  และตัวแบบการก่อตัวนโยบาย
สาธารณะ (Policy Formation Model)  มีรายละเอียดดงันี ้

แนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา เริ่มตน้ขึน้เมื่อนายแพทย์
ประเวศ วะสี ไดม้ีบทบาทส าคญัในการปฏิรูปการเมืองภายหลงั
การเลือกตั้งปี  ค.ศ. 1993 จากการจัดตั้งคณะกรรมการ
ประชาธิปไตย (คพป.) เพื่อแก้ไขปัญหาในปี ค.ศ. 1994 
ประกอบดว้ยคณะกรรมการจากหลายภาคส่วน 58 คน น าโดย
นายแพทยป์ระเวศ วะสี เป็นประธาน อีกทัง้ยงัมีคณะกรรมการ
ที่มาจากขบวนการแพทยช์นบท ไดแ้ก่ นายแพทยว์ิชยั โชควิวฒัน 
และนายแพทยช์ชูยั ศภุวงศ ์เขา้รว่มศกึษาหาแนวทางการปฏิรูป
การเมืองและเสนอไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร อนัน ามาสูก่ารแกไ้ข
รฐัธรรมนญูมาตรา 211 เพื่อใหม้ีสภารา่งรฐัธรรมนญูจนในที่สดุ
ก็เกิดเป็นรฐัธรรมนูญ ค.ศ. 1997 อย่างไรก็ตามการปฏิรูปทาง
การเมืองในครัง้นีไ้มเ่พียงแต่น ามาซึง่รฐัธรรมนญูฉบบัประชาชน
เท่านั้น หากแต่นายแพทย์ประเวศ วะสี ยังได้สังเคราะห์
ยทุธศาสตรส์  าคญัที่ใชใ้นการขบัเคลื่อนปัญหาที่ยากล าบากใน
สงัคม คือ ยทุธศาสตรส์ามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา (Wibulpolprasert, 
2003, p. 231) 

หลงัจากประสบความส าเร็จในการปฏิรูปทางการเมือง กรอบ
แนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขามักถูกหยิบยกขึน้มาเพื่อเป็น
แนวทางในการผลกัดันนโยบายสาธารณะหรือการเคลื่อนไหว
ทางสงัคมที่จ าเป็นตอ้งมีความรว่มมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะ
นโยบายดา้นสาธารณสขุที่นายแพทยป์ระเวศ วะสี มกัเขา้ไปมี
สว่นรว่มในฐานะที่ปรกึษาอาวโุส ดงันัน้สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา
จึงเป็นกรอบแนวคิดที่มุ่งเสนอการขับเคลื่อนสิ่งที่ยากล าบาก  
ซึง่เปรยีบเป็นภเูขา โดยจะตอ้งอาศยัองคป์ระกอบ 3 สว่น (Wasi, 
2000, p. 96) คือ การสรา้งความรูห้รือการท างานเชิงวิชาการ 
การเคลื่อนไหวทางสังคม และการเช่ือมต่อกับการเมือง ซึ่ง
สามารถสรุปแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขา ของนายแพทย์
ประเวศ วะส ีไดด้งันี ้

1.  ภาคองค์ความรู้ คือ การสร้างความรู้ การท างานเชิง
วิชาการ และการศกึษาหาความรูต้า่ง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อเขียน
กฎหมายที่จะก าหนดระบบ โครงสรา้ง กลไก และพฤติกรรม 
โดยเฉพาะในเรื่องที่ประสงคจ์ะขบัเคลื่อนใหส้  าเร็จ จากนัน้ตอ้งมี
แนวทางใหผู้ค้นเรียนรูร้ว่มกนัและมีความรูใ้นเรื่องเดียวกนัอย่าง
แตกฉานจนถึงขัน้ปฏิบตัิตามความรูน้ัน้ ๆ ได ้
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2.  ภาคการเคลือ่นไหวทางสงัคม หมายถึง การท าใหผู้ค้นหนัมา 
เรียนรูแ้ละปฏิบตัิตามความรูท้ี่เป็นรากฐานของการเคลื่อนไหว
เป็นกลุ่มไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้เกิดพลังในการชักจูง
ประชาชนส่วนใหญ่ใหย้อมรบัความรูแ้ละความคิดที่ตอ้งการ
ผลกัดันใหส้  าเร็จ โดยอาศัยความรูท้างวิชาการที่จ  าเป็นต้อง 
แปรรูปให้สาธารณะเข้าใจได้ง่ายจึงจะสามารถเพิ่มอ านาจ 
(Empower) ใหค้นทั่วไปได ้

3.  ภาคการเมืองหรืออ านาจรัฐ เป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบ
ส าคญัที่จะขาดมิได ้เพราะทัง้การเรียนรูแ้ละการเคลื่อนไหวจะ
สมัฤทธ์ิผลไดก็้ตอ่เมื่ออ านาจรฐัยอมรบัและน าไปสูก่ารตดัสินใจ
เชิงนโยบาย ซึ่งจะพิจารณาทางเลือกอันจะท าให้เกิดเป็น
กฎหมายหรือระเบียบที่สามารถน าไปปฏิบตัิได ้นอกจากนีภ้าค
การเมืองยงัเป็นสว่นที่ตดัสินในเรื่องของการใชท้รพัยากรภาครฐั 
เช่น คน งบประมาณ และสือ่ เป็นตน้ 

ภเูขาในแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา คือ จุดมุ่งหมายรว่มกนั
ซึ่งจะตอ้งผลักดนัดว้ยการประสานความร่วมมือของตวัแสดง    
3 สว่น ไดแ้ก่ ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเคลือ่นไหวทางสงัคม และ
ภาคการเมืองหรืออ านาจรฐั ดงันัน้สามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขาจึง
เป็นการผลกัดนัสิง่ที่ยากล าบากใหส้  าเรจ็ โดยจะขาดองคป์ระกอบ
ใดองค์ประกอบหนึ่งไปมิได้ เพราะทั้ง 3 องค์ประกอบ ล้วน
สนับสนุนซึ่งกันและกัน เกือ้กูลกัน และก่อใหเ้กิดเป็นพลงัอัน
ยิ่งใหญ่ที่สามารถเคลื่อนภูเขาได้ บนพืน้ฐานของทฤษฎีการ
เคลือ่นไหวทางสงัคมผา่นการด าเนินงานในรูปแบบเครอืขา่ย 

ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement Theory)  
เป็นทฤษฎีทางสังคมวิทยา แบ่งออกเป็นหลายกระแส ได้แก่ 
ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory) ทฤษฎี
การระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) และทฤษฎี
ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแบบใหม ่ซึง่ผูว้ิจยัมุง่ศกึษาทฤษฎี
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบใหม่ คือ แนวคิดที่เกิดขึน้มา
จากการวิพากษ์ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเก่าว่ามี
ขอ้จ ากดัในการศึกษาปรากฏการณท์างสงัคมสมยัใหม่ที่เกิดขึน้
ในช่วงทศวรรษ 1960-1970 โดยแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สงัคมแบบเก่าจะเป็นแนวคิดที่มุ่งเนน้การหาค าตอบวา่ขบวนการ
ทางสังคมเกิดขึน้ได้อย่างไร (How) และสนใจการเคลื่อนไหว 

ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ตลอดจนความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
ขบวนการทางสังคม ได้แก่ ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม
ผลกัดนั ซึ่งมองว่ารากเหงา้ของปัญหาความขดัแยง้ในสงัคมเกิด
จากการกระจายทรพัยากรในสงัคม (Politics of Redistribution) 
และทฤษฎีกลุ่มผลประโยชนน์ีจ้ะมีการเคลื่อนไหวเติบโตอยู่ใน
ระบอบการเมืองปกติ มียทุธศาสตรบ์ูรณาการทางการเมืองและ
เศรษฐกิจภายใต้สิทธิทางการเมือง โดยมีรูปแบบองค์กรเป็น
องคก์รแบบราชการหรือองคก์รสายบงัคบับญัชา และมียทุธวิธีใน
การเคลื่อนไหวทางสงัคมดว้ยการระดมทรพัยากรทางการเมือง 
ตลอดจนการเจรจาตอ่รองหรอืล็อบบี ้  

ในขณะท่ีทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบใหม่ เป็น
แนวคิดที่มุ่งเนน้ไปท่ีค าถามว่าเหตุใดหรือท าไมขบวนการทาง
สงัคมจึงเกิดขึน้ (Why) โดยมองว่ารากเหง้าของปัญหาความ
ขดัแยง้ทางสงัคมเกิดจากปัญหาใหม ่ๆ  ในสงัคม เช่น สิ่งแวดลอ้ม 
อตัลกัษณ ์และอื่น ๆ การเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบใหม่นีจ้ะมี
การเคลื่อนไหวเติบโตอยู่ในภาคประชาสงัคม มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
สรา้งประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่ม และเปลี่ยนค่านิยม วิถีชีวิต 
ตลอดจนปกป้องสว่นของประชาสงัคม โดยรูปแบบองคก์ารจะมี
ลักษณะของเครือข่ายหรือขบวนการระดับรากหญ้า รวมถึง
เคลื่อนไหวโดยการท้าทายหรือขัดขวางระบบการเมืองปกติ 
(Disruptive) และกระท าการโดยตรง (Direct Action) จากการ 
ศึกษาพบว่า Pintobtang (2009) ได้สรุปลักษณะส าคัญของ
ขบวนการทางสงัคมแบบใหมไ่ว ้3 ประการ ดงันี ้

1.  ขบวนการเหล่านีไ้ม่ไดต้ัง้อยู่บนฐานของชนชั้นเดียวกัน
เหมือนขบวนการทางสงัคมในอดีตที่ทฤษฎีมารก์ซิสไดอ้ธิบายไว ้ 
แต่เป็นการตอบโตก้ับปัญหาและความขดัแยง้ใหม่ที่เกิดขึน้ใน
สงัคมซึง่วางอยูบ่นฐานหลากชนชัน้ 

2.  ในขณะที่กรอบทฤษฎีกลุม่ผลประโยชนห์รือกลุม่ผลกัดนั
อยู่ภายในระบบการเมือง แต่การปรากฏตวัของขบวนการทาง
สงัคมแบบใหม่ในสงัคมหลงัอตุสาหกรรมจะมีลกัษณะเป็นการ
เคลื่อนไหวเรียกรอ้งที่ไม่ผ่านกลไกทางการเมืองที่ด  ารงอยู่ เช่น 
พรรคการเมือง นกัการเมือง หรือหวงัพึ่งกลไกรฐั เพราะความ
ขดัแยง้ใหม ่ๆ เหลา่นีส้ลบัซบัซอ้นเกินกวา่ที่สถาบนัทางการเมือง
ในระบบการเมืองปกติจะจัดการได้ ขบวนการเหล่านีจ้ึงได้
แสวงหากลไกที่จะเปิดช่องทาง ทางการเมืองแบบใหม่ที่มากไป
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กว่าสถาบนัและกลไกการเมืองปกติในระบบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน 

3.  ขบวนการเหลา่นีม้ิไดเ้รยีกรอ้งเก่ียวกบัผลประโยชนเ์ฉพาะ
กลุม่ดงัเช่นในกรอบของทฤษฎีกลุม่ผลประโยชน ์อีกทัง้จดุหมาย
ของขบวนการเหล่านีก็้ไม่ได้ตอ้งการช่วงชิงอ านาจรฐัดังเช่น
ขบวนการทางชนชัน้ที่มุ่งสู่การปฏิวตัิ แต่ขบวนการทางสงัคม
ใหม่นีต้อ้งการสรา้งกติกาหรือกฎเกณฑช์ุดใหม่ใหก้บัสิ่งที่ต่อสู ้
หรอืเป็นการเคลือ่นไหวเพื่อสรา้งวาทกรรมชดุใหมใ่นเรือ่งนัน้ ๆ 

นอกจากนี ้Chumpol (2003) ไดส้รุปใหเ้ห็นลกัษณะส าคญัของ
ขบวนการทางสังคมใหม่ไว้ 3 ประการ เช่นเดียวกัน ซึ่งมี
รายละเอียดดงันี ้ 

1.  ขบวนการทางสงัคมใหม่มีความเป็นขบวนการทางสงัคม
มากกว่าจะเป็นขบวนการทางการเมือง เพราะใหค้วามสนใจใน
เรื่องค่านิยมและวิถีชีวิตซึ่งก็คือเรื่องเชิงวฒันธรรม ดงันัน้จึงมี
ลกัษณะทางสงัคมมากกว่าทางการเมืองโดยตรง จุดมุ่งหมาย
ของขบวนการเหล่านีอ้ยู่ที่การระดมในประชาสงัคมซึ่งมีส่วน
ส าคัญส าหรับการท ากิจกรรมในอาณาบริเวณสาธารณะ 
(Public Sphere) เพื่อสงัคมโดยรวม และไม่ไดมุ้่งที่จะเขา้ไปมี
สว่นในอ านาจรฐัหรอืครองอ านาจรฐั 

2.  ขบวนการทางสงัคมใหมม่ีฐานที่มั่นอยูใ่นภาคประชาสงัคม 
กลา่วคือเนน้กระท าการออ้มรฐั (Bypass the State) ไมส่นใจที่จะ
ติดต่อหรือท้าทายกับอ านาจรัฐโดยตรง หากแต่ต้องการที่จะ
ปกป้องประชาสังคมจากการก้าวก่ายโดยรัฐเทคโนแครต 
ขบวนการทางสังคมใหม่จึงมีลักษณะการท ากิจกรรมและ
ลกัษณะอดุมการณเ์ชิงสญัลกัษณเ์ป็นหลกั 

3.  ขบวนการทางสังคมใหม่พยายามที่จะน ามาซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงสงัคมทัง้โดยการเปลี่ยนแปลงค่านิยมและโดยการ
พัฒนาวิถีชีวิตใหม่ ๆ ขึน้มาเป็นทางเลือก (Alternative Life-
style) กล่าวคือแทนที่จะมุ่งสู่การเปลี่ยนแปลงโดยผ่านระบบ
การเมืองหรือโดยการกระท าทางการเมือง ขบวนการทางสงัคม
แบบใหม่นี ้จะมุ่งความสนใจไปที่นวัตกรรมเชิงวัฒนธรรม 
(Cultural Innovation) ซึ่งสรา้งสรรคว์ิถีชีวิตใหม ่โดยการทา้ทาย
คา่นิยมเดิม ๆ การเนน้สญัลกัษณ ์และความมีตวัตน 

จากการศึกษาขบวนการทางสงัคมแบบใหม่ พบว่ามีลกัษณะที่
ส  าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ รากเหงา้ของปัญหาที่จะเป็นความ
ขดัแยง้ใหม่ ๆ ในสงัคม มีต าแหน่งที่ส  าคญัในภาคประชาสงัคม  
มีจุดมุ่งหมายเปลี่ยนค่านิยมและวิถีชีวิต ปกป้องภาคประชา
สงัคม สรา้งประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่ม มีรูปแบบองคก์รแบบ
เครือข่ายรากหญ้า และมียุทธวิธีการท้าทาย ขัดขวางระบบ
การเมืองปกติ ตลอดจนการสรา้งนวตักรรมทางวฒันธรรม ซึง่จะ
น ามาใชเ้พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมผลกัดนันโยบายหลกัประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าของขบวนการแพทย์ชนบท และใช้ในการ
อธิบายถึงแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการแพทย์
ชนบทและองคก์รเครอืขา่ย 

ทฤษฎีเครือข่ายสังคม (Social Network Theory)  
เป็นทฤษฎีที่มีรากฐานมาจากทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่นิยม  
(Structural-functionalism Theory) ซึง่เป็นทฤษฎีทางสงัคมวิทยา
ที่ใชอ้ธิบายปรากฎการณท์างสงัคมผ่านการวิเคราะหเ์ครือข่าย 
เริ่มตน้ตัง้แต่ ปี ค.ศ. 1930 เมื่อนักสงัคมวิทยาชาวเยอรมันได้
ศึกษาความสัมพันธ์ทางสังคม โดยมีการใช้จุด (Points) เสน้ 
(Lines) และความเช่ือมโยง (Connections) ในการวิเคราะหแ์ละ
อธิบายรูปแบบของความสมัพนัธ ์(Wipawin, 2015, p. 124) 

เครือข่าย คือ ความสมัพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องคก์ร หรือ
ขยายไปถึงระหว่างรฐัชาติ โดยมีการสื่อสารและสาระที่น  าเขา้สู่
กระบวนการสื่อสาร เป็นเครื่องมือในการสร้างและพัฒนา
ความสมัพนัธ ์(รวมทัง้อาจท าลายความสมัพนัธไ์ดด้ว้ย) การเกิด
ของเครือข่ายไม่ใช่การเรียกผู้คนมาร่วมประชุมในเวทีที่เป็น
ทางการ แต่เกิดจากการที่บุคคล กลุ่ม หรือองคก์รไดม้ีโอกาส
ติดต่อสื่อสารเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และเพื่อการสนับสนุนให้
เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายที่บุคคล       
กลุ่ม และองคก์รก าหนดไว ้ขอ้พิจารณาที่ส  าคญัประการหนึ่ง 
คือ การเป็นเครือขา่ยที่เขม้แข็งไมจ่ าเป็นตอ้งเกาะเก่ียวกนัอยา่ง
เหนียวแน่นเสมอไป เพราะการมีความสมัพนัธแ์บบหลวม ๆ แต่
สามารถถ่ายทอดความรูแ้ละประสบการณซ์ึ่งกันและกันอย่าง
สม ่าเสมอก็สามารถช่วยให้การท างานของเครือข่ายดี ได้ 
(Nakornket, n.d., p. 10) 
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ในขณะที่ Boissevain and Mitchell (1973) นกัสงัคมวิทยาและ
มานษุยวิทยาชาวดตัชแ์ละชาวองักฤษ ไดศ้กึษาถึงแนวคิดระบบ
เครือข่าย พบว่าเครือข่ายเป็นรูปแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคม
อย่างหนึ่งที่แตกต่างไปจากกลุม่ คือ กลุม่จะมีขอบเขตที่ชดัเจน 
รู ้ว่าใครเป็นสมาชิก ใครไม่ใช่สมาชิก มีความเป็นรูปธรรม 
มองเห็นได ้มีโครงสรา้งทางสงัคมในระดบัหนึ่ง แตเ่ครือขา่ยเป็น
รูปแบบความสมัพันธ์ทางสงัคมที่ไม่มีขอบเขต และการเช่ือม
ความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือมอง
ไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได ้โดยสาระของการเช่ือมโยงระหว่างกนัที่
จะช่วยให้มองเห็นรูปธรรมของเครือข่ายมี 3 ลักษณะ คือ 
เครือข่ายการแลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และ
เครอืขา่ยความสมัพนัธใ์นการอยู่รว่มกนั อยา่งไรก็ตามเครอืข่าย
ไมม่ีโครงสรา้งที่แน่นอนตายตวั จึงอาจมีการออกแบบโครงสรา้ง
ขึน้มาท าหนา้ที่สานความสมัพนัธร์ะหวา่งกลุม่บคุคลใหต้อ่เนื่อง  
นอกจากนีแ้ต่ละกลุม่บคุคลหรือองคก์ารใด ๆ  ในเครือข่ายตา่งก็
เป็นศนูยก์ลางของเครอืขา่ยไดพ้อ  ๆกนั ดงันัน้รูปแบบความสมัพนัธ์
ทางสงัคมของเครอืขา่ยจึงมีความซบัซอ้นกวา่รูปแบบกลุม่ 

เครือข่ายสังคมเป็นการรวมกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะซับซ้อน 
แตกต่างจากค าว่ากลุ่ม โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขต และ      
มีการสื่อสารเป็นเครื่องมือในการพัฒนาความสมัพันธ์ ซึ่งจะ
ชีใ้หเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์ของตวัแสดงต่าง ๆ ในกรอบแนวคิด
สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ที่มีความเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงกนั พึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน และก่อให้เกิดพลังในการผลักดันสิ่งที่
ยากล าบากไดส้  าเร็จ เมื่อตวัแสดงในกรอบแนวคิดสามเหลี่ยม
เขยื ้อนภูเขามีปฏิสัมพันธ์กันผ่านเครือข่ายทางสังคมจึง
ก่อใหเ้กิดพหกุระแสที่น  าไปสูก่ารก าหนดระเบียบวาระนโยบาย
สาธารณะ 

ตัวแบบพหุกระแส (Multiple Stream Model)  เป็นตัวแบบ
เก่ียวกบัการก าหนดระเบียบวาระนโยบายสาธารณะ (Agenda 
Setting) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการก่อตัวของนโยบาย
สาธารณะ เพื่อกระตุ้นให้ปัญหานั้นอยู่ในความสนใจของ
ประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูม้ีอ  านาจตดัสินใจเชิง
นโยบาย และผลกัดนัไปสูก่ารก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะให้
ส  าเร็จ ซึ่งจอหน์ ดบัเบิลยู คิงดอน (John W. Kingdon) ศึกษา

เก่ียวกบัการก าหนดวาระนโยบายสาธารณะไวใ้นปี ค.ศ. 1976-
1979 โดยศึกษากระบวนการทางนโยบายการขนส่งและ         
การสาธารณสุขของสหรฐัอเมริกา ก่อนเสนอผลการศึกษาใน
หนังสือ Agenda, Alternatives and Public Policies ในปี ค.ศ. 
1984 ว่าการก าหนดวาระนโยบายเกิดขึน้จากผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้ง
พยายามท าใหก้ระแสสามดา้นที่เป็นอิสระต่อกนัมาประสานกนั 
ได้แก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย                
มีรายละเอียดดงันี ้(Kingdon, 1984, pp. 90-164) 

1.  กระแสปัญหา (Problem Stream) เป็นกระแสปัญหาที่
มุ่งเน้นไปที่ความสนใจของประชาชนและความสนใจของ           
ผู้ก าหนดนโยบายในปัญหาของสังคมที่เฉพาะเจาะจงไปใน
ปัญหาใดปัญหาหนึ่ง กระแสปัญหาจึงไดแ้ก่ วิกฤตการณท์ี่ท  า
ให้ปัญหาได้รับความสนใจ การนิยามปัญหา และข้อมูล
ปอ้นกลบัจากการนิยามปัญหา 

2.  กระแสการเมือง (Political Stream) เป็นกระแสที่รฐับาล
หรือฝ่ายการเมืองเป็นฝ่ายก าหนดปัญหา ซึ่งประเด็นปัญหาจะ
เป็นผลมาจากปฏิสมัพนัธข์องพลงัที่ส  าคญัต่าง ๆ  ในสงัคม เช่น 
อารมณ์หรือความรูส้ึกของประชาชนในสงัคม (Public Mood)  
อ านาจอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน ์(Interest Group Power)  
และสภาพการณข์องรฐับาล (Governmental Movement) 

3.  กระแสนโยบาย (Policy Stream) เป็นกระแสที่เก่ียวกับ
การจัดระเบียบวาระในการตัดสินใจหรือระบุรายละเอียด
เก่ียวกับทางเลือกที่ใชใ้นการตดัสินใจ กระแสนโยบายจึงไดแ้ก่ 
การพัฒนาทางเลือกในการแก้ไข ปัญหา เช่น กฎหมาย 
เทคโนโลยีที่เกิดขึน้เพื่อรองรบัการแกไ้ขปัญหา และการยอมรบั
ของสาธารณะชนตอ่การแกไ้ขปัญหาของรฐับาล เป็นตน้ 

แนวคิดการก าหนดระเบียบวาระนโยบายสาธารณะแบบ         
พหกุระแสของ จอหน์ ดบัเบิลย ูคิงดอน ชีใ้หเ้ห็นวา่ระเบียบวาระ
นโยบายสาธารณะจะเกิดขึ ้นได้จากสามกระแสหลักที่มา
ประสานกัน ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแส
นโยบาย อนัจะสง่ผลใหห้นา้ตา่งแหง่นโยบายเปิดออกกลายเป็น
โอกาสในการผลกัดนันโยบายสาธารณะ ดงันัน้ผูว้ิจัยจึงไดน้ า
แนวคิดดงักล่าวมาใชเ้พื่ออธิบายบทบาทของขบวนการแพทย์
ชนบทต่อพหุกระแส อันน าไปสู่ความส าเร็จในการผลักดัน
ประเด็นปัญหาใหก้ลายเป็นระเบียบวาระนโยบายสาธารณะ 
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ตัวแบบการก่อตัวนโยบายสาธารณะ (Policy Formation 
Model)  
เป็นตัวแบบที่ช่วยสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ต่าง ๆ 
เก่ียวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะที่เกิดขึน้ โดยชารล์ เอช 
เลวีน (Charles H. Levine) จ าลองปรากฏการณ์เ ก่ียวกับ
กระบวนการนโยบายสาธารณะใหอ้ยู่ในรูปแบบที่สามารถเขา้ใจ
ได้ง่าย เพื่อที่จะอธิบายถึงพัฒนาการของประเด็นปัญหา
นโยบายสาธารณะและความคิดริเริ่มทางนโยบายสาธารณะใน
ลกัษณะต่าง ๆ  ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ตวัแบบ ไดแ้ก่ ตวัแบบถงัขยะ 
ตัวแบบชุมชนนโยบาย ตัวแบบผู้ประกอบการ และตัวแบบ
หน้าต่างนโยบาย (Levine, 1985, as cited in Sirisamphan, 
2016, pp. 127-131) ดงันี ้

1.  ตัวแบบถังขยะ (Garbage Can Model) เป็นตัวแบบที่
ไดร้บัการประยุกตม์าจากทฤษฎีว่าดว้ยทางเลือกขององคก์าร 
(Organization Choice) ซึ่งมองว่าองค์การบางครั้งตกอยู่ใน
สภาพสับสนอลหม่าน ขาดความชัดเจนในวัตถุประสงค์ 
เทคโนโลยีและกระบวนการท างาน รวมทัง้มีบุคคลหลายฝ่าย
หมนุเปลี่ยนกนัเขา้มาท าการตดัสินใจ จึงท าใหอ้งคก์ารดงักลา่ว
เป็นเสมือนถงัขยะที่รบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขต่าง ๆ ที่ถกูทิง้
ลงมาโดยบคุคลกลุม่ตา่ง ๆ และพยายามหาทางออกในลกัษณะ
ที่น าปัญหาและแนวทางแกไ้ขมาจบัคูก่นั 

2.  ตัวแบบชุมชนนโยบาย (Policy Communities) เป็นตัว
แบบที่เช่ือว่าการผลกัดนัปัญหาสาธารณะใดใหเ้ขา้สู่วาระและ
เป็นที่สนใจของผูก้  าหนดนโยบายนัน้ เป็นผลมาจากความคิด
รเิริม่ของผูช้  านาญการ (Specialists) และผูเ้ช่ียวชาญ (Experts) 
ในสาขานโยบายดา้นต่าง ๆ ความคิดริเริ่มเหลา่นีเ้กิดขึน้มาจาก
การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ การแลกเปลี่ยน
ความรู ้และการปฏิสมัพนัธข์องบรรดาผูเ้ก่ียวขอ้งที่ไดส้ั่งสมกัน
มาเป็นระยะเวลานาน 

3.  ตัวแบบผู้ประกอบการ (Policy Entrepreneurs) เป็นตัว
แบบที่ เน้นภาวะผู้น  าของผู้สร้างวาระนโยบาย กล่าวคือ
ผูป้ระกอบการนโยบายจะเป็นผูท้  าหนา้ที่ในการสนบัสนุนและ
ชีแ้นะนโยบาย รวมทัง้ยินยอมที่จะเสียสละทรพัยากร ไม่ว่าจะ
เป็นเวลา พลงังาน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนเงินทอง เพื่อ
บรรลวุตัถุประสงค ์ทัง้นีผู้ป้ระกอบการนโยบายดังกล่าวจะท า

หนา้ที่หลกัอนัส าคญัอย่างนอ้ย 3 ประการ คือ ประการแรกจะ
ท าหนา้ที่ในการสนับสนุน ส่งเสริม และผลกัดันความคิดหรือ
ประเด็นปัญหาใหเ้ขา้สูว่าระนโยบาย ประการถดัไปจะท าหนา้ที่
ในการท าใหร้ะบบมีความอ่อนตัวลง (Soften up the System) 
หรือเปิดช่องเพื่อใหปั้ญหาสาธารณะมีโอกาสในการเขา้สู่วาระ
นโยบายได ้และประการสดุทา้ยจะท าหนา้ที่ในการเสนอประเด็น
นโยบายเมื่อเห็นว่ามีโอกาสอันเหมาะสมเกิดขึน้ นอกจากนี ้
ประเภทของผู้ประกอบการนโยบายยังสามารถแบ่งได้เป็น          
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ผูป้ระกอบการนโยบายที่เป็นฝ่ายชักน า 
(Advocacy) ท าหนา้ที่ในการสนบัสนนุหรือชีน้  าปัญหานโยบาย
สาธารณะอนัหนึ่งอนัใด และผูป้ระกอบการที่เป็นฝ่ายนายหนา้
หรือคนกลาง (Brokerage) ท าหนา้ที่ในการประสานงาน เจรจา
ตอ่รอง และประนีประนอมกบับคุคลตา่ง ๆ ที่เขา้มาเก่ียวขอ้ง ซึง่
ผูป้ระกอบการหนึง่คนอาจจะแสดงบทบาททัง้สองพรอ้มกนัก็ได ้  

4.  ตวัแบบหนา้ต่างนโยบาย (Policy Windows) เป็นตวัแบบ
ที่เช่ือว่าการที่ปัญหาใดจะเขา้สู่วาระนโยบายและเป็นที่สนใจ
ของผูก้  าหนดนโยบายนัน้ขึน้อยู่กบัสถานการณแ์ละโอกาส หาก
สถานการณเ์อือ้อ านวยย่อมหมายความว่าหนา้ต่างนโยบายได้
ถูกเปิดออก และพรอ้มใหปั้ญหาสาธารณะที่เก่ียวขอ้งหลดุเขา้
ไปสูว่าระนโยบายได ้การที่หนา้ต่างนโยบายอาจจะเปิดหรือปิด
ได้ตามสถานการณ์ท าให้ผู้สร้างวาระต่าง ๆ ทั้งที่ เ ป็น
ผูป้ระกอบการนโยบายและที่อยู่ในชุมชนนโยบายตอ้งท าการ
เตรยีมขอ้เสนอหรอืความคิดเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะของตนให้
พรอ้มอยูเ่สมอ 

การศึกษาตัวแบบการก่อตวันโยบายสาธารณะของชารล์ เอช   
เลวีน จะถูกน ามาใช้เพื่อเปรียบเทียบถึงตัวแบบที่มีความ
คล้ายคลึงกับลักษณะการก่อตัวของนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าที่ สุด โดยศึกษาร่วมกับกรอบแนวคิด
สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสงัคม ทฤษฎี
เครือข่าย และตัวแบบพหุกระแส อันจะน าไปสู่การอธิบาย
บทบาทและหนา้ที่ของขบวนการแพทยช์นบทในการผลักดัน
แนวคิดหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้กลายเป็นนโยบาย
สาธารณะไดส้  าเรจ็ใน ปี ค.ศ. 2002 
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

ผลการศึกษา 
จากการศึกษาพบว่า การผลกัดนันโยบายหลกัประกันสุขภาพ
ถว้นหนา้ตามกรอบแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขาประกอบไป
ดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 3 สว่น คือ ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเมือง
หรืออ านาจรัฐ และภาคการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยทั้ง               
3 องคป์ระกอบ ลว้นมีความเก่ียวขอ้งกับนโยบายหลกัประกัน
สขุภาพถว้นหนา้ ดงันัน้เพื่อศึกษาใหค้รอบคลมุถึงประวตัิความ
เป็นมาและบทบาทของขบวนการแพทยช์นบท ผูว้ิจยัจึงแบ่งผล
การศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเมือง
หรืออ านาจรฐั และภาคการเคลื่อนไหวทางสงัคม มีรายละเอียด
ดงัตอ่ไปนี ้

1. ภาคองคค์วามรู้  
องคค์วามรูเ้ป็นพืน้ฐานของการด าเนินการผลกัดันนโยบาย

หลกัประกันสุขภาพถว้นหนา้ โดยการน าของขบวนการแพทย์
ชนบทซึ่งมีนายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์เป็นผูร้ิเริ่มแนวคิด

ผลกัดันประเด็นปัญหาการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขที่บรรดา
นายแพทย์ชนบทต้องพบระหว่างการท างานให้ไปสู่การ
แก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมดว้ยนโยบายหลกัประกันสุขภาพ
ถว้นหนา้ โดยบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดนั
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ามีรากฐานมาตั้งแต่
จุดเริ่มตน้ของแพทยช์นบทในเดือนเมษายน ค.ศ. 1976 เกิดการ
รวมกลุ่มกันเป็นครัง้แรกของบรรดานายแพทยท์ี่ออกไปท างาน
ชนบทและตอ้งพบเจอกบัความยากล าบากในการท างาน จึงมา
รวมตวัเพื่อพูดคุย แลกเปลี่ยน และช่วยเหลือกันในเรื่องต่าง ๆ 
โดยการประชมุครัง้แรกจดัขึน้ที่เขาใหญ่ อ าเภอปากช่อง จงัหวดั
นครราชสีมา และมีการจัดตั้งกลุ่มสหพันธ์แพทย์ชนบทขึน้          
มีนายแพทยป์ระสพ พาลพา่ย เป็นประธานสหพนัธแ์พทยช์นบท 
และนายแพทยม์านิตย ์ประพนัธ์ศิลป์ เป็นเลขานุการ ก่อนจะ
ก่อตัง้เป็นชมรมแพทยช์นบทในปี ค.ศ. 1978 มีนายแพทยอ์เุทน 
จารณศรี เป็นประธานชมรม นายแพทยม์านิตย ์ประพนัธ์ศิลป์ 
เป็นเลขานุการ และนายแพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ เป็น
ผู้ช่ วยเลขานุการ โดยมี เจตนารมณ์เพื่อการพัฒนาด้าน
สาธารณสุขตามวัตถุประสงค์ของชมรมที่ปรากฏในวารสาร
ชมรมแพทยช์นบท ปีที่ 1 ฉบับที่ 4 ประจ าเดือนมีนาคม ค.ศ. 
1979 ดงันี ้(Wibulpolprasert, 2003, p. 12) 

1) เป็นศนูยร์วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของแพทยช์นบท
ทั่วประเทศ 

2) เพื่อฟ้ืนฟูความรู้ด้านบริการและวิชาการของแพทย์
ชนบททั่วประเทศ 

3) เป็นศูนยก์ลางเพื่อปรบัปรุงประสิทธิภาพในการบริการ
ประชาชน 

4) เพื่อยกฐานะแพทยใ์นชนบทใหเ้ป็นที่ยอมรบัและรูจ้กักนั
โดยทั่วไป 

ในช่วงระยะเวลาดงักลา่ว การด าเนินงานของขบวนการแพทย์
ชนบทมุ่ ง เน้นการด าเนินงานในส่วนของการวางระบบ
สาธารณสขุไทย การพฒันาโรงพยาบาลในชนบท และการสรา้ง
เครือข่ายชมรมแพทยช์นบทในภมูิภาคต่าง ๆ จนกระทั่งพฒันา
รูปแบบองคก์ารใหก้ลายเป็นองคก์ารพฒันาเอกชนที่จดทะเบียน
ถกูตอ้งตามกฎหมาย คือ การจดทะเบียนเป็นมลูนิธิแพทยช์นบท
ในปี ค.ศ. 1982 โดยด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคม
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ผ่านบทบาทของชมรมแพทย์ชนบทควบคู่ไปกับบทบาทของ
มูลนิธิแพทยช์นบท ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมในรูปแบบการ
จัดหาทุนและสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารและจุลสารของ
ชมรมแพทย์ชนบท ในขณะที่ชมรมแพทย์ชนบทจะมีความ
คล่องตัวสูงกว่าในแง่ กิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสังคม 
นอกจากนีข้บวนการแพทยช์นบทยงัมีการเคลื่อนไหวในลกัษณะ
แรงขับเคลื่อนทางความคิดผ่านเวทีการประชุมทางวิชาการ
อย่างกลุ่มสามพราน ซึ่งเป็นกลุ่มแพทยช์นบทที่เกิดจากการ
รวมตวักนัแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดความรู ้โดยจดัขึน้ทกุเดือนที่
สวนสามพราน จงัหวดันครปฐม ตัง้แตเ่ดือนสงิหาคม ค.ศ. 1986 
ตามค าแนะน าของนายแพทย์ประเวศ วะสี ที่มอบให้กับ
นายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ เมื่อครัง้ที่เข้าไปปรึกษาถึง
ปัญหาความอึดอัดใจในการท างานร่วมกันกับแพทยช์นบทที่
ท างานส่วนกลางดว้ยกันและความห่างเหินกับแพทยช์นบทใน
พืน้ที่ เมื่อนายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ์ ตอ้งเขา้มาท างาน   
ณ ส านักงานคณะกรรมการการสาธารณสุขมูลฐาน ภายใต้
โครงสรา้งราชการที่มีระบบบริหารแนวดิ่งและขาดอิสระทางการ
ท างาน แตกต่างจากที่เคยปฏิบตัิงานในโรงพยาบาลอ าเภอซึ่ง
เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบที่ค่อนข้างมีอิสระ ดังนั้น
นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์จึงอยากจดัใหม้ีการพดูคยุปรบั
ความเขา้ใจกนัของขบวนการแพทยช์นบท ในขณะที่นายแพทย์
ประเวศ วะส ีแนะน าใหจ้ดัเป็นเวทีทางวิชาการ โดยใหเ้หตผุลว่า
การประชุมเพื่อสรา้งความรูน้ีจ้ะลดทอนความไม่เขา้ใจกนัลงไป
ได้เอง การประชุมของกลุ่มสามพรานในทุกเดือนจะมีแพทย์
ชนบทกลุ่มหลัก ๆ ที่ เข้าร่วมประชุม ได้แก่ นายแพทย์วิชัย            
โชควิวฒัน นายแพทยช์ชูยั ศภุวงศ ์นายแพทยอ์ าพล จินดาวฒันะ 
นายแพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ และนายแพทย์สงวน       
นิตยารมัภพ์งศ ์อีกทัง้ยงัมีแพทยช์นบทอาวโุสที่เป็นสมาชิกกลุ่ม
สามพราน ไดแ้ก่ นายแพทยไ์พโรจน ์นิงสานนท ์นายแพทยบ์รรล ุ
ศิริพานิช นายแพทยด์ ารงค ์บญุยืน และนายแพทยป์ระเวศ วะสี 
ซึ่งเป็นท่ีเคารพนับถือของแพทยช์นบทและเขา้ร่วมทุกครัง้เป็น
เวลานบัสบิปีจนถึงปัจจบุนั 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1987 การด าเนินงานของขบวนการแพทย์
ชนบทเริ่มมีความชัดเจนขึน้ และมีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
เพิ่มขึน้หลายทา่น ไดแ้ก่ นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์นายแพทย์

ชูชัย ศุภวงศ ์แพทยห์ญิงสุพัตรา ศรีวณิชชากร นายแพทยส์ุริยะ  
วงศ์คงคาเทพ และนายแพทย์ทรงกิจ อติวนิชยพงศ์ เป็นต้น 
(Leadership Development Network for Health, 2009) ในช่วง
เวลานี ้มีการขอรับบริจาคเงินจากแพทย์ไทยในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และร่วมกับสมาคมแพทย์อเมริกาด าเนิน
โครงการวิจัยเพื่อพฒันาการอยู่รอดของเด็กไทย และโครงการ
หนึ่งที่ประสบความส าเร็จอย่างสูงในยุคนีก็้คือ โครงการวิ่ง
รณรงคเ์พื่อการไม่สบูบุหรี่ เมื่อเดือนตลุาคม ค.ศ. 1987 เพื่อขอ
ประชามติสนับสนุนโครงการรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหรี่ โดย
ด าเนินการควบคู่ไปกับโครงการเยี่ยมแพทยโ์รงพยาบาลชุมชน 
อีกทัง้ยงัมีการจัดท าแผนงานมูลนิธิขึน้เป็นครัง้แรก ในปี ค.ศ. 
1987-1988 ท าให้การด าเนินงานของขบวนการแพทยช์นบท
ทัง้หมดมีความชัดเจนยิ่งขึน้ ทัง้บทบาทของชมรมและมูลนิธิ 
โดยแบง่หนา้ที่กนัอยา่งชดัเจนภายใต ้2 กลไกหลกัที่เช่ือมโยงกนั 
คือ ชมรมแพทยช์นบทเป็นกลไกลกัษณะที่ท างานการเคลือ่นไหว 
เป็นองค์การที่ไม่เป็นทางการ ไม่เป็นนิติบุคคล และมีความ
คล่องตัวสูง ส่วนมูลนิธิแพทยช์นบทเป็นกลไกลักษณะที่เป็น
แหล่งสะสมทุน (ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา และทุน
ทางการเงิน) เป็นองคก์ารที่เป็นทางการเป็นนิติบคุคล ท างานใน
ลกัษณะสมานฉนัทแ์ละปกป้อง ในช่วงระยะเวลานีไ้ดก้่อใหเ้กิด
กิจกรรมส าคญัต่าง ๆ  ของชมรมแพทยช์นบท โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ดว้ยการน า
ของนายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์ริเริ่มผลกัดนัหลกัประกนั
สขุภาพถว้นหนา้อยา่งไมล่ะความพยายาม  

นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์มีความเก่ียวเนื่องสมัพนัธ์
กนักบับทบาทของขบวนการแพทยช์นบทดว้ยเป็นประธานชมรม
แพทยช์นบทในปี ค.ศ. 1985-1986 ทัง้ยังเป็นผูป้ระสานความ
ร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ จนขยายไปในวงกวา้ง โดยริเริ่มจุด
ประกายแนวความคิดหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ขึน้เมื่อครัง้
ไปปฏิบัติหน้าที่อยู่ในโรงพยาบาลชนบท ก่อนจะเริ่มด าเนิน
โครงการวิจยัเชิงปฏิบตัิการโครงการขนุหาญ ณ อ าเภอขนุหาญ 
จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อปี ค.ศ. 1986-1988 โดยมีผู้ร่วมวิจัย
ประกอบดว้ยบุคลากรจากมหาวิทยาลยั กระทรวงสาธารณสขุ 
และผูป้ฏิบตัิงานในพืน้ที่ อีกทัง้ยงัมีนกัวิจยัภายนอกคอยสงัเกต
และใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการ เพื่อท าใหก้ารพฒันาเป็นไป
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ในทิศทางที่ถูกต้อง และสอดคลอ้งกับปัญหาที่ผู้ปฏิบัติ งาน
ประสบอยู่ ผลของการวิจัยครัง้นีพ้บว่าผูป่้วยที่มาโรงพยาบาล
สว่นใหญ่จะมีอาการหรอืโรคทั่วไป ไมม่ีความซบัซอ้น ผูป่้วยหรอื
ชาวบา้นสามารถดแูลตนเองได ้จึงน าไปสูก่ารปรบัเปลี่ยนกลวิธี
การพัฒนางานสาธารณสุข จากเดิมที่เน้นระดับชุมชนอย่าง
เดียวเป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านดูแลสุขภาพตนเองและ
ครอบครวัใหก้วา้งขวางยิ่งขึน้ นอกจากนีย้งัพบวา่พฤติกรรมการ
สั่งยาของแพทย์ในโรงพยาบาลขุนหาญอยู่ในระดับที่ไม่เกิน
ความจ าเป็น ท าใหท้ราบค่าเฉลี่ยของจ านวนยา ตน้ทุน และ
ราคา เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้ยาของสถานีอนามัยในโรค
อาการเดียวกนั ท าใหท้ราบตน้ทนุการบรกิารซึง่จะเป็นประโยชน์
ต่อการปรับปรุงเสริมศักยภาพสถานีอนามัยเพื่อรักษาโรค
พื ้นฐานง่าย ๆ ให้ดียิ่งขึน้ จากการศึกษาสภาพการณ์ของ
โรงพยาบาลชนบทดังกล่าว น ามาสู่โครงการตน้แบบของการ
สรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ นั่นคือ โครงการอยธุยา ในปี 
ค.ศ. 1989-1994 เป็นโครงการปฏิรูปและพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสขุในระดบัที่ใหญ่ขึน้กวา่โครงการเดิม ดว้ยการทดลอง
สรา้งระบบบริการสุขภาพแบบบูรณาการ (Integrated Health 
System) ที่มีคนไขเ้ป็นศูนยก์ลาง และจัดเก็บค่ารกัษาในอตัรา
เหมาจ่ายรายหวัที่ 70 บาท ซึง่เป็นตวัเลขที่สถานพยาบาลตกลง
กับชุมชน จากผลการด าเนินงานของศูนย์แพทย์ชุมชนเมือง
พระนครศรีอยุธยาที่วัดอินทารามในระยะเวลา 2 ปี พบว่า       
ศูนยแ์พทยฯ์ สามารถเลีย้งตวัเองได ้ภายใตก้ารสนบัสนุนจาก
งบประมาณของรฐัในระบบปกติ และไดร้บัการยอมรบัจากทัง้ผู้
มารบับริการ โรงพยาบาลทั่วไป เทศบาล และเจา้หนา้ที่ประจ า
ศนูยแ์พทยเ์องที่ต่างมีความพึงพอใจต่อการปฏิบตัิงาน ก่อนจะ
ขยายเป็นโครงการระดบัประเทศที่ช่ือว่า โครงการปฏิรูประบบ
บริการสาธารณสขุ (Health Care Reform Project) ซึ่งไดร้บัทุน
สนับสนุนจากสหภาพยุโรป โดยน าแนวคิดและประสบการณ์
จากโครงการอยุธยามาด าเนินการเพื่อปฏิรูปสาธารณสุขไทย 
(Nittayarumpong, 2007, pp. 37-42) ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเงิน
การคลงั บคุลากร ระบบสง่ตอ่ และขยายพืน้ที่การด าเนินงานใน
หลายจงัหวดัทั่วประเทศ  

นอกจากการวิจัยในโครงการต่าง ๆ ข้างต้นแลว้ ขบวนการ
แพทยช์นบทยงัมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการก่อตัง้สถาบนัเพื่อรองรบั

กระบวนการพฒันาและปฏิรูประบบสขุภาพ ไดแ้ก่ สถาบนัวิจยั
ระบบสาธารณสุข หรือ สวรส. เริ่มตน้จากการพูดคุยกันในเวที
คณะกรรมการระบาดวิทยาแห่งชาติ ซึง่มีนายแพทยป์ระเวศ วะสี 
เป็นประธานกรรมการ หลงัจากมีการประชุมรว่มกับนายแพทย์
ไพโรจน ์นิงสานนท ์รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุในสมยั
นัน้ และเห็นตรงกันว่าควรมีการปฏิรูประบบสขุภาพ จึงน าไปสู่
การจดัตัง้สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุขึน้ในปี ค.ศ. 1992 โดย
มีวัตถุประสงคเ์พื่อให้เป็นหน่วยงานที่ท  าหนา้ที่ด้านวิชาการ  
การจัดการความรู ้และสรา้งองค์ความรูเ้ชิงระบบที่เป็นฐาน
ผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบสุขภาพ เนื่องจากกลุ่มแพทย์
ชนบทเห็นตรงกนัว่า ในการปฏิรูประบบสขุภาพนัน้จ าเป็นตอ้งมี
ความรูเ้ชิงระบบเสียก่อน และความรูเ้ชิงระบบดงักล่าวจะตอ้ง
มาจากสถาบนัวิจัยระบบที่เป็นอิสระดว้ย โดยแพทยช์นบทคน
ส าคญัที่มีบทบาทอย่างมากในกระบวนการก่อตัง้สถาบนัวิจัย
ระบบสาธารณสขุ คือ นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์ซึง่เป็นผู้
ยกรา่งพระราชบญัญัติสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ ทัง้ยงัช่วย
ด าเนินการใหก้ฎหมายผ่านสภานิติบัญญัติในวนัสุดทา้ยของ
การประชมุอีกดว้ย หลงัจากก่อตัง้สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ
เรียบรอ้ยแลว้ นายแพทยส์มศกัดิ์ ชุณหรศัมิ์ ไดร้บัเลือกใหเ้ป็น
ผูอ้  านวยการคนแรกของสถาบนั ท าหนา้ที่แตง่ตัง้คณะกรรมการ
และวางรากฐานใหแ้ก่ สวรส. เพื่อใหส้ามารถท างานสรา้งความรู้
ที่จ  าเป็นต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสุขภาพได้อย่าง
ตอ่เนื่องเป็นอิสระ (Puchong et al., 2013, p. 135) 

เมื่อขบวนการแพทย์ชนบทมีการสั่งสมองค์ความรูม้าเป็น
ระยะเวลายาวนาน และวางรากฐานองคค์วามรูเ้พื่อรองรบัการ
ปฏิรูประบบสาธารณสุข นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์ได้
เขียนสมุดปกเหลืองขึ ้นมาหนึ่งเล่มเพื่ออธิบายถึงระบบ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ทั้งความเป็นมาของโครงการ 
ความเป็นไปไดข้องการด าเนินงาน และงบประมาณที่ตอ้งใชเ้พื่อ
นโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ซึ่งอยู่ที่ประมาณ 30,000 
ล้านบาทในขณะนั้น (Hfocus, 2014) นอกจากนีน้ายแพทย์
สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ยังได้เข้าไปร่วมท างานกับโครงการ
ประกนัสงัคมและท างานที่เก่ียวขอ้งกับสิทธิการรกัษาพยาบาล  
ดงันัน้นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์จึงพยายามขยายสิทธิ
การรกัษาพยาบาลใหค้รอบคลมุประชากรไทย โดยเขา้ไปรว่มกบั
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กรรมาธิการสาธารณสขุ รา่งพระราชบญัญัติหลกัประกนัสขุภาพ 
ในปี พ.ศ. 2536-2537 แตแ่ลว้เรือ่งก็เงียบหายไป (Wibulpolprasert, 
personal communication, December 11th, 2019) เนื่องด้วย
การน าเสนอนโยบายดังกล่าวไม่ได้รับความสนใจจากพรรค
การเมืองใดเลย จนกระทั่งนายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์ไดม้ี
โอกาสน าเสนอนโยบายกบัคณุทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทย
รกัไทย ร่วมกับทีมงานท่ีประกอบไปดว้ยนายแพทยผ์ูม้ีความรู ้
ความสามารถอีกหลายท่าน ยกตวัอย่างเช่น นายแพทยว์ิโรจน ์
ตัง้เจริญเสถียร นายแพทยผ์ูม้ีส่วนร่วมวางรากฐานระบบเหมา
จ่ายรายหวั (Capitation) ในประกันสงัคมเมื่อปี ค.ศ. 1990 ซึ่ง
แตกต่างจากการจ่ายตามการให้บริการ (Fee-For-Service) 
อย่างที่ระบบสวัสดิการข้าราชการด าเนินการอยู่ กลายเป็น
หลกัประกันสงัคมอตัราเหมาจ่ายรายหวัคนละ 700 บาทต่อปี  
ณ เวลานัน้ จนในปี ค.ศ. 2001 จึงไดน้ าแนวทางเหมาจ่ายรายหวั 
มาใชก้บัหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ในอตัราเหมาจ่ายรายหวั
เท่ากับ 1,202.40 บาทต่อคนต่อปี นอกจากนีน้ายแพทย์วิชัย 
โชควิวฒัน ยงัเป็นนายแพทยอ์ีกหนึ่งท่านท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ดว้ยท่านเป็น
หนึง่ในกลุม่คนที่เขา้พบคณุทกัษิณ ชินวตัร เพื่อน าเสนอแนวคิด
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าพร้อมกับนายแพทย์สงวน       
นิตยารมัภพ์งศ ์อีกทัง้ยงัไดร้บัการสนบัสนนุจากบรรดานายแพทย์
ในภาคราชการ ไดแ้ก่ นายแพทยม์งคล ณ สงขลา และนายแพทย์
สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ ตลอดจนนายแพทย์อาวุโสอย่าง
นายแพทยป์ระเวศ วะสี น ามาซึ่งความรว่มมือเชิงเครือข่ายอนั
น าไปสู่การผลักดันนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้
ประสบความส าเรจ็ 

ดังนั้นบทบาทส าคัญของขบวนการแพทย์ชนบทจึงเป็น
บทบาทของผูน้  าดา้นองคค์วามรู ้ตัง้แต่จุดเริ่มตน้ของการระบุ
ประเด็นปัญหา คือ การพบเจอกบัสภาพปัญหาที่มีลกัษณะของ
ปัญหานโยบาย คือ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง 
และจ าเป็นที่จะตอ้งผลกัดนัไปสูก่ารเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อ
แก้ไขปัญหา ขบวนการแพทย์ชนบทจึงเริ่มผลักดันนโยบาย
หลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้ดว้ยการศึกษา วิจัย และทดลอง
อย่างต่อเนื่อง เริ่มต้นอย่างเป็นทางการในโครงการวิจัยเชิง
ปฏิบตัิการโครงการขนุหาญ ณ อ าเภอขนุหาญ จงัหวดัศรสีะเกษ 

ในปี ค.ศ. 1986-1988 น ามาสู่โครงการตน้แบบของการสร้าง
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ นั่นคือโครงการอยธุยา ในปี ค.ศ. 
1989-1994 เป็นโครงการปฏิรูปและพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสขุในระดับท่ีใหญ่ขึน้กว่าโครงการเดิม ก่อนจะขยาย
เป็นโครงการระดบัประเทศที่ช่ือว่า โครงการปฏิรูประบบบริการ
สาธารณสุข โดยน าแนวคิดและประสบการณ์จากโครงการ
อยุธยามาด าเนินการเพื่อปฏิรูปสาธารณสขุไทย พรอ้มกับการ
ก่อตัง้สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุที่ขบวนการแพทยช์นบทเขา้
ไปมีส่วนร่วม กลายเป็นรากฐานองค์ความรู้ที่ส่งเสริมให้
ขบวนการแพทย์ชนบทมีความพรอ้มอยู่เสมอเพื่อจะผลกัดัน
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้ วนหน้าเมื่ อโอกาสและ
สถานการณ์เหมาะสม นอกจากนีข้บวนการแพทยช์นบทยงัมี
บทบาทในการเริ่มตน้ขยายเครือข่ายออกไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยเฉพาะนายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ที่เข้าไปมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัภาคราชการในกระทรวงสาธารณสขุ ภาคการเมือง
ในพรรคไทยรักไทย และภาคประชาสงัคมในองคก์ารพัฒนา
เอกชน ท าให้ขบวนการแพทย์ชนบทมีเครือข่ายที่พร้อมจะ
สนบัสนนุและผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้จน
ประสบความส าเรจ็ 

2. ภาคการเมืองหรืออ านาจรัฐ 
การด าเนินนโยบายเพื่อการเขา้ถึงระบบบริการสาธารณสุข

ของประชาชนไทย มีการวางรากฐานมาตัง้แต่ยคุ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช ดว้ยนโยบายการพัฒนาโรงพยาบาลระดับอ าเภอใน    
ปี ค.ศ. 1975 ก่อนจะประสบความส าเรจ็อยา่งมากในสมยัรฐับาล
พลเอกเปรม ติณสลูานนท ์โดยการสรา้งโรงพยาบาลชุมชนทกุ
อ าเภอ และสรา้งสถานีอนามัยทุกต าบล ก่อนจะพัฒนาเป็น
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในสมัยรฐับาลนายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ (Chokwiwat, 2015, pp. 32-34) นับเป็นการวาง 
รากฐานระบบบริการสาธารณสขุใหค้รอบคลมุทกุพืน้ท่ีอนัเป็น
ปัจจัยรองรบันโยบายส่งเสริมการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขใน
เวลาต่อมา ในสว่นของนโยบายสง่เสริมการเขา้ถึงระบบบริการ
สาธารณะแต่เดิมจะเป็นลักษณะของการยกเว้นค่ารักษา 
พยาบาลใหแ้ก่ผูม้ีรายไดน้อ้ย ก่อนที่จะเกิดนโยบายสาธารณสขุ
ในรูปแบบของการจดัสวสัดิการการรกัษาพยาบาลใหก้บับุคคล
ตา่ง ๆ ในปี ค.ศ. 1975 นั่นคือ โครงการสวสัดิการประชาชนดา้น
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การรกัษาพยาบาล (สปร.) แต่ก็ครอบคลุมไดเ้พียงรอ้ยละ 13 
ของประชาชนทัง้ประเทศ โดยครอบคลมุครวัเรอืนผูม้ีรายไดน้อ้ย
ซึ่งประเมินจากรายไดแ้ละทรพัยส์ิน ก่อนจะเพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 
28 ในปี ค.ศ. 1996 โดยเพิ่มสทิธิของผูส้งูอาย ุเด็ก ผูพ้ิการ ภิกษุ
สามเณร และทหารผ่านศึก (Limwattananon & Sakulpanich, 
2012, pp. 55-72) ถึงแมว้า่รฐัจะมีการเพิ่มโครงการบตัรสขุภาพ
ที่เป็นรูปแบบการประกันสขุภาพแบบสมคัรใจโดยมีเงินสมทบ
จากรฐับาล แต่ในปี ค.ศ. 2001 ก่อนที่จะเริ่มด าเนินโครงการ
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ก็ยงัพบว่ามีประชาชนจ านวนมาก
ที่ไม่มีหลกัประกนัสขุภาพใด ๆ  ไม่ว่าจะเป็นสวสัดิการประชาชน
ดา้นการรกัษาพยาบาล (สปร.) บตัรประกนัสขุภาพโดยสมคัรใจ 
สทิธิประกนัสงัคม หรอืสวสัดิการขา้ราชการ 

จากปัญหาการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่ไม่ครอบคลุม
ประชากรทัง้หมดของประเทศ กลายเป็นสภาพปัญหาที่บรรดา
แพทยช์นบทจะตอ้งเผชิญระหวา่งการท างาน จึงมีการสะสมองค์
ความรูแ้ละหาแนวทางที่จะแกไ้ขปัญหาสาธารณะดงักล่าว จน
ในที่สดุเมื่อหนา้ต่างแห่งนโยบายเปิดออกก่อนการเลือกตัง้ครัง้
แรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ปี ค.ศ. 1997 
นายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ผู้ริ เ ริ่ มแนวความคิด
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าในขบวนการแพทย์ชนบท ได้มี
โอกาสน าเสนอนโยบายกบัคณุทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทย
รกัไทย (Surapong Suebwonglee, personal communication, 
November 28th, 2019) ด้วยการช่วยเหลือของนายแพทย์ผู้มี
บทบาทในพรรคอย่างนายแพทยพ์รหมินทร ์เลิศสรุิยเ์ดช และ
นายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี ณ ที่ท  าการพรรคไทยรักไทย          
ในวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 1999 จากสถานการณ์การเมืองใน
ขณะนัน้ประกอบกบัรฐัธรรมนญู ค.ศ. 1997 กลายเป็นหนา้ต่าง
แห่งนโยบายสาธารณะของนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วน
หนา้ดว้ยเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญูซึ่งออกแบบโครงสรา้งทาง
การเมืองที่เอือ้ให้เกิดรัฐบาลเข้มแข็งและมีภาวะผู้น  า ท าให้
สามารถผลักดันนโยบายขนาดใหญ่ได้ รวมทั้งกระแสการ
เรียกรอ้งสิทธิของประชาชนที่เขม้ขน้ขึน้ภายหลงัการปฏิรูปทาง
การเมืองยิ่งท าใหผู้ม้ีส่วนเก่ียวขอ้งเล็งเห็นถึงความส าคญัของ
การผลกัดนันโยบายจากภาคประชาชน นอกจากนีร้ฐัธรรมนูญ 
ค.ศ. 1997 ยงัก าหนดใหส้ิทธิดา้นการรกัษาพยาบาลเป็นสิทธิ

ขั้นพืน้ฐานที่ร ัฐต้องจัดให้แก่ประชาชน ตามมาตรา 52 และ
มาตรา 82 ท าใหแ้นวรว่มผลกัดนัระบบหลกัประกนัสขุภาพถว้น
หน้าทั้งขบวนการแพทย์ชนบท นักวิชาการ และเครือข่าย
องค์การเพื่อสุขภาพได้เริ่มปฏิบัติการผลักดันข้อเสนออย่าง
จรงิจงั  

ในที่สุดพรรคไทยรักไทยก็ได้ขานรับแนวคิดหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้ามาบรรจุเป็น 1 ใน 9 นโยบายหาเสียงของ     
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ค.ศ. 2001 ภายใตช่ื้อ
โครงการ 30 บาท รกัษาทกุโรค ต่อมาเมื่อชนะการเลือกตัง้ในปี 
ค.ศ. 2001 คณะรัฐมนตรีพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร กล่าว
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2001 
ประกอบดว้ยนโยบายเร่งด่วน นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายการ
สรา้งรายได ้นโยบายการพาณิชยแ์ละเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
นโยบายดา้นการคมนาคม นโยบายการพฒันาแรงงาน นโยบาย
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี นโยบายดา้นทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม นโยบายการพลงังาน นโยบายเสริมสรา้งสงัคม
เขม้แข็ง นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม นโยบาย
ความมั่นคงแห่งรฐั นโยบายดา้นการต่างประเทศ นโยบายดา้น
ความปลอดภัยของประชาชน นโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดิน และนโยบายพฒันาภมูิภาคและกรุงเทพมหานคร ทัง้นี ้
นโยบายหลกัประกันสุขภาพถว้นหนา้จัดเป็น 1 ใน 9 นโยบาย
เร่งด่วนท่ีรฐับาลจะตอ้งน าไปปฎิบตัิ กล่าวคือ รฐัจะตอ้งสรา้ง
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพื่อลดรายจ่ายโดยรวมของ
ประเทศและประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพ โดยเสีย
ค่าใชจ้่าย 30 บาทต่อครัง้ และสรา้งโอกาสในการเขา้ถึงบริการ
สาธารณสขุที่ไดม้าตรฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ดงันั้น
รฐับาลจึงน านโยบายดงักลา่วมาพฒันารว่มกบัขบวนการแพทย์
ชนบทอย่างจริงจัง ขณะนัน้กระทรวงสาธารณสขุมีนายแพทย์
ผู้สนับสนุนนโยบาย อย่างนายแพทยม์งคล ณ สงขลา ด ารง
ต าแหน่งเป็นปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท าให้นโยบาย
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ายิ่งได้รับแรงผลักดันที่ดีจากทัง้
ภายในและภายนอก ส่งผลใหร้ะบบหลกัประกันสุขภาพถ้วน
หนา้ส าเร็จอย่างรวดเร็ว จนกระทั่งในเดือนเมษายน ค.ศ. 2001 
จึงเริ่มน าร่องระบบหลกัประกันสุขภาพถว้นหนา้ใน 6 จังหวดั 
ไดแ้ก่ พะเยา นครสวรรค ์ปทมุธานี สมทุรสาคร ยโสธร และยะลา 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 88 

ก่อนจะเพิ่มขึน้ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2001 โดยเพิ่มเติมอีก         
15 จงัหวดั และขยายครอบคลมุทั่วประเทศ เมื่อวนัที่ 1 เมษายน 
ค.ศ. 2002 ซึ่งเปิดใหบ้รกิาร 75 จงัหวดัในประเทศไทยเป็นครัง้แรก 
(National Health Security Office, n.d.)  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการผลักดันนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหนา้จากขัน้ตอนการก าหนดนโยบายสู่การน าไป
ปฏิบตัิอย่างรวดเร็ว ก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาโดยเฉพาะปัญหา
กระแสคัดค้านจากบุคลากรทางการแพทย์ที่เห็นว่านโยบาย
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าท าลายระบบสาธารณสุขไทย 
รฐับาลใชเ้ป็นนโยบายประชานิยมในการหาเสียง บคุลากรทาง
การแพทย์ต้องท างานหนักขึน้ และยังไม่มีความพร้อมการ
น าไปสูป่ฏิบตัิ ท าใหม้ีบคุลากรทางการแพทยบ์างสว่นใสป่ลอก
แขนด าประทว้ง ขณะที่อีกฝ่ายอยากใหม้ีหลกัประกันสุขภาพ
ถว้นหนา้และอยากใหเ้กิดการปฏิรูปไปพรอ้ม ๆ กัน ซึ่งจุดนีท้  า
ใหเ้กิด 2 แนวคิดที่ปะทะกนัตลอดเวลา ตามที่นายแพทยส์รุพงษ์ 
สบืวงศล์ ี(Surapong Suebwonglee, personal communication, 
November 28th, 2019)  กล่าวถึ งเรื่องนี ้ไว้ว่า การท าเรื่อง
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าไม่ใช่เรื่องที่อยู่ ๆ ให้คนเดินมา
โรงพยาบาลแลว้รกัษา 30 บาท แต่เป็นการปฎิรูปงบประมาณ
ทั้งหมด งบประมาณที่ เคยให้ตามค าขอของโรงพยาบาล
เปลี่ยนเป็นการใหง้บประมาณตามจ านวนประชาชนที่เคยขึน้
ทะเบียนกบัโรงพยาบาลนัน้ ดงันัน้โรงพยาบาลไหนที่มีประชาชน
ขึน้ทะเบียนจ านวนมากก็จะไดเ้งินมาก โรงพยาบาลไหนที่ขึน้
ทะเบียนนอ้ยก็จะไดเ้งินนอ้ย โรงพยาบาลไหนที่มีหมอจ านวน
มากพอไดเ้งินนอ้ยลงก็อาจจะไม่พอจ่าย บางแห่งมีหมอจ านวน
นอ้ยแต่ไดเ้งินจ านวนมาก นั่นคือความไม่พรอ้มของระบบ สิ่งที่
ตามมาคือโรงพยาบาลท่ีมีหมอจ านวนมากจึงเกิดการประทว้ง
ขึน้ อย่างที่เรียกว่าหมอแขนด า คือ หมอที่ติดแขนด าประทว้งวา่
ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าจะท าให้โรงพยาบาลล่ม
สลาย ซึ่งสดุทา้ยในช่วงระยะแรกเราแกปั้ญหาโดยเอาเงินเดือน
เก็บไวต้รงกลาง ใครเคยอยูท่ี่ไหนก็อยู่ที่นั่นและรบัประกนัว่าคณุ
ยงัมีเงินเดือน ดงันัน้ปัญหานีก็้คือปัญหาเรื่องของระบบที่ยงัไม่
พรอ้ม และตัง้เป้าว่าจะตอ้งมีการพยายามกระจายทรพัยากร
อย่างเหมาะสม ที่ใดที่มีหมอจ านวนมากไปควรจะกระจายไปท่ี 
ที่มีหมอจ านวนนอ้ย และที่ใดที่มีหมอจ านวนนอ้ยก็จะมีหมอ

มากขึน้ ตลอดจนการกระจายอ านาจให้โรงพยาบาลและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการที่จะก าหนดนโยบายและ
ทิศทางของโรงพยาบาล 

3. ภาคการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ภายหลังจากที่ขบวนการแพทย์ชนบทได้วางรากฐานองค์

ความรูใ้นแนวคิดหลกัประกันสขุภาพถว้นหนา้ และสรา้งความ
ตื่นตัวต่อกระแสนโยบายจากชัยชนะอย่างท่วมท้นในการ
เลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยผู้ขานรับนโยบายหลักประกัน
สขุภาพถว้นหนา้ ณ เวลานัน้ จึงยิ่งท าใหค้วามรว่มมือจากภาค
ประชาชนหลั่งไหลเขา้มาเพื่อผลกัดนันโยบายดงักลา่วใหส้  าเรจ็ 
โดยในปี ค.ศ. 2000 เครือข่ายองคก์ารพฒันาเอกชนไดก้ าหนด
ประเด็นด าเนินกิจกรรมรว่มกนัเพื่อผลกัดนันโยบายหลกัประกนั
สุขภาพถ้วนหนา้ ภายใตช่ื้อโครงการรณรงคเ์พื่อหลกัประกัน
สขุภาพถว้นหนา้ ดว้ยความร่วมมือขององคก์ารพฒันาเอกชน      
ดา้นสาธารณสขุ และเครอืขา่ยองคก์ารภาคประชาชน 11 เครอืขา่ย 
คือ เครอืขา่ยดา้นเด็ก ผูห้ญิง ผูพ้ิการ ผูบ้รโิภค ผูต้ิดเชือ้เอชไอวี/
เอดส ์ผู้สูงอายุ ชุมชนแออัด เกษตรกรรมทางเลือก ธนาคาร
หมู่บา้นภาคใต ้กลุม่สวสัดิการชุมชน กลุม่แรงงานในระบบและ
นอกระบบ และเครือข่ายสุขภาพคนจนเป็นเครือข่ายที่ 12 ใน
เวลาตอ่มา (Saree Ongsomwang, personal communication, 
February 15th, 2020) เกิดเป็นคณะท างานประกอบดว้ยตวัแทน
เครอืขา่ย ดงันี ้ 

1) คณุจอน อึง้ภากรณ ์ประธานโครงการ (มลูนิธิเขา้ถึงเอดส)์1  

2) พ.ท.ตอ่พงษ ์กลุครรชิต เครอืขา่ยผูพ้ิการ (สมาคมคนพิการนนทบรุ)ี 
3) ภ.ญ.เทวี โพธิผละ เครอืข่ายสตร ี(สภาสตรแีหง่ชาติ) 
4) คณุวสนัต ์หรีส่มวงศ ์เครือข่ายชมุชนแออดั (สมาคมรว่มกันสรา้ง) 

คณุค าพอง มีชยั เครอืข่ายชมุชนแออดั (ชมรมคนจนเมือง) 
5) คณุแหลมทอง สีหานาม เครอืข่ายกองทนุสวสัดิการชมุชน 

(สถาบนัองคก์ร สวสัดิการชมุชน) 
  คณุทวาย คงคา เครือข่ายกองทนุสวสัดิการชมุชน  
(สถาบนัองคก์ร สวสัดิการชมุชน) 
 
 
 
 
 
 

 

1หลงัจากที่คณุจอน อึง้ภากรณ ์ไดร้บัคดัเลือกเป็นวฒิุสมาชิก จึงลาออก

จากต าแหน่งประธาน ในปี ค.ศ. 2001 และคณุระกาวิน ลีชนะพานิชพนัธุ ์
ด  ารงต าแหน่งประธานโครงการ 
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6) คณุล าภ ูสภุารส เครือข่ายคนท างานดา้นเด็ก  
(กลุม่พนัธกิจเพื่อสงัคม) 

7) คณุสภุา ใยเมือง เครอืข่ายเกษตรกรรมทางเลือก  
(มลูนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน) 
คณุทศันีย ์วีระกนัต ์เครอืข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 

8) คณุบณุยนชุ สมพนัธ ์เครอืข่ายธนาคารหมูบ่า้นภาคใต ้ 
(ธนาคารหมูบ่า้น จงัหวดันครศรธีรรมราช) 

9) คณุวฒันา นวลสวุรรณ ์เครอืข่ายผูส้งูอาย ุ 
(สมาคมสภาผูส้งูอายแุหง่ประเทศไทย) 

10) คณุบณัฑิต ธนชยัเศรษฐวฒิุ เครอืข่ายแรงงานในระบบ  
(มลูนิธิอารมณพ์งศพ์งนั) 

11) คณุระกาวิน ลีชนะวานิชพนัธ ์เครอืข่ายแรงงานนอกระบบ  
(ศนูยศ์กึษาและพฒันาผูร้บังานไปท าที่บา้น) 

12) คณุสรุรีตัน ์ตรมีรรคา เครอืข่ายผูต้ิดเชือ้เอชไอวี  
(ที่ปรกึษาเครอืข่ายผูต้ิดเชือ้เอชไอวี) 
คณุไพศาล ตนัอดุ เครอืข่ายผูต้ิดเชือ้เอชไอวี 
คณุกมล อปุแกว้ เครอืข่ายผูต้ิดเชือ้เอชไอวี 

13) คณุสาร ีออ๋งสมหวงั เครอืข่ายผูบ้รโิภค  
(สหพนัธอ์งคก์รผูบ้รโิภค) 

14) ภญ.ยพุดี ศิรสิินสขุ นกัวิชาการคณะเภสชัศาสตร ์ 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

15) คณุนคร ชมพชูาติ สภาทนายความ 
16) คณุรุจร ีแสงแถลง ประสานงานโครงการ 

จากความร่วมมือระหว่างเครือข่ายองค์การ 11 เครือข่าย 
ประกอบดว้ยนกัวิชาการ ตวัแทนภาคประชาชน และผูแ้ทนจาก
สภาทนายความ จึงไดร้่วมกันก าหนดกรอบของกฎหมายและ
รวบรวมรายช่ือผู้สนับสนุนเพื่อยกร่างกฎหมายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าฉบับประชาชนขึ ้นตามมาตรา 170 ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 1997 ที่ไดก้ าหนดให ้  
ผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ไม่นอ้ยกว่า 50,000 คน สามารถเขา้ช่ือรอ้งขอ
ต่อประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมายได้ โดยได้จัดเวที
ประกาศเจตนารมณ์ในการรวบรวมรายช่ือประชาชนผูม้ีสิทธิ
เลือกตัง้จ านวน 50,000 รายช่ือ ณ ครุุสภา เมื่อวนัที่ 11 ตลุาคม 
ค.ศ. 2000 โดยมีนายแพทยเ์สม พริง้พวงแกว้ นายแพทยป์ระเวศ 
วะสี คุณจอน อึง้ภากรณ ์นายแพทยส์งวน นิตยารมัพงศ ์และ
ประชาชนเครือข่ายต่าง ๆ เขา้ร่วมจ านวนไม่นอ้ยกว่า 600 คน  
หลังจากนั้นได้ด าเนินการยื่นรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 
62,412 รายช่ือ ในวนัที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 2001 ใชเ้วลาประมาณ  

5 เดือน ในการตรวจสอบรายช่ือทัง้หมด โดยมีรายช่ือผูม้ีสิทธิ
เลือกตัง้เหลือจ านวน 44,946 รายช่ือ ท าใหต้อ้งด าเนินการหา
รายช่ือเพิ่มเติมภายใน 30 วนั โดยด าเนินการหารายช่ือเพิ่มเติม
ไดอ้ีกจ านวน 9,481 รายช่ือ ซึ่งใช้เวลาตลอดกระบวนการเริ่ม
ตัง้แต่ยื่นรายช่ือต่อประธานวุฒิสภาจนไดร้บัแจง้ว่า มีรายช่ือ
ครบถ้วน 50,000 รายช่ือในการเสนอกฎหมาย เมื่อวันที่ 29 
มกราคม ค.ศ. 2002 รวมระยะเวลาทัง้สิน้ไม่นอ้ยกว่า 10 เดือน 
(Ongsomwang & Saengtalaeng, n.d., p. 8)  

จากความลา่ชา้ขา้งตน้ท าใหร้า่งกฎหมายฉบบัประชาชนเขา้
พิจารณาตามกระบวนการรัฐสภาไม่ทันร่างกฎหมายฉบับ
รฐับาลและพรรคฝ่ายคา้นที่เขา้สูส่ภา เมื่อวนัที่ 22 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 2001 อย่างไรก็ตามเครือข่ายภาคประชาชนก็ไดเ้สนอให้
กรรมาธิการการสาธารณสุขของสภาผู้แทนราษฎร เสนอ
กฎหมายของภาคประชาชนในนามของกรรมาธิการ และใหม้ี
ผูแ้ทนจากภาคประชาชนเขา้ไปเป็นกรรมาธิการวิสามัญร่วม
พิจารณาจ านวน 5 คน ในขั้นตอนกรรมาธิการวิสามัญของ            
สภาผูแ้ทนราษฎร และจ านวน 3 คน ในขัน้ตอนวฒุิสภา ก่อนจะ
ประกาศเป็นพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ     
ค.ศ. 2002 ในราชกิจจานเุบกษาเมื่อวนัที่ 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2002 นอกจากกระบวนการทางกฎหมายแลว้ เครือข่ายภาค
ประชาชนยงัมีสว่นรว่มในการเคลื่อนไหวเพื่อผลกัดนัใหน้โยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ประสบความส าเรจ็ดว้ยการรณรงค์
และเผยแพรก่บัสาธารณชนผ่านช่องทางตา่ง ๆ  เช่น จัดท าวีดิโอ
เทปน าเสนอทางโทรทัศน์ จัดรายการวิทยุ/โทรทัศน์ จัดเวที
ประกาศเจตนารมณ ์และเปิดคอลมันใ์นวารสารฉลาดซือ้ของ
มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค อีกทัง้ยังมีการด าเนินงานเพื่อสานต่อนโย
บายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้มาอยา่งตอ่เนื่องจนถึงปัจจุบนั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติที่จะประกอบไปดว้ยตวัแทนจากภาคสว่นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปลดักระทรวงกลาโหม 
ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้อ  านวยการส านักงบประมาณ 
แพทยสภา สภาการพยาบาล ทนัตแพทยสภา   สภาเภสชักรรม 
สมาคมโรงพยาบาลเอกชน เทศบาล องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 90 

องคก์ารบริหารสว่นต าบล องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถ่ินรูปแบบ
อื่น (กรุงเทพมหานคร) องคก์รเอกชนดา้นผูส้งูอาย ุองคก์รเอกชน
ดา้นผูต้ิดเชือ้เอชไอวี องคก์รเอกชนดา้นเกษตรกร องคก์รเอกชน
ดา้นชุมชนแออดั องคก์รเอกชนดา้นแรงงาน ผูท้รงคุณวฒุิดา้น
ประกันสุขภาพ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์แผนไทย ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การแพทย์ทางเลือก ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลัง 
ผูท้รงคณุวฒุิดา้นกฎหมาย และผูท้รงคุณวฒุิดา้นสงัคมศาสตร ์
ดงันัน้ภาคประชาชนจึงมีส่วนส าคญัในการขบัเคลื่อนและสาน
ต่อนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่ขบวนการแพทย์
ชนบทไดม้ีบทบาทในการริเริ่มสรา้งองคค์วามรูแ้ละสรา้งความ
ร่วมมือเชิงเครือข่ายเพื่อผลกัดันนโยบายหลกัประกันสุขภาพ
ถว้นหนา้จนประสบความส าเรจ็ 

สรุปและอภปิรายผล 
การศึกษาบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดัน
นโยบายสาธารณะ ศกึษากรณีนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้น
หนา้ พบว่าการผลกัดันนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้
ประกอบไปด้วยความร่วมมือของตัวแสดง 3 ฝ่าย ที่จะต้อง
ด าเนินงานร่วมกันและส่งเสริมซึ่งกันและกันตามกรอบแนวคิด
สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ประกอบดว้ย องคป์ระกอบดา้นความรู ้
ภาคการเมืองหรืออ านาจรฐั และการเคลื่อนไหวทางสงัคม โดย
ขบวนการแพทยช์นบทมีบทบาทส าคญัในภาคองคค์วามรู ้เมื่อ
พบเจอกับสภาพปัญหาจึงผลกัดนัไปสู่การแกไ้ขดว้ยการสั่งสม
องคค์วามรูจ้ากโครงการวิจัยต่าง ๆ ทัง้ โครงการขุนหาญ ในปี 
ค.ศ. 1986-1988 โครงการอยธุยา ในปี ค.ศ. 1989-1994 ก่อนจะ
ขยายเป็นโครงการระดบัประเทศที่ช่ือว่า โครงการปฏิรูประบบ
บริการสาธารณสุข อีกทั้งยังมีบทบาทในการประสานความ
ร่วมมือกับภาคการเมืองหรืออ านาจรฐัและภาคการเคลื่อนไหว
ทางสงัคม เนื่องดว้ยบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในดา้น
องคค์วามรูเ้ป็นเพียงสว่นหนึง่ขององคป์ระกอบในการขบัเคลื่อน
ภูเขาที่ยิ่งใหญ่ หากขาดอีกสององคป์ระกอบส าคัญนโยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้คงจะเกิดขึน้ไมไ่ด ้โดยจะพบวา่การ
เคลื่อนไหวทางสงัคมและภาคการเมืองหรืออ านาจรฐัเริ่มตน้มี
บทบาทส าคญัในปี ค.ศ. 1997-2002 คือเริ่มตน้เมื่อรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 1997 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้

มามีสว่นรว่มในกระบวนการนโยบายสาธารณะดว้ยการรว่มลง
ช่ือเสนอกฎหมาย ตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 1997 ที่ไดก้ าหนดใหผู้ม้ีสิทธิเลือกตัง้ 
ไม่น้อยกว่า 50,000 คน สามารถเข้าช่ือร้องขอต่อประธาน
รฐัสภาในการเสนอกฎหมายได ้จึงเกิดความร่วมมือระหว่าง
องคก์ารพฒันาเอกชน 11 เครือข่าย ภายใตช่ื้อโครงการรณรงค์
เพื่อหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ รว่มกนัรา่งกรอบกฎหมายและ
รวบรวมรายช่ือผูส้นบัสนุนตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ค.ศ. 1997 ในขณะที่ภาคการเมืองก็ไดร้บัการสนบัสนนุใหม้ี
ความเขม้แข็งและมีเสถียรภาพ ดว้ยการใหค้วามส าคญักบัพรรค
การเมืองมากกว่าตัวบุคคล กล่าวคือ มีการเริ่มตน้กลไกการ
เลอืกตัง้ ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือ รวมถึงการยา้ยพรรคของสมาชิก
ที่ยากขึน้กวา่แตเ่ดิม ก่อใหเ้กิดการแขง่ขนัเชิงนโยบายเอาชนะใจ
ประชาชนมากกว่าการใช้บารมีแบบในอดีต เป็นอีกหนึ่ง
แรงผลกัดันที่กระตุน้ใหเ้กิดนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วน
หนา้ซึง่มีรูปแบบนโยบายแตกตา่งไปจากนโยบายในอดีต   

จากการศึกษาประวัติความเป็นมาและบทบาทของขบวน
การแพทยช์นบท ตลอดจนความร่วมมือกับองคก์ารเครือข่าย 
พบว่าขบวนการแพทยช์นบทมีการเคลื่อนไหวทางสงัคมในเชิง
เครือข่าย คือ มีความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคล กลุม่ องคก์าร โดย
มีการสื่อสารเป็นเครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ์เพื่อ
แลกเปลี่ยนความรูแ้ละถ่ายทอดประสบการณ์ซึ่งกันและกัน
อย่างสม ่ าเสมอ ขบวนการแพทย์ชนบทเป็นองค์การที่มี
โครงสรา้งการท างานในลกัษณะความสมัพนัธ์แนวราบ (Civic 
Organizations) ท าใหม้ีกระบวนการเรียนรูจ้ากการปฏิบตัิงาน
อย่างกว้างขวาง ด้วยกลไกการท างานร่วมกันระหว่างชมรม
แพทย์ชนบทที่มีอิสระ มีความคล่องตัวสูง และมูลนิธิแพทย์
ชนบทท่ีเป็นแหล่งสะสมทุน ซึ่งมีลกัษณะองคก์รท่ีเป็นทางการ
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เมื่อพิจารณากระบวนการก าหนด
ระเบียบวาระนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ตามตวัแบบ
พหกุระแสของ Kingdon (1984, pp. 90-164) จะพบว่านโยบาย
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเป็นการมาพบกันของกระแส
ปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย ประกอบด้วย 
กระแสปัญหา ไดแ้ก่ ลกัษณะของปัญหาที่เกิดขึน้กับกลุ่มคน
จ านวนมาก ยิ่งกระตุน้ใหเ้กิดการนิยามปัญหาและผลกัดนัไปสู่
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การแกไ้ข กลา่วคือ ในปี ค.ศ. 1991 หรอืสบิปีก่อนที่จะมีนโยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ประชาชนในประเทศไทยประมาณ 
2 ใน 3 ยงัไม่มีสวสัดิการรกัษาพยาบาลจากหลกัประกนัสขุภาพ
ใด ๆ ซึ่งสว่นใหญ่อาศยัอยู่ในชนบทและมีฐานะยากจน ขณะที่
ความช่วยเหลอืจากรฐัตามโครงการสวสัดิการประชาชนดา้นการ
รกัษาพยาบาล (สปร.) ท่ีเริ่มตน้ขึน้ในปี ค.ศ. 1975 ก็ครอบคลมุ
ไดเ้พียงรอ้ยละ 13 ของประชาชนทัง้ประเทศ ก่อนจะเพิ่มขึน้เป็น 
รอ้ยละ 28 ในปี ค.ศ. 1996 (Limwattananon & Sakulpanich, 
2012, pp. 55-72) แต่ในปี ค.ศ. 2001 ก่อนที่จะเริ่มด าเนิน
โครงการหลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้ก็ยงัพบว่า ประชาชนที่   
ไม่มีหลกัประกันสขุภาพใด ๆ ยงัมีจ านวนกว่าสิบลา้นคน ส่วน
กระแสการเมือง ไดแ้ก่ พรรคการเมืองที่รบัแนวคิดไปใชห้าเสียง
ในช่วงก่อนการเลือกตั้งปี ค.ศ. 2001 ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ปฏิสมัพนัธก์บักลุม่ต่าง ๆ ทัง้ภาคการเมือง ภาคการเคลื่อนไหว
ทางสังคม และภาคองค์ความรู้ อีกทั้งยังมีสถานการณ์ที่
สนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของพรรคการเมืองและภาค
ประชาชนในการมีส่วนร่วมกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
เมื่อพรรคไทยรกัไทยชนะการเลือกตัง้อยา่งถลม่ทลายท าใหห้นึง่
ในนโยบายที่ ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง  อย่างนโยบาย
หลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างรวดเร็ว    
ในส่วนของกระแสนโยบาย ได้แก่ กระบวนการที่น  าไปสู่การ
ตัดสินใจเชิงนโยบายซึ่งจะเกิดขึน้ได้เมื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถจ าแนกทางเลือกนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาและเสนอเขา้
สูว่าระการพิจารณา โดยครอบคลมุถึงรา่งขอ้เสนอจากประชาชน
และสงัคมที่หลากหลาย ในกรณีนีค้ือผลจากการท างานด้าน
วิชาการของขบวนการแพทย์ชนบทมาอย่างต่อเนื่อง ร่วมกับ
กระบวนการยกร่างกฎหมายหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่ง
ตอ้งมีความเป็นไปได ้มีความเหมาะสม ไม่ขดัแยง้กบัผูม้ีสว่นได้
ส่วนเสียในปัญหา และสามารถจัดสรรทรัพยากรได้จริง เพื่อ
ก่อใหเ้กิดความส าเรจ็ของการผลกัดนันโยบายสาธารณะในที่สดุ   
เครือข่ายสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขาตามแนวคิดของนายแพทย์
ประเวศ วะสี อนัประกอบไปดว้ย ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเมือง 
และภาคการเคลื่อนไหวทางสังคม ด าเนินงานร่วมกันจน
ก่อให้เกิดกระแสหลักสามด้านหรือที่เรียกว่าพหุกระแสซึ่ง
น าไปสูห่นา้ต่างแห่งนโยบาย (Policy Windows) ตามการศกึษา

ของ Levine (1985, as cited in Sirisamphan, 2016, pp. 127-
131) ชีใ้หเ้ห็นวา่ปัญหาใดจะเขา้สูว่าระนโยบายและอยูใ่นความ
สนใจของผูก้  าหนดนโยบายขึน้อยู่กับสถานการณ์และโอกาส 
หากสถานการณ์เอื ้ออ านวยย่อมหมายความว่าหน้าต่าง
นโยบายพรอ้มเปิดรบัปัญหาสาธารณะที่เก่ียวขอ้งใหห้ลุดเขา้
ไปสูว่าระนโยบายได ้การที่หนา้ต่างนโยบายอาจจะเปิดหรือปิด
ตามสถานการณแ์ละโอกาส ท าใหผู้ส้รา้งวาระต่าง ๆ  ทัง้ที่เป็น
ผูป้ระกอบการนโยบายและที่อยู่ในชุมชนนโยบายตอ้งท าการ
เตรยีมขอ้เสนอหรอืความคิดเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะของตนให้
พรอ้มอยู่เสมอ ดงันัน้ขบวนการแพทยช์นบทผูม้ีบทบาทส าคญั
ในดา้นองคค์วามรูแ้ละการน าประเด็นปัญหาเขา้สูว่าระนโยบาย 
จึงมีหนา้ที่ ที่จะตอ้งเตรียมความพรอ้มทัง้ขอ้มลู ขอ้เสนอ และ
องคค์วามรูเ้ก่ียวกับปัญหาสาธารณะที่ตอ้งการผลกัดนัใหเ้ป็น
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหนา้ โดยเฉพาะนายแพทย์
สงวน นิตยารมัภพ์งศ ์และองคก์ารเครอืขา่ยที่มีขอ้มลูพรอ้มที่จะ
ผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้จากการวิจยัอยา่ง
ต่อเนื่อง จนมาประสบกับโอกาสเมื่อหนา้ต่างนโยบายเปิดออก
ท าให้ยิ่งได้รับการสนับสนุนจากภาคองค์ความรู้ ภาคการ
เคลื่อนไหวทางสงัคม และภาคการเมือง อนัจะขาดสิ่งใดสิ่งหนึง่
ไปไม่ได้ตามทฤษฎีหน้าที่นิยมที่มองว่า สังคมคือระบบ
ความสมัพนัธท์ี่หน่วยต่าง ๆ  มีสว่นเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั พึ่งพา
อาศยักัน และสนบัสนุนซึ่งกันและกัน ภายใตค้วามร่วมมือเชิง
เครือข่ายในสถานการณท์ี่หนา้ต่างแห่งนโยบายเปิดโอกาสให้
การผลกัดนัน าไปสูค่วามส าเรจ็   

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษากับงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งจะพบว่า 
Sapyen (2013) ศึกษาขบวนการแพทยช์นบทในกระบวนการ
นโยบายระบบสุขภาพ: ขบวนการประชาสังคมส่งผลต่อ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในประเทศไทย พบว่าการ
เคลื่อนไหวของขบวนการแพทยช์นบทไดส้รา้งนวตักรรมในการ
จดัรูปแบบองคก์รประชาสงัคมที่มีรูปแบบโดดเด่น มีเอกลกัษณ์
ที่แตกตา่ง แตม่ีความเขม้แข็งมากในการเคลือ่นไหว ไดแ้ก่ ความ
เป็น NGOs ใน GO คือ ลกัษณะของสมาชิกในองคก์รเป็นบคุคล
สองสถานภาพในคนเดียว ทัง้เจา้หนา้ที่รฐัตามสายบงัคบับญัชา
แบบระบบราชการ และเป็นพลเมืองเสร ีมีความเป็นอิสระในการ
ตดัสนิใจรวมกลุม่/องคก์ร/ขบวนการ เพื่อเคลือ่นไหวในประเด็นที่
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กลุม่ของตนปรารถนา เมื่อพิเคราะหอ์ีกดา้นหนึ่งลกัษณะความ
เป็นทวิลกัษณข์องขบวนการแพทยช์นบทยงัมองไดว้า่ ขบวนการ
แพทยช์นบทเป็น GO ใน NGOs ควบคู่กนั คือ ขบวนการแพทย์
ชนบทมีบทบาทเป็นเจา้หนา้ที่รฐั และมีบทบาทเป็นนกัพฒันา
เอกชนดว้ย โดยการผลกัดนัเชิงยุทธศาสตรท์ี่ขบวนการแพทย์
ชนบทน ามาขับเคลื่อนการปฏิรูปนโยบายระบบสุขภาพได้
สะท้อนถึงลักษณะความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม      
ในแง่มมุการเพิ่มมิติการมีสว่นรว่มอย่างเขม้ขน้ในกระบวนการ
นโยบายระดับชาติ นอกจากนี ้การผลักดันเชิงยุทธศาสตร์
ดังกล่าวยังสะท้อนบทบาทของขบวนการแพทย์ชนบท และ
สะทอ้นปัจจยัความส าเร็จของการปฏิรูปนโยบายระบบสขุภาพ 
ซึ่งเกิดจากยุทธศาสตรท์ี่ส  าคัญใน 4 ระดับ ประกอบดว้ย (1) 
ระดบัการสรา้งแนวความคิด (Conceptual Level) ไดแ้ก่ การให้
นิยามใหม่ การชูผูน้  าความคิด และมีโครงสรา้งการถ่ายทอด
อดุมการณ ์(2) ระดบัการจดัการเชิงโครงสรา้ง (Structural Level) 
ได้แก่ การขับเคลื่อนเป็นทีม การจัดตั้งองค์กรเป็นปึกแผ่น        
การสร้างกลไกถาวรผ่านการสร้างกฎหมายรองรับการ
วางรากฐานโครงสรา้งองคก์รใหม่โดยคนของขบวนการแพทย์
ชนบทเป็นผูบ้ริหาร และการมีส่วนร่วมบริหารงานในสมาคม
วิชาชีพ (แพทยสภา) (3) ระดบัการก าหนดกลยทุธแ์ละกิจกรรม 
(Strategy and Activity Level) ไดแ้ก่ การบริหารความรูส้ึกของ
โครงสรา้งอ านาจเดิมเพื่อไม่ใหรู้ส้ึกถกูลดทอนบทบาท การเขา้
ฝังตวักบัโครงสรา้งอ านาจเดิมดา้นสาธารณสขุ การเริ่มผลกัดนั
ประเด็นพืน้ฐานที่ไม่ซับซ้อน การมุ่งยึดเป้าหมายมากกว่า
กระบวนการ และการใช้การเมืองเป็นเครื่องมือขับเคลื่อน
ประเด็นการเคลื่อนไหว (4) ระดบัการสรา้งผลกระทบในวงกวา้ง
รวมถึงการสร้างฐานความรู้ให้คนรุ่นต่อไป ( Impact Level) 
ไดแ้ก่ การสรา้งฐานองคค์วามรู ้การเกาะเก่ียวกบัขัว้อ านาจทาง
การเมือง การเพิ่มการยอมรับทางความรู้ด้านสาธารณสุข       
การสรา้งความเช่ือมโยงในระดบันานาชาติ การสรา้งเครือข่าย
รว่มกบัชมุชนและองคก์ารพฒันาเอกชน และการเช่ือมเครือข่าย
กบัสื่อมวลชนอย่างใกลชิ้ด จากยทุธศาสตรด์งักลา่วโดยเฉพาะ
ในประเด็นสุดท้าย คือ ระดับการสรา้งผลกระทบในวงกว้าง
รวมถึงการสรา้งฐานความรูใ้หค้นรุ่นต่อไป ชีใ้หเ้ห็นถึงบทบาท
ส าคญัของขบวนการแพทยช์นบทในการสรา้งองคค์วามรู ้และ

การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ทั้งภาคการเมือง ชุมชน 
องค์การพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน ตลอดจนการเช่ือมโยงใน
ระดับนานาชาติ  เพื่ อสร้างการยอมรับทางความรู้ด้าน
สาธารณสุข ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับข้อสรุปของ
การศกึษาเรือ่ง “การมีสว่นรว่มในการผลกัดนันโยบายสาธารณะ
ขององค์การพัฒนาเอกชน: ศึกษากรณีนโยบายหลักประกัน
สขุภาพถว้นหนา้” 

ในขณะท่ี Vongtangswad (2017) ศึกษาพลวตักรอบความคิด
และการเคลื่อนไหวของขบวนการแพทยช์นบท: ความขัดแยง้
และการเปลีย่นผา่นทางการเมือง เป็นการศกึษาเพื่อตอบค าถาม
ว่า ขบวนการแพทยช์นบทมีพลวตัทางกรอบความคิดและการ
เคลื่อนไหวอย่างไร และท าไมขบวนการแพทย์ชนบทจึงเป็น
ขบวนการเคลื่อนไหวที่ประสบความส าเร็จในการผลกัดนัการ
ปฏิรูประบบสาธารณสุข ผลการศึกษาพบว่าการปรับตัวของ
กรอบความคิดและการเคลื่อนไหวของขบวนการแพทยช์นบทที่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างโอกาสทาง
การเมือง เป็นปัจจัยส าคัญที่ท  าให้ขบวนการแพทย์ชนบท
ประสบความส าเร็จในการเคลื่อนไหวผลกัดันการปฏิรูประบบ
สาธารณสขุ โดยมีลกัษณะชนชัน้น าทางการเมือง ไม่ว่าจะมา
จากการเลือกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตยหรือไม่ก็ตาม ควบคู่
ไปกับการเคลื่อนไหวร่วมกับขบวนการทางสังคมที่ประกอบไป
ดว้ยเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเคลื่อนไหวเพื่อการมีส่วน
รว่มทางการเมือง กลา่วคือขบวนการแพทยช์นบทมีรูปแบบการ
ปรับตัวและยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ แม้โครงสรา้งโอกาสทาง
การเมืองยังปิดหรือไม่เอื ้ออ านวย ขบวนการเคลื่อนไหวก็
สามารถปรบัตวัและระดมทรพัยากรเพื่อเสริมสรา้งเครือข่ายใน
จดุที่ท าได ้เพื่อรอโอกาสในการผลกัดนัการเคลือ่นไหวตอ่ไป เมื่อ
โครงสรา้งโอกาสทางการเมืองเปิดขึน้ หรอืด าเนินการเคลือ่นไหว
โดยการผลกัดันใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งโอกาสทาง
การเมืองผ่านการเคลื่อนไหวเพื่อน าเสนอแนวคิดต่อสาธารณะ
เพื่อผลกัดนัใหเ้ป็นประเด็นท่ีตอ้งการสรา้งความเปลี่ยนแปลง
กลายเป็นวาระทางสงัคม อนัจะสามารถระดมการสนบัสนนุจาก
สงัคมเพื่อโนม้นา้วหรือกดดนัชนชัน้น าทางการเมืองใหห้นัมารบั
ประเด็นที่ขับเคลื่อนต่อไป จากงานวิจัยดังกล่าวชีใ้ห้เห็นว่า 
ขบวนการแพทยช์นบทมีการเตรียมความพรอ้มเพื่อปรบัตวัต่อ
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สถานการณแ์ละโอกาสในการผลกัดนัประเด็นปัญหาเขา้สูว่าระ
นโยบาย ควบคู่ไปกับการสรา้งเครือข่ายเคลื่อนไหวทางสงัคม
อย่างองคก์ารพฒันาเอกชน นบัเป็นสว่นหนึ่งของบทบาทในการ
ผลกัดนัการปฏิรูประบบสาธารณสขุ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
กับกลยุทธ์สามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขาที่ประกอบไปด้วยภาคองค์
ความรู ้ภาคการเมืองหรอือ านาจรฐั และภาคการเคลือ่นไหวทาง
สังคม ที่สะท้อนบทบาทของขบวนการแพทย์ชนบทในการ
เตรยีมพรอ้มดา้นองคค์วามรูอ้ยูเ่สมอ เพื่อน าเขา้สูว่าระนโยบาย
ไดท้นัท่วงทีเมื่อหนา้ต่างแห่งนโยบายเปิดขึน้ ตามผลการศึกษา
เรื่อง “การมีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารพฒันาเอกชน: ศึกษากรณีนโยบายหลกัประกนัสขุภาพ
ถว้นหนา้” 

ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใชส้  าหรบัภาคประชาสงัคม 
โดยเฉพาะองค์การพัฒนาเอกชนในประเทศไทยสามารถน า
ผลการวิจัยไปปรับใช้กับการเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันสิ่งที่
ยากล าบากในสงัคมใหป้ระสบความส าเร็จ ดว้ยการสรา้งความ
ร่วมมือเชิงเครือข่าย มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถ่ายทอด
ความรู ้รว่มกนัแกปั้ญหา และตอ้งมีการสือ่สารระหวา่งเครือข่าย
อย่างสม ่าเสมอ ในส่วนของการผลักดันนโยบายสาธารณะ
จะตอ้งเตรียมความพรอ้มทางดา้นขอ้มลูไวเ้ป็นรากฐานของการ
เคลื่อนไหวเพื่อความพรอ้มอยู่เสมอส าหรบัหนา้ต่างนโยบายที่
สามารถเปิดออกได้ทุกเวลา เมื่อโอกาสและสถานการณ์มา
บรรจบกับกระแสการเมือง กระแสปัญหา และกระแสนโยบาย 
อีกทัง้ยงัควรมีแผนการด าเนินงานขององคก์ารเป็นเครื่องมือใน
การก าหนดทิศทางขององคก์ารพฒันาเอกชน ประกอบไปดว้ย
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ กลยุทธ์ และแนวทางการ
ด าเนินงาน เป็นตน้ 

ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัเพิ่มเติม ควรศึกษาตวัแสดงอื่น ๆ  ใน
การผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ที่นอกเหนือจาก
ขบวนการแพทยช์นบทซึ่งมีบทบาทดา้นองคค์วามรู ้ทัง้บทบาท
ของพรรคการเมืองต่าง ๆ ตลอดจนเครือข่ายองค์การภาค
ประชาชน 11 เครือข่าย ไดแ้ก่ เครือข่ายดา้นเด็ก ผูห้ญิง ผูพ้ิการ 
ผู้บริ โภค ผู้ติดเชื ้อเอชไอวี /เอดส์ ผู้สูงอายุ ชุมชนแออัด 

เกษตรกรรมทางเลือก ธนาคารหมู่บา้นภาคใต ้กลุ่มสวสัดิการ
ชุมชน กลุ่มแรงงานในระบบและนอกระบบ เพื่อวิเคราะห์
บทบาทที่สอดคลอ้งและแตกต่างกันไป นอกจากนีย้งัสามารถ
ศกึษาบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดนันโยบาย
สาธารณะที่มีบริบทแตกตา่งไปจากนโยบายหลกัประกนัสขุภาพ
ถ้วนหนา้ เพื่อวิเคราะหปั์จจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
ผลกัดนันโยบายสาธารณะ เช่น การรณรงคง์ดสบูบหุรี่ในปี ค.ศ. 
1987 ซึ่งขบวนการแพทยช์นบทโดยการน าของนายแพทยช์ูชยั  
ศุภวงศ ์ประธานชมรมแพทยช์นบท (ค.ศ. 1986-1988) มีส่วน
ร่วมในโครงการวิ่งรณรงคเ์พื่อใหเ้กิดการเคลื่อนไหวทางสงัคม 
เป็นตน้ 
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บทคดัยอ่ 

งานวิจยันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาองคป์ระกอบที่ส  าคญัของการมีสว่นรว่มของคนในชุมชนที่มีต่อการท่องเที่ยวโดยชมุชน ภายในตลาด
โบราณบางพล ีอ าเภอบางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ โดยท าการเก็บขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งจากประชาชนในชุมชนจ านวน 400 ตวัอยา่ง 
ใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ท าการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) และหมุนแกน
องคป์ระกอบตัง้ฉากดว้ยวิธีแวรแิมกซ ์(Varimax)  

ผลการวิจยัพบว่า ตวัแปรที่ท  าการศึกษาสามารถวิเคราะหอ์งคป์ระกอบไดท้ี่ 6 องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย ดา้นการจดัการและวางแผน
ภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว (Eigen value = 11.09) ดา้นการจดัการปัญหาและการสง่เสริมคณุภาพชีวิตภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว (Eigen value 
= 5.44) ดา้นการจดักิจกรรมและสรา้งภาพลกัษณแ์หลง่ท่องเที่ยว (Eigen value = 3.08) ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์ากแหลง่ท่องเที่ยว 
(Eigen value = 1.60) ดา้นการพฒันาและอนุรกัษ์แหล่งท่องเที่ยว (Eigen value = 1.14) และดา้นการใหก้ารสนบัสนุนภายในแหล่ง
ท่องเที่ยว (Eigen value = 1.05) และสามารถอธิบายความแปรปรวนสะสมได ้66.87 ผลการวิจยัแสดงใหเ้ห็นถึงปัจจยัที่มีส่วนส าคญั
ของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่สามารถเขา้มามีบทบาทต่อการท่องเที่ยวโดยชุมชน และเพื่อการพฒันาที่เป็นรูปธรรมหน่วยงาน
ภาครฐั ภาคเอกชน ผูน้  าชมุชนและคนในชมุชน สามารถน าปัจจยัดงักลา่วนีไ้ปพิจารณาและประยกุตใ์ชก้บักลยทุธด์า้นการทอ่งเที่ยวเพื่อ
ก าหนดทิศทางและพฒันาการทอ่งเที่ยวโดยชมุชนตอ่ไป 

ค าส าคัญ: การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบ, การมีสว่นรว่ม, การทอ่งเที่ยวโดยชมุชน, ตลาดโบราณบางพลี 
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Abstract 

This research aim to explore the important factors of the citizen’s participation to Community-Based Tourism 

tourism in Bangphli Floating Market, Bangphi District, Samutprakarn Province. Systematic Sampling was used and 

400 participants were selected. Exploratory factor analysis was administered. 

The result indicated that the exploratory factor analysis identified six factors consist of Managing and Planning in 

the attractions (Eigen value = 11.09), Managing problem and development quality of life in the attractions (Eigen 

value = 5.44), Organizing events and creating image for attractions (Eigen value = 3.08), Gaining interest from the 

attractions (Eigen value = 1.60), Developing and conservating the attractions (Eigen value = 1.14) and Supporting 

the attraction (Eigen value = 1.05) Cumulative variance can by described as 66.87. The results also shows the factor 

that is important for the participation of the community to tourism arranged by the community that governmental 

faculties, private faculties, community leader and community members have regarded and apply the elements to 

the tourism strategy and can also direct and develop Community Based Tourism.

Keywords: Exploratory factor analysis, Participation, Community Based Tourism, Bangphli Floating Market 

บทน า 
การท่องเที่ยวถือเป็นอุตสาหกรรมที่สรา้งรายไดอ้ย่างมหาศาล
และยังมีส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างความ
เขม้แข็งใหก้ับสงัคมไดเ้ป็นอย่างดี ซึ่งมีรูปแบบการท่องเที่ยว
หลากหลายและเกิดขึน้ใหม่อยู่ตลอดเวลา เปลี่ยนไปตามความ
ต้องการของนักท่องเที่ ยว โดยการท่องเที่ยวโดยชุ มชน 
(Community-Based Tourism) ถือเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบ
หนึ่งที่ได้รับความนิยมในช่วงที่ผ่านมา โดยมีลักษณะการ
ท่องเที่ยวที่ค  านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคมและ
วฒันธรรม โดยคนในชุมชนสามารถก าหนดทิศทาง จดัการและ
มีบทบาทเป็นเจ้าของชุมชน มีสิทธิในการจัดการดูแลเพื่อก่อ
ประโยชนแ์ก่ชุมชน สรา้งการเรียนรูแ้ก่ผูม้าท่องเที่ยวเก่ียวกับ
ชุมชน แลกเปลี่ยนเรียนรูว้ิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 
และยังเป็นการเพิ่มการรับรูแ้ละความเข้าใจในบทบาทของ
ชุมชนท้องถ่ินต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเป็น
ก าลงัใจหรอืสนบัสนนุใหเ้กิดความตอ่เนื่องในการท างานอนรุกัษ์
ทัง้ดา้นธรรมชาติและวฒันธรรม อีกทัง้การท่องเที่ยวโดยชุมชน
ได้เข้าไปมีบทบาทในการสรา้งมิติใหม่ของการท่องเที่ยวให้
มากกว่าการไปการพักผ่อน ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งช่องทางในการ
สรา้งอาชีพและก่อใหเ้กิดรายได้ภายในชุมชนได ้(Tungseng    
et al., 2016) 

จังหวดัสมุทรปราการตัง้อยู่ในภาคกลางของประเทศไทย เป็น
เมืองที่มีความส าคัญมาแต่โบราณ เนื่องจากที่ตั้งเป็นเขต
ยุทธศาสตรท์างน า้บริเวณปลายสุดของแม่น า้เจา้พระยาและ
เหนืออา่วไทย อยูต่ิดกบักรุงเทพมหานคร มีแมน่ า้เจา้พระยาเป็น
แม่น ้าสายส าคัญ และมีล  าคลองน้อยใหญ่แยกจากแม่น ้า
เจา้พระยาจ านวนมาก ซึ่งจงัหวดัสมทุรปราการเป็นจงัหวดัหนึง่
ที่นักท่องเที่ยวนิยมเดินทางไปท่องเที่ยวกันมาก เนื่องจากมี
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส  าคัญโดดเด่นหลากหลายที่ เช่น สถานที่
ท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม เชิงศาสนา เชิงประวัติศาสตร์      
เชิงนิเวศ และประเพณีที่ส  าคญั โดยแหลง่ทอ่งเที่ยวตา่ง ๆ ยงัคง
ความดัง้เดิมของวฒันธรรมประเพณีและธรรมชาติเอาไว ้เช่น 
ตลาดน า้บางน า้ผึง้ คุ้งบางกระเจ้า สถานตากอากาศบางปู   
ปอ้มพระจลุจอมเกลา้ ประเพณีรบับวัวดับางพล ีงานพระสมทุรเจดีย ์
ตลาดโบราณบางพล ีเป็นตน้ (Sritup, 2016) 

ชุมชนตลาดโบราณบางพลีเป็นตลาดโบราณริมน า้เก่าแก่แห่ง
แรกของอ าเภอบางพล ีที่เกิดในช่วงปี พ.ศ. 2400 ในอดีตมีความ
รุง่เรืองและมีวฒันธรรม ประเพณี ทัง้ยงัเป็นที่แลกเปลี่ยนสนิคา้ 
พบปะและท ากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน ท าใหเ้กิดเป็น   
วิถีชีวิตของคนในชุมชนท่ีมีเอกลกัษณป์ระจ าตวัจึงท าใหไ้ดร้บั
ความสนใจในการเดินทางมาทอ่งเที่ยวเป็นจ านวนมาก พรอ้มทัง้
มีพ่อคา้แม่คา้ที่เป็นทัง้ชาวบา้นและบุคคลภายนอกเขา้มาขาย
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สินคา้ภายในตลาด ในทางกลบักนัทุกคนมุ่งแต่จะท ารายไดใ้ห้
ไดม้ากที่สดุ แต่ไม่ไดค้  านึงผลเสียที่ตามมา เช่น การรบกวนวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่  การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม (Khomwhan, 2014) ซึ่งคนในชุมชนจะเป็นผูท้ี่รบัรู ้
ถึงปัญหาและไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากการท่องเที่ยว ทัง้นี ้
เพื่อเป็นการพฒันาใหค้นในชุมชนไดม้ีส่วนร่วมต่อการจัดการ
แหลง่ท่องเที่ยว จึงจ าเป็นที่ตอ้งเปิดโอกาสใหค้นในชมุชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวในทุกขั้นตอน เพื่อ
ไดร้บัผลประโยชนจ์ากการท่องเที่ยวสงูสดุ ดว้ยเหตนุีผู้ว้ิจยัจึงมี
ความสนใจที่จะท าการจดัองคป์ระกอบการมีสว่นรว่มของชุมชน
ต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวภายในตลาดโบราณบางพลี 
อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ด้วยการวิ เคราะห์
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่ง
ทอ่งเที่ยวเพื่อใชใ้นการคน้หาองคป์ระกอบรว่มที่สามารถอธิบาย
ความส าพันธ์ระหว่างตัวแปรได้ ซึ่งผลที่ไดจ้ากการวิเคราะห์
องคป์ระกอบนัน้ ผูท้ี่มีอ  านาจทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและคนใน
ชุมชนสามารถพิจารณาและน าไปประยุกตใ์ชก้ับกลยุทธ์ดา้น
การท่องเที่ยวเพื่อก าหนดทิศทางและพฒันาการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อกระจาย
รายได้น าไปสู่ผลทางด้านธุ รกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรม               
ดา้นสิง่แวดลอ้ม ตอ่ไป 

วัตถุประสงค ์
เพื่อศึกษาองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่มี
ต่อการท่องเที่ยวโดยชุมชน ภายในตลาดโบราณบางพลี    
อ าเภอบางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ  

ค าถามการวิจัย 
องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่มีต่อการ
ท่องเที่ยวโดยชมุชน ภายในตลาดโบราณบางพล ีอ าเภอบางพล ี
จงัหวดัสมทุรปราการ ดว้ยการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการมีสว่น
ร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวมีองค์ประกอบ
อะไรบา้ง 

 

 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
การมีสว่นรว่มของชุมชน หมายถึง กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้
มามีสว่นเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา รว่มคิด รว่มตดัสนิใจ 
แกปั้ญหาของตนเอง การแสดงออกถึงบทบาทในดา้นตา่ง ๆ ที่มี
ความเก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการชมุชน โดยมีพืน้ฐานมาจาก
ความเป็นเจา้ของ (William, 1976) การมีผลประโยชนร์ว่มในสิ่ง 
ที่มีสว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิ และน าผลที่ไดม้าปรบัปรุงแกไ้ขพฒันา 
มุง่ผลส าหรบัคนสว่นใหญ่นัน้ไม่อาจเกิดขึน้หรือสืบทอดตอ่ไปได้
หากปราศจากการมีสว่นรว่มของประชาชนท่ีเป็นเป้าหมายของ
การพฒันาโดยอาศยัความคิดสรา้งสรรค ์และความเช่ียวชาญ
ของแต่ละคน (Cohen & Uphoff, 1977) อีกทัง้ในกระบวนการ
การพฒันาควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นเก่ียวขอ้งใน
การตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และ 
การประเมินผลร่วมกัน แลว้น าผลที่ไดม้าปรบัปรุงแกไ้ขพฒันา
ชมุชนใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ (Nimboonjat, 2015) และใน
กระบวนการจ าแนกรูปแบบกระบวนการมีสว่นรว่ม ตามแนวคิด
ของ Cohen and Uphoff (1980) คือ ขัน้ที่ 1 การมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ (Decision Making) คือ การก าหนดความตอ้งการ 
การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วง
การปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ ขั้นที่  2 การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ( Implementation)  คือ องค์ประกอบของการ
ด าเนินงาน ใครจะท าประโยชน์ในส่วนไหนไดบ้้างและจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิ ธีใด ขั้นที่  3 การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน ์(Benefits) คือ การกระจายผลประโยชน ์เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรม ขัน้ที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation) คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล สิ่งส  าคัญ
จะตอ้งสงัเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) 
และความคาดหวัง  (Expectation)  ซึ่ งมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปลีย่นพฤติกรรมของบคุคลในกลุม่ตา่ง ๆ ได ้

2. การมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการการท่องเที่ยว 
การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นอีกหนึ่งทางเลือกในการจัดการ
ท่องเที่ ยวที่ คนในชุมชนเข้ามามีบทบาทในการก าหนด               
ทิศทางการทอ่งเที่ยว บนพืน้ฐานแนวคิดที่วา่ทกุคนในชมุชนเป็น
เจา้ของทรพัยากร เป็นผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียจากการน าทรพัยากร 
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ที่มีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ินมาเป็นทรพัยากรทางการท่องเที่ยว ทัง้ที่
เป็นทรพัยากรธรรมชาติ ประวตัิความเป็นมาของชุมชน ประวตัิ
ของสถานที่ส  าคญัในชุมชน วฒันธรรมประเพณี รวมถึงวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน (Fungfoo & Surinya, 2017) ในการพัฒนา
ชุมชนท่ีมุ่งผลส าเร็จในหมู่คนส่วนใหญ่ตอ้งไดร้บัความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อยู่ในพืน้ท่ี โดยเริ่มจากการ
พฒันาแนวคิดใหค้นในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาภายในชุมชน โดยมีการวิเคราะหถ์ึงสถานการณท์ี่ชุมชน
เป็นอยู่และพรอ้มที่จะเปลี่ยนแปลงเพื่อใหชุ้มชนมีความเป็นอยู่
ที่ดีขึน้ไดใ้นระยะยาว ซึ่งตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของคนใน
ชุมชน ผู้ที่ต้องมาเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ชุมชนไหนที่สามารถพฒันาจนดึงดูดใหค้นเขา้ไปท่องเที่ยวจน
กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงจะสามารถสรา้งรายได้
ใหแ้ก่คนในชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดี โดยปัจจยัที่จะมาเป็นตวักระตุน้
การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วม คือ ชุมชนควรตอ้งมี
แหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลกัษณส์ามารถดึงดูดนกัท่องเที่ยวและ
เขา้ถึงได ้(Tancharoen, 2018) อีกทัง้ภายในชุมชนตอ้งมีทกัษะ
หรือความรู้ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว เช่น ที่พัก 
มัคคุเทศก์ สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่จอดรถ เป็นต้น 
เพื่อใหก้ารจัดการภายในแหล่งท่องเที่ยวมีประสิทธิภาพ เมื่อ
นกัทอ่งเที่ยวเขา้มาตอ้งไมม่ีผลกระทบทางดา้นลบตอ่ชมุชนดว้ย  

3. ความยั่งยนื 
Fenell (1999) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
สรุปไดว้่า การท่องเที่ยวตอ้งกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มน้อยที่สุด 
การท่องเที่ยวตอ้งเคารพในวัฒนธรรมทอ้งถ่ิน และกระทบต่อ
วัฒนธรรมดังกล่าวน้อยที่สุด การท่องเที่ยวต้องยอมให้
ประชาชนในท้อง ถ่ินได้รับผลประโยชน์มากที่ สุด และ
นกัทอ่งเที่ยวไดร้บัความพึงพอใจจากกิจกรรมดา้นการท่องเที่ยว 
อีกทั้งการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนนั้นคนในชุมชนต้องเข้ามามี
บทบาทในการพฒันาทุกขัน้ตอน เพื่อเป็นการสรา้งรายไดแ้ละ

น าประโยชนอ์ื่น ๆ มาสู่ชุมชนได ้และเมื่อมีรายไดเ้ขา้มาก็จะ
กระจายรายได้ให้แก่คนในชุมชน รวมถึงการสร้างกิจกรรม
ภายในแหล่งท่องเที่ยวนั้น ตอ้งเป็นการเพิ่มประสบการณ์แก่
นกัทอ่งเที่ยว เพื่อสรา้งจิตส านึกในการท่องเที่ยวใหน้กัท่องเที่ยว
ได้เข้าใจในชุมชนมากยิ่งขึน้  (Somsila & Kaewnuch, 2018) 
การพฒันาการทอ่งเที่ยวเพื่อน าไปสูค่วามยั่งยืนนัน้ตอ้งเกิดจาก
การร่วมมือกันของทุกฝ่ายจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมชุมชน เพื่อน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
กลา่วคือ การท่องเที่ยวจะสามารถสรา้งรายได ้และยงัสามารถ
เป็นเครื่องมือในการรกัษาสิ่งแวดลอ้มไดอ้ีกดว้ย (Boonying, 
2019) ซึ่งผูท้ี่จะไดร้บัผลประโยชนจ์ากการพฒันาการท่องเที่ยว
ให้เกิดความยั่ งยืนนั้น คือ คนในชุมชน นักท่องเที่ยวและ
ผูป้ระกอบการ ความยั่งยืนทางการท่องเที่ยวนัน้ตอ้งเกิดจาก
ความสมดุลใน 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ      
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม นั่นคือ ในดา้นเศรษฐกิจ คือ การสรา้งรายได ้
การสรา้งงานและการกระตุน้เศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน ดา้นสงัคม 
สามารถท าไดโ้ดยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต การแลกเปลี่ยนเรียนรูผ้่าน
กิจกรรมท่องเที่ยวในชุมชน การพัฒนาด้านวัฒนธรรม คือ      
การฟ้ืนฟูประเพณี วัฒนธรรมเพราะถือว่าวัฒนธรรมเป็น
ทรัพยากรการท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่ง และด้านสิ่ งแวดล้อม 
สามารถท าไดเ้พราะการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มถือเป็นทรพัยากร
การท่องเที่ยวที่น  ามาเป็นการสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์
สิ่งแวดลอ้มได ้เพื่อน าไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืนนัน้
จ าเป็นตอ้งอยูบ่นพืน้ฐานของการพึง่พาตวัเองได ้(Pongwiritthon 
& Syers, 2016)  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

จากแนวคิดและทฤษฎี ทั้ง 3 แนวคิด คือ การมีส่วนร่วมของ
ชมุชน การมีสว่นรว่มของชมุชนกบัการจดัการการทอ่งเที่ยว และ
ความยั่งยืน สามารถแสดงกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัรูปที่ 1 

ขอบเขตของการวิจัย  
1. ด้านเนื้อหาของการวิจัย  
ผูว้ิจยัศกึษาองคป์ระกอบการมีสว่นรว่มของชมุชนตอ่การจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว ภายในตลาดโบราณบางพลี อ าเภอบางพลี 
จังหวดัสมุทรปราการ โดยศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิและขอ้มูล
ปฐมภมูิ 

1)  ขอ้มูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมจากการใช้แบบสอบถามกับ
กลุม่ชาวบา้นบรเิวณโดยรอบตลาดโบราณบางพล ีอ าเภอบางพลี 
จงัหวดัสมทุรปราการ เมื่อไดท้ าการสกดัปัจจยัตามแนวคิดการ 
มีสว่นรว่มของชมุชนตอ่การจดัการแหลง่ทอ่งเที่ยว  

2)  ขอ้มูลทุติยภูมิ การศึกษาครัง้นีไ้ดท้  าการศึกษาและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลที่มีผูว้ิจัยและเก็บขอ้มูลไวแ้ลว้ 
เช่น ต าราและเอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ที่มี
ความเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับการจัดการการท่องเที่ยว และความยั่ งยืน เพื่อ
สงัเคราะหอ์อกมาเป็นขอ้ค าถามในการน าไปวิเคราะหปั์จจัย 
เพื่อสกัดองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการ
แหลง่ทอ่งเที่ยว 

 
 
 

2. ด้านพืน้ที่ของการวิจัย 
ผูว้ิจยัเลือกศกึษา อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ เนื่องจาก
เป็นจังหวัดที่อยู่ในเขตปริมณฑลติดต่อกับกรุงเทพมหานคร        
มีแหลง่ทอ่งเที่ยวที่หลากหลาย สามารถทอ่งเที่ยวไดภ้ายใน 1 วนั 
อีกทัง้อ าเภอบางพลยีงัเป็นที่ตัง้ของสนามบินนานาชาติสวุรรณภมูิ 
ท าใหส้ามารถเป็นแหลง่ท่องเที่ยวที่นกัท่องเที่ยวสามารถเดินทาง
มาทอ่งเที่ยวไดส้ะดวก  

3. ด้านประชากรและกลุ่มตัวอยา่ง   
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในอ าเภอ  
บางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ จ านวน 176,362 คน  

กลุม่ตวัอย่างที่ใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชนที่อาศยัอยู่ในอ าเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 400 คน ซึ่งเป็นการ
ค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตารางและสูตรการ
ค านวณของ Yamane (1973) เมื่อกลุ่มตัวอย่างมีจ านวน
มากกวา่ 100,000 คน ที่ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ 0.05 ที่ระดบั
ความเช่ือมั่น 95% ค่าความคลาดเคลื่อน ±5% ไดข้นาดกลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน 400 ตวัอยา่ง  

วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง คือ สุ่มโดยอาศัยความน่าจะเป็น 
(Probability Sampling) โดยใช้แบบแผนการสุ่มตัวอย่างแบบ   
มีระบบ (Systematic Sampling) เป็นการสุม่ตวัอยา่งที่ไดห้นว่ย
ตวัอย่างที่มีระยะห่างของหน่วยเท่า ๆ กนั กลา่วคือ ผูว้ิจยัเลือก

Factor Analysis 
การสกดัองคป์ระกอบ 

1. การมีสว่นรว่มของชมุชน 
- Cohen & Uphoff (1997) 
- Massupa Nimboonjat (2015) 
- Cohen & Uphoff (1980) 

2. การมีสว่นรว่มของชมุชนกบั
การจดัการการท่องเท่ียว 
- Fungfoo & Surinya (2017)  
- Tancharoen (2018) 

ผลการสกดัองคป์ระกอบการมีสว่นรว่มของชมุชนต่อ 
การจดัการแหลง่ท่องเท่ียว ภายในตลาดโบราณบางพลี  

อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ 

แนวคิดท่ีท าการสงัเคราะห ์



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 100 

กลุม่ตวัอยา่งโดยเลอืกบา้นที่อยูต่ิดกนั 10 หลงั แลว้เวน้ 10 หลงั 
จนครบ 400 คน 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครัง้นีเ้ป็นการวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงส ารวจ โดย
เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
(Questionnaire) เรื่อง การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการมีสว่นรว่ม
ของชุมชนต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาด
โบราณบางพลี อ าเภอบางพลี จังหวดัสมุทรปราการ โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 สว่น ดงันี ้ 

ส่วนที่ 1 ค าถามเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
ไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 
ลกัษณะค าถามเป็นค าถามปลายปิด ซึ่งผูต้อบแบบสอบถาม
สามารถเลอืกตอบไดเ้พียง 1 ค าตอบ  (Checklist) 

สว่นที่ 2 ค าถามเก่ียวกบัการมีสว่นรว่มของชุมชนตอ่การจดัการ
แหล่งท่องเที่ยว จ าวน 35 ขอ้ค าถาม โดยแบบสอบถามส่วนนี ้
เป็นแบบเลือกตอบ 5 ระดับ (Rating Scale) ตามรูปแบบของ 
Likert’s Scale  

สว่นที่ 3 สอบถามเก่ียวกบัขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอื่น ๆ ของ
ผูต้อบแบบสอบถามลกัษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด 

เพื่อใหแ้บบสอบถามได้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งและแม่นย ามากยิ่งขึน้ 
ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) และความ
เช่ือมั่น (Reliability) ดงันี ้

1)  ความเที่ยงตรง โดยน าแบบสอบถามที่ไดไ้ปใหผู้เ้ช่ียวชาญ 
จ านวน 3 ท่าน ท าการตรวจสอบคุณภาพดา้นความเที่ยงตรง
ของเนื ้อหา (Content Validity)  เพื่ อจะได้ปรับปรุงแก้ ไข
แบบสอบถามให้ความถูกต้อง ชัดเจน และครอบคลุม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยก่อนน าไปใช้จริง โดยท าการหา         
ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัวตัถปุระสงคข์อง
การวิจัย (Index of Consistency; IOC) จากการทดสอบไดค้่า
ตัง้แต ่0.85 ขึน้ไป  

2)  ความเช่ือมั่น โดยน าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มลูกบักลุม่ที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง (Try-out) ในการวิจัย จ านวน 30 ชุด และ

ค านวณหาค่าความเช่ือมั่นด้วยสูตรค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า
ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) พบว่าทกุดา้น
มีค่าผลลพัธม์ากกว่า 0.75 อนัเป็นการยืนยนัว่าขอ้ค าถามนัน้มี
ความเช่ือมั่นเพียงพอ 

2. การวิเคราะหข์้อมูล 
การวิ เคราะห์ข้อมูลทั่ วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และ 
พฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว วิเคราะหข์อ้มูลโดย
แสดงเป็นความถ่ี (Frequency and Percentage) และวิเคราะห์
เป็นคา่รอ้ยละ (Percentage) 

การท าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจด้วยการทดสอบ     
ค่าสหสัมพันธ์ว่ามีความแตกต่างจากศูนย์หรือไม่ ด้วยค่า 
Bartlett’s Test of Sphericity คา่ดชันี Kaiser-Meyer-Olkin Measure 
of Sampling Adequacy (KMO) มากกวา่ 0.5 และสกดัองคป์ระกอบ
หลกั (Principal Component Analysis) โดยการจดักลุม่องคป์ระกอบ
ตดัสินจากค่าไอเกน (Eigen Value) มากกว่ารอ้ยละ 1 ของความ
แปรปรวนสะสมร้อยละ 60 ขึ ้นไป และถ้าไม่สามารถจัด
องคป์ระกอบการไดเ้หมาะสม ผูว้ิจัยเลือกใช้วิธีการหมุนแกน
องคป์ระกอบแบบตัง้ฉากดว้ยวิธีแวรแิมกซ ์

ผลการวิจัย 
1. ผลการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงส ารวจ (Exploratory 
Factor Analysis; EFA) 
ผลการทดสอบความเหมาะสมของชดุตวัแปรที่ท าการศกึษาจาก
ค่านัยส าคัญทางสถิติของ Bartlett's test of Sphericity มีค่า
เทา่กบั 0.00 นั่นหมายถึงตวัแปรตา่ง ๆ มีความสมัพนัธก์นัอย่าง
มีนยัส าคญัทางสถิติที่ 0.05 จึงสามารถน าไปท าการวิเคราะห์
ความสอดคลอ้งกับค่าดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 
Sampling Adequacy (KMO) พบว่ามีค่าเท่ากับ 0.90 ซึ่งมาก
ว่า 0.50 และเขา้ใกล ้1 แสดงว่าตวัแปรชุดนีม้ีความสมัพนัธ์กัน
และเหมาะสมที่จะน ามาวิเคราะหอ์งค์ประกอบในระดับมาก
ที่สดุ  

2. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมต่อการ
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 
จากการวิเคราะหต์วัแปร 35 ตวัแปร ผูว้ิจยัไดท้ าการสกดัปัจจยั
เพื่อจดัองคป์ระกอบ และไดท้ าการหมุนแกนองคป์ระกอบแบบ
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มมุฉาก (Orthogonal Rotation) ดว้ยวิธีการแวรแิมกซ ์ไดจ้ านวน
องคป์ระกอบ 6 องคป์ระกอบ ที่มีค่าไอเกนมากกว่า 1 แสดงดงั 
ตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 องคป์ระกอบ จ านวนตวัแปร คา่ไอเกน และคา่รอ้ยละ
ความแปรปรวนในแต่ละองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณ
บางพลี อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ หลังการสกัด
องคป์ระกอบ 

องคป์ระกอบ 
จ านวน
ตวัแปร 

ค่าไอเกน 
ค่ารอ้ยละของ 
ความแปรปรวน 

1. ดา้นการจดัการและวางแผนภายใน
แหลง่ท่องเท่ียว 

10 11.09 31.68 

2. ดา้นการจดัการปัญหาและการส่งเสริม
คณุภาพชีวิตภายในแหลง่ท่องเท่ียว 

9 5.44 15.55 

3. ดา้นการจดักิจกรรมและสรา้งภาพลกัษณ ์
แหลง่ท่องเท่ียว 

6 3.08 8.78 

4. ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์าก 
แหลง่ท่องเท่ียว 

3 1.60 4.58 

5. ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์ 
แหลง่ท่องเท่ียว 

2 1.14 3.26 

6. ดา้นการใหก้ารสนบัสนนุภายใน 
แหลง่ท่องเท่ียว 

2 1.05 3.01 

จากตารางที่ 1 พบว่า ค่าไอเกน ซึ่งเป็นผลบวกก าลงัสองของ
น ้าหนักองค์ประกอบของตัวแปรทั้ง 35 ตัวแปร ในแต่ละ
องค์ประกอบที่มีค่าไอเกนมากกว่า 1 ขึน้ไป ได้องค์ประกอบ
ทั้งหมด 6 องค์ประกอบ ค่าร้อยละความแปรปรวนสะสมทั้ง             
6 องค์ประกอบ มีค่าเท่ากับ 66.87 สามารถอธิบายได้ว่า 
องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณบางพลี อ าเภอบางพลี 
จั งหวัดสมุทรปราการ ประกอบไปด้วยองค์ประกอบ                                   
6 องคป์ระกอบ โดยองคป์ระกอบทัง้ 6 องคป์ระกอบสามารถเป็น
องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณบางพลี อ าเภอบางพลี 
จงัหวดัสมทุรปราการ ไดร้อ้ยละ 66.87 

 

 

ตารางที่ 2 องค์ประกอบที่ 1 “ด้านการจัดการและวางแผน
ภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ ดา้นการจดัการและวางแผนภายในแหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 

1 การมีสว่นรว่มในการวางแผนจดักิจกรรมการท่องเท่ียว
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.83 

2 การไดม้ีสว่นร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.82 

3 การมีสว่นรว่มในการวางแผนจดัการทรพัยากร 
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.80 

4 การมีโอกาสในการเขา้รว่มประชมุเก่ียวกับการจัดการ
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

5 การไดม้ีสว่นร่วมในการเสนอแนวทางการจดัการกบั 
ปัญหาท่ีพบภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

6 การมีสว่นในการวางแผนการจดัการแหลง่ท่องเท่ียว 
เพ่ือก่อใหเ้กิดการพฒันาอาชีพและยกระดบัชีวิตของ 
คนในชมุชน 

0.76 

7 การไดม้ีสว่นร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดขึน้ภายใน 
ตลาดโบราณบางพลี 

0.74 

8 การมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นในท่ีประชมุเก่ียวกับ 
การจดัการภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.72 

9 การมีสว่นรว่มในการก าหนดวิธีการในการจดัการ 
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.71 

10 การมีสว่นรว่มในการจดัตัง้คณะกรรมการ 
ในการด าเนินงานในตลาดโบราณบางพลี 

0.64 

จากตารางที่  2 องค์ประกอบที่ 1 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ดา้นการจดัการและวางแผนภายในแหลง่ท่องเที่ยว” เนื่องจาก
ตัวแปรจะเป็นเรื่องเก่ียวกับการวางแผนการด าเนินงานและ       
การจัดการภายในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการมีส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งประกอบดว้ย 10 ตวัแปร มีค่าน า้หนกัของ
องคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.64-0.83 โดยตวัแปรที่มีค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ ตวัแปรการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนจดักิจกรรมการทอ่งเที่ยวภายในตลาดโบราณบางพลี 
ตวัแปรการมีสว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ภายในตลาด
โบราณบางพลี และตวัแปรการมีสว่นรว่มในการวางแผนจดัการ
ทรพัยากรภายในตลาดโบราณบางพลี ตามล าดบั สว่นตวัแปรที่
มีคา่น า้หนกัองคป์ระกอบต ่าสดุคือ ตวัแปรการมีสว่นรว่มในการ
จัดตัง้คณะกรรมการในการด าเนินงานในตลาดโบราณบางพลี
ซึ่งในองค์ประกอบที่ 1 นีม้ีค่าความแปรปรวน (Eigenvalue) 
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เท่ากับ 11.09 ซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนได้รอ้ยละ 
31.68 

ตารางที่  3 องค์ประกอบที่ 2 “ด้านการจัดการปัญหาและ       
การสง่เสรมิคณุภาพชีวิตภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ ดา้นการจดัการปัญหา/ขอ้ขดัแยง้ภายในแหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 
1 การมีสว่นช่วยในการกระตุน้ความสมัพนัธอ์นัดีระหวา่ง

นกัท่องเท่ียวชมุชน และเจา้หนา้ท่ี 
0.79 

2 การมีสว่นช่วยในการลดปัญหาความขดัแยง้ของคนในชุมชน 
นกัท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการและผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

0.79 

3 การไดม้ีโอกาสในการเสนอแนวทางการปรบัปรุงแกไ้ขภายใน
ตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

4 การไดม้ีโอกาสในการดแูลค่าใชจ้่ายในกิจกรรม/       
โครงการภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

5 การมีโอกาสเขา้รว่มกับภาครฐัในการติดตามความกา้วหนา้ 
ผลการด าเนินงานของตลาดโบราณบางพลี 

0.77 

6 การไดม้ีโอกาสในการติดตามประเมิลผลการพฒันา     
ตลาดโบราณบางพลี 

0.76 

7 การมีสว่นช่วยในการเสริมสรา้งคุณภาพชีวิตของคนในพืน้ท่ี 0.72 
8 การมีสว่นช่วยในการสรา้งความตระหนกัถึงการก าจดัของเสีย 

เช่น ขยะมลูฝอยภายในตลาดโบราณบางพลี 
0.68 

9 การมีสว่นช่วยในการสรา้งความตระหนกัถึงการลดการใช้
ถงุพลาสติกภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.67 

จากตารางที่  3 องค์ประกอบที่ 2 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ดา้นการจัดการปัญหาและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตภายใน
แหล่งท่องเที่ยว” เนื่องจากเป็นตวัแปรที่เก่ียวขอ้งกับการสรา้ง
ความตระหนกั ปัญหาและขอ้ขดัแยง้ที่อาจเกิดขึน้ภายในแหล่ง
ท่องเที่ ยว ซึ่ งประกอบด้วย 9 ตัวแปร มีค่าน ้าหนักของ
องคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.67-0.79 โดยตวัแปรที่มีค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ ตวัแปรการมีส่วนช่วยใน
การกระตุน้ความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างนกัท่องเที่ยวชุมชน และ
เจา้หนา้ที่ ตวัแปรการมีส่วนช่วยในการลดปัญหาความขดัแยง้
ของคนในชมุชน นกัทอ่งเที่ยว ผูป้ระกอบการและผูม้ีสว่นไดส้ว่น
เสีย และตวัแปรการมีโอกาสในการเสนอแนวทางการปรบัปรุง
แก้ไขภายในตลาดโบราณบางพลี ตามล าดับ ส่วนตัวแปรที่มี   
ค่าน า้หนกัองคป์ระกอบต ่าสดุคือ ตวัแปรการมีส่วนช่วยในการ
สรา้งความตระหนกัถึงการลดการใชถุ้งพลาสติกภายในตลาด

โบราณบางพลี ซึ่งในองคป์ระกอบที่ 2 นีม้ีค่าความแปรปรวน 
เทา่กบั 5.44 ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 15.55 

ตารางที่ 4 องคป์ระกอบที่ 3 “ดา้นการจัดกิจกรรมและสรา้ง
ภาพลกัษณแ์หลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ 
ดา้นการจดักิจกรรมและสรา้งภาพลกัษณ ์

แหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 
1 การมีสว่นในการถ่ายทอดวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน

ใหแ้ก่นักท่องเท่ียว 
0.76 

2 การมีสว่นรว่มในการอนรุกัษว์ฒันธรรมภายใน          
ตลาดโบราณบางพลี 

0.74 

3 การไดม้ีสว่นร่วมในกิจกรรมหรือโครงการภายใน       
ตลาดโบราณบางพลี 

0.73 

4 การไดม้ีสว่นร่วมในการใหข้อ้มลูต่าง ๆ เก่ียวกบั           
ตลาดโบราณบางพลีแก่นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว 

0.66 

5 การมีสว่นรว่มในการประชาสมัพนัธต์ลาดโบราณบางพลี  
ใหเ้ป็นท่ีรูจ้กั 

0.61 

6 การมีสว่นรว่มในการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว 
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.51 

จากตารางที่  4 องค์ประกอบที่ 3 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ด้านการจัดกิจกรรมและสรา้งภาพลักษณ์แหล่งท่องเที่ยว” 
เนื่องจากตัวแปรมีความเก่ียวเนื่องกับการจัดกิจกรรมภายใน
แหล่งท่องเที่ยวและการสรา้งภาพลกัษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว   
ซึ่งประกอบด้วย 6 ตัวแปร มีค่าน า้หนักขององคป์ระกอบอยู่
ระหวา่ง 0.51-0.76 โดยตวัแปรที่มีคา่น า้หนกัองคป์ระกอบสงูสดุ 
3 อันดับแรก คือ ตัวแปรการมีส่วนในการถ่ายทอดวฒันธรรม
ของชุมชนทอ้งถ่ินใหแ้ก่นกัท่องเที่ยว ตวัแปรการมีส่วนร่วมใน
การอนุรกัษ์วฒันธรรมภายในตลาดโบราณบางพลีและตวัแปร
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการภายในตลาดโบราณ  
บางพลี ตามล าดับ ส่วนตัวแปรที่มีค่าน า้หนักองค์ประกอบ
ต ่าสุดคือ ตัวแปรการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวภายในตลาดโบราณบางพลี ซึ่งในองคป์ระกอบที่ 3 นี ้
มีค่าความแปรปรวน เท่ากับ 3.08 ซึ่งสามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดร้อ้ยละ 8.78 
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ตารางที่ 5 องคป์ระกอบที่ 4 “ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์าก
แหลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์ากแหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 

1 การไดม้ีอาชีพหลกัหรืออาชีพเสริมจากแหลง่ท่องเท่ียว 
ตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

2 การมีรายไดจ้ากแหลง่ท่องเท่ียวตลาดโบราณบางพลี 0.73 

3 การไดร้บัผลประโยชนจ์ากนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว
ตลาดโบราณบางพลี 

0.72 

จากตารางที่  5 องค์ประกอบที่  4 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ด้านการได้รับผลประโยชน์จากแหล่งท่องเที่ยว” เนื่องจาก      
ตวัแปรเป็นเรื่องเก่ียวกบัการไดร้บัผลประโยชนท์ัง้ในดา้นอาชีพ
และรายได้ ซึ่ งประกอบด้วย 3 ตัวแปร มีค่าน ้าหนักของ
องคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.72-0.78 โดยตวัแปรที่มีค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบสงูสดุ คือ ตวัแปรการมีอาชีพหลกัหรืออาชีพเสริม
จากแหล่งท่องเที่ยวตลาดโบราณบางพลี ตัวแปรการมีรายได้
จากแหลง่ท่องเที่ยวตลาดโบราณบางพลี ซึ่งในองคป์ระกอบที่ 4 
นีม้ีค่าความแปรปรวน เท่ากับ 1.60 ซึ่งสามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดร้อ้ยละ 4.58 

ตารางที่ 6 องคป์ระกอบที่ 5 “ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์แหลง่
ทอ่งเที่ยว” 

ตวัแปร ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์แหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 

1 การมีความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้จากการมสีว่นรว่มในการจดัการ
สิ่งแวดลอ้มภายในตลาดโบราณบางพล ี

0.69 

2 การมีไดร้บัการพัฒนาศักยภาพของตนเองจากการร่วม
ท ากิจกรรมภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.65 

จากตารางที่  6 องค์ประกอบที่ 5 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์แหลง่ท่องเที่ยว” เนื่องจากตวัแปรมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการมีสว่นรว่มในการจดัการสิ่งแวดลอ้มและ
การพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชน ซึ่งประกอบดว้ย 2 ตวัแปร 
มีค่าน า้หนกัขององคป์ระกอบอยู่ระหวา่ง 0.65-0.69 โดยตวัแปร
ที่มีความน า้หนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ตัวแปรการมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึน้จากการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ภายในตลาดโบราณบางพล ีซึง่ในองคป์ระกอบที่ 5 นีม้ีคา่ความ

แปรปรวน เท่ากับ 1.14 ซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนได้
รอ้ยละ 3.26 

ตารางที่ 7 องคป์ระกอบที่ 6 “ดา้นการใหก้ารสนบัสนนุภายใน
แหลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ ดา้นการใหก้ารสนบัสนนุภายในแหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 
1 การมีส่วนร่วมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ในการท า

กิจกรรมพฒันาตลาดโบราณบางพลี 
0.59 

2 การมีสว่นรว่มสนบัสนนุทรพัยส์ิน เงินทองเพ่ือใชใ้นการท า
กิจกรรมพฒันาตลาดโบราณบางพลี 

0.50 

จากตารางที่  7 องค์ประกอบที่ 6 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ดา้นการใหก้ารสนับสนุนภายในแหล่งท่องเที่ยว” เนื่องจาก    
ตวัแปรมีความเก่ียวเนื่องกับการใหก้ารสนับสนุนทัง้ทุนทรัพย์
และวัสดุอุปกรณ์ เพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมภายในตลาด 
ประกอบด้วย 2 ตัวแปร มีค่าน ้าหนักขององค์ประกอบอยู่
ระหว่าง 0.50-0.59 โดยตัวแปรที่มีความน า้หนักองคป์ระกอบ
สงูสดุ คือ ตวัแปรการมีสว่นรว่มสนบัสนนุวสัด ุอปุกรณ ์เพื่อใช้
ในการท า กิจกรรมพัฒนาตลาดโบราณบางพลี  ซึ่ ง ใน
องคป์ระกอบที่ 6 นีม้ีคา่ความแปรปรวน เทา่กบั 1.05 ซึง่สามารถ
อธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 3.01 

สรุปผลและอภปิรายผลการศึกษา 
การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณบางพลี อ า เภอบางพลี 
จังหวดัสมุทรปราการ เมื่อไดท้ าการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเพื่อ
ท าการจัดกลุ่มตัวแปร พบว่าจากตัวแปรทั้งหมด 35 ตัวแปร    
เมื่อท าการหมนุแกนแบบมมุฉากดว้ยวิธีแวริแมกซ ์จึงท าใหต้วั
แปรเหลือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบจ านวน        
32 ตัวแปร สามารถสกัดองค์ประกอบได้ 6 องค์ประกอบ 
ประกอบดว้ย  

องค์ประกอบที่ 1 ด้านการจัดการและวางแผนภายในแหล่ง
ทอ่งเที่ยว จ านวน 10 ตวัแปร มีคา่ความแปรปรวน เทา่กบั 11.09 
ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 31.68 
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องค์ประกอบที่  2 ด้านการจัดการปัญหาและการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตภายในแหล่งท่องเที่ยว จ านวน 9 ตัวแปร มีค่า
ความแปรปรวน เทา่กบั 5.44 ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวน
ไดร้อ้ยละ 15.55 

องค์ประกอบที่ 3 ด้านการจัดกิจกรรมและสรา้งภาพลักษณ์
แหลง่ท่องเที่ยว จ านวน 6 ตวัแปร มีค่าความแปรปรวน เท่ากับ 
3.08 ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 8.78 

องคป์ระกอบที่ 4 ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์ากแหลง่ทอ่งเที่ยว 
จ านวน 3 ตวัแปร มีค่าความแปรปรวน เท่ากบั 1.60 ซึ่งสามารถ
อธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 4.58 

องคป์ระกอบที่ 5 ดา้นการพัฒนาและอนุรกัษ์แหล่งท่องเที่ยว 
จ านวน 2 ตวัแปร มีค่าความแปรปรวน เท่ากบั 1.14 ซึ่งสามารถ
อธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 3.26 

องค์ประกอบที่  6 ด้านการให้การสนับสนุนภายในแหล่ง
ท่องเที่ยว จ านวน 2 ตวัแปร มีค่าความแปรปรวน เท่ากับ 1.05 
ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 3.01 

โดยสามารถอภิปรายผลแตล่ะองคป์ระกอบได ้ดงันี ้
องค์ประกอบที่ 1 ด้านการจัดการและวางแผนภายในแหล่ง
ท่องเที่ยว ตวัแปรที่สามารถอธิบายการมีสว่นรว่มของชุมชนต่อ
การจดัการแหลง่ทอ่งเที่ยวไดด้ีที่สดุ 3 อนัดบัแรก คือ ตวัแปรการ
มีสว่นรว่มในการวางแผนจดักิจกรรมการทอ่งเที่ยวภายในตลาด
โบราณบางพลี ตัวแปรการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึน้ภายในตลาดโบราณบางพล ีและตวัแปรการมีสว่นรว่มใน
การวางแผนจัดการทรัพยากรภายในตลาดโบราณบางพลี          
จะเห็นไดว้า่ในการวางแผนการจดัการภายในแหลง่ท่องเที่ยวนัน้
จ าเป็นตอ้งไดร้บัความรว่มมือจากหลาย ๆ ภาคสว่น ที่จะเขา้มา
รว่มกนัวางแผนทัง้การจดักิจกรรม การจดัการทรพัยากร รวมถึง
เมื่อมีปัญหาเกิดขึน้ตอ้งมีการร่วมกันแกไ้ขปัญหา เพื่อช่วยกัน
หาทางออกที่ดีที่สดุ สอดคลอ้งกบังานวิจยัเรื่อง ความตอ้งการ
การมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน   
แม่แมะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ของ 
Pongwiritthon and Pakvipas (2015) ที่กล่าวว่า โดยส่วนใหญ่

แลว้ชาวชุมชนแม่แมะ มีความตอ้งการที่จะเขา้มามีสว่นรว่มใน
การจดัการการท่องเที่ยว เนื่องจากชาวชุมชนตอ้งการสรา้งพลงั
อ านาจภายในชุมชนในการบริหารจัดการและควบคุมการ
พฒันาทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศภายในชมุชน  

องค์ประกอบที่  2 ด้านการจัดการปัญหาและการส่งเสริม
คณุภาพชีวิตภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว ตวัแปรที่สามารถอธิบายได้
ดีที่สุด 3 อันดับแรก คือ ตัวแปรการมีส่วนช่วยในการกระตุ้น
ความสมัพันธ์อันดีระหว่างนักท่องเที่ยวชุมชน และเจ้าหนา้ที่  
ตวัแปรการมีส่วนช่วยในการลดปัญหาความขดัแยง้ของคนใน
ชุมชน นกัท่องเที่ยว ผูป้ระกอบการ และผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียและ
ตัวแปรการมีโอกาสในการเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
ภายในตลาดโบราณบางพลี จะเห็นไดว้่าภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว
นัน้จะมีบคุคลหลายสว่นเขา้มามีสว่นเก่ียวขอ้ง เพราะฉะนัน้การ
ใหค้วามส าคญักับความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มบุคคลนัน้ถือเป็น
เรื่องที่ควรส าคัญ อีกทั้งการได้แนวทางการแก้ไขปัญหาจาก
หลาย ๆ ฝ่าย ถือเป็นเรื่องที่จ  าเป็นอย่างยิ่งในการแกไ้ข เพื่อจะ
ท าให้ทุกฝ่ายได้ผลประโยชน์ร่วมกันทั้งหมด สอดคล้องกับ
งานวิจยัของ Lheungtongkum and Wongmontha (2015) เรือ่ง 
การมีสว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน: 
กรณีศึกษาอ าเภอปราณบุรี จังหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ท่ีกลา่วว่า 
ในการมีสว่นรว่มควรมีการศึกษาขอ้มลูปัญหาทางการทอ่งเที่ยว 
โดยเริ่มจากการศึกษาสาเหตุและปัญหาทางการท่องเที่ยว 
พรอ้มทัง้มีส่วนรว่มในการคิดและเสนอวิธีในการแกปั้ญหาการ
ท่องเที่ยวและมีส่วนร่วมในการประชุมถึงปัญหาที่เกิดขึน้เพื่อ
การพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และยงัมีความสอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีการมีสว่นรว่มของประชาชน 

ในเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การใหข้อ้มูล
ข่าวสารที่ครอบคลุมต่อสาธารณชน ควรเป็นการสื่อสารแบบ
สองทาง (Two-way Communication) กล่าวคือ ตอ้งมีการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนและผูม้ีสว่นไดเ้สียจากนโยบายกิจกรรมและ
โครงการพฒันา สามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหาน าไปสูก่ระบวนการสรา้งฉนัทามติ (Consensus 
Building) เพื่อหาทางออกที่ดีที่สดุและไดร้บัการยอมรบัจากทกุฝ่าย 
ท าใหม้ีคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ (Sirijan, 2018) 
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องค์ประกอบที่ 3 ด้านการจัดกิจกรรมและสรา้งภาพลักษณ์
แหลง่ท่องเที่ยว โดยตวัแปรที่สามารถอธิบายการมีสว่นรว่มของ
ชุมชนต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวไดด้ีที่สดุ 3 อนัดบัแรก คือ 
ตวัแปรการมีส่วนในการถ่ายทอดวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน
ให้แก่นักท่องเที่ยว ตัวแปรการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
วฒันธรรมภายในตลาดโบราณบางพลี และตวัแปรการมีส่วน
รว่มในกิจกรรมหรือโครงการภายในตลาดโบราณบางพล ีจะเห็น
ไดว้่าดา้นการจดักิจกรรมและสรา้งภาพลกัษณแ์หล่งท่องเที่ยว 
จะมีผลมาจากวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนชุมชน ทั้งในดา้น    
วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณีต่าง ๆ ที่สามารถแสดงออกให้
นักท่องเที่ยวไดเ้ห็นถึงเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและสามารถ
เป็นสว่นหนึ่งในทกุ ๆ กิจกรรมได ้คนในชุมชนจึงตอ้งมีสว่นรว่ม
ในการอนุรกัษ์ สืบสาน ถ่ายทอดวัฒนธรรมประเพณีอนัดีนีไ้ว ้
สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ Fungfoo and Surinya (2017) ที่ได้
ท าการวิจัยเรื่อง ความรูใ้นการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
จิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ความผูกพันต่อชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการจัดการ               
การท่องเที่ยวโดยชุมชนของประชาชนต าบลบางน า้ผึง้ อ าเภอ
พระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ ที่กลา่ววา่ทรพัยากรธรรมชาติ
ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็นสิ่งที่สามารถดึงดูดนกัท่องเที่ยวได้
เป็นอย่างดี และควรให้ความรูด้้านวัฒนธรรมของชุมชนแก่
นักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวภายในชุมชน โดยการแสวงหา
ปราชญช์ุมชนเพื่อเป็นผูเ้ผยแพรแ่ละปลกูฝังความรูใ้นเรื่องการ
อนรุกัษ์วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และภมูิปัญญาทอ้งถ่ิน  

องคป์ระกอบที่ 4 ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์ากแหลง่ทอ่งเที่ยว 
โดยแปรที่สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการ
จดัการแหลง่ทอ่งเที่ยวไดด้ีที่สดุ คือ ตวัแปรการมีอาชีพหลกัหรือ
อาชีพเสริมจากแหลง่ท่องเที่ยวตลาดโบราณบางพลี ตวัแปรการ
มีรายไดจ้ากแหล่งท่องเที่ยวตลาดโบราณบางพลี จะเห็นไดว้่า
เมื่อแหลง่ท่องเที่ยวไดร้บัการพฒันาและมีนกัท่องเที่ยวมาเที่ยว
แล้วนั้น คนในชุมชนจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตได้ 
เนื่องจากมีอาชีพและมีรายได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Fungfoo and Surinya (2017) ท่ีไดท้  าการวิจัยเรื่อง ความรูใ้น
การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน จิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ความผูกพันต่อชุมชนกับ 

การมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนของ
ประชาชนต าบลบางน ้าผึ ้ง อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ที่กล่าวว่าถ้าชุมชนสามารถสร้างความเป็น
ปึกแผ่นใหก้ับคนในชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เขา้มาร่วม    
จะไดร้บัประโยชนจ์ากการทอ่งเที่ยวโดยชมุชน ซึง่ไมใ่ช่แคต่วัเงิน
เท่านัน้แต่ยงัรวมไปถึงการพฒันาคณุภาพชีวิตของคนในชุมชน
อีกดว้ย อีกทัง้ยงัสอดคลอ้งกับทฤษฎีการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
(Community Base Sustainable Tourism) ที่ เป็นรูปแบบการ
ท่องเที่ยวที่ค  านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และ
วัฒนธรรม และมีการก าหนดทิศทางในการจัดการโดยชุมชน
เพื่อใหเ้กิดการเรียนรูร้ะหว่างผูเ้รียนรูแ้ละชุมชน โดยมองว่าการ
ท่องเที่ยวสามารถคลอบคลมุทัง้ 5 ดา้นพรอ้มกัน ทัง้การเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และสิ่งแวดลอ้ม โดยมีชุมชนเป็น
ผูด้แูลจดัการ 

องคป์ระกอบที่ 5 ดา้นการพัฒนาและอนุรกัษ์แหล่งท่องเที่ยว 
โดยตัวแปรที่สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการ
จดัการแหลง่ท่องเที่ยวไดด้ีที่สดุ คือ ตวัแปรการมีความเป็นอยูท่ี่
ดีขึน้จากการมีส่วนร่วมในการจดัการสิ่งแวดลอ้มภายในตลาด
โบราณบางพลี เห็นไดว้่าในปัจจุบันนีก้ารใหค้วามส าคัญกับ
สิ่งแวดลอ้มนัน้เป็นเรื่องที่ต้องสรา้งความตระหนักอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายในแหล่งท่องเที่ยว เพื่อเป็นการลด
มลภาวะที่จะเกิดขึน้ภายในแหลง่ท่องเที่ยวได ้โดยตอ้งท าใหค้น
ในชุมชนรูส้ึกว่าตนเองมีผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว จึงเกิดการตระหนกัมากขึน้ สอดคลอ้งกบั Srisawad 
(2019) ที่ไดท้  าการวิจยัเรื่อง แนวทางการอนรุกัษ์สายน า้แบบมี
ส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนริมน ้าในพืน้ที่     
อ่าวบ้านดอน ที่กล่าวว่าคนในชุมชนเป็นผู้ที่มีส่วนในการ
รบัผิดชอบในการจดัการปัญหามลพิษ เพราะเป็นสิง่ที่จะกระทบ
ต่อวิถีชีวิตผูค้นและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ จึงควรสรา้งกฎกติกาที่แสดง
ความรบัผิดชอบตอ่การรกัษาสิง่แวดลอ้ม (Reed, 1997) 

องค์ประกอบที่  6 ด้านการให้การสนับสนุนภายในแหล่ง
ทอ่งเที่ยว โดยตวัแปรที่สามารถอธิบายการมีสว่นรว่มของชุมชน
ต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวไดด้ีที่สุด คือ ตัวแปรการมีส่วน
ร่วมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ในการท ากิจกรรมพัฒนา
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ตลาดโบราณบางพลี แสดงใหเ้ห็นว่าการใหค้นในชุมชนมีสว่น
รว่มทัง้ในเรือ่งของแรงงานหรือสนบัสนนุทนุทรพัย ์วสัด ุอปุกรณ ์
เพื่อน ามาใชใ้นการท ากิจกรรมภายในแหลง่ท่องเที่ยวก็สามารถ
ท าได้เช่นเดียวกัน สอดคลอ้งกับ Ruckcharoen (2016) ที่ได้
ท างานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดบริการ
สาธารณะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองโคน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสมทุรสงคราม ที่กลา่ววา่ประชาชนจะใหก้าร
สนับสนุนในทรัพยากรที่แตกต่างกันไปตามความพรอ้มและ
ฐานะทางการเงิน เพื่อเป็นการสนับสนุนกิจกรรมทางการ
ท่องเที่ยวคือการปลูกป่าชายเลนตามโครงการที่ทางองค์การ
บรหิารสว่นต าบลคลองโคนจดัขึน้ 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะที่มีต่อการวิจัย 
ดา้นการจัดการและวางแผนภายในแหล่งท่องเที่ยว ผูท้ี่มีส่วน
เก่ียวขอ้งทัง้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน คนในชุมชน ควรเขา้
มามีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดกิจกรรมและการใช้
ทรพัยากรภายในแหล่งท่องเที่ยว เพื่อใหก้ารจัดกิจกรรมเป็น
ประโยชนก์ับทุกฝ่าย ร่วมทัง้เมื่อเกิดปัญหาคนในชุมชนต้องมี
ส่วนเก่ียวข้องเพราะคนในชุมชนจะมีความรู ้ความเข้าใจใน
แหลง่ทอ่งเที่ยวของตนเองมากที่สดุ 

ด้านการจัดการปัญหาและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตภายใน
แหล่งท่องเที่ยว ความขัดแย้งและปัญหานั้นถือเป็นเรื่องที่
สามารถเกิดขึน้ไดใ้นทุกที่ เพราะฉะนัน้การสรา้งความเข้าใจ   
อนัดีภายในแหลง่ท่องเที่ยวถือเป็นเรื่องที่ตอ้งใหค้วามใสใ่จมาก
ที่สดุ ถา้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาและ
ขอ้ขดัแยง้นัน้จะท าใหไ้ดท้างออกที่มีประสิทธิภาพและสามารถ
น าไปปฏิบัติได้จริงเพื่อท าใหคุ้ณภาพชีวิตของคนในชุมชนมี
ความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ 

ด้านการจัดกิจกรรมและสร้างภาพลักษณ์แหล่งท่องเที่ยว       
เพื่อเป็นการรว่มมือกนัอยา่งมีประสิทธิภาพระหว่างคนในชมุชน 
นักท่องเที่ยวและหน่วยงานรฐับาล จึงจ าเป็นตอ้งมีการสรา้ง
ความสมัพนัธอ์นัดี เพราะในการบริหารจดัการตอ้งมีการพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน โดยสามารถท ากิจกรรมร่วมกัน  เช่น         

การอนรุกัษ์และถ่ายทอดวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การประชาสมัพนัธ์ 
การใหข้อ้มลูเก่ียวกบัแหลง่ทอ่งเที่ยวใหเ้ป็นที่รูจ้กัไดม้ากยิ่งขึน้ 

ด้านการได้รับผลประโยชน์จากแหล่งท่องเที่ยว การจัดการ
ภายในแหลง่ทอ่งเที่ยวตอ้งใหค้นในชมุชนไดร้บัผลประโยชนจ์าก
การจดัการทอ่งเที่ยวนัน้ ซึง่ตอ้งมีการแบง่ผลประโยชนใ์หช้ดัเจน
ไม่มีความเหลื่อมล า้ อาจเป็นการสร้างอาชีพ หากิจกรรมที่
สามารถท าใหค้นในชมุชนไดร้บัผลประโยชนจ์ากการทอ่งเที่ยว 

ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์แหลง่ท่องเที่ยว เมื่อแหลง่ท่องเที่ยว
มีนกัท่องเที่ยวเขา้มาแลว้นัน้ จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเพราะถ้าไม่มีการจัดการที่ดีจะท าให้
ทรพัยากรภายในแหลง่ทอ่งเที่ยวถกูท าลายและยากที่จะฟ้ืนฟูให้
กลบัมา 

ดา้นการใหก้ารสนับสนุนภายในแหล่งท่องเที่ยว ควรใหค้นใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการชุมชนของตวัเองเพื่อสรา้งความ
ตระหนักในการรักและหวงแหนชุมชน บางครั้งอาจขอเป็น       
ทนุทรพัยห์รอือปุกรณเ์พื่อใชใ้นการท ากิจกรรมตา่ง ๆ ได ้

2. ข้อเสนอแนะที่มีต่องานวิจัยคร้ังต่อไป 
1)  ในการศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาถึงการมีสว่นรว่มเทา่นัน้ 

ซึ่งควรมีการศึกษาความต้องการของคนในชุมชนว่ามีความ
ตอ้งการที่จะพฒันาชมุชนในดา้นใด 

2)  ในการศกึษาครัง้ตอ่ไปอาจมีการพฒันาและหาแนวทางใน
การก าหนดกิจกรรมสรา้งความสมัพนัธภ์ายในแหล่งท่องเที่ยว
เพื่อเป็นการพฒันาแหลง่ทอ่งเที่ยวใหม้ีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

3)  ในการศึกษาครั้งต่อไปอาจมีการเปรียบเทียบความ
คาดหวงัและการรบัรูข้องนกัท่องเที่ยวที่มีต่อการมีสว่นรว่มของ
คนในชมุชน 
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บทคัดยอ่ 
 

การศึกษานีเ้ป็นการศึกษารูปแบบการขบัลือ้ในบริบททางสงัคมไทลือ้ที่อาศัยอยู่ท่ามกลางกลุ่มชาติพนัธุ์ทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเชียงค า 
จงัหวดัพะเยา และบา้นนายางใต ้แขวงน า้บาก ประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษาการรือ้ฟ้ืน
ของศิลปะการแสดงกลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ ผูว้ิจยัใชว้ิธีการศกึษาดว้ยการสงัเกตการณอ์ย่างมีสว่นรว่ม และสมัภาษณแ์บบเจาะจงนกัแสดง 
และผูอ้ปุถมัภก์ารขบัลือ้  

ผลการศึกษาพบว่า การรือ้ฟ้ืนของศิลปะการแสดงขับลือ้อ าเภอเชียงค า ท าใหศ้ิลปะการแสดงที่เกือบสูญหายกลบัมาอีกครัง้ เกิดการ
ปรบัตวัของการขบัลือ้หลงัจากที่ไดท้  าการรือ้ฟ้ืนจากวิทยากรทอ้งถ่ินใน 3 รูปแบบ คือ (1) การน าขบัลือ้มาแสดงในงานประเพณีทอ้งถ่ิน
รูปแบบใหม ่ไดแ้ก่ งานไทลือ้ อ าเภอเชียงค า งานชาติพนัธุใ์นจงัหวดัพะเยา งานไทลือ้โลก งานตอ้นรบัแขกในหนว่ยงานราชการ (2) การน า
ขบัลือ้เขา้สูโ่รงเรียนโดยสง่เสริมใหว้ิทยากรทอ้งถ่ินเขา้ไปมีสว่นรว่มในการถ่ายทอดการขบัลือ้ น ามาต่อยอดสรา้งนวตักรรมการขบัลือ้ใน
รูปแบบของกลอนแปด และกลอนสี่ ในระดบัประถมศึกษาของครูในโรงเรียน (3) การน าองคค์วามรูด้งักลา่วของนกัแสดงขบัลือ้เผยแพรใ่น
สือ่อิเลก็ทรอนิกสอ์อนไลน ์โดยการสง่เสรมิจากสมาคมไทลือ้แหง่ประเทศไทย  

ส าหรบัการขบัลือ้ของกลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ในบา้นนายางใต ้พบวา่ไดร้บัการสืบทอดการขบัลือ้มาจากครอบครวั เพื่อใชแ้สดงในงานมงคล
ต่าง ๆ มีลกัษณะการขบัประกอบเครื่องดนตรีที่มีความแตกต่างจากการขบัลือ้ของเชียงค า โดยเป่าป่ี 2 เลา ประกอบการขบัเรียกว่า         
ป่ีเกีย้ว ส าหรบัการขับลือ้ของนักแสดงหญิงซึ่งไม่ปรากฏในประเทศไทย แต่ทัง้สองประเทศมีการขึน้ขันครูซึ่งเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวของ
นกัแสดงก่อนการแสดง ประโยชนจ์ากการศึกษาทัง้สองประเทศเป็นขอ้มูลเบือ้งตน้ที่สามารถน าไปพฒันารูปแบบการขบัลือ้ การสรา้ง
นวตักรรมการขบัลือ้ รวมถึงการน าไปพฒันาการสง่เสรมิกิจกรรมของผูส้งูอายใุนชมุชน 

ค าส าคัญ: การรือ้ฟ้ืน, ไทลือ้, ขบัลือ้ 
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Abstract 

The Revival of Thai Lue Performing Arts: Case Study of Thai Lue Singing. The Development of Research Project 

Management: Case Study of Cultural Relations between Thai Lue Ethic Group in Phayao and Thai Lue in Luang 

Prabang Distrcit, Laos. The purposes of the study are (1) to study the adjustment of Thai Lue ethnic group 

performing arts: a case study of Thai Lue singing, (2) to study basic elements of Thai Lue singing by individual 

purposive interview, and group interview. The sample of this study were singers, pipe players and leaders or 

patrons in group of performing arts. The data collected from observation and interview performer and patron. 

The study found that the adjustment of Thai Lue ethnic group performing arts at Chiang Kham District was the 

performing art renewability. Then the group of people who studied Thai Lue singing extended the learning 

outcomes based on their individual ways by studying from teachers in Laos, Myanmar and Xishuangbanna and 

learning through online which them could apply for dancing performances in events in community and provinces 

as well as broaden teaching methodology to students and juveniles.  

In Thai Lue singing at Yang Na Tai Village, it found that Thai Lue singing was acquired from family who worked as 

Thai Lue singers that performed in auspicious ceremonies. The instruments were fans and Thai Lue pipes. However, 

it differentiates from Chiang Kham District by using two pipes called Pi Kiew. Nevertheless, the platform of Thai Lue 

at Chiang Kham is that the pipe players will be on the left hand of the singer, but two singers at Na Yang Tai Village 

will be on the front area of the singers. Moreover, both of the players of two areas will pay respect to teachers or 

homage to teachers before the performance. The benefits of studying in both countries are preliminary data that 

can be used to develop Tai Lue Singning styles, creating Tai Lue Singning innovation, including develop activities of 

the elderly in the community. 

Keywords: Revival, Thai Lue, Lue Singing 

บทน า 
ไทลือ้เป็นกลุม่ชาติพนัธุ ์กระจายตวัไปอยูใ่นพืน้ที่ของประเทศไทย 
สาธารณรฐัประชาชนจีน สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา แต่สิ่งที่ยงัคงรกัษาความเป็น
ตวัตนดัง้เดิมของกลุม่ชาติพนัธุ ์คือ วฒันธรรม อาณาจกัรไทลือ้
ถูกรวบรวมและสรา้งขึน้ในปี พ.ศ. 1703 โดยมี พญาเจิง หรือ
พญาเจิงหาญ เป็นผูร้วบรวมสรา้งเมืองทัง้หมด 12 เมือง สองฝ่ัง
ของแมน่ า้โขงทางตอนใตข้องจีน มีลกัษณะการสรา้งสมาพนัธรฐั
มีการปกครองตนเองโดยระบบเจา้เมืองหรือปกครองทอ้งถ่ิน แต่
ยอมรบัอ านาจสงูสดุจากเจา้แผ่นดินที่หอค าเชียงรุง่ระบบจารีต
การปกครองแบบสิบสองปันนา มีเจา้แผ่นดินท่ีปกครองทัง้สิน้ 
45 องค ์องคส์ดุทา้ยคือ เจา้หมอ่มค าลอื ในปี พ.ศ. 2493 ซึง่เป็น
การสืบทอดอ านาจของเจา้แผ่นดินในราชวงศเ์ดียวกนัที่เรยีกวา่ 
เจา้เครือแสนหวี (Setthaku, 2014) การล่มสลายของระบบการ

ปกครองระบบหอค าเชียงรุ่ง ถูกรุกรานโดยการปกครองใน
ระบอบคอมมิวนิสตข์องจีน จึงท าใหค้นไทลือ้กระจดักระจายไป
ในแต่ละแห่งในสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทย แต่กลุม่คนไทลือ้
ทัง้ 12 เมืองเหลา่นีย้งัคงยึดถือพญาเจิงหาญ และรชักาลหอค า
เชียงรุง่ โดยการอพยพไปแต่ละแห่งนัน้จะตัง้ช่ือหมู่บา้นของตน
ตามเมืองดัง้เดิมที่สบิสองปันนา  

การอพยพของกลุ่มชาติพันธุ์ไทยลือ้ เกิดจากสาเหตุทางดา้น
การเมืองการปกครองเป็นหลกั ที่มกัถูกกวาดตอ้นและเกิดการ  
ลีภ้ยัสงครามอยู่เป็นประจ า จากการท าสงครามและอาณานิคม
และการยึดอ านาจทางการเมือง การปกครอง ประกอบกับ
ลกัษณะพืน้ฐานของไทลือ้เป็นคนชอบความสงบ มีความสนัโดษ 
จึงไมมุ่ง่เนน้เรือ่งการท าสงคราม (Apakorn et al., 2000)  
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การกระจายตวัของกลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ จึงมีความส าคญัตอ่การ
กระจายอ านาจทางวฒันธรรมที่เกิดขึน้ในปัจจบุนั เมื่อสงัคมเปิด
กวา้งทางวฒันธรรม หน่วยงานและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
รวมถึงหน่วยงานภาครัฐได้เห็นความส าคัญของวัฒนธรรม        
ที่สามารถสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัชมุชน สามารถใชด้  าเนินงาน
ทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ สภาพ
เศรษฐกิจของคนในทอ้งถ่ิน วฒันธรรมจึงกลายมาเป็นเครือ่งมือ
อันส าคัญของสงัคมอีกครัง้ (Yothin Khamkaew, interviewed 
April 7th 2019) 

วฒันธรรมสามารถสรา้งจดุแข็งของสงัคม ครอบครวัในชมุชนนัน้
ไดด้ว้ยการเพิ่มมูลค่าทางวัฒนธรรม น ารายไดเ้พื่อช่วยเหลือ
บคุคลที่ด  าเนินงานจากวฒันธรรมดัง้เดิมแลว้น ามาปรบัเปลี่ยน 
หรอืปรบัปรุงใหม้ีความทนัสมยัตามยคุของสงัคมที่เปลีย่นแปลง
ไปตลอดเวลา เช่น การแต่งกายของกลุ่มชาติพนัธุ์สง่เสริมเรื่อง
การทอผา้ การคา้ขายสินคา้ นอกจากนัน้ยงัมีศิลปะการแสดง
ด้านฟ้อนร าและการขับรอ้งกลายเป็นการแสดงที่บ่งบอกถึง
ความเป็นตัวตนได้อย่างชัดเจน ดังเช่นการขับรอ้งของกลุ่ม   
ชาติพนัธุไ์ทลือ้ที่เรยีกวา่ การขบัลือ้  

การขบัลือ้เป็นวรรณกรรมการขับรอ้งและศิลปะการแสดงของ
กลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ ซึ่งมีความเก่ียวขอ้งกับวิถีชีวิตของกลุ่ม   
ชาติพันธุ์ในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นวรรณศิลป์ เป็นการ
สื่อสารทางภาษาและความรูส้ึกของคนในสงัคม ทัง้ในรูปแบบ
เรื่องราวในสถานการณ์ปัจจุบันตามยุคสมัย การถ่ายทอด
เรื่องราววรรณกรรมทอ้งถ่ิน ประวตัิ ต  านาน และความเช่ือของ
กลุ่มชาติพนัธุ์ มีความเก่ียวขอ้งกับพิธีกรรม การนบัถือผี และ
เทวดา โดยไม่ทราบถึงที่มาของศิลปะการขับลือ้อย่างแน่ชัด    
แต่ได้สืบทอดเรื่องราวเป็นต านวนดว้ยมุขปาฐะสืบต่อกันมา 
(Tapang, 2017) 

ก าเนิดการขบัลือ้ มีต  านานกลา่วถึงการขบัอยู ่2 เรือ่ง คือ เรือ่งการ
ไล่ผึง้ในวิหารหลวงของเจ้าสะหนี่ฟ้า และต านานการเข้าเฝ้า   
พระเจา้แผน่ดินของกษัตรยิผ์ูป้กครองชนชาติไทลือ้ เพื่อใหท้ราบ
ถึงที่มาของการขับลือ้ตามการเล่าแบบปากต่อปากของกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ ซึ่งต านานทัง้สองลว้นเก่ียวขอ้งกับพระมหากษัตริย ์
กับสามัญชนที่เป็นช่างขับ เพื่อชีใ้หเ้ห็นความส าคัญของการ     

ขับลื ้อต่อกลุ่มชาติพันธุ์และความเก่ียวข้องกับสถาบัน
พระมหากษัตรยิ ์(Kongmongkon, 2006) 

การขบัลือ้เป็นการขบัรอ้งประกอบเครื่องดนตรีที่เรียกว่า ป่ีลือ้ 
คนขับรอ้งเรียกว่า ช่างขับ คนเป่าป่ีเรียกว่า ช่างป่ี การขับมี
ความส าคัญต่อคนชั้นสามัญชน พระมหากษัตริย ์และความ
เก่ียวขอ้งกับวิถีชีวิตในการท างาน การสงัสรรค ์งานบุญหรือ
ประเพณีที่ตอ้งมีการขบัลือ้เป็นสว่นประกอบ มีการปรบัเปลี่ยน
ท านอง การขบัรอ้งตามส าเนียงและสถานการณแ์วดลอ้มของ
กลุ่มชน เพื่อเป็นการปรับตัวให้เข้ากับสังคมและยุคสมัย  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารขบัลือ้คงอยู่และไดร้บัความนิยม
ในสงัคมตอ่ไป (Inthaniwet, 2014) 

การขบัลือ้ของอ าเภอเชียงค า จังหวดัพะเยา ไดร้บัการรือ้ฟ้ืนจาก
ช่างขบัที่มีความสนใจในการขบัลือ้ เคยไดย้ิน ไดต้ิดตามพ่อ แม่ 
หรอืญาติที่เป็นช่างขบัไปแสดงในงานตา่ง ๆ  ของชมุชน รวมถึงเคย
ใชก้ารขบัลือ้เป็นเครื่องมือขบัรอ้งในการจีบสาว หรือเกีย้วพาราสี 
ระหว่างชายหญิงในอดีตมาก่อน แล้วท าการรือ้ฟ้ืนการขับ
ดงักลา่วในปี พ.ศ. 2550 เพื่อสรา้งอตัลกัษณ ์การคงอยู่ของการ
ขับลือ้ สรา้งสัญลักษณ์ความเป็นไทลือ้ให้ปรากฏชัดเจนใน
สงัคมว่าเราคือ ไทลือ้ ในการรือ้ฟ้ืนดงักล่าวไดเ้ริ่มตน้จากกลุม่
อนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรมของไทลือ้ พูดคุย หารือแนวทางในการ
ด าเนินการฟ้ืนฟูการขับลือ้น าโดยนายจรัส สมฤทธ์ิ (Jarat 
Somrit, interviewed April 7th 2019)  

นายจรสั สมฤทธ์ิ และผูน้  าไดเ้ชิญช่างขบัท่ีไดร้บัการยอมรบัของ
อ าเภอ คือ นางบวัตอง แสงทอง และนายกร แกว้ค าแปง มาเป็น
วิทยากรถ่ายทอดใหก้ับผูท้ี่สนใจ ผูเ้รียนการขบัลือ้ดงักล่าวได้
ฝึกฝนจากวิทยากร เรียนรูเ้พิ่มเติมจากสื่อออนไลน ์ลองผิดลองถกู 
รวมกลุม่เพื่อรบังานแสดง และถ่ายทอดการขบัลือ้สูก่ลุม่เยาวชน 
และผูท้ี่มีความสนใจ ท าใหเ้กิดความหลากหลายของส าเนียง
ตามที่ฝึกฝน และไดร้บัการถ่ายทอดสืบต่อกนัมาจนเกิดปรากฏ
การขับลือ้ของกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ในอ าเภอเชียงค า จังหวัด
พะเยา ท าใหเ้กิดความสนใจในการศกึษาการปรบัตวัของกลุม่คน 
วัฒนธรรม ศิลปะการแสดงการขับลือ้ ตามบริบททางสังคม     
ยุคสมยัที่เป็นปัจจัยส าคญัท าใหเ้กิดการอนุรกัษ์ ปรบัตวั และ
สรา้งสรรค ์เพื่อการด ารงอยูข่องศิลปะการแสดงในกลุม่ชาติพนัธุ์
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ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสงัคม โดยการน าเอาเทคโนโลยี
เข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาค้นคว้า ฝึกฝน ถ่ายทอดและ
เผยแพร ่ท าใหเ้ห็นความส าคญัของเทคโนโลยี การปรบัตวั และ
การด ารงอยู่ของการขบัลือ้ในท่ามกลางสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป
อยา่งรวดเรว็ 

ส าหรบัการขับลือ้ในบา้นนายางใต ้แขวงน า้บาก สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังคงเป็นการขับลือ้ที่ไดร้ับการ
ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษที่ไม่ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  
แต่มีความแตกต่างจากของประเทศไทย คือ เมื่อช่างขับ            

ฝ่ายชายขบัลือ้จะใชป่ี้ 1 เลา เรยีกวา่ป่ีปู้1 ช่างขบัฝ่ายหญิงขบัจะ

ใชป่ี้ 2 เลา ประกอบการขบัรอ้ง คือ ป่ีปู้และป่ีแม่2 เพื่อประสาน

เสียงให้เกิดความลงตัว การแสดงเพื่อใช้ในงานขึน้บ้านใหม่     
งานเลีย้งผีของหมู่บา้น รวมถึงงานตอ้นรบัแขกที่มาท่องเที่ยว
บา้นนายางใต ้(Buatong Petdara, interviewed March 14th 2019) 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
เพื่อศึกษาการรื ้อฟ้ืนศิลปะการแสดงกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้   
อ าเภอเชียงค า จังหวดัพะเยา และบา้นนายางใต ้สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

วิธีวิจัย 
การรือ้ฟ้ืนของศิลปะการแสดงกลุ่มชาติพนัธุไทลือ้ กรณีศึกษา 
ขับลือ้ใช้วิธีการศึกษาด้วยการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม   
การสัมภาษณ์ปรากฏการณ์การขับลื ้อในอ าเภอเชียงค า        
จังหวัดพะเยา และบ้านนายางใต้ เมืองหลวงพระบาง       
ประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ดว้ยวิธีการ
สัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากนักแสดง
การขบัลือ้ของทัง้สองพืน้ท่ี ไดแ้ก่ ช่างขบั ช่างป่ี และผูท้ี่ใหก้าร 
อปุถมัภ ์โดยมุ่งเนน้กระบวนการดา้นการรือ้ฟ้ืนศิลปะการแสดง 
องค์ประกอบการแสดง รูปแบบการแสดง ความส าคัญของ    
การแสดง โอกาสในการแสดง ท าการบันทึกขอ้มูลการขับลือ้  
 
 
 

                                                           
1 หมายถึงป่ีตวัผู ้จะใหเ้สียงกงัวานใหญ่ และเป็นเสียงต  ่า เป็นป่ีท่ีเหมาะส าหรบัเสียงของผูช้าย 

เพื่อน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบการแสดง การปรับตัวตาม
บรบิททางสงัคม 

นอกจากนัน้ยงัศึกษาถึงกระบวนการรือ้ฟ้ืนศิลปะการแสดงตัง้แต่
การเรียนการสอน การถ่ายทอด การพัฒนา การเผยแพร่ และ  
การปรับตัวเพื่อให้เกิดความสนใจตามยุคสมัย และพืน้ที่ของ
บริบททางสังคมที่กลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้อาศัยอยู่  ด้วยวิธีการ
สมัภาษณแ์บบเจาะจง คือ ช่างขบั ช่างป่ี และผูอ้ปุถมัภก์ารขบัลือ้ 

นอกจากกลุม่นกัแสดงแลว้กลุม่ผูอ้ปุถมัภม์ีความส าคญัอยา่งยิ่ง
ตอ่การสนบัสนนุสง่เสรมิศิลปิน ช่างขบั ช่างป่ี รวมถึงการกระตุน้
ท าใหเ้กิดความสนใจของผูช้มดว้ยกระบวนการและวิธีการสง่เสรมิ 
กิจกรรมทางดา้นศิลปวฒันธรรมของชุมชนที่ใหค้วามส าคญัตอ่
การขบัลือ้ ดว้ยวิธีการสมัภาษณแ์บบเจาะจงและการสงัเกต 

ในการวิจยัครัง้นีน้  าเอาทฤษฎีทางสงัคมวิทยา โครงสรา้งหนา้ที่
นิยมของ Talcott Parsons ทศันะของ Parson ระบบวฒันธรรม 
(Cultural System) คือ พลงัที่ยึดเหนี่ยว องคป์ระกอบของสงัคม
เพราะเป็นสิ่งที่เช่ือมโยงการปฏิสมัพนัธข์องผูก้ระท าเขา้ดว้ยกนั 
และน ามาซึ่งบุคลิกภาพของบุคคลและระบบสงัคมที่สมบูรณ์ 
โดยมีแนวคิดเรื่องความจ าเป็นทางหนา้ที่ 4 ประการ คือ AGIL 
ประกอบด้วย (1) การปรับตัว (Adaptation) เพื่อให้เข้ากับ
สถานการณส์ิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม (2) การบรรลุ
เป้าหมาย (Goal Attainment) ระบบตอ้งก าหนดและตอบสนอง
ต่อเป้าหมายหลกั (3) การบูรณาการ (Integration) ระบบตอ้ง
ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ และต้อง
จัดการกับความสมัพันธ์ของหนา้ที่พืน้ฐานอื่น ๆ (4) การธ ารง
รกัษา (Latency/Pattern Maintenance) ระบบตอ้งธ ารงรกัษา 
พืน้ฟู กระตุ้น สร้าง และสนับสนุนแบบแผนทางวัฒนธรรม
เพื่อให้ปัจเจกบุคคลสามารถรักษาแรงจูงใจไว ้(Sirasuntorn, 
2013) 

การศกึษานีใ้ชร้ะยะเวลา 6 เดือน ตัง้แตเ่ดือนมกราคม-กนัยายน 
2562 ในช่วงเดือนมกราคม-มีนาคม 2562 ศึกษาประวตัิศาสตร ์
ความเป็นมา วัฒนธรรมทางด้านเครื่ องแต่งกาย และ
ศิลปะการแสดง กลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ในอ าเภอเชียงค า จากเอกสาร 

2 หมายถึงป่ีตวัแม ่จะใหเ้สียงแหลมเลก็ และเป็นเสียงสงู เป็นป่ีท่ีเหมาะส าหรบัเสียงของผูห้ญิง 

 

1หมายถึงป่ีตัวผู ้จะใหเ้สียงกังวานใหญ่และเป็นเสียงต ่า เป็นป่ีที่เหมาะ

ส าหรบัเสียงของผูช้าย 
2หมายถึงป่ีตัวแม่ จะใหเ้สียงแหลมเล็กและเป็นเสียงสูง เป็นป่ีที่เหมาะ

ส าหรบัเสียงของผูห้ญิง 
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ต ารา ระหว่างวันท่ี 5-11 มีนาคม 2562 ลงพืน้ที่การเก็บขอ้มูล 
ดว้ยการสมัภาษณแ์บบเจาะจงจากกลุ่มนกัแสดงช่างขับ และ
ช่างป่ี เมืองหลวงพระบาง ประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เดือนเมษายน-สิงหาคม 2562 ลงพืน้ท่ีการเก็บ
ขอ้มลู ดว้ยการสมัภาษณแ์บบเจาะจงจากกลุม่นกัแสดงช่างขบั 
และช่างป่ี อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ส่วนในช่วงเดือน
กนัยายน-ตลุาคม 2562 วิเคราะหแ์ละน าเสนอขอ้มลู 

ผลการศึกษา 
ประวัติความเป็นมาของการขับลือ้ 
การขบัลือ้เกิดขึน้ตัง้แต่สมยัพระเจา้สะหน่ีฟ้า พระเจา้แผ่นดิน
ของสิบสองปันนา พระองคส์รา้งหอปราสาทหลงัหนึ่ง บงัเอิญมี
ผึง้หลวงมาท ารังในวิหาร จึงต้องการไล่ผึง้ให้ออกไปจาก          
หอปราสาท แต่ท าทุกวิถีทางก็ไม่สามารถไล่ผึง้ได ้จึงไดป่้าว
ประกาศหาคนขบัไลผ่ึง้ โดยมีรางวลัเป็นทองค า จนกระทั่งไปพบ
ช่างขบัชาวไทลือ้อาสามาขับไล่ผึง้หลวงโดยการรอ้งเพลงและ   
มีป่ีบรรเลงประกอบการรอ้งเพลง จนสามารถขบัไล่ผึง้หลวงใน   
หอปราสาทออกไปได้ พระเจ้าสะหนี่ฟ้าจึงมอบทองค าเป็น
รางวัลแก่ช่างขับชาวไทลือ้ และเรียกการขับรอ้งนีว้่า "ขับลือ้" 
ตัง้แตน่ัน้เป็นตน้มา (Kongmongkon, 2006) 

นายประเสริฐ กระกัด (Prasert Krathat, interviewed April 7th, 
2019) ไดเ้ลา่เรือ่งต านานของการขบัลือ้วา่ 
ต านานที่ 1 กลา่ววา่ “ลือ้เดินทางใหเ้จา้น าหนา้ เจา้เมืองลือ้เขา้เฝา้ 
เจา้อยู่หวัของจีนเรียกชาวจีนนัน้ว่า “หอ้ หรือ จีน” เพราะเมืองลือ้ 
เป็นเมืองขึน้ของจีน เจา้ลือ้ไปไหวเ้จา้ใหญ่ในหลวง คนลือ้เขา้ไป
เห็นท่ีหนึ่ง มีหญ้างามววัด า (ววังาม) เจา้เมืองลือ้ว่าววังามน่า
เอาไปท าสา้กิน เจา้ลือ้กับนายจันทร ์เมื่อเขา้ไปไหวเ้จา้หัว (เจา้
ใหญ่) เจา้หวัเลยถามว่า ใครกินสา้มา ไม่มีใครรบัว่ากิน เจา้หอ้ 
ฮากมาเป็น ถั่วพล ูม่านเป็นมะเขือยาว เจา้ลือ้ ฮากมาเป็นสา้ 
เมื่อออกมาจากเขา้เฝา้แลว้ เจา้ลือ้หายตวัไป นายจนัทร ์จึงตาม
หาเจา้ลือ้ เลยเรยีกหา เจา้ลือ้วา่ “เจา้เหิยเจา้” 

ต านานที่ 2 กลา่วว่า “มีหอเจา้เมือง มีผึง้ ต่อแตน แมงป่อง สตัว์
มีพิษ มาอยูใ่นหอพญาเจา้เมือง เอายามาไลก็่ขบัไมไ่ด ้เอาคาถา
มาเป่ากับขับไม่ได ้เลยใหช้่างซอ หมอล า หมอเล่นขับก็ไม่ไป 
เพราะไม่เชิญ “เจา้” จึงใหค้นไทลือ้มาขบั เมื่อคนไทลือ้ขบัก็เริ่ม

ดว้ย “เจ้าเอยเจ้า” ขับยังไม่จบ สตัวเ์หล่านัน้หนีออกไปหมด    
คนเล่าลือกันว่าคนลือ้สามารถขับไล่ออกไปได้ เลยกล่าวว่า  
“เจา้เหิยเจา้” สามารถเอาชนะศตัรูคูอ่าฆาตได”้  

การขับลือ้จึงนิยมขับในงานเลีย้งเทวดาประจ าเมือง เพื่อ
อญัเชิญเทวดาประจ าเมืองและขบัในงานมงคล ไดแ้ก่ ท าบญุขึน้
บา้นใหม่ เพื่อปัดเป่าสิ่งชั่วรา้ย และยงัน ามาเป็นมหรสพอื่น ๆ 
ตามยคุสมยัของชาวไทลือ้อีกดว้ย 

ความหมายของการขับลือ้ 
การขบั หรือการขบัรอ้ง เป็นวรรณศิลป์หนึ่งของกลุม่ชาติพนัธุ์ไท 
หรือไต ที่มีลักษณะที่แตกต่างกันของกลุ่มชาติพันธุ์ การขับ
เหล่านีจ้ะมีจุดมุ่งหมายเฉพาะของการขับที่แตกต่างกันตาม
หนา้ที่ของการใช้ประโยชนแ์ต่สามารถน ามาแสดงไดใ้นโอกาส
ต่าง ๆ เช่น การเลีย้งเทวดา การเลีย้งผี การจีบสาว มีการขับ
ประเภทหนึ่งของชาวไทลือ้ที่ไม่สามารถหาเจอไดใ้นกลุ่มไทลือ้
เชียงค า คือ การขบัโอง้ แต่มีการกลา่วถึงการขบัโอง้ในกลุ่มของ
ปราชญท์อ้งถ่ิน และผูท้ี่เคยไดฟั้งการขบัดงักลา่วมาเมื่อประมาณ 
40-50 ปีก่อน วา่การขบัโอง้ คือการขบัที่ใชใ้นการกลา่วถึงวิถีชีวิต 
ความเป็นอยู ่การเก่ียวพาราสีของหนุม่สาวใชก้ารขบัที่ไมม่ีเครื่อง
ดนตรีประกอบเรียกว่า การขับโอ้ง มีจุดเด่นอยู่ที่ค  าขึน้ตน้ว่า    
“เหลีย้วเฮ้ย” หมายถึง นางเหิย ใช้เวลาเดินทางไปต่าง ๆ ขับ
ระหวา่งเดินทาง เหมือนกบัวา่ ฟังหนอ่ย ดงันัน้การขบั การขบัโอง้
นีเ้ป็นการแสดงของกลุ่มไทลือ้ที่เรียกว่า “ลือ้ยัง้” ลือ้กลุ่มนีไ้ม่
นิยมในการอพยพเคลือ่นยา้ย แตม่ีชีวิตที่ไมวุ่น่วาย รกัความสงบ
เงียบ ไมน่ิยมในการคลกุคลกีบัผูอ้ื่นมากนกั (Tapang, 2017) 

การขบัที่ยงัคงมีการอนรุกัษ์และรือ้ฟ้ืนใหก้ลบัคืนมา คือ การขบัลือ้ 
เป็นศิลปะการแสดงทางดา้นวรรณศิลป์ ใช้ในการแต่งบทรอ้ง 
และการด้นสดตามความสามารถและประสบการณ์ของ
นกัแสดง แลว้รอ้งออกมาในรูปแบบของคีตศิลป์ คือมีท านองที่
เป็นลักษณะเฉพาะของกลุ่มชาติพันธุ์ประกอบกับการเป่าป่ี 
เรียกว่า ป่ีลือ้ ลักษณะของการขับลือ้จะเป็นการรอ้งโต้ตอบ
ระหว่างชายหญิง นกัแสดงขบัลือ้ เรียกว่า ช่างขบั มีรูปแบบการ
แสดงด้วยการนั่งขับร้องอยู่บนเวทีหรือพืน้ที่  ที่จัดเตรียมไว้
ส  าหรบัการแสดง ในการขบัลือ้จะมีอุปกรณป์ระกอบการแสดง 
คือ พัด ใช้ส  าหรับป้องปากเวลาขับหรืออกเสียง ถือว่าเป็น
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อปุกรณท์ี่ส  าคญัต่อการแสดงและเป็นเอกลกัษณข์องการขบัลือ้ 
สาเหตุที่ป้องปากนัน้เพื่อปกปิดกิริยาการพูดที่แสดงออกจาก
ปากอาจจะไม่เหมาะสม เช่น อาจมีน า้ลายกระเด็นออกมา หรือ 
รูปปากที่แสดงออกไม่สวยงาม อีกประการเพื่อปกปิดความ    
เ ขิ นอายของช่ างขับ (Tapang, 2017)  การขับลื ้อ ถื อเป็น
ศิลปะการแสดงที่มีความส าคัญต่อความเช่ือและวิถีชีวิต และ
ความบนัเทิง โดยมีบทบาทในแตล่ะงานตา่งกนั ไดแ้ก่ 

1.  การขบัลือ้เชิญเทวดา3 หรือผูอ้ารกัษ์เมืองลงมารบัเครื่อง
สงัเวยที่บรรดาลกูหลานไดจ้ัดเตรียมเพื่อถวายใหก้ับเจา้เมือง
เหล่านัน้ หนา้ที่ของการขับลือ้ คือ การเชิญดวงพระวิญญาณ
ของเจ้าเมืองลงมาเพื่อรับรูใ้นการกระท าดังกล่าวของเหล่า
ลกูหลานและชาวเมืองและรบัเครือ่งถวาย 

2.  การขบัลือ้อุน่เฮือนใหม ่หรอืขบัลือ้ในงานท าบญุขึน้บา้นใหม่ 
ขบัลือ้อุน่ลกูแกว้ หรอืการขบัลือ้ในการบรรพชาสามเณร ซึง่จะมี
รูปแบบในการขบัและค าขับท่ีแตกต่างกัน ไดแ้ก่ การขบัลือ้ใน
งานอุ่นเอือนใหม่ เป็นการขบัลือ้เพื่อกลา่วถึงความเป็นสิรมิงคล 
รูปแบบลกัษณะของวสัดทุี่น  ามาปลกูสรา้งบา้นเรือน ปัดเป่าสิ่ง
ชั่วรา้ยและอวยพรใหเ้จา้ของบา้นมีความสขุนอกจากนัน้ยงัขบั
เพื่อความบนัเทิงหลงัจากขบัในช่วงพิธีดงักลา่วเสรจ็สิน้แลว้  

3.  การขบัลือ้ในงานอุ่นลูกแก้ว จะกล่าวถึงพระคุณของแม่ 
พระธรรมค าสอนในพระพทุธศาสนา การปฏิบตัิตวัของสามเณร 
ในระหว่างที่อยู่วดั หรือเป็นการสอนใหส้ามเณรทราบอานิสงค์
ของการบวช และการปฏิบตัิตวัระหวา่งที่อยูว่ดั (Nuan Sangsrichan, 
interviewed April 7th, 2019) 

4.  การขบัลือ้ในงานโอกาสตา่ง ๆ ของหมูบ่า้นและชมุชน เป็น
การขบัลือ้เพื่อสรา้งความบนัเทิง ช่างขบัจะใชป้ฏิภาณไหวพริบ
ในการขบัลือ้ตามสิง่แวดลอ้ม และสถานการณท์ี่เกิดขึน้ 

 
 
 
 

                                                           
3 เทวดาเมือง หมายถึง เจา้ผูค้รองเมืองแตล่ะเมืองของสิบสองปันนา ที่
อยูภ่ายใตก้ารปกครองของหอค าเชียงรุง่เม่ือตายไปแลว้จะไดร้บัการยก

ดงันัน้ การขบัลือ้จึงเป็นการขบัเพื่อการประกอบพิธีกรรม รวมถึง
การสรา้งความบนัเทิงใหก้บัผูเ้ขา้รว่มงาน ไดแ้ก่ การขบัลือ้เชิญ
เทวดา การขับลือ้การบรรยายคุณประโยชน์ ในงานต่าง ๆ         
ซึ่งแบ่งเป็นการขับลือ้ในงานอุ่นเฮือนใหม่หรือขึน้บ้านใหม่      
การขบัลือ้ในงานอุ่นลกูแกว้หรือบวชลกูแกว้ (Prasert Krathat, 
Srida Kaewsangthong, Buatong Sangthong, interviewed April 
7th, 2019) 

ปัจจัยการสูญหายของวัฒนธรรมการขับลือ้ 
1.  ขาดผูส้ืบทอด การขบัลือ้เป็นการขบัรอ้งตามสมยันิยมของ
กลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้มาแต่อดีตสืบต่อจากรุน่สูรุ่น่ เมื่อสงัคมเปิด
กว้างทางด้านการสื่ อสารและสิ่ งบันเทิ งการร้องเพลง                   
ทัง้สว่นกลางของประเทศและการขบัรอ้งของกลุม่ชาติพนัธุก์ลุม่
ใหญ่โดยรอบชุมชนไทลือ้ การขบัลือ้จึงไม่มีความจ าเป็นต่อวิถี
ชีวิตประจ าวนัคนรุ่นใหม่จึงขาดความตระหนกัถึงความส าคญั
ของการขบัลือ้ที่มีตอ่วิถีชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ ์
2.  การประกอบอาชีพเพื่อเลีย้งครอบครัวให้มีอยู่มีกิน การ
ประกอบอาชีพเพื่อเลีย้งครอบครวัถือว่าเป็นสิ่งที่ส  าคญัที่สดุใน
การด ารงชีวิตของมนษุย ์เมื่อครอบครวัล าบากจึงไม่สามารถคิด
เรื่องศิลปวฒันธรรม ความงดงามของศิลปะในแขนงต่าง ๆ ได ้
โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ที่อพยพมาจากสิบสองปันนาสู่
เมืองน่าน และเขา้สูเ่ชียงค า ถือว่าการอพยพแต่ละครัง้เป็นการ
ตัง้ตน้กับชีวิตและครอบครวัที่จะตอ้งสรา้งขึน้มาใหม่ใหกิ้นอิ่ม
ทอ้ง และมีชีวิตที่สุขสบายขึน้มากกว่าเดิมที่ตนไดพ้ลดัพราก
จากสถานที่แหง่นัน้มา การขบัลือ้จึงถกูแฝงอยูใ่นการขบัรอ้งช่วง
ชีวิตหนึ่งของกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ ลดการใหค้วามส าคัญและ   
ท าใหค้นในทอ้งถ่ินไมเ่ห็นคณุคา่ของการขบัลือ้ดงักลา่ว 
3.  การเปลี่ยนแปลงทางด้านการสื่อสารตามวิถีสังคมจาก
เกษตรกรรมสูอ่ตุสาหกรรม ในการท างานทางดา้นการเกษตรกรรม
และการหาของป่าของไทลือ้ นอกจากพืน้ที่ดงักลา่วจะเป็นพืน้ทีใ่น
การประกอบอาชีพเพื่อเลีย้งครอบครวัแลว้ ยงัเป็นพืน้ที่ที่ใหห้นุ่ม
สาวไดพ้บปะพูดคุยกันระหว่างการท างาน กลุ่มหนุ่มสาวไทลือ้   
ใช้โอกาสนีใ้นการขับลือ้เพื่อเกีย้วพาราสีของชายหญิง ดังนั้น    
ขับลือ้จึงเป็นศิลปะการแสดงของคนในท้องถ่ินที่อยู่กับกลุ่ม  

ย่องใหเ้ป็นเทวดาประจ าเมือง เพ่ือปกปักษ์รกัษาคนในหมู่บา้นหรือเมืองท่ีตนอพยพมาแต่เดิมนัน้ใหอ้ยู่ดีกินดี มีความสขุ ปราศจากอนัตรายทัง้
ปวง (Yothin Khamkaew, interviewed December 14th 2019) 

 

 

3เทวดาเมือง หมายถึง เจา้ผูค้รองเมืองแตล่ะเมืองของสิบสองปันนาที่อยู่

ภายใตก้ารปกครองของหอค าเชียงรุง่เม่ือตายไปแลว้จะไดร้บัการยกย่อง
ใหเ้ป็นเทวดาประจ าเมือง เพ่ือปกปักษร์กัษาคนในหมูบ่า้นหรอืเมืองที่ตน
อพยพมาแต่เดิมนั้นใหอ้ยู่ดีกินดี มีความสุข ปราศจากอันตรายทัง้ปวง 
(Yothin Khamkaew, interviewed December 14th, 2019) 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 115 

ชาติพันธุ์ไทลือ้มาอย่างยาวนาน อีกทั้งยังเป็นการวัดระดับ
ความคิด ความสามารถ ปฏิภาณไหวพริบของผูช้ายและผูห้ญิง
ที่จะเป็นคูค่รองในอนาคต เมื่อการประกอบอาชีพดงักลา่วไดล้ด
บทบาทลง สงัคมกลายเป็นสงัคมเมืองอุตสาหกรรมท าใหค้น
เหล่านีต้อ้งออกจากบา้นเรือนไปประกอบอาชีพในทอ้งถ่ินอื่น 
ปรบัเปลี่ยนอาชีพมาท างานทางดา้นอุตสาหกรรมเพื่อเลีย้งดู
ครอบครวัท าใหก้ารแสดงเหลา่นีห้มดไปจากสงัคมไทลือ้ แต่ยงั
อยู่ในความทรงจ าที่เคยเห็นเคยสมัผสักบัปู่ ย่าตายาย ที่เคยใช้
การขับลือ้ในการจีบกัน หรือน ามาแสดงในงานส าคัญของ
หมูบ่า้น เช่น การเลีย้งเทวดา 

การปรับตัวรูปแบบการแสดงขับลื้อกลุ่มชาติพันธุไ์ทลื้อ 
อ าเภอเชียงค า จั งหวัดพะเยา และบ้านนายางใต้  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
การรือ้ฟ้ืนของศิลปะการแสดงขบัลือ้ ในอ าเภอเชียงค า เกิดจาก
แนวความคิดในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมของคนไทลือ้
ในอ าเภอเชียงค า ของนายจรสั สมฤทธ์ิ ไดป้รกึษาหารอืกนัวา่จะ
ฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมดา้นใดของไทลือ้บา้ง จึงเริ่มตน้ดว้ยส ารวจ
คนที่เห็นดว้ยและมีใจรกัศิลปวฒันธรรมไทลือ้ รวมกลุม่กนัริเริม่
การรือ้ฟ้ืน ได้แก่  นายประดิษฐ์ พวงมาลิ นายจรัส สมฤทธ์ิ     
นายทอง พวงมาลิ นายมิตร พวงมะลิ นายกอ้นแกว้ ศรีจันทร ์
นายสังเวียน ใจกล้า นายค า สมฤทธ์ิ นายประยุธ สมฤทธ์ิ 
(เสียชีวิต) ทัง้ 8 คน มาระดมสมองในการด าเนินงาน นายจรสั 
เห็นว่าตอ้งท าแมว้่าคนอื่นจะคดัคา้น แต่ตนก็ตามหาคนขบัลือ้
เพื่อที่จะเริ่มตน้ในการด าเนินงานเป็นอย่างแรก จึงเริ่มจากการ
ขบัลือ้ ไดแ้สวงหาครูที่เป็นช่างขบั ไดพ้บกบันายกร นางบวัตอง 
เป็นคนไทยเหนือสิบสองปันนา (แต่อยู่ในเขตรฐัฉาน) เพื่อมา
ถ่ายทอดการขบัลือ้ การเป่าป่ีลือ้ใหก้บักลุม่ผูท้ี่สนใจ ในปี พ.ศ. 
2550 มีวตัถปุระสงคเ์พื่อสบืสานใหก้บัลกูหลานไดรู้จ้กัการขบัลือ้ 
เพื่อมิใหส้ญูหาย ไดม้ีผูเ้ขา้ร่วมศึกษาการขบัลือ้จากบุคคลทัง้
สองเป็นจ านวนที่น่าพอใจ ประกอบด้วย นางเมษา สมฤทธ์ิ   
นายประเสริฐ กระกัด นางศรีดา แก้วแสงทอง นางจันหอม    
จอมจนัทร ์นายวิชยั ศรีจนัทร ์เป็นตน้ ต่อมาการขบัลือ้ดงักลา่ว
ไดเ้กิดการพฒันาขึน้จากบคุคลที่เขา้รบัการอบรมในครัง้นัน้ 
 

ในการจดัการอบรมถ่ายทอดการขบัลือ้ดงักลา่วท าใหผู้ท้ี่เขา้รว่ม
การอบรมกลับมาฝึกฝนศิลปะการแสดงขับลือ้ด้วยตนเอง 
เพื่อที่จะอนุรกัษ์การขับลือ้ของไทลือ้ใหเ้ป็นท่ีประจักษ์ จึงเกิด
การพฒันาในแต่ละบคุคลแต่ละกลุม่อย่างต่อเนื่อง ในดา้นของ
นายประเสริฐ กระกัด นางศรีดา แก้วแสงทอง นางจันทรห์อม 
จอมจันทร์ ได้รวมกลุ่มช่างขับ บ้านแพด ต าบลน ้าแวน  
ขึน้โดยใช้ช่ือกลุ่มว่า สืบสานต านานไทลื ้อ ศึกษาองคค์วามรู้
ดา้นการแสดงเพิ่มเติมจากสื่อออนไลน ์นายวิเชียร ศรีจันทร ์  
เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหย่วน จึงไดน้ าความรูด้งักล่าว 
ถ่ายทอดให้กับนักเรียน แสวงหาความรู้จากสื่อออนไลน์            
ครูไทลือ้จากประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ไดจ้ดัรูปแบบการแสดง การถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หก้ับนกัเรียน 
และปรบัรูปแบบการแต่งบทขบัลือ้ การขบัลือ้ในรูปแบบกลอน
แปด จัดวรรคตอนของการขับลือ้ใหก้ระชับผูฟั้งสามารถฟังได้
ง่ายขึน้ 

บ้านนายางใต้ แขวงน ้าบาก เมืองหลวงพระบาง ยังคงเป็น
หมู่บ้านที่ยังรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของไทลื ้อ ใน
ชีวิตประจ าวนั ทัง้การทอผา้ การท าเกษตรกรรม และการขบัลือ้
ได้มีการถ่ายทอดจากคนในครอบครัว ซึ่งเป็นช่างขับลือ้จาก    
รุ่นสู่รุ่น ผูใ้หข้อ้มูลเรื่องการขับลือ้ คือ นางบัวทอง เพชรดารา   
ซึ่งไดร้บัการสืบทอดทางดา้นการขับลือ้ตัง้แต่อายุ 17 ปี จาก
บุคคลในครอบครวั โดยมีการคิดเพิ่มเติมจากของเดิมบางสว่น
เพื่อเสริมใหก้ารแสดงสมประกอบมากยิ่งขึน้ โดยมีสมาชิกในวง
ตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป ในกรณีของนางบวัทองนัน้มีสมาชิกทัง้หมด   
4 คน เป็นผูช้าย 2 คน ผูห้ญิง 2 คน สมาชิกในวงนัน้เป็นบคุคลที่
อยูใ่นชมุชนเดียวกนั  

การขบัลือ้ อาจจะเป็นการดน้กลอนสดหรือการคิดไวก้่อนที่จะ
น าไปแสดง โดยบคุคลในวงไดท้ าการวางแผนนดัแนะกนัก่อนท่ี
จะขึ ้นแสดง จ าเป็นต้องตั้งขันครูก่อนการแสดงทุกครั้ง                     
ซึง่ประกอบ ไปดว้ย หมาก พล ูเหลา้ ดอกไมส้ขีาว เงินใสข่นั จ านวน 
หา้แสนกีบ ป่ี และพดั (Buatong Petdara, interviewed March 
14th, 2019) 
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(รูปจากนางบวัตอง แสงทอง) 

รูปที่ 1 ครูผูถ้่ายทอดการขบัลือ้ในเชียงค า ปี พ.ศ. 2550 นางบวัตอง 
แสงทอง และนายกร แกว้ค าแปง 

ผลการศึกษาการปรับตัวรูปแบบการแสดงขับลือ้  
จากการปรบัตวัและรือ้ฟ้ืนศิลปะการแสดงขบัลือ้ของอ าเภอเชียงค า 
ในรอบ 10 ปี ท าใหม้ีการพฒันาในดา้นการแสดงตามความถนดั
ของช่างขบั การแสวงหาองคค์วามรูเ้พิ่มเติม การถ่ายทอด และ
การคิดคน้รูปแบบการแสดง จึงท าใหเ้กิดการพฒันาการขบัลือ้ 
ออกเป็น 3 กลุม่ คือ 

1.  การปรบัตวัรูปแบบการขบัลือ้มาจากกลุม่ลือ้เมืองเชียงตงุ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และเมืองคอบ สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแ้ก่ นายแกว้ มาไกล เดิมเป็นคน
เมืองเชียงตุง สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา ไดอ้พยพพรอ้ม
ครอบครวัมาตัง้บา้นเรือนท่ีอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ไดส้ั่ง
เครื่องดนตรีจากเมืองเชียงตุง เพื่อน ามาใช้ที่อ  าเภอเชียงค า   
โดยช่างป่ีแต่ละคนไดส้ั่งซือ้ป่ีลือ้ดงักล่าวจากนายแกว้ มาไกล 
นอกจากนัน้ยงัมีช่างป่ีจากเมืองคอบ คือ นายขอด ศรใส ที่ยงัคง
เป่าป่ีลือ้ใหก้บันกัแสดงในส าเนียงขบัลือ้เมืองคอบ นางบวัตอง 
แสงทอง ไดร้บัการถ่ายทอดการขับลือ้จากครูในเมืองเชียงตุง 
สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา และน ามาถ่ายทอดใหก้บัช่างขบั 
ลูกศิษยใ์นอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา รวมถึงการใหข้อ้มูล
สมัภาษณแ์ก่นกัศกึษา อาจารยท์ี่ท  างานวิจยัทางดา้นการขบัลือ้
อยา่งตอ่เนื่อง 

2.  การปรับตัวรูปแบบการขับลือ้ที่มาจากสิบสองปันนา 
ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจีน เป็นกลุ่มช่างขับที่มีจ านวน
มากในจงัหวดัพะเยาในปัจจบุนั รูปแบบที่ไดร้บัการสืบต่อกนัมา

จากบรรพบรุุษที่อพยพมาจากสบิสองปันนา และไดท้ าการแสดง
ในอดีต ปลกูฝังใหก้บักลุม่ช่างขบัที่ฟ้ืนฟูศิลปะการแสดงขับลือ้
ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ได้รับการ
ถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ และกลุ่มที่ฝึกฝนเลียนแบบการแสดง
จากสือ่ออนไลน ์ 

กลุม่ที่ไดร้บัการถา่ยทอดมาจากอดีต คือ นายนวล แสงศรจีนัทร ์
นายแสง กันทะ นายประเสริฐ กะกัด นางศรีดา แสดงทอง      
นางจันทรห์อม จอมแกว้ และถ่ายทอดใหก้บั นายจรสั สมฤทธ์ิ 
นายโยธิน ค าแกว้ นางสาวฐานมาศ หอมนาน กลุม่นีจ้ะมีความ
ช านาญในการขบัและเลน่ดนตรีเนื่องจากไดร้บัการถ่ายทอดมา
เป็นระยะเวลานาน ฝึกฝนตนเองตามรูปแบบครูผู้ถ่ายทอด 
สามารถประกอบพิธีไหวค้รูที่สืบทอดปฏิบตัิต่อกนัมา สามารถ
ดน้สดและมีเทคนิคเฉพาะตวัในการถ่ายทอดใหก้ับลกูศิษยใ์น
การขบัลือ้ไดอ้ยา่งช านาญ 

กลุม่ที่ไดร้บัการถ่ายทอดจากช่างขบัทอ้งถ่ิน และเรยีนรูเ้พิ่มเตมิ
ในสื่อออนไลน์ ได้แก่ นายโยธิน ค าแก้ว นายศราวุธ เตมีศักดิ์ 
นางสาวฐานมาศ หอมนาน เป็นตน้ กลุม่นีเ้ป็นกลุม่ที่อยู่ระหว่าง
การฝึกฝนตนเอง เนื่องจากตอ้งใชเ้วลาในการคน้หาความเป็น
ตวัตน ทัง้ระดบัเสียง ส าเนียงที่จะตอ้งขบัรอ้งอย่างชดัเจนตาม
ท านองที่ตนสนใจ 

3.  การปรบัตวัการขบัลือ้รูปแบบบูรณาการ ที่ปรากฏเฉพาะ
ในจังหวดัพะเยา การขบัลือ้ประเภทนีเ้กิดจากการปรบัตวัของ
ช่างขบัรุ่นใหม่ และมีองคค์วามรูใ้นดา้นการเรียนการสอนของ
นายวิชยั ศรีจนัทร ์ไดป้รบัรูปแบบโดยการน าเอาค าภาษาไทลือ้
ที่สามารถสื่อสารใหก้ับคนนอกเหนือจากไทลือ้ไดเ้ขา้ใจง่ายขึน้ 
โดยเนน้การใชภ้าษาไทยผสมผสานกบัภาษาไทลือ้ และการแต่ง
ค าดว้ยรูปแบบของกลอน 8 ในการใชส้มัผสัใหง้่ายแก่การเขา้ใจ 
จึงไดร้บัเกียรติในการแสดงในเวทีระดบัประเทศ และต่างประเทศ 
เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน เมืองสิบสองปันนา และ
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นตน้ 

การขับลือ้ของ นายวิชัย ศรีจันทร ์เป็นการขับลือ้ที่เนน้การ
ทดลองแบบใหม่ หรือค้นคว้าหาวิธีการใหม่ ให้บุคคลทั่วไป
สามารถเข้าถึงและเข้าใจการแสดงการขับลือ้ได้อย่างง่าย
ส าหรบัสถานการณ์ปัจจุบัน นอกจากการน ากลอน 8 มาแต่ง
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เป็นค าขบัแลว้ยงัน าเอาเครือ่งดนตรอีื่นมาประกอบการขบั ไดแ้ก่ 
กลองไทลือ้หรือกลองปู่ จาไทลือ้ ที่เรียกว่ากลองสะบดัชัยมาตี
เพื่อประกอบการขบัลือ้ดว้ย ท าใหเ้กิดความน่าสนใจและขับได้
ง่ายขึน้ นอกจากนัน้ยังพบการขับลือ้ในรูปแบบกลอน 4 ของ  
นางเมษา สมฤทธ์ิ ที่ไดแ้นวทางจากนายวิชัย มาปรบัปรุงการ
เรยีนการสอน การถ่ายทอดและการแสดงในงานตา่ง ๆ อีกดว้ย  

การขบัลือ้ของไทลือ้ในอ าเภอเชียงค า ท าใหเ้กิดการเช่ือมโยง
ของคนในช่วงวัยชรา วัยกลางคน และวัยรุ่น เกิดการศึกษา
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างผู้ที่ เรียนมาจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว และไทลือ้
ในพืน้ที่อ  าเภอเชียงค า เกิดการเช่ือมโยงองคค์วามรูข้องช่างขบั 
ช่างป่ี ในพืน้ท่ีต่าง ๆ  ร่วมกันสรา้งเป็นนวตักรรมของการขบัลือ้ 
เชียงค า ท าให้เกิดความสนใจจากหน่วยงานองค์กรภาครัฐ 
ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัพะเยา ผูจ้ดัการแสดงอิสระ รวมถึง
สมาคมไทลือ้น าผลงานดงักลา่วไปสรา้งสรรค ์เผยแพรใ่นจงัหวดั
พะเยา จังหวัดใกล้เคียงและชุมชนไทลือ้ในสิบสองปันนา       
ตามโอกาสต่าง ๆ เช่น สงกรานต ์งานเวียนเทียนกลางกว๊าน
พะเยา งานขว่งวฒันธรรมจงัหวดัพะเยา ท าใหค้นรูจ้กัการขบัลือ้
และช่างขบัเพิ่มมากขึน้ทัง้การขบัลือ้แบบดัง้เดิมและการขับลือ้
รูปแบบประยกุตใ์นปัจจุบนั กลุม่คนที่หลากหลายต่างสนใจการ
ขบัลือ้ในมิติตา่งกนัตามรูปแบบโครงสรา้งทางสงัคม เกิดการการ
ธ ารงรกัษา พืน้ฟู กระตุน้ สรา้งและสนับสนุนอย่างมีส่วนร่วม
ของคนนท้อง ถ่ิ น  กลุ่ มนักวิ ชาการจากมหาวิ ทยาลัย 
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เขา้ไปศึกษาสรา้งความเช่ือมโยงและ
ความสมัพันธ์กับชุมชนเพื่อชีใ้หเ้ห็นความส าคัญและเกิดการ
ปรบัตวัของคนรุน่ใหมด่งักลา่ว 

4.  การปรบัตวัรูปแบบการขบัลือ้ บา้นนายางใต ้เป็นการขบัลือ้ 
ใช้ประกอบในงานงานประเพณีที่ส  าคัญ เช่น งานแต่งงาน     
งานขึน้บา้นใหม่ งานบวชลูกแก้ว งานสงกรานต ์และเพื่อการ
ทอ่งเที่ยว งานดงักลา่วเป็นงานที่อยูใ่นวิถีชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์
ไทลือ้ที่บ้านนายาง การนั่ งขับลื ้อของบ้านนายางป่ีจะอยู่
ดา้นหนา้ของช่างขบั จ านวน 2 เลา เรยีกป่ีนีว้า่ “ป่ีเกีย้ว” 

 
 

องคป์ระกอบของการขับลือ้ 
1.  ขนัครู เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจของนกัแสดง เป็นศนูยร์วม
ความตัง้มั่นทางจิตใจ และสรา้งความเช่ือมั่นในการเรียนการ
สอน และการแสดงให้กับนักแสดงทุกคน ก่อนจะท าการ
ถ่ายทอดหรือแสดง จะตอ้งจดัท าขนัครูเพื่อบชูาครูอาจารยเ์ป็น
ล าดบัแรก โดยแต่ละส านกัหรือแตล่ะครูก็จะมีรูปแบบในการยก
ขันครูที่แตกต่างกัน ขึน้อยู่กับครูที่คณะนักแสดงใช้เป็นที่ยึด
เหนี่ยวทางจิตใจ ขนัครูประกอบดว้ย เทียน 4 คู ่ดอกไม ้เงินขบัครู 
เหลา้ ทัง้นีร้ายละเอียดของการขึน้ขนัครูขึน้อยูก่บัครูของแต่ละคน 
(Nuan Sangsrichan, interviewed April 7th, 2019) นอกจากนัน้
ยงัมีขนัครูที่ประกอบดว้ยเครื่องไหวค้รูรูปแบบอื่น ไดแ้ก่ ขนัตัง้ 
ดอกไม ้8 ดอก เทียน 8 คู่ เงินขนัตัง้ หรือขนัครู 32 บาท เหลา้ 1 
ขวด น า้ 1 ขวด น า้แดง น า้ขาว ผา้ขาว สี่เหลี่ยมจัตุรสั ผา้แดง
สี่เหลี่ยม น าป่ี ดอกไมต้่าง ๆ วางบนผา้ ผูป้ระกอบพิธีรวมถึง 
นกัแสดง ทัง้ 3 คน เป็นผูข้ึน้ขนัครู คนที่เป็นผูข้บัลือ้ประกอบพิธี 
น าพดัมาพดั เอาเงินมาเสียบที่พดั “เรียกว่า ตบขนัตัง้” (Srida 
Kaewsangthong, interviewed April 7th, 2019) 
2.  ป่ีลือ้ เป็นเครื่องดนตรีที่ส  าคัญของช่างขับ ซึ่งจะต้องเป่า
ประกอบการขบัรอ้ง ปีลือ้มี 2 แบบ คือ ป้ีปู้ หรือป่ีตวัผู ้ใชเ้ป่า
ประกอบการแสดงของช่างขับผู้ชาย เสียงป่ีจะให้เสียงกวา้ง
กังวาน และป่ีแม่ ใช้ประกอบการแสดงของช่างขับฝ่ายหญิง 
เสยีงป่ีจะใหเ้สยีงแหลมสงู ตวัป่ีท ามาจากไมไ้ผท่ี่เรยีกวา่ไมห้นอ่ขม 
ลิน้ป่ีท ามาจากทองเหลือง มีลกัษณะเฉพาะของป่ีลือ้ ปัจจุบนั 
ไม่พบช่างท าป่ีลือ้ในอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ต้องสั่งป่ี
ดังกล่าวมาจากเชียงตุง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา          
ในบ้านนายางพบว่าใช้ป่ีประกอบการขับเรียกว่า ป่ีเกี ้ยว             
มีลักษณะผสมผสานของป่ีปู้  และป่ีแม่ เป่าพร้อมกันเพื่อ
ประสานเสียงใหเ้กิดความไพเราะและมีความแตกต่างจากป่ีลือ้
ของเชียงค า 
3.  วี องคป์ระกอบการแสดงที่บ่งบอกถึงการขับที่เป็นเฉพาะ
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ คือ วี หรือพดัที่ใชป้ระกอบการแสดงขับลือ้ 
ทั้งชายและหญิง จะต้องมีพัดเป็นองค์ประกอบของการขับ       
ซึ่งพดัจะใหป้ระโยชนต์่อการขบั คือ เป็นอุปกรณปิ์ดบงัรูปปาก
เวลาขับซึ่งบางค าพูดนั้นรูปปากจะไม่สวยงาม ท าใหไ้ม่น่าดู     
จึงใช้พัดเป็นตัวปิดบังดังกล่าว นอกจากนั้นพัดยังสามารถ
ป้องกนัการกระเด็นของน า้ลายของนกัแสดงในการขบัเพื่อไมใ่ห้



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 118 

กระเด็นไปถกูผูฟั้งหรือช่างป่ี ในระหว่างการขบัหากมีผูฟั้งสนใจ
การขบัลือ้หรือช่ืนชอบก็สามารถเอาเงินใหก้บันกัแสดงเพื่อเป็น
รางวลัแก่ช่างป่ีและช่างขบัโดยเสยีบไวต้รงพดัของช่างขบัได ้

 
(รูปจาก สดุาพร น่ิมข า) 

รูปที่ 2 สาธิตการขบัลือ้ บา้นนายางใต ้แขวงน า้บาก เมืองหลวง
พระบาง 

4.  แต่งกายดว้ยชุดไทลือ้ ผูช้ายและผูห้ญิงสวมเสือ้ป้าย ท ามา
จากผา้ฝ้ายสีด า ผูห้ญิงนุ่งซิ่น เรียกว่าซิ่นลือ้ ลายน า้ไหลของ
อ าเภอเชียงค า โพกศีรษะด้วยผ้าฝ้ายสีขาวส าหรับหญิงที่มี
ครอบครัว หญิงที่ยังไม่แต่งงานโพกด้วยผ้าสีชมพู ผู้ชายนุ่ง
กางเกงเรียกว่ากางเกงสะดอสีด า โพกศีรษะดว้ยผา้ฝ้ายสีขาว 
ทัง้ชายและหญิงสะพายย่ามแดง เรียกว่า ถงปา นอกจากนัน้ 
การแต่งกายยงัสามารถแต่งกายตามสมยันิยม หรือโอกาสใน
การแสดงได ้

หน้าที่และความหมายของการขับลือ้ 
1.  การขบัลือ้เชิญเทวดา ชาวลือ้เชียงค ามีอาชีพทางกสกิรรมท า
นา ท าสวน มีจารีตประเพณีนบัถือผีต่างกันเพียงเล็กนอ้ย เช่น 
ลือ้เมืองพง นับถือผีกินหมู ส่วนลื ้อบางพวกนับถือผีกินวัว      
ตา่งแยกกนัอยู ่เป็นหมูบ่า้นตามประเภทของผีที่ตนนบัถือ แตล่ือ้
ทุกเผ่า เหล่านี ้นับถือศาสนาพุทธพร้อมกันกับนับถือผี  
ขนบธรรมเนียมการเลีย้งผีเมือง 3 ปีต่อหนึ่งครัง้ เครื่องเซ่น       
ใชห้ม ูเริ่มท าพิธีในเดือน 7 หรือเดือนพฤษภาคม มีการเลน่การ
พนนั ปิดเฉลวที่ประตูหมู่บา้น 3 วนั เรี่ยไรเงินจากชาวบา้นทุก
ครอบครวัน าไปซือ้หมตูวัใหญ่ท าการฆ่า ตม้ใหส้กุ น าไปเช่นผีที่
นบัถือของตนท่ีศาลเจา้ขา้งหมู่บา้น เสร็จแลว้เอาเลีย้งกันในที่
นัน้จนหมด ไม่ยอมใหเ้หลือกลบัไปบา้น งานนีจ้ะเป่าป่ีตีฆอ้ง
อญัเชิญผีเมือง เขา้ทรงหญิงซึ่งถือเป็นที่นั่งแลว้ไต่ถามถึงความ
เป็นไปของบ้านเมืองและเหตุการณ์อนาคต ซึ่งเก่ียวกับ

ผลประโยชนข์องเขา ก าหนดงานเลีย้งผีของชาวลือ้บางพวกปีละ
ครัง้ บางเมือง 2 ปีต่อครัง้ ครัง้ละ 3 วนั ลือ้เมืองลา้เลีย้งผีเป็น
เวลา 7 วัน ทุก ๆ 3 ปี หนุ่มสาวพากันแต่งกายด้วยเสือ้ผ้าที่
สวยงาม น าเรอืออกพายรอ้งเพลงขบัโตต้อบกนัไปตามล าแม่น า้ 
เวลากลางคืนมีการโยนบา่กอน (ถงุผา้ใสเ่ม็ดมะขาม) เลน่ไลจ่บั
กนัขา้งกองไฟกลางลานบา้นทัง้หญิงชาย (Aongsakul, 1999) 

การขบัลือ้ในพิธีเชิญเทวดาประจ าเมือง ช่างขบัมีหนา้ที่ในการขบั 
เพื่อเชิญเทวดาประจ าเมือง ผู้ที่เคยปกปักษ์รักษาเป็นนักรบ
ตัง้แต่เป็นมนุษยบ์ุกเบิกเมืองที่สิบสองปันนา หลงัจากนั้นได้
เสียชีวิตลง บุคคลเหล่านีจ้ะได้รับการยกย่องให้เป็นเทวดา
ประจ าเมือง มีศาลในหมู่บ้านสรา้งเป็นรูปเคารพขนาดใหญ่
ตามแตค่วามสามารถของคนในหมูบ่า้นรว่มกนัสรา้ง การจดังาน
ไหวเ้ทวดาประจ าปีจะจดัขึน้ตามความเช่ือและขนบในการเลีย้ง
เทวดา มีระยะเวลาและการจดัท าเครือ่งสงัเวยที่ตา่งกนั 
2.  การขบัลือ้อุ่นเฮือนใหม่ หรือขึน้บา้นใหม่ การอุ่นเฮือนใหม่ 
หมายถึงการท าบญุขึน้บา้นใหม่ของชาวไทลือ้ ซึ่งถือว่าเป็นการ
ท าบญุที่มีความส าคญัต่อเจา้ของบา้นซึง่จะเป็นผูท้ี่อาศยัอยูใ่น
บา้นดงักล่าวพรอ้มกับครอบครวั ดงันัน้ตอ้งมีการประกอบพิธี 
ด าเนินงานเพื่อปัดเป่าสิง่ชั่วรา้ย สรา้งความเป็นมงคล และเฉลิม
ฉลองในการกระท าอนัเป็นมงคลดงักลา่ว ชาวบา้นที่ไดร้บัเชิญก็
จะเขา้ร่วมงานขึน้บา้นใหม่หรืออุ่นเฮือนใหม่ ตามที่เจา้ภาพได้
เชิญเขา้มารว่มงาน  

ในการขบัลือ้ เจา้ภาพจะเป็นคนจดัเตรยีมขนัครูประกอบการไหว้
ครูก่อนการแสดงขับเรื่อง บ้านใหม่ ก่อนการขับลือ้จะต้อง
ประกอบพิธีชอ้นขวญักลางบา้น ใหช้าวบา้นชอ้นขวญัดว้ยสวิง 
กลางบา้น น าขอ้งไวท้ี่เอวแลว้เก็บเอาสิ่งที่ชอ้นไดใ้ส่ในขอ้งนั้น
ดว้ยวิธีการสมมตุิ ใหค้วามหมายถึงการขบัไลส่ิง่ชั่วรา้ยออกจาก
บ้านซึ่งสิ่งชั่ วร ้ายนั้นมากับวัตถุที่น  ามาสร้างบ้านบรรยาย
เรื่องราวของการสรา้งบา้น โครงสรา้งของบา้นตัง้แต่การสรา้ง
หลงัคาใชไ้มก่ี้อนั ใชค้าก่ีอนั สรา้งขื่อ สรา้งเสาบา้น สรา้งตวับา้น 
ซึง่เป็นการขบัเพื่อบรรยายวิธีการสรา้งบา้นทัง้หมด เมื่อชอ้นแลว้
จึงเป็นการขบัลือ้ ตัง้แต่เวลาประมาณ 09.00-12.00 น. รูปแบบ
การขับและการอุ่นเฮือนใหม่ดังกล่าวเป็นรูปแบบโบราณที่
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ปัจจุบันไดเ้ลือนหายไปแลว้ (Nuan Sangsrichan, interviewed 
April 7th, 2019) 
3.  การขบัลือ้อุ่นลกูแกว้ หรือบรรพชาสามเณร นิยมกระท าการ
อุ่นลกูแกว้ในช่วงเดือนเมษายน เป็นการท าบุญเพื่อเตรียมตัว
ใหก้บัผูท้ี่จะบวชเป็นสามเณรในการศกึษาหาความรูใ้นพระธรรม
ค าสอนของพระพุทธศาสนา ไดแ้สดงความกตญัญูกตเวทีต่อ
บิดามารดา เพื่อใหผ้ลบุญอานิสงคข์องการบวชต่อพ่อและแม่ 
ในพิธีดงักล่าวเจ้าภาพจะเชิญช่างขบัเพื่อเป็นผูข้บัในการสอน
ลูกแก้วถึงพระคุณของพ่อแม่ การปฏิบัติตัวเมื่อเข้าสู่ร่ม
พระพทุธศาสนา ดงันัน้ช่างขบัจะตอ้งมีความรูเ้รื่องพระธรรมค า
สอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า บุญคุณของพ่อแม่ และ
เครื่องประกอบพิธีที่ใชใ้นการอุ่นลกูแกว้ และน ามาประยกุตใ์ช้
กบัโวหารการขบั 
4.  การขบัลือ้จีบสาว หรือขบัเหยาะสาว เป็นการขบัท่ีมีมาแต่
โบราณของคนไทลือ้ การขบัประเภทนีจ้ะขบัตอนเขา้ป่า เรยีกวา่
ขบัเถ่ือน เพื่อไปหาของป่า ขบัตอนท าไร ่ท าสวน เลีย้งควาย ตอน
ท างานคา้ขาย เป็นตน้ การขบันีเ้รียกว่า “ขบัเหยาะสาว” ผูช้าย
จะเป็นคนขับเพื่อจะเกีย้วพาราสีหญิงสาวที่ตนพึงพอใจ ดว้ย
โวหาร และขับโดยใช้เครื่องดนตรีคือ ป่ี 2 เลา เป่าพรอ้มกัน
เรียกว่า “ป่ีเกีย้ว” เมื่อหญิงสาวพึงพอใจก็จะขบัตอบโตก้ลบัมา
หาฝ่ายชายดังกล่าว (Saeng Kaewkantha, interviewed April 
7th, 2019)  
5.  การขบัประเภทอื่น ๆ เป็นการแสดงตามงาน หรอืโอกาสตา่ง  ๆ
ของผูท้ี่เชิญใหไ้ปแสดง เช่น การแสดงใหก้ับหน่วยงานภาครฐั 
โรงเรียนหรือสถานศึกษาต่าง ๆ การขบัดงักล่าวจะใชป้ฏิภาณ
ไหวพริบในการด้นสดเพื่อให้เข้ากับงานและสถานการณ์ใน
ขณะนัน้ 
6.  ล าดบัขัน้ตอนในการแสดง ประกอบดว้ย 

1)  การฟายครูหรือการไหวค้รู เป็นการสรา้งความมั่นใจให้
ช่างขับและช่างป่ี โดยเช่ือว่าครูบาอาจารย์จะมาช่วยให้มี
สติปัญญาสามารถจดจ าค าขบัตา่ง ๆ ได ้

2)  เกริ่น เป็นการเตรียมความพรอ้มของช่างป่ีและช่างขับ 
โดยช่างป่ีจะเป่าป่ีเกริน่ท านองน าเพื่อเป็นการตัง้เสียงใหช้่างขบั 
เมื่อช่างขับหาระดับเสียงได้ก็จะขึน้บทเกริ่นของช่างขับว่า     
“เจา้เฮยเจา้ . . . เฮย” เพื่อเป็นการเปรยีบเทียบกบัเสยีงป่ี 

3)  ขบั เป็นการเลา่เรือ่งราวตา่ง ๆ เป็นท านอง โดยมีป่ีบรรเลง
ท านองคลอการขบัไปจนจบเพลง ภาษาที่ใชใ้นการขบัเป็นภาษา
ไทลือ้ 

4)  เซย้ เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ช้มมีสว่นรว่ม โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนวรรคตอนของเนือ้หา ช่างขับจะทิง้จังหวะใหป่ี้ด าเนิน
ท านอง โดยผูช้มสามารถ “เซย้” เพื่อใหก้ าลงัใจแก่ช่างขบัและ
ช่างป่ี ซึ่งผูฟั้งจ าเป็นตอ้งรูจ้งัหวะในการเซย้ นิยมเซย้ตอนจบลง
แตล่ะบท 

5) บทลงทา้ย เป็นการส่งสญัญาณใหรู้ว้่าจะจบเพลง โดย
ช่างขับจะขับว่า “ก็ยัง้เห . . . นอ” เพื่อใหช้่างป่ีทราบว่าหมด
เนือ้หาที่จะขบัแลว้ หรือจบเพลงของช่างขบัคนนัน้ ๆ แลว้ เพื่อ
จะไดเ้ปลีย่นช่างคนใหมต่อ่ไป 

6)  ก่อนท่ีช่างขบัคนใหม่จะขบั ช่างป่ีก็จะเกริ่นเพื่อเป็นการ
เตรียมความพรอ้มของช่างป่ี และช่างขบั เมื่อช่างขบัหาระดับ
เสยีงได ้ก็จะขึน้บทเกริน่ของช่างขบัวา่ “เจา้เฮยเจา้ . . . เฮย” เพื่อ
เป็นการเทียบเสียงกบัป่ี และมีล  าดบัการแสดงในขัน้ตอนต่าง ๆ 
เหมือนกับช่ างขับคนแรก (Phra Nakorn Phanyawachiro 
(Prangrid), 2011) 

7)  จบ เป็นการยุติการขบัทัง้หมด เมื่อช่างขบัไดข้บัเรื่องราว
ต่าง ๆ จนจบเนือ้หาหรืองานได้เสร็จสิน้แลว้ ก็จะยุติการขับ
ทัง้หมด (Foosri, n.d.) 

สรุปผลและอธิปรายผล 
การขบัลือ้ เป็นศิลปะการแสดงทางวฒันธรรมของกลุม่ชาติพนัธุ์
ไทลือ้ บ่งบอกความเป็นลือ้ไดอ้ย่างชัดเจน ไม่ว่ากลุ่มชาติพนัธุ์
ไทลือ้จะอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีใดบนโลกนีก็้ตามจะน าเอาความเป็น
ไทลือ้คงอยู่ร ักษาและพัฒนาให้เข้ากับสังคมอย่างเด่นชัด 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมและบริบทรอบข้าง          
เป็นการรกัษาความเป็นไทลือ้ที่อยู่ในการขับลือ้ คือ ภาษาพูด     
ที่ใชก้ารสื่อสารกันเฉพาะกลุ่ม แต่งใหเ้ป็นท านองหรือบทดว้ย
กลอนรูปแบบใดก็ได้แต่ให้มีความสัมผัสคล้องจอง (Mesa 
Somrit, interviewed April 7th, 2019) การไม่บงัคบัรูปแบบกลอน
จึงท าใหส้ามารถพฒันาการขบัลือ้ในรูปแบบต่าง ๆ ของช่างขบั 
ใหเ้ขา้กับเครื่องดนตรีที่เรียกว่าป่ีลือ้ได้อย่างลงตัวทัง้ท านอง
เพลงและเสยีงคนขบั 
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ป่ีลือ้ เป็นเครื่องดนตรีที่ใชป้ระกอบการขบัใหเ้กิดความไพเราะ 
ช่างป่ีจะเอาป่ีตวัเมียใหก้ับช่างขบัท่ีเป็นหญิง ป่ีตวัผูเ้ป็นป่ีเป่า
ประกอบการขบัของผูช้าย พบในอ าเภอเชียงค า จังหวดัพะเยา 
ในบ้านนายางใต้ แขวงน ้าบาก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว พบการเป่าป่ีที่เรียกว่า ป่ีเกีย้ว โดยใชป่ี้ตวัผูแ้ละ
ตัวเมียเป่าพรอ้มกันทัง้สองเลา ส่งผลต่อรูปแบบการแสดงคือ 
การเป่าป่ีเกีย้ว ช่างขบัจะตอ้งนั่งดา้นหลงัป่ี แตก่ารเป่าป่ีรูปแบบ
ของเชียงค า ป่ีจะอยู่ทางดา้นซา้ยของช่างขบั การขบัแต่ละครัง้
นิยมขบัเป็นเรื่องราวโดยใหช้่างขบั ขบัในเรื่องของตนเองใหจ้บ
เรือ่งจึงจะสามารถเริม่ขบัใหมส่  าหรบัช่างขบั คนตอ่ไป 

รูปแบบการขบัลือ้ของอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ประกอบดว้ย 
3 รูปแบบ คือ (1) รูปแบบการขบัลือ้ที่ไดร้บัการสบืทอดมาจากลือ้
ในเมืองเชียงตุง สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา และเมืองคอบ 
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว รูปแบบการขบัลือ้ที่มา
จากสิบสองปันนา สาธารณรฐัประชาชนจีน เป็นกลุม่ช่างขบัที่มี
จ านวนมากในจงัหวดัพะเยาในปัจจบุนั (2) รูปแบบการขบัลือ้ที่
ไดร้บัการสบืตอ่กนัมาจากบรรพบรุุษที่อพยพมาจากสบิสองปันนา 
และเรียนรูเ้พิ่มเติมในสื่อออนไลน ์(3) รูปแบบการขับลือ้แบบ
บรูณาการที่ปรากฏเฉพาะในจงัหวดัพะเยา การขบัลือ้ประเภทนี ้
เกิดจากการปรบัตวัของช่างขบัรุน่ใหม่ และมีองคค์วามรูใ้นดา้น
การเรยีนการสอน ของนายวิชยั ศรจีนัทร ์ไดป้รบัรูปแบบโดยการ
น าเอาค าภาษาไทลือ้ที่สามารถสื่อสารใหก้บัคนนอกเหนือจาก
ไทลือ้ไดเ้ขา้ใจง่ายขึน้ โดยเนน้การใช้ภาษาไทยผสมผสานกับ
ภาษาไทลือ้ และการแต่งค าดว้ยรูปแบบของกลอน 8 ในการใช้
สมัผัสใหง้่ายแก่การเขา้ใจ จึงไดร้บัเกียรติในการแสดงในเวที
ระดับประเทศและต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 
เมืองสบิสองปันนา และสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รูปแบบการขบัลือ้ของบา้นนายางใต ้แขวงน า้บาก สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการขบัลือ้ที่ไดร้บัการถ่ายทอด
มาจากครอบครัวซึ่งเป็นครอบครัวช่างขับ แต่การบรรเลงป่ี
ประกอบการแสดง โดยช่างป่ีภายในหมู่บา้น ลกัษณะเด่น คือ  
ใชป่ี้ 2 เลา ประกอบการแสดงเรยีกวา่ป่ีเกีย้ว  

ในการแสดงทั้ง 2 พืน้ที่  เป็นการบ่งบอกถึงความเป็นไทลือ้ 
ทางดา้นภาษา การแตง่กาย ศิลปะการแสดง กระบวนการในการ

ขึน้ขันครูก่อนท าการแสดง การถ่ายทอด รวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้  
พดั ป่ี และการแต่งกายแบบไทลือ้ ที่มีสว่นรว่มและแสดงความ
เป็นตวัอย่างเด่นชดั ดงันัน้จึงสรุปว่าการรือ้ฟ้ืนและปรบัตวัของ
ศิลปะการแสดงกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ กรณีศึกษา การขับลือ้
ขึน้อยูก่บับรบิททางสงัคมและสิง่แวดลอ้มของแตล่ะพืน้ที่ 

การรกัษาส่งเสริมความเป็นชาติพันธุ์มีการศึกษาเรียนรูต้ลอด
ชีวิตของช่างขบัและช่างป่ี เป็นการศึกษาเรียนรูต้ลอดชีวิตดว้ย
การทดลอง ปรบัตวัใหเ้ขา้กับสภาพสงัคมและสิ่งแวดลอ้มตาม
รูปแบบของปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการ (Progressivism)     
ซึง่เป็นการเปลีย่นแปลงที่ไมห่ยดุนิ่งอยูก่บัที่ เกิดการเปลีย่นแปลง
ตลอดเวลาตามองค์ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรม มีการ
ปรบัปรุงรูปแบบการแสดงใหม่อยู่เสมอใหเ้ขา้กบัสถานการณใ์น
ปัจจุบัน และไดรู้ปแบบการแสดงที่แตกต่างไปจากเดิมภายใต้
โครงสร้างของรูปแบบการแสดงของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ปฏิบัติ         
สบืทอดตอ่กนัมา (Progressivism, n.d.) 

การขับลือ้ เป็นการขับที่สามารถขับรอ้งได้ตามสถานการณ์
วิธีการนีเ้รียกว่าดน้สด ขบัลือ้สามารถพฒันารูปแบบการแสดง
ออกไปไดอ้ีกหลายทาง ไดแ้ก่ ในการปรบัรูปแบบวรรคตอนของ
การขบัรอ้ง เช่น กลอนแปด กลอนสี ่แตย่งัอยูใ่นท านองเพลงเดิม 
ดนตรีขบัลือ้สามารถน ามาบูรณาการเขา้กบัเครื่องดนตรีสากล
ได้เพื่อใช้ในการขับรอ้งและประกอบการแสดงในงานต่าง ๆ 
แม้แต่การน ากลองพื ้นบ้านมาตีประกอบการขับลื ้อก็ได้ 
นอกจากนัน้ยงัสามารถท าการปรบัเปลี่ยนจากการแสดงแบบนั่ง
มาลกุขึน้ยืนรอ้งและรา่ยร  าไปพรอ้มกนัไดอ้ีกดว้ย ซึง่ทัง้หมดตอ้ง
มีพืน้ฐานมาจากการขบัลือ้แบบดัง้เดิมก่อนการน ามาบรูณาการ 
เพราะในอดีตการขับลื ้อดังกล่าว สามารถน ามาขับใน
ชีวิตประจ าวนัเพื่อสรา้งความบนัเทิงระหว่างการเขา้หาของป่า 
และการจีบสาวหรอืเกีย้วพาราส ี

การรือ้ฟ้ืนขบัลือ้ของอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา เมื่อวิเคราะห์
ตามโครงสรา้งหนา้ที่นิยมของ Talcott Parsons เป็นการใชร้ะบบ
วฒันธรรมในการเช่ือมโยงความสมัพนัธข์องกลุม่ชาติพนัธุค์วาม
เป็นไทลือ้เขา้ดว้ยกนั โดยใชแ้นวคิดเรือ่งความจ าเป็น 4 ดา้น คือ 
การปรบัตวัเพื่อใหเ้ขา้กบัสถานการณท์างสงัคมของจงัหวดัพะเยา 
ตามยุคสมยัและเศรษฐกิจทางสงัคม รวมถึงการปรบัตวัใหเ้ขา้
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กบัทอ้งถ่ินเกิดความกลมกลนืในวฒันธรรมและหลอมหลวมเป็น
หนึ่งเดียวของความเป็นไทลือ้จนกลายเป็นกลุ่มวัฒนธรรมที่
เขม้แข็งที่สดุของอ าเภอเชียงค า โดยมีเปา้หมาย (Goal Attainment) 
คือ สรา้งความเป็นตวัตนของไทลือ้ใหเ้กิดการยอมรบั โดยการ
สรา้งระบบการเรียนการสอน การถ่ายทอดการขบัลือ้จากคนรุน่
ก่อนสูค่นรุน่ปัจจบุนัใหข้บัลือ้ได ้น าไปแสดงในงานส าคญัตา่ง ๆ 
ของไทลือ้ เมื่อพบจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องจึงท าการแกไ้ขโดย
การบูรณาการ (Integration) องค์ความรู้ของตนที่ได้รับกับ    
องค์ความรู้ทางด้านภาษาไทยหรือภาษาปัจจุบันสร้างเป็น      
บทกลอน ท านอง เพื่อใหง้่ายต่อการเรียนการสอน การถ่ายทอด 
และการเรียนรูท้ัง้ครูและผูเ้รียน รวมถึงสื่อสารใหก้ับคนอื่นได้
เขา้ใจง่ายขึน้ โดยที่ยงัคงธ ารงรกัษาวฒันธรรม สนบัสนุนการ 
ขับลือ้ของกลุ่มชาติพันธุ์และสร้างรายได้ให้กับชุมชนและ
นักแสดงเป็นแรงจูงใจในการด าเนินงาน ในขณะเดียวกันการ     
ขบัลือ้ของบา้นนายางใต ้สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เนน้การธ ารงรกัษาการขับลือ้ที่ตนเองไดร้บัการถ่ายทอด
จากครอบครวัโดยที่ไม่ไดเ้กิดการถ่ายทอดใหก้ับรุ่นต่อไป แต่
การธ ารงรกัษานีย้งัคงอยู่ในกลุ่มของครอบครวัที่เป็นนกัแสดง
ขับลือ้ เกิดการปรับตัวนอกจากการขับลือ้แสดงในงานหรือ
ประเพณีของหมู่บา้นก็น าเอาการแสดงขบัลือ้มาแสดงตอ้นรบั
นักท่องเที่ยวเพิ่มเติม เพื่อเป็นการสนับสนุนการขับลือ้และ  
สรา้งรายไดใ้หก้บันกัแสดงตอ่ไป 

ข้อเสนอแนะ  
ควรมีการศึกษาดา้นดนตรีของการขบัลือ้แลว้น ามาสรา้งสรรค์
เป็นผลงานทางวิชาการประเภทนวัตกรรม การศึกษา ค าขับ  
เพื่อสรา้งเป็นนวตักรรมการสื่อสารใหค้นทั่วไปไดเ้ขา้ใจและรบัรู ้
ซมึซบัศิลปวฒันธรรมของกลุม่ชาติพนัธุอ์ยา่งเขา้ใจ นอกจากนัน้
ควรมีการศกึษาดา้นวรรณกรรมที่ใชใ้นการขบัลือ้และสบืทอดจน
มาถึงในปัจจุบันเพื่อปรับมาเป็นการเรียนการสอน และการ
ถ่ายทอดใหก้บัเยาวชนและผูท้ี่สนใจตอ่ไป 

กิตติกรรมประกาศ 
การรือ้ฟ้ืนของศิลปะการแสดงกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ กรณีศึกษา การขับลือ้ 
เป็นโครงการย่อยภายใตโ้ครงการบูรณาการการวิจัย 1 คณะ 1 โมเดล   
คณะสถาปัตยกรรมศาสตรแ์ละศิลปกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยพะเยา 
ปีงบประมาณ 2562 เรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารโครงการวิจัย 

กรณีศกึษาความสมัพนัธท์างวฒันธรรมระหว่างไทลือ้ในจงัหวดัพะเยา และ
ไทลื ้อแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ขอขอบพระคณุคณะผูบ้รหิารโครงการและผูร้ว่มด าเนินโครงการทกุทา่น 
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บทคัดยอ่  

บทความวิจัยนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่ออธิบายการเปลี่ยนแปลงกลุ่มผูร้บัสารการประกวดนางงามระดบัชาติในยคุต่าง ๆ  จากการประกวด
นางสาวสยาม นางสาวไทย จนถึงมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์ดว้ยแนวคิดเรือ่งแฟน (Fan) แฟนดอม (Fandom) ที่มุ่งอธิบายความช่ืนชอบตอ่
ตวับทนางงาม และแนวคิดเรื่องตวัตนและอคติทางเพศ (Identity and Gender Bias) ท่ีมุง่อธิบายเรื่องตวัตนและการถือบทบาททางเพศ 
โดยการวิจยัเชิงคณุภาพแบบผสมผสาน คือ การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสมัภาษณบ์คุคลผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key 
Informant) และจากการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) โดยผูว้ิจัยเป็นส่วนหนึ่งของขอ้มูลร่วมกับการใชแ้นวทาง  
อัตชาติพันธุ์วรรณนา (Autoethnography) ซึ่งใหค้วามส าคัญกับการยอ้นทบทวนตัวตนผู้ศึกษาร่วมกับผูถู้กศึกษาเป็นหนึ่งในการ
น าเสนอขอ้มูล เพื่อตรวจสอบพฒันาการของกลุ่มแฟนผูช่ื้นชอบการประกวดนางงามที่ถือเพศสภาพแบบชายรกัชาย ผลการวิจัยโดย
พิจารณาตามล าดบัการก่อตวัของผูร้บัสารท่ีมีลกัษณะเป็น “ผูช่ื้นชอบ” (Preferences) แฟน (Fans) และแฟนคลบั (Fan Club) การ
ประกวดนางงาม อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ยคุ ไดแ้ก่ “ยคุจากดอกไมข้องชาติสูค่วามบนัเทิงของบรุุษเพศ” “ยคุจากผูร้บัสารเขา้สูก่ารเป็นแฟน
ปัจเจกของชายรกัชาย” และ “ยคุจากแฟนปัจเจกเขา้สูก่ารเป็นแฟนคลบัของกลุม่ชายรกัชาย” โดยในยคุนางสาวสยามนัน้นางงามมีฐานะ
เป็นสื่อบุคคลเพื่อการประชาสมัพันธ์รฐัธรรมนูญและมีกลุ่มผูช่ื้นชอบหลกัเป็นบุรุษเพศ จนมีสมยานามว่าการประกวดนางงามเป็น 
“สถาบนัผลิตเมียเก็บ” ใหก้บัชายผูม้ีอ  านาจในสงัคม แมก้ลุม่บรุุษเพศที่เป็นแฟนนางงามจะยงัมีปรากฎอยู่ในปัจจบุนัแต่เป็นจ านวนไม่
มากนกั โดยตวัแปรส าคญัที่ท  าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงคือภาพลกัษณน์างงามในยคุปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเป็นผูห้ญิงเหนือจินตนาการ 
(Extraordinary Women) สวนทางกบัรสนิยมความชอบของผูร้บัสารบุรุษเพศสว่นใหญ่ที่ช่ืนชอบสตรีเพศตามมาตรฐานความงามแบบ 
“ผูห้ญิงสวยใสราวกับธรรมชาติสรา้ง” (Ordinary Woman) ทว่าความเป็นผูห้ญิงเหนือจินตนาการนัน้สอดคลอ้งกับรสนิยมของแฟน
ปัจเจกและแฟนคลบัชายรกัชาย อนัเป็นหนึ่งในตวัแปรใหเ้กิดยคุที่สองคือพบหลกัฐานการเขา้มาของ “ผูช่ื้นชอบ” คลา้ยผูถื้อเพศสภาพ
แบบชายรกัชายในฐานะแฟนปัจเจก และปัจจุบนัพบว่ายงัมีการธ ารงอยู่ของแฟนกลุ่มนีเ้นื่องจากความตอ้งการรกัษาอ านาจการเลือก
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เสพเนือ้หาสารนางงามเฉพาะเท่าที่ตนสนใจโดยไม่สนใจเขา้ร่วมกลุ่มสงัคมแฟนคลบั ทัง้ยงัพบขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงสื่ออินเทอรเ์น็ต 
ขอ้จ ากดัเรื่องทนุทางเศรษฐกิจและทุนเวลาในการเขา้สู่พืน้ท่ีแฟนคลบัทัง้ในพืน้ท่ีออนไลนแ์ละพืน้ที่ทางกายภาพ ตลอดจนบางรายไม่
ทราบขอ้มูลว่ามีการรวมกลุ่มทางสงัคมของแฟนคลบั และยุคที่สาม พบการรวมกลุ่มของชายรกัชายจากแฟนปัจเจกสู่การเป็น “แฟน
คลบั” ในยุคการประกวดยูนิเวิรส์ไทยแลนดด์ว้ยตวัแปรส าคญัคือการเขา้มาของสื่ออินเทอรเ์น็ต และความตอ้งการรวมกลุม่เพื่อสรา้ง
ส านึกความเป็นพวกเดียวกัน (We-feeling) การสื่อสารแบบคนคอเดียวกัน (Camaraderie) ตลอดจนการใชต้วับทนางงามเป็นพืน้ที่
สือ่สารอตัลกัษณท์างเพศที่ตนปรารถนาในฐานะที่ตวับทนางงามเป็น “สงครามตวัแทน” (Proxy War) 

ค าส าคัญ: นางงาม, แฟนคลบั, ชายรกัชาย, นางสาวสยาม, นางสาวไทย 

Abstract  

This research article will attempt to explain the changes in the national beauty pageants’ audiences through different eras, 

starting from the Miss Siam (Nang Sao Siam), Miss Thailand (Nang Sao Thai), right up to the Miss Universe Thailand 

pageant, based on the concept of fans and fandom, which aims to describe the affections towards the beauty queens, and 

the concept of identity and gender bias which aims to describe about self and gender roles. The research is conducted 

using mixed qualitative research methods, which include documentary researches, key informant interviews, and 

participatory observations by the researcher, as part of the data together with using autoethnography which focus on the 

researcher’s reflection on his self identity and the researched as being a part of the presentation, in order to study the 

development of dedicated beauty pageant male homosexuals fans. The results of the research, based on the order of the 

formation of audiences with characteristics of “Preferences”, “Fans”, and “Fan Club”, may be classified into 3 eras; namely, 

“From being Flowers of the Nation to the Male’s Entertainment”, “From being a Recipient to being an individual fan of 

Male Homosexuality”, and “From being an individual fan into the Male Homosexuality Fan Club”. In the era of Miss Siam 

(Nang Sao Siam), the beauty queen was a personal public relation tool for promoting the Constitution, with the main fans 

consisting of mostly males, making beauty pageants of that particular era being renowned as “institutes for producing 

mistresses” for the social elite males. Although males that are fans of beauty queens still exist today, but the number has 

been significantly reduced. The main factor that has contributed to this decline is the image projected by the present-day 

beauty queens, in which they have evolved into “extraordinary women”, which contradicts the preferences of most male 

recipients who prefer females based on “natural beauty standards” (ordinary women). However, the “extraordinary 

women” are consistent with the tastes of individual fans and homosexual male fans, which is one of the variables that has 

united individual and male homosexual fans to evolved into the second era. During this era, evidence has been found 

regarding the entry of “preferences” who are similar to male homosexuals as individual fans. Presently, there still exists 

this particular group of fans due to the desire to maintain the power to consume beauty queen substances in which they 

are particularly interested in while ignoring any interest in joining the main stream fan clubs. The study also discovered 

restrictions on accessing the internet, as well as economic and time limitations, in entering the online and physical fan 

club areas. Most individuals are also unaware of the social gatherings of these fans. The third era saw the integration of 

homosexual males, from being individual fans and developing into “fan clubs” during the era of the Miss Universe 

Thailand pageant, with an important variable being the advent of the internet and the desire to form a group to create a 

sense of being of the same group (we-feeling) and having the same preferences (camaraderie), and the use of the beauty 

queen text as a space to communicate gender identity that they desire as the beauty queen represents a “Proxy War”. 

Keywords: Beauty Queen, Fan Club, Male Homosexual, Miss Siam, Miss Thailand 
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บทน า  
รายการประกวดนางสาวสยาม ที่ภายหลงัเปลี่ยนช่ือรายการ
ประกวดเป็น นางสาวไทย เป็นกิจกรรมบนัเทิงประเภทหนึง่ที่อยู่
คูป่ระวตัิศาสตรส์งัคมไทยมาตลอดกว่า 80 ปีนบัตัง้แตเ่ริม่มีการ
ประกวดนางสาวสยามในปี พ.ศ. 2477 ถึงปัจจุบันคือปี พ.ศ. 
2563 ที่มีการแตกแขนงรายการประกวดภายใตช่ื้อรายการต่าง ๆ 
อาทิ นางสาวไทย มิสไทยแลนดเ์วิลด ์มิสแกรนดไ์ทยแลนด ์และ 
มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์ซึ่งการประกวดนางงามมีพฒันาการของ
วตัถุประสงคก์ารจัดประกวดแตกต่างกันไปตามแต่ละยุคสมัย 
กรณีรายการการประกวดนางงามระดับชาติที่เก่าแก่ที่สุดใน
ประเทศไทย คือ รายการประกวด “นางสาวสยาม” ที่ภายหลงัได้
เปลี่ยนช่ือการประกวดเป็น “นางสาวไทย” โดยเริ่มจากการ

ประกวดครัง้แรกเพื่อสนบัสนนุงานของรฐับาลในปี พ.ศ. 24771 

กลายมาเป็นการประกวดเพื่อประชาสัมพันธ์ช่ือเสียงของ
ประเทศ จนในท่ีสดุไดก้ลายมาเป็นการประกวดเชิงพาณิชยใ์น
ฐานะผลผลิตของสถานีโทรทัศนซ์ึ่งเป็นสถาบันสื่อมวลชนที่มี
การแตกแขนงและก่อตวัของรายการประกวดนางงามระดบัชาติ
อีกหลายรายการ เพื่อจดัหาตวัแทนสาวงามเป็นตวัแทนประเทศ
ไทยไปประกวดในระดบันานาชาติรายการตา่ง ๆ  (Kobkijsuksakul, 
1988)  

เพื่อพิจารณาความหมายของนางงามจากด้วยมุมมองทาง
วิชาการ พบว่ามีความหมายของนางงามในฐานะตวัแทนความ
เป็นชาติโดยการน าเสนอเรื่องราวของชาติผ่านตวันางงาม จาก
งานวิจยัเรือ่ง Building a “Modern” and “Western” Image: Miss 
Turkey Beauty Contests from 1929 to 1933 ของ Özdemir (2016) 
และ Globalizing Beauty: Attitudes toward Beauty Pageants 
among Nepali Woman ของ Crawford et al. (2008) และความหมาย 
ของนางงามในฐานะผูใ้ชค้วามงามเป็นแรงงาน เพื่อแลกเปลี่ยน
ผลตอบแทนกบันายทนุและกระบวนการกลายเป็นสินคา้ภายใต้
ทุนร่างกายของนางงาม เมื่อพิจารณาตามมุมมองของ               
นักเศรษฐศาสตรก์ารเมืองจากงานวิจัยเรื่อง “เศรษฐศาสตร์
การเมืองว่าด้วยการผลิตนางงาม: ศึกษากรณีการประกวด
                                                           
1งานประชาสมัพันธร์ฐัธรรมนูญของรฐับาลคณะราษฎรที่เปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองในปี พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตรยิเ์ป็นประมขุ 

นางสาวไทย” ของ  Aroonpipat (2007) และงานวิจัยเรื่อง 
“ความสัมพันธ์ทุนวัฒนธรรมกับทุนนิยม: กรณีศึกษาการ
ประกวดนางสาวไทย (พ.ศ. 2477-2549)” ของ Kummesrisuk 
(2007) ตลอดจนความหมายของนางงามในฐานะตวัแทนของ
ผูห้ญิงที่ถกูใหค้วามหมายดา้น เพศสภาพความเป็นหญิง จาก
งานวิจยัเรื่อง “บทบาทของสื่อมวลชนในการสรา้งภาพนางสาว
ไทย พ.ศ. 2507-2531 ของ Kongkran (1990) หรือแม้กระทั่ง
ความหมายของนางงามในฐานะผู้ถูกกระท าอย่างน่าเห็นใจ 
จากงานวจิยัเรือ่ง Ain’t I a Woman? Female Landmine Survivors’ 
Beauty Pageants and the Ethics of Staring ของ Bloul (2012) 
และเรื่อง “สิทธิคุณค่าของความเป็นมนุษยก์ับการประกวด 
นางงาม: ทศันะของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัในกรุงเทพมหานคร” 
ของ Panpanich (1994) 

จากการทบทวนงานวิจยัทัง้ในและตา่งประเทศขา้งตน้นัน้ พบวา่
มีงานวิจัยจากหลากหลายสาขาที่เก่ียวข้องกับการประกวด
นางงาม ตลอดจนการใหค้ณุค่าและมมุมองที่มีต่อการประกวด
ของนางงาม ไดม้ีทศันะและมมุมองทางวิชาการจากหลายสาขา 
ทัง้มมุมองของนกัประวตัิศาสตร ์นกัมานษุยวิทยา นกัสือ่สารมวลชน 
นักสิทธิมนุษยชน และนักเศรษฐศาสตร์การเมือง โดย
ความหมายของนางงามที่ปรากฏในงานวิจัยที่หลากหลายนัน้ 
อาจสรุปไดว้่า “นางงาม” เป็นต าแหน่งที่ถูกสรา้งขึน้เพื่อเป็น
ตัวแทนของหญิงงาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโลกทุนนิยมที่
แปรเปลีย่นทนุทางรา่งกายของผูห้ญิงใหเ้ป็นตวัแทนของสถาบนั
ต่าง ๆ ในสงัคม ไดแ้ก่ นางงามเป็นตวัแทนทุนทางวัฒนธรรม
ของชาติ นางงามเป็นตวัแทนของทนุนิยม นางงามเป็นผูม้ีตน้ทนุ
รา่งกาย และนางงามในฐานะผูถ้กูกระท าอยา่งนา่เห็นใจ  

ในขณะที่ความหมายของนางงามอาจมีอ านาจเบือ้งหลังที่
หลากหลายซึ่งถูกคน้พบจากงานวิจัยขา้งตน้ แต่ยงัไม่มีงานใด
อธิบายถึงอ านาจในการก าหนดความหมายของนางงามที่มา
จากผูช้มประเภทแฟนคลบั โดยเฉพาะแฟนคลบันางงามในการ
ประกวดมิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด ์(Miss Universe Thailand) และ
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มิสยนูิเวิรส์ (Miss Universe) หรือ นางงามจกัรวาลซึ่งเป็นกลุ่ม
ผูช้มประเภทแฟนคลบัท่ีมีจ านวนมากและเริ่มเขา้มามีบทบาท
ในการก าหนดความหมายของนางงามในฐานะตัวบทแห่ง
ความชื่นชอบ อนัเป็นเครือ่งสะทอ้นความกระตือรอืรน้ (Active) 
ของผูร้บัสารและพลงัอ านาจที่มาจากผูช้มประเภทแฟนคลบั 

ในขณะที่ความหมายของนางงามมุมมองที่หลากหลายจาก
งานวิจยัขา้งตน้ แตย่งัไมม่ีงานใดอธิบายถึงอ านาจในการก าหนด
ความหมายของนางงามที่มาจากผู้ชมประเภทแฟนคลับ 
โดยเฉพาะแฟนคลบันางงามในการประกวดมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์
ซึ่งผูช้นะจะท าหนา้ที่เป็นตวัแทนประเทศไทยไปประกวดในการ
ประกวดมิสยนูิเวิรส์ หรือนางงามจกัรวาล ซึ่งเป็นรายการที่กลุม่
ผูช้มประเภทแฟนคลบัชาวไทยและต่างชาติมีจ านวนมากและ
เริ่มเขา้มามีบทบาทในการก าหนดความหมายของนางงามใน
ฐานะตวับทแหง่ความช่ืนชอบ 

จากประสบการณก์ารคลกุคลี2 อยู่ในกลุ่มแฟนคลบันางงาม
มา กว่า 14 ปีของผูว้ิจยันัน้ ท าใหพ้บขอ้สงัเกตบางประการวา่
กลุ่มแฟนคลับนางงามส่วนใหญ่นั้นมีเพศสภาพแบบเพศ
ทางเลือก  ชายรักชาย (Homosexual) ซึ่งมีลีลาชีวิตในการ
แสดงอตัลกัษณ ์ทางเพศแตกตา่งกนัไป และเมื่อเทียบเคียงกบั
แผนผงัแสดงลีลา ชีวิตเรื่องเพศของ Pramoch Na Ayutthaya 
(2003) แลว้นัน้ เกย ์ที่พบในกลุม่แฟนคลบั มีดงันี ้

1.  เกยรุ์ก หมายถึง เกยท์ี่ถือบทบาทเพศวฒันธรรมคลา้ย
ชายหรอืหญิง และมีความสมัพนัธก์บัเกยร์บั 

2.  เกยร์บั หมายถึง เกยท์ี่ถือบทบาทเพศวฒันธรรมคลา้ย
ชายหรอืหญิง และมีความสมัพนัธก์บัเกยรุ์ก 

3.  เกยโ์บท (Both) หมายถึง เกยท์ี่แสดงบทบาทเป็นไดท้ัง้
สองรูปแบบทัง้เกยรุ์กและเกยร์บั สถานภาพในการคบหากบั
เกยด์ว้ยกันจะมีความลื่นไหลไม่ยึดโยงกับแบบแผนหลกัทาง
เพศที่แบง่เป็นขัว้ตรงขา้มระหวา่งหญิงกบัชาย  

 
 
 

 
 

4.  กะเทยชาย หมายถึง ชายที่แตง่กายแบบเพศวฒันธรรม
ผู้หญิงเพียงบางส่วนแต่ยังไม่ทั้งหมด เช่น อาจยังไวผ้มสัน้    
นุ่งกางเกงแบบผู้ชาย แต่แต่งหน้าทาปากเข้มแบบเพศ
วฒันธรรมผูห้ญิงชดัเจน ภาษาพดูเรยีกกนัวา่ “กะเทยหวัโปก”  

5.  กะเทยสาว หมายถึง ชายที่แตง่กายแบบเพศวฒันธรรม
ผู้หญิงอย่างเต็มรูปแบบ อาจนุ่งกระโปรง ผมยาว มีสรีระ
ภายนอกที่สงัเกตดว้ยสายตาคลา้ยคลึงกับผูห้ญิง ซึ่งหมาย
รวมทัง้ที่แปลงและยงัไมแ่ปลงเพศ  

อย่างไรก็ตาม การจ าแนกประเภทของชายรกัชายขา้งตน้ยังถือ
เป็นการก าหนดแบบแผนทางเพศที่ตายตวั ในปรากฎการณจ์รงิ
นัน้อาจมีความลื่นไหลเรื่องคณุลกัษณะที่แสดงออกภายนอก
และบทบาททางเพศในการมีความสมัพนัธ์ระหว่างชายและ
ชายดว้ยกันอย่างไรเ้สน้แบ่ง ทว่าการจ าแนกขา้งตน้เพื่อเป็น
การน าทางใหท้ัง้ผูว้ิจยัและผูอ้่านไดท้บทวนลีลาชีวิตเรื่องเพศ
ที่หลากหลายไรเ้สน้แบ่งและเขา้ใจชีวิตทางเพศของกลุม่ชาย
รกัชายไดง้่ายขึน้ 

โดยการท่ีแฟนคลบัรายการประกวดนางงามผูเ้ป็นชายรกัชาย 
(Homosexual) มารวมตัวกันในพื ้นที่แฟนคลับทั้งในพื ้นที่
อินเตอร์เน็ตและพืน้ที่ทางกายภาพ โดยมีรายการประกวด
นางงามและตวันางงามซึง่เป็นตวับทแหง่ความช่ืนชอบ และเป็น
เครื่องยึดโยงความสมัพันธ์ของกลุ่มคนดงักล่าวเขา้ไวด้้วยกัน 
ก่อใหเ้กิดค าถามตามมาว่า ในเมื่อปัจจุบันกลุ่มผูช่ื้นชอบการ
ประกวดนางงามสว่นใหญ่เป็นกลุม่ชายรกัชายแลว้นัน้ ในอดีตที่
การประกวดนางงามระดบัชาติในประเทศไทยถือก าเนิดขึน้มา 
ผูร้บัสารท่ีมีลกัษณะเป็นผูช่ื้นชอบ (Preferences) เป็นใครบา้ง 
และมีพฒันาการการเปลี่ยนแปลงลกัษณะบางประการที่คงอยู่
ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน และการรวมกลุ่มเป็นกลุ่ม
วัฒนธรรมย่อยของแฟนคลบันัน้มีลกัษณะอย่างไร อันจะเป็น
เครื่องสะทอ้นใหเ้ห็นความสมัพนัธร์ะหวา่งเพศสภาพของตวับท
นางงาม (Beauty Queen Text) และเพศสภาพของผูร้บัสารที่ช่ืน
ชอบการประกวดนางงามตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั 

จึงเป็นท่ีมาของบทความวิจยัชิน้นี ้ซึ่งผูว้ิจัยจะอธิบายเก่ียวกบั
ประวตัิการประกวดนางงามระดบัชาติ โดยไลเ่รยีงจากจดุเริม่ตน้
การประกวดนางงามระดบัชาติคือ การประกวดนางสาวสยาม

2ค าว่า “คลกุคลี” ในท่ีนี ้ตามความหมายทางวิชาการระเบียบวิธีวิจยัเชิงชาตพินัธุ์
วรรณนา หมายถึง การฝังตัวอยู่ในปรากฎการณ์เพ่ือสังเกตเห็นสภาพตาม
ธรรมชาติ (Natural Setting) เพ่ือท าความเขา้ใจความหมาย ความคิด ความรูส้ึก
ของผู้ถูกศึกษา โดยการวิ จัยครั้ง นี้ใช้แนวทางอัตชาติพันธุ์วรรณนา 
(Autoethnography) ท่ีใหค้วามส าคญักับการยอ้นทบทวนตวัตนผูศ้กึษาร่วมกับ  
ผูถ้กูศกึษาเป็นหนึ่งในการน าเสนอขอ้มลู 
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และนางสาวไทย ไล่เลยจนมาถึงการประกวดมิสไทยแลนด์        
ยนูิเวิรส์ และมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์โดยจะอธิบายประวตัิความ
เป็นมาของการประกวดในแต่ละยุคคู่ขนานไปกับหลกัฐานที่
คน้พบเก่ียวกบัผูช้มการประกวดในแตล่ะยคุ 

วัตถุประสงค ์ 
เพื่อศกึษาพฒันาการกลุม่แฟนคลบันางงามของกลุม่ชายรกัชาย 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
1. แนวคิดเร่ืองแฟน (Fan) และแฟนดอม (Fandom) 
Debra Merskin (2008, as cited in Kaewthep et al., 2012) ให้
นิยามเรือ่งแฟนดอม วา่ แฟนคือผูร้บัสารประเภทหนึง่ ๆ  ที่แตกตา่ง
จากผูร้บัสารทั่วไปตรงที่มี “การลงมือท า” (Doing) กิจกรรมอื่น ๆ 
นอกเหนือจากการดูชม หรืออ่านสื่อเท่านัน้ การลงมือท าอะไร
บางอย่างสะทอ้นใหเ้ห็นความผูกพันทางอารมณ์ (Emotional 
Involvement) กับผลงาน หรือตัวบุคคลในสื่อนัน้ ๆ ในขณะที่ 
แฟนดอมหรือแฟนคลบั นัน้ก็คือชุมชน และการรวมตวัของผูท้ี่
เป็นแฟนที่มีความสนใจรว่มกนั มีความกระตือรอืรน้รว่มกนั และ
มีการสือ่สารกนัแบบ “คนคอเดียวกนั” (Camaraderie) 

John Fiske (1992, as cited in Kaewthep et al., 2012) ระบวุา่ 
คณุสมบตัิของคนที่เป็นแฟนจะตอ้งมีก็คือ ความผกูพนักบัสิ่งที่
เป็นแฟน (Involvement) ซึ่งจะดูไดจ้าก “การท่ีแฟนท าอะไรกบั
วตัถหุรือบคุคลที่เขารกั” Fiske ไดแ้ยกประเภทของความผูกพนั
ดงักลา่วออกเป็น 3 ประเภท คือ 

Semiotic Productivity เป็นระดบัของการบรโิภคและการตีความ
ผลงานบุคคล เพื่อสรา้งสรรคค์วามใหแ้ก่อัตลกัษณ์ทางสงัคม
และประสบการณท์างสงัคมของตน ในกรณีนีย้งัเป็นการตีความ
ตวับทแหง่ความช่ืนชอบในตวัแฟนเอง ยงัไมไ่ดน้ าไปแลกเปลี่ยน
กบัผูอ้ื่น และยงัไมม่ีการรวมกลุม่ทางสงัคมเกิดขึน้ 

Enunciative Productivity เป็นขัน้ตอนที่น  าเอาการตีความหมาย
ในระดบัแรกมาแลกเปลี่ยนกับผูอ้ื่น ตวัอย่างของกิจกรรมความ
ผกูพนัในระดบันี ้เมื่อเปรยีบเทียบกบักรณีของแฟนนางงาม ไดแ้ก่ 
การพดูคยุกนัในหมู่แฟนนางงามถึงผลงานของนางงามไทยที่ตน
ร่วมเชียร ์หรือนางงามคนต่าง ๆ ที่ตนช่ืนชอบ การเลียนแบบ
เครือ่งแตง่กาย แตง่หนา้ ท าผม แบบนางงามที่ตนช่ืนชอบ ซึง่เป็น

ขัน้ตอนที่จะเริ่มเห็น “วฒันธรรมย่อย” และการรวมกลุม่จากแฟน 
กลายเป็น แฟนคลบั ไดช้ดัเจนขึน้ 

Textual Productivity เป็นขัน้ตอนที่กลุ่มแฟนจะพากันผลิตตัว
บทใหมท่ี่ตอ่ยอดมาจากตวับทเดิม  

ผูว้ิจัยน าแนวคิดดังกล่าวมาใช้อธิบายการแบ่งระดับระหว่าง 
“ผูร้บัสารปกติ” “แฟน” และ “แฟนคลบั” เพื่อท าความเข้าใจ
ระดบัความแตกต่างของความผูกพนัทางอารมณค์วามรูส้กึต่อ
ตัวบทแห่งความช่ืนชอบ รวมถึงการรวมกลุ่มทางสังคม             
อนัเนื่องมาจากความช่ืนชอบท่ีมีต่อตวับทนางงามร่วมกันของ
แฟนคลบัชายรกัชาย 

2. แนวคิดเร่ืองตัวตนและอคติทางเพศในสังคมไทย 
(Identity and Gender Bias in Thai Society) 
ผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัตวัตนและอคติทางเพศในสงัคมไทย 
ของ Aiosriwong (1998) ซึ่งมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการกดทบัของ
สังคมจนเป็นที่มาของศัพท์ที่ใช้กันในกลุ่มชายรักชาย หรือที่
เรียกว่า “ศพัทเ์กย”์ ซึ่งสะทอ้นความหมายเพียงความสมัพนัธท์ี่
ฉาบฉวยทางร่างกาย ไรอ้ารมณค์วามรูส้ึกที่ลึกซึง้ และต่างจาก
ศพัทท์ี่แสดงความสมัพนัธท์างรา่งกายระหว่างชายและหญิงที่มี
หลากหลายและมีความหมายสื่อถึงความสมัพันธ์ทางกายที่มี  
ผลตอ่ความรูส้กึทางจิตใจ ในขณะที่ศพัทข์องเกยน์ัน้ไมม่ี และแม้
สงัคมไทยดเูหมือนจะยอมรบัเกยไ์ดแ้ลว้เพราะไมม่ีบทลงโทษการ
เป็นและแสดงออกของเกยอ์ย่างเป็นรูปธรรม แต่ว่ายงัคงมีความ
ลกัลั่นแอบแฝงอยู่ในการยอมรบั โดยสะทอ้นและสงัเกตเห็นได้
จากภาพตวัแทนของเกยใ์นวรรณกรรมและละครในยคุหนึง่ที่แทบ
ไมเ่คยไดถ้กูก าหนดใหเ้ป็นตวัละครที่มีภาพลกัษณท์ี่ดสีกัเทา่ใดนกั 
แต่มกัไดเ้ลน่เป็นบทรา้ย หรือบทตลก เสียเป็นสว่นใหญ่ อนัเป็น
เครื่องสะทอ้นว่าสงัคมไดม้ีอคติทางเพศกบัเกย ์จนกลุม่เกยเ์องก็
เกิดอคติกบัตนเองเช่นกนั  

ผูว้ิจยัน าแนวคิดดงักลา่วมาใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาเรื่อง
มุมมองของสงัคมไทยกับการรวมกลุ่มของเกยผ์ูเ้ป็นแฟนคลบั
นางงามในประเด็นที่ว่าในเมื่อเกยถ์ูกก าหนดจากสังคมผ่าน
กระบวนการต่าง ๆ แมแ้ต่จากผูเ้ขียนนวนิยายในยุคหนึ่งที่ให้
แสดงบทบาทเป็นตวัปัญหาและตัวตลกอยู่เสมอไป เกยผ์ูเ้ป็น
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แฟนคลบันางงามสรา้งตวัตนทางเพศของตวัเองอยา่งไรจากการ
รับชมตัวบทนางงาม เป็นไปไดห้รือไม่ว่าเกยผ์ู้เป็นแฟนคลบั
สรา้งจินตนาการของตนเองว่าตนเป็นนางงาม ซึ่งแตกต่างกับ
บทบาทที่ตนไดร้บัในนวนิยายที่ถกูแต่งขึน้โดยผูช้ายหรือผูห้ญิง 
หากการประกวดนางงามคือโรงละครฉากหนึ่ง เกย์เหล่านี ้
ออกแบบตวัเองใหเ้ป็นผูส้วมบทบาทใดในโรงละครที่เต็มไปดว้ย
สาวงามผูเ้ขา้ประกวด และมีเหตผุลเบือ้งหลงัอยา่งไร 

นอกจากนี ้Aiosriwong (1998) ยงัไดก้ลา่วถึงเรื่องสิทธิในความ
เป็นมนุษยท์ี่เพศที่สามควรไดร้บัจากรฐัธรรมนูญซึ่งยงัไม่มีใน
ปัจจุบนั และยงัเป็นขอ้ขดัแยง้อนัเนื่องมาจากการเลือกปฏิบตัิ
ทางเพศ ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นการจ ากดัสิทธิทางเพศที่แมแ้ต่ตัง้แต่
กฎหมายซึ่งเป็นแหลง่อ านาจที่ส  าคญัแหลง่หนึ่งในการก าหนด
ความจริงทางสงัคมยงัไม่ใหก้ารยอมรบัคุม้ครองแก่เพศที่สาม 
และจากแนวคิดขา้งตน้ ผูว้ิจยัน ามาพิจารณาประกอบการวิจัย
ชิน้นีเ้พื่อใหเ้ห็นว่าตน้ทางของอคติทางเพศที่เกิดขึน้กับเพศที่
สามนัน้เกิดขึน้จากที่ใด หรือหากไม่สามารถใชค้  าว่า “ตน้ทาง” 
ซึง่อธิบายถึงการหลั่งไหลแบบบนลงลา่งทางเดียว ก็อาจใชค้  าวา่ 
“ปัจจยัรว่ม” ในการท าใหเ้กิดอคติทางเพศ ที่ลว้นแลว้แต่นิยาม
ใหเ้พศที่สามเป็น “สิ่งผิดปกติ” ทัง้สิน้ ขอ้สรุปดังกล่าวจะเป็น
แนวทางในการหาค าตอบจากกลุม่ตวัอยา่งในงานวิจยัชิน้นีผู้ซ้ึง่
เป็นเกยแ์ฟนคลบันางงาม ถึงเหตุผลเบือ้งหลงัในการเขา้สู่การ
เป็นแฟนและแฟนคลบั พืน้ที่แฟนคลบัมีบทบาทในการตอ่สูเ้รื่อง
ตวัตนทางเพศของเขาเหลา่นัน้หรอืไมอ่ยา่งไร 

ระเบียบวิธีวิจัย  
การวิจยัครัง้นีผู้ว้ิจยัท าการศึกษาแฟนรายการประกวดนางงาม
ระดบัชาติในอดีตจนถึงปัจจุบนั คือ การประกวดนางสาวสยาม 
การประกวดนางสาวไทย และการประกวดมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์
โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ ไดแ้ก่ การวิจยัเอกสาร การสงัเกต
แบบมีส่วนร่วมโดยผู้วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล และการ
สมัภาษณเ์จาะลกึ 

การประกวดนางงามในอดีต ไดแ้ก่ นางสาวสยาม นางสาวไทย 
และมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2477 จนถึงปี พ.ศ. 
2562 ผู้วิจัยได้ใช้การวิจัยเอกสารจากหนังสือรวมเล่มการ
ประกวดนางงาม หนงัสอืพิมพ ์เอกสารประเภทสือ่อิเลกทรอนิกส ์

และการสมัภาษณ์เจาะลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ (Key Informant)  
ซึง่คือแฟนนางงามไทยและแฟนนางงามจกัรวาล 

ทัง้นี ้การศึกษาในกลุ่มผูร้บัสารบุรุษเพศ และแฟนปัจเจกผูเ้ป็น
ชายรกัชายในช่วงปี พ.ศ. 2477 เป็นตน้มา ผูว้ิจัยท าการรวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลประเภทเอกสารต่าง ๆ  ไดแ้ก่ หนงัสือรวม
เรื่องราว (Pocket Book) ของบุคคลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการ
ประกวดนางงาม ไดแ้ก่ หนงัสอื “สาวงามสาวมงกฎุ” ของแฟนคลบั 
ที่เป็นผู้เช่ียวชาญในการประกวดนางงาม คือคุณประเสริฐ     
เจิมจุติธรรม, หนงัสือ “บัน้ทา้ยนางงาม” ของนางสาวไทย พ.ศ. 
2543 คณุปนดัดา วงศผ์ูด้ี, หนงัสือ “หนสูิ สูด้ว้ยใจ ไปตามฝัน” 
ของ Miss Thailand World 2553, หนงัสอื “ดอกไมข้องชาติ จาก
เวทีความงามสู่เวทีชีวิต อัลบัม้ 13 ชีวิต นางสาวไทยยุคแรก, 
หนังสือ “อาภัสรา หงสกุล นางงามจักรวาลจากประเทศไทย” 
ตลอดจนการถอดค าสมัภาษณจ์ากสื่อตา่ง ๆ  ของผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
การประกวดนางงาม ไดแ้ก่ แฟนคลบั ผูจ้ดัการประกวด 

ส่วนการศึกษาการรวมกลุ่มจากแฟนปัจเจกเป็นแฟนคลบัของ
ชายรกัชาย ใชก้ารศึกษาจากตวับทการประกวดนางงามในยคุ
ปัจจุบนัคือ มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด ์ผูว้ิจัยศึกษาโดยการสงัเกต
แบบมีส่วนร่วมโดยผู้วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล และเลือก
ช่วงเวลาในการศึกษาแฟนคลับตามฤดูการประกวดนางงาม 
โดยแบ่งเป็นฤดกูาลประกวดนางงามมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์และ 
มิสยนูิเวิรส์ ประจ าปี พ.ศ. 2560-2562 ซึ่งครอบคลมุระยะเวลา
ระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 (มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด)์ ถึง 
มกราคม พ.ศ. 2563 (มิสยนูิเวิรส์) เนื่องจากในช่วงเวลาดงักลา่ว
เป็นช่วงเวลาที่แฟนมีความกระตือรือรน้ต่อตวับทนางงามเป็น
พิเศษ และทัง้สองกิจกรรมการประกวดเป็นกิจกรรมที่สืบเนื่องกนั
เนื่องจากเป็นกิจกรรมการประกวดนางงามในเครือข่ายธุรกิจ
เดียวกัน กล่าวคือ นางงามผู้ชนะในการประกวดมิสยูนิเวิร ์ส    
ไทยแลนด ์จะตอ้งท าหนา้ที่เป็นตวัแทนประเทศไทยไปประกวด
มิสยูนิเวิรส์ ซึ่งแฟนจะมีความกระตือรือรน้ต่อตวับทอย่างมาก
ในช่วงเวลานับตั้งแต่การเก็บตัวสาวงามผู้เข้าประกวด               
มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนดเ์รื่อยไปจนถึงช่วงเวลาที่ผูช้นะเป็นตวัแทน
ประเทศไทยไปประกวดมิสยนูิเวิรส์จนเสรจ็สิน้ภารกิจ 
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ส าหรับการเก็บข้อมูลโดยผู้วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลนั้น 
ผูว้ิจัยเป็นหนึ่งในกลุ่มแฟนคลบันางงามโดยอาศยัอยู่ในพืน้ท่ี
ออนไลน ์และพืน้ที่ทางกายภาพที่แฟนคลบัไปรวมตวักนั ขอ้มลู
ที่สกดัจากตวัผูว้ิจยัในฐานะที่เป็นสว่นหนึ่งของขอ้มลูนัน้แบง่ได้
เป็นสองสว่น คือ 

1.  ช่วงที่หนึง่ การวิเคราะหข์อ้มลูแบบยอ้นกลบัโดยนบัตัง้แต่
สมยัผูว้ิจัยเริ่มเขา้สู่ความเป็นแฟนและแฟนคลบัในช่วงปี พ.ศ. 
2548 (ค.ศ. 2005) จนปัจจบุนั พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) รวมเวลา 
14 ปีนบัหว้งเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึง พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็น
การสงัเกตปรากฎการณต์ามสภาพธรรมชาติ (Natural Setting) 
ตามแนวทางชาติพนัธุว์รรณนา (Ethnography) และใชแ้นวทาง
แบบอตัชาติพนัธุว์รรณนา (Aotoethnogrophy) ที่ใหค้วามส าคญั 
กับการย้อนทบทวนตัวตนผู้ศึกษาร่วมกับผู้ถูกศึกษา (Boon-
Long, 2005) โดยสกัดข้อมูลจากการสนทนาสัมภาษณ์เพื่อน
แฟนคลบัและอธิบายอธิบายความรูส้ึกนึกคิดของตนในฐานะที่
เป็นแฟนคลบัดว้ย ขณะเดียวกนัก็ยงัคงสวมบทบาทเป็นนกัวิจัย
วิเคราะหค์วามรูส้กึนัน้ของตนเองและน ามาอธิบายประกอบการ
วิเคราะหต์ามแนวคิดทฤษฎีที่น ามาใช ้ 

2.  ช่วงที่สอง ข้อมูลที่ เป็นปัจจุบันโดยนับตั้งแต่ปีที่ เริ่ม
ด าเนินการวิจยัคือ ปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017)  ผูว้ิจยัใชก้ารเขา้รว่ม 
ปรากฎการณ์บนพื ้นที่ ออนไลน์และพื ้นที่ทางกายภาพที่          
แฟนคลบัไปรวมตวั พรอ้มทัง้สกดัความรูส้กึนึกคิดของตนเองใน
ฐานะแฟนคลบัท่ีสนทนากับเพื่อนแฟนคลบัดว้ยกนั และน ามา
เป็นสว่นหนึง่ของขอ้มลู  

การวิเคราะหข์้อมูล 
ผูว้ิจัยแบ่งเกณฑก์ารวิเคราะหต์ามเพศสภาพของกลุ่มผูร้บัสาร
นางงามเพื่อเช่ือมโยงความเก่ียวข้องระหว่างเพศสภาพแบบ
นางงาม และเพศสภาพของกลุ่มแฟนคลบันางงาม เพื่อหาจุด
ร่วมและจุดต่าง ตลอดจนรูปแบบการบริโภครายการประกวด
นางงามของผูช้มกลุม่เพศสภาพที่แตกต่าง โดยสรา้งเกณฑก์าร
วิเคราะห์เพศสภาพจากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวกับ
วฒันธรรมความงามของสตรีและการประกวดนางงามแลว้สรุป
ออกมาเป็นเกณฑต์า่ง ๆ โดยแบง่เป็น  

1.  กลุม่ผูร้บัสารที่มีลกัษณะเป็นผูช่ื้นชอบ แฟน หรอืแฟนคลบั 
ผูช้าย  

2.  กลุม่ผูร้บัสารที่มีลกัษณะเป็นผูช่ื้นชอบ แฟน หรอืแฟนคลบั 
แบบเกย ์

3.  กลุม่ผูร้บัสารที่มีลกัษณะเป็นผูช่ื้นชอบ แฟน หรอืแฟนคลบั 
แบบสาวขา้มเพศ 

ส่วนผู้ร ับสารที่มีลักษณะเป็นผู้ช่ืนชอบ แฟน หรือ แฟนคลับ 
ผูห้ญิงนัน้ จะกลา่วไวเ้ป็นบรบิทแวดลอ้มของงานรว่มดว้ยเช่นกนั 

สรุปผลการศึกษา  
1. พัฒนาการของกลุ่มผู้ชื่นชอบการประกวดนางงามโดย
แบ่งยุคตามล าดับการก่อตัวของผู้รับสาร 

1)  ยุคจากดอกไม้ของชาติ สู่ความบันเทิงของบุรุษเพศ 
จากการวิจัยเอกสารผ่านงานวิทยานิพนธ์เรื่อง การประกวด

นางสาวไทย (พ.ศ. 2477-2530) โดย Kobkijsuksakul (1988) 
ท าใหไ้ดข้อ้คน้พบเก่ียวกับประวตัิความเป็นมาและเหตุการณ์
ส าคัญของการจัดประกวดนางสาวสยาม และนางสาวไทย 
ในช่วงปี  พ.ศ. 2477-2530 โดยอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่ า             
การประกวดนางสาวไทยครัง้แรกไดเ้ริ่มขึน้ในวนัท่ี 10 ธันวาคม 
2477 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475         
โดยรัฐบาลได้จัดขึน้ในงานเฉลิมฉลองรัฐธรรมนูญ ภายใน     
พระราชอุทยานสราญรมย์ ใช้ช่ือในการประกวดครั้งนั้นว่า 
“นางสาวสยาม” การประกวดนางสาวไทยเสมือนเป็นกิจกรรมที่
สืบทอดเจตนารมณข์องรฐับาลมาโดยตลอดในยคุที่ 1 ซึ่งในที่นี ้
นับจาก พ.ศ. 2477-2483 และยุคที่ 2 พ.ศ. 2491-2497 เป็น
กิจกรรมของทางราชการโดยหน่วยงานราชการผู้จัดและ
รับผิดชอบ คือ กองการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย          
การจดัการประกวดนางสาวไทยในสมยันัน้ มีจดุมุง่หมายเพื่อให้
การประกวดเป็นสื่อด้านความบันเทิง ดึงดูดความสนใจให้
ประชาชนมาเที่ยวงานเฉลิมฉลองรัฐธรรมนูญอันเป็นงาน
เผยแพรอ่ดุมการณป์ระชาธิปไตย 

ต่อมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรฐัมนตรี        
มีนโยบายตอ้งการส่งเสริมฐานะสตรีใหเ้ท่าเทียมอารยประเทศ 
และมีบทบาทในการช่วยเหลอืสงัคม รฐับาลในสมยันัน้จึงใชเ้วที
การประกวดนางสาวไทยเป็นสื่อในการสนับสนุนนโยบายรัฐ
นิยมของรฐับาล โดยเฉพาะวิวัฒนาการการแต่งกายของสตรี 
โดยมีการเปลี่ยนแปลงดา้นเครื่องแต่งกายของผูเ้ขา้ประกวด
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นางสาวไทยในยุคแรก ดงันี ้พ.ศ. 2477 ผูเ้ขา้ประกวดแต่งกาย
ดว้ยชุดไทยห่มสไบเฉียง นุ่งซิ่นยาวกรอมเทา้, พ.ศ. 2482 ผูเ้ขา้
ประกวดแต่งกายชุดเสือ้กระโปรงติดกนั ตดัเย็บดว้ยผา้ไหมของ
ไทย เสือ้เปิดหลัง กางเกง กระโปรงยาวถึงเข่า, พ.ศ. 2483               
ชุดกีฬา กางเกงขาสัน้ เสือ้แขนกุดเปิดหลงั, พ.ศ. 2493 ผูเ้ขา้
ประกวดสวมใสช่ดุวา่ยน า้ในการประกวด 

ยคุที่ 1 ในช่วงปี พ.ศ. 2477-2483 ซึง่เป็นยคุการประกวดก่อน
สงครามโลกครั้งที่  2 นั้น ประเทศไทยมีผู้ได้รับเลือกเป็น 
“นางสาวสยาม” จ านวน 5 คน และ “นางสาวไทย” จ านวน 2 คน 
เนื่องจากรฐัธรรมนญูฉบบัแกไ้ขครัง้ที่ 1 วา่ดว้ยนามของประเทศ 
พ.ศ. 2482 ก าหนดเรียกนามของประเทศว่าประเทศไทย ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นใด ซึ่งใช้ค  าว่า 
“สยาม” ใหใ้ชค้  าว่า “ไทย” แทน ดงันัน้การประกวด “นางสาว
สยาม” จึงเปลี่ยนมาใช้การประกวด “นางสาวไทย” นับตัง้แต่ 
พ.ศ. 2482 ดังนัน้ในยุคนีจ้ึงอาจกล่าวไดว้่า มีสาวงามผูใ้ชช่ื้อ
ต าแหนง่ “นางสาวสยาม” จ านวน 5 คน (พ.ศ. 2477-2481) และ
ใชช่ื้อต าแหนง่ “นางสาวไทย” จ านวน 2 คน นั่นเอง (พ.ศ. 2482-
2483)  

ยคุที่ 2 หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 สงบ ในปี พ.ศ. 2488 พระนคร3 

บอบช ้าจากการทิง้ระเบิดของฝ่ายสัมพันธมิตรมาก ต้องใช้
ระยะเวลาฟ้ืนฟอูยูร่ะยะหนึง่ จนถึงปี พ.ศ. 2491 รฐับาลจึงไดจ้ดั
งานฉลองรฐัธรรมนูญขึน้อีกครัง้ และการประกวดนางสาวไทย
ในยคุที่ 2 ไดเ้ริม่อีกครัง้ในปี พ.ศ. 2491 สว่นปี พ.ศ. 2492 มีงาน
ฉลองรฐัธรรมนญูแต่เวน้การประกวดไปปีถดัมา คือ พ.ศ. 2493  
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3  

รฐับาลกลบัมาจัดการประกวดอีกครัง้โดยเพิ่มการสวมใส่ชุด 
วา่ยน า้ในการประกวดดว้ย และไดจ้ดัการประกวดตอ่เนื่องจนถึง  
พ.ศ. 2497 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายที่ร ัฐบาลเป็นผู้มีบทบาทในการ
จดัการประกวด เนื่องจากงานฉลองรฐัธรรมนูญไดถ้กูยกเลิกไป
และจากเหตุผลทางการเมืองในช่วงรอยต่อของประชาธิปไตย
และเผด็จการ การประกวดนางสาวไทยซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของงาน
ฉลองรัฐธรรมนูญจึงไม่ได้จัดขึน้ด้วย การจัดการประกวด
นางสาวไทยในยคุที่ 2 จึงอาจนบัไดจ้ากการด าเนินการจดัขึน้อีก
ครัง้ในปี พ.ศ. 2491-2497 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายที่ร ัฐบาลเป็นผู้มี
บทบาทในการจดัการประกวด  

จากประวตัิความเป็นมาโดยสงัเขปขา้งตน้ อาจกลา่วไดอ้ีกนยั
หนึ่งว่า วตัถปุระสงคใ์นครัง้แรกที่จดัการประกวดนางสาวสยาม
ขึน้นั่นคือเพื่อใชก้ารประกวดนางงามอนัเป็นเรือ่งราวของผูห้ญิง
เผยแพรอ่ดุมการณป์ระชาธิปไตยของรฐับาล และสง่เสริมฐานะ
ของสตรีไทยใหเ้ทียบเท่ากับอารยะประเทศ ซึ่งลว้นแลว้แต่เป็น
เครื่องสะทอ้นความผกูพนัระหวา่งรา่งกายของผูห้ญิงกบัอ านาจ
รฐัทัง้สิน้ หรืออาจเรียกอีกนยัหนึ่งว่าผูห้ญิงที่เป็นนางสาวสยาม 
หรอืนางสาวไทยในยคุนัน้เป็นเสมือน “ดอกไมข้องชาติ”  

แต่จากการวิจัยเอกสารโดยการถอดค าสัมภาษณ์นางสาว
สยามและนางสาวไทย จ านวน 13 คน ในหนังสือที่มี ช่ือว่า 
“ดอกไมข้องชาติ จากเวทีความงามสู่เวทีชีวิต อัลบัม้ชีวิต 13 
นางสาวไทยยคุแรก” ของ Sutthisakorn (1990) โดยจบัประเด็น
ที่เก่ียวขอ้งกบัผูช้มนัน้ ไม่ไดพ้บเพียงบทบาทของนางสาวสยาม
ในฐานะดอกไม้ของชาติเท่านั้น แต่ยังพบบทบาทการเป็น
นางสาวสยามในฐานะสิ่งเจริญตาเจริญใจแก่สุภาพบุรุษที่
ปรากฏในหลกัฐานค าสมัภาษณข์องนางสาวสยามและนางสาว
ไทยในยุคนี ้โดยขอ้คน้พบที่เป็นตัวบ่งชีว้่านางสาวสยามและ
นางสาวไทยเป็นตัวบทที่เป็นความรื่นรมย์ของผู้ชาย ได้แก่     
การกล่าวค าปราศรยัใหก้ าลงัใจ ตลอดจนการเดินทางไปเป็น
ขวัญและก าลังใจให้ทหาร หรือแม้กระทั่งในการแข่งขันกีฬา
ฟตุบอลของโรงเรยีนชายลว้นสองสถาบนั ไดแ้ก่ อสัสมัชญัสมาคม 
และสมาคมเทพศิรินทร ์จากค าสมัภาษณข์อง วณี เลาหเกียรติ์ 

 

 

 

3พระนคร หมายถึง จงัหวดัพระนคร ตามความในพระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2476 ก่อนจะมีการรวมจังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรีเขา้เป็นจังหวัดเดียวกัน เรียกว่า “จังหวัดนครหลวงกรุงเทพ
ธนบรุ”ี ในวนัที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2514 ตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 24 
และ 25 ซึ่งต่อมามีการปรับปรุงการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี
กลายเป็นรูปแบบการบริหารและการปกครองที่มีลักษณะพิเศษแตกต่าง
จากจังหวัดอื่น ๆ ของประเทศไทย จากเทศบาลเป็นองคก์ารบริหารใหม่
เรียกว่า “กรุงเทพมหานคร” ในวนัที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ประกาศคณะ
ปฏิวตัิฉบบัที่ 335 (Kokphol, n.d.) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2488
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2491
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2491
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2492
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2497
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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นางสาวสยาม พ.ศ. 2478 ที่ Sutthisakorn (1990) ไดก้ลา่วสรุป
ไวว้า่ 

“ครัง้หนึ่งในการไปเป็นขวัญสนามเขี่ยบอลในการแข่งขัน
ระหว่างอสัสมัชัญสมาคมและสมาคมเทพศิรินทร ์ผูด้ทูกุชัน้จะ
ไดร้บัแจกรูปนางสาวสยาม ส าหรบัผูด้ชูัน้พิเศษ 50 สตางคข์ึน้ไป 
จะได้รับแจกสูจิบัตรเล่มหนาบรรจุกระดาษเกือบร้อยหน้า    
พิมพด์ว้ยกระดาษมนัอย่างดี ภายในเล่มพราวไปดว้ยภาพของ
เธอในกิรยิาทา่ทีตา่ง ๆ  กนั ปกพิมพส์อียา่งงดงาม” Sutthisakorn 
(1990, p. 27) 

ในขณะที่บางกรณีนางสาวไทยไดม้ีบทบาททัง้เป็นดอกไมข้อง
ชาติและเป็นความรื่นรมยใ์หก้ับบุรุษเพศในการท าหนา้ที่สตรีผู้
ปลอบขวญัและก าลงัใจชายชาติทหารผูเ้ป็นก าลงัส าคญัของชาติ 
ดงัตวัอยา่งกรณีของ เรยีม เพศยนาวิน นางสาวไทย พ.ศ. 2482  

“ระยะนัน้เป็นช่วงสงครามอินโดจีน มีการเรยีกรอ้งดินแดนคืน
เป็นเรื่องระอใุนใจของคนไทยผูร้กัชาติ สองนางสาวไทยไดอ้อก
งานสงัคมเพื่อเรี่ยไรเงินช่วยกาชาด ออกสนามเพื่อปลอบขวญั
ทหาร” Sutthisakorn (1990) 

ในขณะที่อีกบทบาทหนึ่งที่การประกวดนางงามระดบัชาติใน
ยุคนี ้ยังถูกมองเป็นสถาบันผลิต “เมียเก็บ” ให้กับผู้ชายที่มี
อ  านาจ คือ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งสะท้อนว่านอกจาก
นางสาวไทยในยุคนีจ้ะเป็นสิ่งเจริญตาเจริญใจแก่ผูช้ายที่มอง
เป็นภาพลกัษณเ์ชิงบวกแลว้ ยงัปรากฏบทบาทความเป็นบคุคล
แห่งความช่ืนชอบของผูช้ายในลกัษณะภาพลกัษณเ์ชิงลบดว้ย
เช่นกัน ดังขอ้ความในหนังสือ ดอกไมข้องชาติ จากเวทีความ
งามสู่ เวที ชีวิต ที่กล่าวถึงการทาบทาม อมรา อัศวนนท์             
รองนางสาวไทย พ.ศ. 2496 ใหแ้ต่งงานเป็นอนุภรรยาขณะที่

จอมพล สฤษดิ์ ธนะรชัต ์ขึน้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี4 ดงัที ่

Sutthisakorn (1990) อธิบายไวว้า่ 

 

                                                           
4 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ด ารงต าแหนง่นายกรฐัมนตรีคนท่ี 11 ของไทยระหว่างวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2502 - 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2506 จนถึงแก่อสญักรรม
เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2506 ท่ีโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้ด้วยโรคไตพิการเรือ้รงั เป็นนายกรฐัมนตรีไทยคนเดียวท่ีถึงแก่อสญักรรมขณะด ารงต าแหน่ง 
(Atthakorn,1964) 

“อดีตรองนางสาวไทย ปี พ.ศ. 2496 ‘อมรา อัศวนนท’์ ซึ่งเคย
ถกูจอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต ์ที่มีสมญานามวา่ ‘จอมพลผ้าขะม้า
แดง’ ขอเธอแตง่งานภายหลงัรบัต าแหนง่อนัทรงเกียรติ โดยเสนอ
จะใหท้ี่ดินแถวสขุมุวิทและเงินนบัสิบลา้นบาทแตเ่ธอไม่ยอมที่จะ
เป็นอนภุรรยาใครเพราะทราบดีว่าจอมพลผูน้ีม้ีภรรยาหลวงและ
อนภุรรยาอยู่แลว้ กระทั่งจอมพล สฤษดิ์ ถึงแก่อสญักรรม เธอจึง
รอดพน้จากหว้งความปรารถนาดังกล่าวและใช้ชีวิตอยู่กินกับ 
องักรู บรุานนัท ์จนถึงปัจจบุนั”Sutthisakorn (1990) 

หลงัจากจอมพล สฤษดิ์ ถึงแก่อสญักรรม หนงัสือพิมพร์ายวนั
ในยคุนัน้ ไดเ้ปิดเผยนางบ าเรอของจอมพลผา้ขาวมา้แดงออกมา
วนัละคน ไมว่า่จะเป็น นางงาม ดาราภาพยนตร ์หญิงบรกิารตาม
ไนท์คลับ นักศึกษามหาวิทยาลัย และนักเรียนมัธยม โดย 
Danthai et al. (1964) ไดร้วบรวมรายช่ือบรรดาสตรีในชีวิตของ
จอมพล สฤษดิ์ ไดถ้ึง 81 คน โดยส่วนหนึ่งในบรรดาสตรี 81 คน
นัน้มาจากการประกวดนางงามทัง้ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
อันเป็นท่ีมาของภาพลกัษณ์ “การประกวดนางงามเป็นหนึ่งใน
สถาบนัผลติเมียเก็บ” ของชายผูม้ีอ  านาจในสงัคม 

อีกหลกัฐานหนึง่ที่สะทอ้นภาพลกัษณก์ารเป็นสถาบนัผลติเมีย
เก็บของการประกวดนางงาม คือ ค าแถลงของคณะกรรมการจัด
งานวชิราวธุานสุรณ ์ซึง่มีพลเอก ประภาส จารุเสถียร เป็นประธาน 
และนายค านึง ชาญเลขา เป็นเลขานุการกรรมการการจัดงาน 
โดยให้เหตุผลการเปลี่ยนช่ือจาก “นางงามวชิราวุธ” มาเป็น 
“นางสาวไทย” ที่กลา่วไวว้า่ (Kobkijsuksakul,1988)   

“เพื่อจะยกย่องเกียรติของสตรีไทยมากกว่าอย่างอื่น ดีกว่า
การใช้ช่ืออย่างอื่น นางสาวไทยที่ไดร้บัการคัดเลือกแต่ตน้มา        
ไม่เคยท าความเสียหายด่างพร้อยแก่สตรีไทย แต่งงานเป็น
หลกัฐาน และท าราชการไดด้ิบไดด้ีทัง้นัน้ แต่เมื่อมีการใชช่ื้ออื่น 
เช่น เทพีนั่นเทพีนี่ ก็ถกูชกัจูงใหเ้สียหาย แมแ้ต่ไปเป็นเมียนอ้ย
เขาก็มากมาย หากว่าใช้ช่ือนางสาวไทย อย่างนอ้ยก็ท าให้ผู้
ไดร้บัการคดัเลอืกรูจ้กัรกัษาช่ือเสยีงตวัเอง” National Archives of 
Thailand Vajiranusorn Festival (1964, as cited in Kobkijsuksakul, 
1988) 

 

4จอมพล สฤษดิ์ ธนะรชัต ์ด  ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีคนที่ 11 ของไทย
ระหว่างวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2502 - 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506 จนถึงแก่
อสญักรรมเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506 ที่โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้
ดว้ยโรคไตพิการเรือ้รงั เป็นนายกรฐัมนตรีไทยคนเดียวที่ถึงแก่อสญักรรม
ขณะด ารงต าแหน่ง (Atthakorn,1964) 
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อนึง่ ในยคุการจดัประกวดนางสาวไทยปี พ.ศ. 2503 นัน้ สมาคม
นักเรียนเก่าวชิราวุธวิทยาลยั ในพระบรมราชูปถัมภ ์ไดท้ดลอง
จัดการประกวด “นางงามวชิราวุธ” ขึน้ในงานวชิราวุธานุสรณ์      
ซึ่งเป็นงานท่ีสมาคมนกัเรียนเก่าวชิราวุธวิทยาลยั ในพระบรม
ราชปูถมัภ ์(Nawikkamool, 1999) จดัขึน้โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อ
เป็นพระบรมราชานุสรณ์แด่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หวั (Kobkijsuksakul, 1988) และอีกวตัถปุระสงคค์ือเพื่อ
สรา้งความบนัเทิงแก่ประชาชน โดยสถานท่ีจัดงานคือบริเวณ
พระราชอทุยานสราญรมย ์

จากการเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวซึ่งไดร้ับการ
สนบัสนุนจากรฐับาลสหรฐัอเมริกาที่ตอ้งการเห็นประเทศไทย

เป็นแหลง่ท่องเที่ยว5 ซึ่งมีความสมัพนัธก์บัจุดมุ่งหมายของการ

จัดประกวดนางสาวไทยซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศโดยการใหค้วามงามของสตรีไทยเป็นท่ีรูจ้ักแพร่หลาย
มากขึน้ โดยเฉพาะในระดับนานาชาติซึ่งมีผลใหช้าวต่างชาติ
รูจ้ักและสนใจที่จะเดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยมากขึน้ 
ดงันัน้ในปี พ.ศ. 2507 คณะกรรมการการจดังานวชิราวธุานสุรณ ์
ไดม้ีการเปลีย่นช่ือการประกวดมาเป็นการประกวด “นางสาวไทย” 
(Kobkijsuksakul, 1988)    

โดยจากหลกัฐานการจดังานประกวดนางสาวไทยโดยวชิราวธุ
วิทยาลัยซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาชายลว้นที่ถือก าเนิดตาม
ขอ้ความหนึง่ในพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยู่หวัที่ทรงมีลายพระราชหัตเลขาพระราชทานไปยัง
เจา้พระยาพระเสด็จสเุรนทราธิบดี (ม.ล. เปีย มาลากลุ) เสนาบดี 

กระทรวงธรรมการ6 ในสมยันัน้ เก่ียวกบัการด าเนินการศกึษาใน

โรงเรยีนมหาดเลก็หลวง7 ลายพระหตัถเลขาทรงเป็นภาษาองักฤษ 

พรอ้มค าแปลของพระราชหตัถเลขามีใจความดงัตอ่ไปนี ้

                                                           
5H. Clement, The Future of Tourism in the Pacific and Far East a report 
prepared by Checchi and Company under contract with the United 
States Department of Commerce and c0-sponsored by the Pacific Area 
Travel Association (1961, as cited in Kobkijsuksakul, 1988) 
6“กระทรวงธรรมการ” คือนามเดิมของ “กระทรวงศกึษาธิการ” โดยกระทรวงธรรม
การตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน รตันโกสินทรศ์ก 111 ปีมะโรง ตรงกับ พ.ศ. 2435 
(Ministry of Education Thailand, 2020) 

“ I want Education to be interesting to the boys, so that 
they would in later days be able to look upon school life as 
something peculiarly pleasant to have passed through. My 
College is not to be compared to other schools, where the 
aim is different, If I had wanted just the ordinary kind of 
school, I would have founded a day school, not a boarding 
one.” Vajiranusorn Festival (1964, as cited in Meechoobot, 
1973) 

“ขา้พเจา้ตอ้งการใหก้ารศึกษาเป็นสิ่งเพลิดเพลินส าหรบัเด็ก 
เพื่อว่าในภายหนา้เขาเหล่านัน้จะไดห้วนไปร าลึกชีวิตที่ไดผ้่าน
มาเมื่ออยู่ในโรงเรียนว่าเป็นสิ่งสนุก ขา้พเจา้ไม่ตอ้งการใหเ้อา
โรงเรียนของข้าพเจ้าไปเปรียบเทียบกับโรงเรียนอื่น ๆ ซึ่งมี
จดุประสงคต์า่งกนั ถา้ขา้พเจา้ตอ้งการแตเ่พียงโรงเรยีนประเภท
ธรรมดาแลว้ ขา้พเจ้าก็คงจะไดส้รา้งโรงเรียนเช้ามาเย็นกลับ   
หาใช่โรงเรียนกินนอนไม่ ” Vajiranusorn Festival (1964, as 
cited in Meechoobot, 1973) 

เมื่อพิจารณาพระบรมราโชบายในการให้ก าเนิดวชิราวุธ
วิทยาลัยที่ เป็นเสมือนพื ้นที่หนึ่งในการบ่มเพาะทั้งความรู้ 
คุณสมบตัิ และบทบาททางเพศของชาย ดงัพระบรมราโชบาย
ตอนหนึ่งที่ทรงบนัทึกไวว้่า “. . . ถา้ขา้พเจา้รูแ้ต่เพียงว่าเขาได้
เรียนในโรงเรียนของขา้พเจ้า และรูพ้อที่จะเปรียบเทียบได้ว่า 
ลักษณะของลูกผู้ชายและลักษณะสตรีเพศผิดกันอย่างไรก็
พอใจ” Vajiranusorn Festival (1964, as cited in Meechoobot, 
1973) 

ซึ่งเมื่อพิจารณาแนวทางพระบรมราโชบายขา้งตน้ท่ีตอ้งการ
ให ้“วชิราวธุเป็นพืน้ที่บ่มเพาะความเป็นชาย” และแตกต่างจาก
โรงเรียนที่แบ่งแยกชาย-หญิงอื่น ๆ  ตรงที่เป็น “โรงเรียนกินนอน” 

7“โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” คือนามเดมิของ “วชิราวธุวิทยาลยั” ก่อนพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานนามโรงเรียน
ใหม่ ณ วันท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2464 (Vajiranusorn Festival, 1964, as cited in 
Meechoobot, 1973) 
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อนัจะท าใหว้ชิราวธุเป็นพืน้ที่บ่มเพาะการแสดงบทบาททางเพศ
ของบรุุษเพศที่เขม้ขน้กวา่โรงเรียนอื่น ๆ  พืน้ที่บ่มเพาะการแสดง
บทบาททางเพศแบบขัว้ตรงขา้มชาย-หญิง เช่นกัน ทว่าไม่ใช่ 
“โรงเรยีนแบบกินนอน” และพระบรมราโชบายที่ไมต่อ้งการใหน้ า
วชิราวุธวิทยาลัยไปเทียบกับโรงเรียนที่แบ่งแยกชาย-หญิง 
โรงเรียนอื่นซึ่งมีลกัษณะแบบ “โรงเรียนไป-กลบั” ท าใหเ้ห็นว่า
การจดัประกวดนางสาวไทยของวชิราวธุนัน้สะทอ้นการเขา้ไปมี
บทบาทในการเป็นผู้จัดการประกวดสตรีโดยกลุ่มบุรุษเพศที่
เขม้ขน้กว่าการจดังานประกวดโดยโรงเรียนอื่น ๆ  และอาจกลา่ว
ไดว้่าการที่วชิราวธุวิทยาลยัมีอ านาจ (Power) ในการก ากบัการ
ประกวดนางสาวไทย สะท้อนการเล่นบทบาทผู้มีความเป็น        
ผู้กระตือรือรน้ (Active Role) ในการจัดประกวดนางงามของ
กลุม่บรุุษเพศ ซึ่งมีความสอดคลอ้งกบัการเป็นสิ่งเจริญใจใหแ้ก่
ผูร้บัสารท่ีเป็นบุรุษเพศที่พบในประเด็นการเป็น “ขวญัสนาม” 
ของนางสาวสยามและนางสาวไทยในการแข่งขนัฟุตบอลของ
สมาคมโรงเรยีนชายลว้น (อสัสมัชญัสมาคมและสมาคมเทพศิรนิทร)์ 
และการลงพื ้นที่ เยี่ยมทหารในภาคสนามของนางสาวไทย 
ตลอดจนการเป็นความบนัเทิงของบุรุษเพศดงักรณีอนุภรรยา
ของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในด้านลบตามที่สังคมมองว่า
สถาบนัการประกวดนางงามเป็นสถาบนัผลิต “เมียเก็บ” ใหก้บั 
ผูม้ีอ  านาจทางการเมืองชายในยคุนัน้ ดงักรณีค าแถลงของนาย
ค านงึ ชาญเลขา เลขานกุารกรรมการการจดังานวชิราวธุานสุรณ ์
ในการเปลี่ยนช่ือการประกวด “นางงามวชิราวธุ” มาเป็น “นางสาว
ไทย” ในปี พ.ศ. 2507 ที่กลา่วถึงการประกวดนางงามในยคุนัน้ไว้
ตอนหนึง่วา่ “. . . แมแ้ตไ่ปเป็นเมียนอ้ยเขาก็มากมาย” National 
Archives of Thailand Vajiranusorn Festival (1964, as cited in 
Kobkijsuksakul, 1988)  

จากกรณีขา้งตน้ทัง้หมดนีส้ะทอ้นการเปลี่ยนแปลงบทบาท
ของนางสาวสยามและนางสาวไทยจากวตัถุประสงคแ์รกเริ่มที่

เป็นเสมือนดอกไม้ของชาติ8 ซึ่งมีหน้าที่เผยแพร่อุดมการณ์ 

 
 
 

                                                           
8  

ประชาธิปไตยของรัฐบาลในงานฉลองรัฐธรรมนูญเพื่อให้
ประชาชนทั่วไปในชาติมาเที่ยวชมงาน จนกลายเป็นการก่อตวั
ของผูร้บัสารที่เป็นบรุุษเพศอนัเป็นเหตใุหก้ารประกวดนางงามมี
บทบาทใหมท่ี่เพิ่มเขา้มาคือการเป็นสิง่เจริญใจและความบนัเทิง
ของผูร้บัสารที่เป็นบรุุษเพศ 

นอกจากนีจ้ากค าสมัภาษณแ์ฟนนางงามที่เป็นผูช้าย พบว่า 
ตวัแปรส าคญัที่ท  าใหผู้ช่ื้นชอบการประกวดนางงามบุรุษเพศมี
การเปลี่ ยนแปลงไปจากปัจจุบันพบว่าตัวแปรหนึ่ งคือ                
การเปลี่ยนแปลงภาพลกัษณน์างงามในยคุปัจจุบนัที่มีลกัษณะ
เป็นผูห้ญิงเหนือจินตนาการ (Extraordinary Women) สวนทาง
กับรสนิยมความชอบของผูร้บัสารชายบางกลุ่มที่ช่ืนชอบสาว

งามแบบแนวจรติที่เรยีกกนัดว้ยภาษาปากวา่ “แบ๊ว”9 ทีส่ือ่ความ

หมายถึงความน่ารกั สดใส ดูอ่อนวยักว่าธรรมชาติ แมจ้ะเป็น
ธรรมชาติที่ถูกประดิษฐ์ขึน้ตามปฏิบัติการสวยสั่งได้ หรือการ
ศลัยกรรมเพื่อใหเ้กิดความงามแบบ “แบ๊ว” ก็ตามที (Tiemlom, 
2019) อีกกรณีหนึ่งคือการเกิดขึน้ของ “พริต๊ตี”้ ซึ่งเป็นลกัษณะ
การใช ้“ทีมสาวงาม” ในการประชาสมัพนัธส์ินคา้ประเภทตา่ง ๆ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินคา้ประเภทยานยนต ์โดยในยคุปัจจุบนัที่
แนวจริตของพริตตี ้นั้นเป็นที่ ช่ืนชอบของผู้ร ับสารบุรุษเพศ
มากกว่านางงาม ตลอดจนดารานักแสดงที่มีลกัษณะ “แบ๊ว”     
ที่หมายถึ งความสดใสแบบธรรมชาติ  ดังกรณีตัวอย่าง                
ค าสมัภาษณผ์ูร้บัสารบรุุษเพศดงัตอ่ไปนี ้

“นางงามเราดยูอ้นหลงั แตด่เูฉพาะไฮไลท ์ดเูพราะกระแสข่าว 
เพราะเพื่อนบอกวา่มีการประกวดเลยยอ้นไปด ูแตถ่า้เป็นผูห้ญิง
เราชอบแบบพริตตีเ้ป็นค าตอบสุดทา้ยเลย” (Tam, personal 
communication, June 6th, 2020) 

“นางงามพี่ไม่ด ูแค่เคยเปิดผ่านแลว้หยดุด ูไม่ติดตามข่าวสาร
ถา้ไม่ใช่นางงามดงั ๆ  ที่ข่าวมาเขา้หเูอง คือพี่ชอบแบบใส ๆ แนว
ดาราใส ๆ มากกว่า นางงามจะประดิษฐ์ ๆ หน่อย” (Krich, 
personal communication, June 6th, 2020) 

9  

 

 

9“แบ๊ว” เป็นภาษาปาก สื่อความหมายถึงความน่ารกั สดใส ดอู่อนวยักว่าธรรมชาติ 
(Tiemlom, 2019) 

 

8“ดอกไมข้องชาติ” เป็นค าขวญัท่ีเกิดขึน้ในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึ่งด  ารง
ต าแหน่งนายกรฐัมนตรีระหว่างปี พ.ศ. 2481-2487 วตัถปุระสงคเ์พ่ือยกย่องการท่ี
หญิงไทยเป็นผูน้  าในการปรบัปรุงวัฒนธรรมของชาติ ขณะท่ีท่านผูห้ญิงละเอียด 
พิบูลสงคราม ผูเ้ป็นภริยาไดแ้ต่งเพลงร  าวง “ดอกไมข้องชาติ” ขึน้ในปี พ.ศ. 2485 
(Khampiban, 1988) รวมทัง้การจัดประกวดดอกไมข้องชาติ หรืออีกนัยหนึ่งคือ
การประกวดนางสาวไทยยุคสงครามโลกครัง้ท่ีสองเม่ือ พ.ศ. 2486 (Kobkijsuksakul, 
1988) ผู้ท่ีได้ด  ารงต าแหน่งดอกไม้ของชาติดอกแรกและเป็นดอกเดียวของ
เมืองไทย คือ นางสาวปิยฉตัร บนุนาค (Chotamara, 1963) 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 134 

“นางงามดคูรัง้สองครัง้ได ้เพราะวิเคราะหห์นา้ หุ่น แบบที่จะ
เป็นว่าที่นางงามว่าตอ้งเป็นยงัไง และศึกษาระบบการแข่งขัน 
แต่ถ้าให้ชอบจริง ๆ ชอบแบบดาราใส ๆ มากกว่า” (Keng, 
personal communication, June 6th, 2020) 

“นางงามเราดบูา้ง ดเูพราะเชียรน์างงามไทย ดเูฉพาะนางงาม
จกัรวาลกบัมิสเวิลด ์คือนางงามจกัรวาลกบัมิสเวิลดเ์นี่ยเป็นการ
ประกวดแบบนานาชาติอะ แล้วก็ชอบแบบฟ้าใส คนที่เป็น      
มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนดปี์ 2019 อะ ถา้ใหเ้ป็นแฟนก็อยากจะได้
แบบนี”้ (Big, persomal communication, June 6th, 2020) 

“ไม่ดูเลย นางงามน่ะ เพราะชอบผูห้ญิงแบบใส ๆ มากกว่า 
แนวดารา นกัรอ้งเด็ก ๆ ใส ๆ นะ ไมช่อบแบบนางงาม” (Nueng, 
persomal communication, June 7th, 2020) 

“ดูนะ นางงาม . . . ดูตามข่าวตามกระแสสงัคม ตามอปัเดต
ขอ้มลูตา่ง ๆ ดคูวามสวย ดเูพื่อวิจารณ ์ถา้ใหช้อบก็ชอบหมดนะ
ทัง้นางงาม นางแบบ พรติตี ้นกัรอ้ง นกัแสดง อยูท่ี่วา่ใครจะยอม
เป็นแฟนเรามากกว่า” (Sun, persomal communication, June 
7th, 2020) 

“นางงามเหรอ ถา้มีเวลาก็ดู แต่ส่วนใหญ่เวลามนัไม่ค่อยตรง
ใหด้ ูเลยดแูคว่า่ใครได ้แตถ่า้ถามวา่ชอบผูห้ญิงแบบไหน จะชอบ
แบบใส ๆ ธรรมชาติ ๆ มากกว่านะ แบบนางงามจะประดิษฐ์ ๆ  
จะเยอะ ๆ ลน้ ๆ หนอ่ย” (Trai, persomal communication, June 
7th, 2020) 

จากค าสมัภาษณด์งักลา่วซึง่เป็นกลุม่ตวัอยา่งบรุุษเพศ 7 คน
ไดก้ล่าวถึงการติดตามนางงามในทิศทางเดียวกันคือ “ดูตาม
โอกาส” กล่าวคือ ไม่ไดต้ิดตามอย่างใจจดใจจ่อแบบผูร้บัสาร
ประเภทแฟน ดังกลุ่มค าที่สื่อความหมายถึงการดูแบบไม่ได้
ตัง้ใจ การไมต่ัง้ใจด ูการไมไ่ดต้ัง้ตาเฝา้ดูอยา่งใจจดใจจ่อ ที่วา่  

“ดยูอ้นหลงั, ดเูพราะกระแส, เปิดผ่านแลว้หยดุดู, ดคูรัง้สอง
ครัง้ได,้ ดูบา้ง ดูเพราะเชียรน์างงามไทย, ไม่ดูเลย, ดูนะ ดูตาม
ขา่วกระแสสงัคม, ถา้มีเวลาก็ด”ู  

จึงอาจกลา่วไดว้่าแมก้ลุม่บรุุษเพศที่เป็นแฟนนางงามจะยงัมี
ปรากฏอยู่ในปัจจุบนัแต่เป็นจ านวนไม่มากนกั ดงัเช่นค ากลา่ว
ของ Big (persomal communication, June 6th, 2020) ที่กล่าว
ว่า “ดูเพราะเชียรน์างงามไทย” ซึ่งสะทอ้นว่ารูปแบบการรบัชม
นางงามของบุรุษเพศรายนี ้เป็นไปเพราะส านึกเรื่องชาติ  
(Nationalism Consciousness) ทว่าส านึกเรื่องเพศ (Sexual 
Consciousness) ในฐานะบุรษเพศที่มองนางงามเป็นสิ่งเจริญ
ใจของบุรุษนัน้ยังมีปรากฏอยู่ ดังสะทอ้นผ่านค าสมัภาษณ์ที่
กลา่ววา่ “ชอบแบบฟา้ใส คนที่เป็นมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนดปี์ 2019 อะ 
ถา้ใหเ้ป็นแฟนก็อยากจะไดแ้บบนี”้  

อยา่งไรก็ตาม จากค าสมัภาษณก์ลุม่ตวัอยา่งผูช้ายที่เหลืออีก
หกราย พบวา่ตวัแปรส าคญัที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงรสนิยม
ความช่ืนชอบของนางงามในกลุม่บรุุษเพศลดลง คือภาพลกัษณ์
นางงามในยคุปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเป็นผูห้ญิงเหนือจินตนาการ  
สวนทางกบัรสนิยมความชอบของผูร้บัสารชายสว่นใหญ่ที่ชอบ
สตรเีพศแบบ “แบ๊ว” อนัเป็นภาษาปากที่สือ่ความหมายถึงความ
งามแบบธรรมชาติ ที่มองดูแลว้ไม่มีการตกแต่งร่างกายที่มาก
จนเกินไปเหมือนนางงาม ทว่ามาตรฐานความงามแบบ “ผูห้ญิง
เหนือจินตนาการ” ของนางงามนัน้สอดคลอ้งกับรสนิยมกลุ่ม
ชายรกัชาย อนัอาจกล่าวไดว้่าตวัแปรนีเ้องที่เป็นเหตทุ าใหเ้กิด
การกา้วเขา้สู ่“ยคุจากผูร้บัสารสูก่ารเป็นแฟนปัจเจกของชายรกั
ชาย”  

2)  ยุคจากผู้รับสารเข้าสู่การเป็นแฟนปัจเจกของชายรัก
ชาย  
จากความหมายของผูร้บัสารโดยทั่วไปท่ีหมายถึงบคุคลหรือ

กลุม่คนที่เป็นเป้าหมายของการสื่อสาร ผูร้บัสารจึงหมายถึงผูท้ี่
ส่งสารได้ส่งสารไปถึงเพื่อให้มีความเข้าใจตามที่ผู้ส่งสาร
ประสงค์หรือต้องการ Bilmanoch (n.d.) ซึ่งต่างกับผู้ร ับสาร
ประเภทแฟนและแฟนคลบัท่ี Debra Merskin (2008, as cited 
in Kaewthep et al., 2012) ใหน้ิยามวา่ แฟนคือผูร้บัสารประเภท
หนึ่ง ๆ ที่แตกต่างจากผู้ร ับสารทั่วไปตรงที่มี “การลงมือท า” 
กิจกรรมอื่น ๆ นอกเหนือจากการดชูม หรอือา่นสือ่เทา่นัน้ การลง
มือท าอะไรบางอย่างสะทอ้นใหเ้ห็นความผกูพนัทางอารมณก์บั
ผลงาน หรอืตวับคุคลในสือ่นัน้ ๆ  ในขณะที่แฟนดอมหรอืแฟนคลบั 
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นัน้ก็คือชุมชน และการรวมตวัของผูท้ี่เป็นแฟนที่มีความสนใจ
ร่วมกัน มีความกระตือรือรน้ร่วมกัน และมีการสื่อสารกันแบบ 
“คนคอเดียวกนั” 

ในยุคนีจ้ะเป็นการอธิบายถึงการพฒันาตนจากการเป็นผูร้บั
สารทั่วไปเขา้สูก่ารเป็นแฟนตามคณุลกัษณะที่ผูว้ิจยัไดท้บทวน
แนวคิดเรือ่งแฟนและแฟนดอม โดยในยคุนีจ้ะอธิบายถึงการเป็น
แฟนในฐานะแฟนปัจเจก กลา่วคือ เป็นผูช่ื้นชอบแต่เพียงล าพงั 
(Obsessed Loner) และยังไม่ได้มีการเข้าร่วมชุมชนคนชอบ
นางงามหรือแฟนคลบั โดยจะอธิบายถึงขอ้คน้พบเรื่องการเขา้สู่
ฐานะแฟนปัจเจกของชายรกัชายผูช่ื้นชอบตวับทนางงาม และ
การปรากฏตัวของแฟนแบบชายรกัชายที่คน้พบจากหลกัฐาน
ต่าง ๆ ในงานวิจัยชิน้นีคู้่ขนานไปกับการอธิบายประวัติและ
พฒันาการของการประกวดที่เกิดขึน้พรอ้มขอ้คน้พบเรื่องแฟน
ปัจเจก  

สื่อมวลชนและเทคโนโลยีการสื่อสารเริ่มเข้ามามีบทบาท
โดยตรงต่อการประชาสมัพนัธ์การจดัการประกวดนางสาวไทย 
โดยในยุค พ.ศ. 2477-2497 สื่อมวลชนที่มีบทบาทในการ
ประชาสัมพันธ์การประกวด ได้แก่  สื่ อสิ่ งพิ มพ์  และ
วิทยุกระจายเสียง ในส่วนของทางสถานี โทรทัศน์นั้นเริ่มมี       
การถ่ายทอดสดการประกวดนางสาวไทยทางสถานีโทรทศันเ์ป็น
ครั้งแรก ในปี  พ.ศ. 2508 ในงานวชิ ราวุธานุสรณ์ โดย
สถานีโทรทศันช์่อง 4 และต่อมาในปี พ.ศ. 2510 สถานีโทรทศัน์
กองทพับกช่อง 7 ซึง่เป็นสถานีโทรทศันส์แีหง่แรกของประเทศไทย 
ไดท้ าการทดลองแพร่ภาพถ่ายทอดสดใหผู้ช้มที่อยู่ต่างจงัหวดั
ได้รับชมการประกวดนางสาวไทยซึ่งเป็นผลเนื่องมาจาก
โครงการ “ขยายสญัญาณโทรทัศนจ์ากส่วนกลางไปสู่ชนบท” 
ความส าคัญของโครงการดังกล่าวมีผลใหท้ั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศสามารถรบัชมรายการเดียวกนัไดพ้รอ้มกนัทั่วประเทศ  
มีการเปิดรบัสื่อประเภทเดียวกนั เช่น รายการทีวี หนงัสือพิมพ ์
หรือนิตยสารไดเ้หมือน ๆ กัน ทัง้ในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด  
ซึ่งความกา้วหนา้ของสื่อโทรทศันน์ี ้มีประโยชนต์่อการเผยแพร่
ช่ือเสียงการจัดงานประกวดนางสาวไทย โดยเฉพาะการที่
สถานีโทรทัศน์ฯ ช่อง 7 ซึ่งสามารถแพร่ภาพออกอากาศได้
ครอบคลมุเกือบทั่วประเทศเขา้มาร่วมจดัประกวดนางสาวไทย 

ดว้ยเหตุนีจ้ึงสามารถใชส้ื่อโทรทศันท์ี่มีอยู่ช่วยในการถ่ายทอด
การประกวดนางสาวไทยไปทั่วทั้งประเทศ (Kobkijsuksakul, 
1988) ท าใหเ้กิดการรบัชมโดยผูร้บัสารท่ีขยายวงกวา้งขึน้กว่า
ผูช้มที่อยู่ในพระนครเมื่อครัง้การจดัประกวดนางสาวสยามและ
นางสาวไทยยคุก่อนหนา้นี ้

และจากหลกัฐานที่พบในการวิจัยเอกสาร การสงัเกตผ่าน
พืน้ที่ออนไลน ์และการสมัภาษณ์เจาะลึกผูร้บัสารที่เป็นแฟน
นางงามในช่วงยคุนี ้พบว่าสื่อมวลชนและเทคโนโลยีเป็นปัจจัย
ส าคญัปัจจยัหนึ่งในการท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงผูร้บัสารจาก
ผูร้บัสารปกติเขา้สู่ความเป็นแฟน โดยจากค าสมัภาษณ์ตอน
หนึง่ของคณุปอ (นามสมมตุิ) ผูเ้ป็นหนึง่ในแฟนพนัธุแ์ทน้างงาม 
และเป็นเจ้าของหนังสือพ็อกเก็ตบุ๊กรวมเรื่องราวเก่ียวกับ        
การประกวดนางงาม ไดเ้ขียนถึงช่วงเวลาและเหตุการณท์ี่เป็น    
จุดเปลี่ยนใหต้นเปลี่ยนจากผูร้บัสารทั่วไปเขา้มาสูก่ารเป็นแฟน 
คือ การไดร้บัแรงบนัดาลใจจากการเห็นรูปนางงามจักรวาลคน
แรกจากประเทศไทยคือ อาภสัรา หงสกุล ที่แปะไวท้ี่ขา้งฝาบา้น 
จนท าใหเ้กิดความสนใจในการประกวดนางงามและเริ่มติดตาม
เรื่องราวการประกวดนางงามบนเวทีต่าง ๆ โดยยอ้นติดตามไป
ในยุค พ.ศ. 2477 ซึ่งเป็นยุคริเริ่มการประกวดนางสาวสยาม         
ที่ เ ป็นการประกวดซึ่ งจัดขึ ้นเพื่ อฉลองรัฐธรรมนูญโดย
กระทรวงมหาดไทย ณ ขณะนัน้ และสั่งสมตน้ทุนความรูเ้รื่อง
การประกวดนางงามจนสามารถต่อยอดตวับทใหม่เป็นหนงัสือ 
พ็อกเก็ตบุ๊ก ดงัค านิยมของ อาภสัรา หงสกุล นางงามจักรวาล          
ค.ศ. 1965 ตอนหนึง่ไดเ้ขียนไวใ้นหนงัสอืวา่ 

“เมื่อทราบจากคณุปอ (นามสมมตุิ) และโอโซน พบัลิชช่ิง ว่า
ไดเ้ห็นภาพดิฉนัขนาดโปสเตอร ์บนเวทีนางงามจกัรวาลที่เก็บไว้
ในบา้นเมื่อ 20 ปีที่แลว้ จึงเป็นแรงบนัดาลใจใหเ้ก็บสะสมภาพ
และติดตามเรื่องราวเก่ียวกบัการประกวดนางงามบนเวทีต่าง ๆ 
ตัง้แต่ พ.ศ. 2477 เป็นตน้มา ดิฉนัช่ืนชมต่อความตัง้ใจ รกั และ
ใหเ้กียรติการประกวดนางงามของคณุปอ จึงขอแสดงความยินดี
กบัหนงัสือ "สาวงาม สาวมงกุฎ” ซึ่งเป็นเรื่องราวยอ้นอดีตพรอ้ม
รูปภาพที่มีคณุคา่ที่สะสมไวด้ว้ยคะ่” Hongsakula’s appreciation 
(as cited in Jermjuthitham, 2003) 
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จากหลกัฐานขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นว่า แฟนคลบันางงามคือ
คุณปอ ไดร้บัแรงบันดาลใจจากการเห็นรูปภาพของอาภัสรา   
หงสกุล นางสาวไทย พ.ศ. 2507 และนางงามจักรวาล ค.ศ. 
1965 จนกระทั่งมีการติดตามการประกวดนางงามไปในยคุหลงั
ที่ตนเองเกิดไม่ทัน และในขณะเดียวกันนีเ้องจากการที่ผูว้ิจัย
สังเกตผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของคุณปอ ก็ได้มีการเปิดเผย
ตัวตนว่าเป็นชายรกัชายอย่างไม่ปิดบัง โดยยังมีลกัษณะการ
แสดงออกทางเพศแบบเกย ์หากแต่มีการตกแต่งใบหน้าและ 
ทรงผมที่พิถีพิถัน มีการผสมผสานลกัษณะการแต่งหนา้ท าผม
แบบผูห้ญิงไวบ้นร่างกาย เช่น การกันคิว้ การไดรผ์มตรงเป็น  
กระบงัอยา่งมีระเบียบ การลงรองพืน้บนใบหนา้ และการแสดงออก
ผ่านอากปักิริยาในการจดัวางรา่งกายในภาพถ่ายที่ปรากฏผ่าน
สื่อสังคมออนไลน์ของคุณปอ ยังได้มีการเลียนแบบการวาง
อากปักิรยิาทา่ของนางงามมาใช ้

นอกจากนีใ้นรูปถ่ายการตอ้นรบัอาภสัรา หงสกลุ นางสาวไทย 
พ.ศ. 2507 และนางงามจักรวาลคนแรกจากประเทศไทย ยงัได้
ปรากฏรูปฝูงชนมากมายที่ให้การต้อนรับ รวมทัง้รูปของชาย       
3 คน ที่เขา้ใกลป้ระชิดตวัของอาภสัราขณะนั่งบนรถเปิดประทนุ
เพื่อแห่ฉลองความส าเร็จจากการประกวด โดยหากใช้เกณฑ์
เรื่องการแสดงบทบาททางเพศเก่ียวกับวัฒนธรรมความเป็น  
เพศหญิงและวัฒนธรรมความเป็นเพศชายที่ถูกก าหนดโดย
สงัคมไวน้ัน้ จะพบวา่ชายทัง้ 3 คนในรูป ไดแ้สดงกิรยิาการกรดีรอ้ง
คลา้ยวัฒนธรรมความเป็นเพศแบบผู้หญิง โดยการกรีดรอ้ง
ประกอบท่าทางการวางมือในลกัษณะป้องปากขณะกรีดรอ้ง 
รวมทัง้สีหนา้ที่แสดงความดีใจอย่างมาก สะทอ้นคุณลักษณะ
ความเป็นแฟนนางงาม ซึง่ท าใหอ้าจสรุปไดว้า่แฟนนางงามผูถื้อ
บทบาทแบบขา้มเพศในลกัษณะที่เพศชีววิทยาเป็นผูช้ายแต่มี
ลักษณะเพศวัฒนธรรมแบบผู้หญิงนั้นมีมานานแลว้ โดยใน
งานวิจยัชิน้นีค้น้พบหลกัฐานในยคุของอาภสัรา ดงัรูปที่ 1 

 

 

 
ทีม่า นางงามจกัรวาลคนแรกของไทย (2560) สืบคน้จาก 
https://www.facebook.com/groups/tpageant/ 

รูปที่ 1 อาภัสราและผูร้บัสารผูช้ายที่มีลกัษณะคลา้ยการถือ
บทบาทแบบขา้มเพศวฒันธรรม        

อย่างไรก็ตามภาพผู้ร ับสารชายที่มีลักษณะคลา้ยการถือ
บทบาทแบบขา้มเพศวัฒนธรรมที่มีท่าทางคลา้ยการกรีดรอ้ง
แสดงความดีใจต่อตวับทนางงาม ซึ่งในรูปคือ นางงามจกัรวาล
คนแรกของประเทศไทย อาภสัรา หงสกลุ นัน้ ไดถ้กูน ามาแชรต์อ่
ในกลุ่มแฟนคลบันางงาม T-Pageant ซึ่งแมจ้ะมีแฟนนางงาม
ผูห้ญิงรว่มอยู่บา้งแต่แฟนสว่นใหญ่ในชุมชนดงักลา่วยงัคงเป็น
กลุม่ชายรกัชาย โดยจากรูปดงักลา่วไดม้ีการแสดงความคิดเห็น
ไปในความหมายที่วา่ ผูร้บัสารชายสามคนในรูป มีลกัษณะจรติ
ลีลาการกรีดรอ้งคลา้ยชายผูถื้อบทบาทแบบขา้มเพศวฒันธรรม
และมีผู้แสดงความคิดเห็นโต้ตอบว่า “รุ่นย่า-ยายล่ะ” โดย
ความหมายในการเรียกผูช้าย เป็นฐานะย่า และยาย ในที่นีอ้าจ
สื่อความหมายว่า เป็นผูช้ายที่ถือบทบาทแบบขา้มเพศที่เกิดใน
ยุคก่ อนหน้าตนและมี ความช่ืนชอบในตัวบทนางงาม
เช่นเดียวกนั จึงมีลกัษณะรว่มกบัผูแ้สดงความคิดเห็นและชมุชน
ชายรกัชายผูช้อบนางงามอยู่สองประการใหญ่ ๆ คือ ประการท่ี
หนึ่ ง  การถือบทบาททางเพศแบบข้ามเพศวัฒนธรรม
เช่นเดียวกัน ประการท่ีสองคือ ความช่ืนชอบในตวับทนางงาม
เช่นเดียวกัน จึงเป็นที่มาของการแสดงความคิดเห็นที่ว่า       
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“จรติมนัไดม้าก” และ “รุน่ยา่-ยายละ่” ดงัปรากฎในรูปการแสดง
ความคิดเห็นผ่านสื่อสงัคมออนไลนก์ลุม่ปิดเฟซบุ๊ก T-Pageant 
ดงัตอ่ไปนี ้

 
ทีม่า  นางงามจกัรวาลคนแรกของไทย (2560) สืบคน้จาก 
https://www.facebook.com/groups/tpageant/  

รูปที่ 2 การสื่อสารถึงแฟนนางงามลกัษณะคลา้ยชายรกัชาย
ภายในกลุม่แฟนคลบั 

นอกจากนีผู้ว้ิจัยยงัไดส้มัภาษณแ์ฟนนางงาม ผูแ้ต่งหนงัสือ
เรือ่งเลา่เก่ียวกบันางงาม “สาวงาม สาวมงกฏุ” โดยคณุปอ (นาม
สมมุติ) ได้ให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัยโดยมีข้อความตอนหนึ่งว่า    
“พี่รูจ้กัแฟนนางงามตวัจริงเสยีงจรงิที่ยงัมีชีวิตอยู ่เป็นทัง้พี่เลีย้ง
และแฟนนางงามรุ่น 2507 ที่เป็นกลุ่มชายรกัชายดว้ยนะ พี่นดั
ท่านให้ได้นะคะ” (Por, personal communication, June 9th, 
2020) 

โดยจากปรากฏการณแ์ละหลกัฐานดงักลา่วมาขา้งตน้ทัง้หมด 
อาจน ามาวิเคราะห์ได้ว่าเป็นยุคพบพัฒนาการจากผู้ร ับสาร
ทั่วไปมาเป็นแฟนนางงาม โดยเฉพาะหากเนน้ไปท่ีแฟนผูม้ีเพศ
สภาพที่แตกต่างไปจากยุคจากดอกไมข้องชาติมาเป็นความ
บนัเทิงของบรุุษเพศ เขา้มาสูย่คุการเกิดขึน้ของแฟนนางงามผูม้ี
ลกัษณะแบบชายรกัชายในลกัษณะของแฟนปัจเจก กล่าวคือ 
เป็นประเภทของแฟนที่ช่ืนชอบในตวับคุคล หรอืตวับทแหง่ความ
ช่ืนชอบ แต่ยังไม่มีการติดต่อสื่อสารเพื่อการรวมกลุ่ม (No 

                                                           
10  

Grouping) กบัแฟนคนอื่น ๆ และมีการใชส้ือ่อยา่งมากในการหา
ขอ้มูลเก่ียวกบัตวับทแห่งความช่ืนชอบดงัหลกัฐานท่ีเริ่มพบใน
ที่นีค้ือ พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) โดยเริ่มเห็นเด่นชดัในยคุอาภสัรา 

หงสกุล10 นางงามจักรวาล ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508)11 ในกรณี

ของแฟนคลบันางงามที่ช่ือ คณุปอ ผูเ้ป็นเจา้ของหนงัสอืเรือ่งเลา่
เก่ียวกับนางงาม “สาวงามสาวมงกุฎ” ได้สะท้อนให้เห็นว่า     
คณุปอ เป็นทัง้แฟนตามเนือ้หารายการ และเป็นทัง้แฟนบคุคลที่
เป็นสาวงาม และจากค าสมัภาษณ์ของคุณปอ ที่ยืนยันว่าตน
รูจ้กัแฟนนางงามรุน่ พ.ศ. 2507 ซึ่งเป็นชายรกัชายและยงัมีชีวิต
อยู่ในปัจจุบนั รวมถึงในกรณีรูปถ่ายผูร้บัสารนางงามอาภัสรา
ขา้งตน้ที่มีภาพของชาย 3 คน ซึ่งมีลกัษณะคลา้ยถือบทบาท
คลา้ยเพศวฒันธรรมแบบผูห้ญิงนัน้ อาจสะทอ้นการเขา้มาของ
ชายรกัชายในฐานะผูร้บัสารนางงามที่คน้พบในงานวิจยัชิน้นีค้ือ
ยุคนางสาวไทยในฐานะนางงามจักรวาลคนแรกของไทย           
อาภสัรา หงสกลุ เช่นกนั 

นอกจากนีจ้ากการวิจัยเอกสาร ยังพบการเขา้ไปเป็นพ่ีเลีย้ง 
และแมวมอง ของชายรกัชาย ซึ่งสะทอ้นความผูกพันต่อตัวบท
นางงามที่มากกวา่การเป็นผูร้บัสารธรรมดา อนัเป็นสญัญาณการ
เริ่มเข้ามามีความผูกพันกับตัวบทนางงามที่เกิดขึน้ในยุคนี ้        
ดงักรณีค าใหส้มัภาษณข์องป ูสรารตัน ์หรุม่เรอืงวงศ ์รองนางสาว
ไทย ปี พ.ศ. 2529 ที่ใหส้มัภาษณถ์ึงบทบาทของชายรกัชายใน
การประกวดนางงามของผูห้ญิงเอาไวใ้นคอลมัน ์“วนัเศรา้หมอง
ของรองนางสาวไทย” นิตยสารดิฉนั ฉบบัที่ 226 เดือนกรกฎาคม 
2529 (as cited in Kobkijsuksakul, 1988) โดยมีขอ้ความตอน
หนึง่วา่  

 

 

 

 

11  

 

 

 

10อาภสัรา หงสกุล เป็นสาวไทยคนท่ีสามท่ีเขา้ร่วมการประกวดนางงามจักรวาล 
ตอ่จากสาวไทยคนแรกท่ีเขา้รว่มการประกวดนี ้คือ อมรา อศัวนนท ์รองอนัดบัสาม
นางสาวไทย พ.ศ. 2496 ท่ีเขา้ร่วมการประกวดนางงามจักรวาลในปี พ.ศ. 2497 
(ค.ศ. 1954) และสาวไทยคนท่ีสองคือ สดใส วานิชวฒันา ท่ีเขา้ร่วมประกวดในปี 
พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) โดยสดใสไม่ได้มีต  าแหน่งเป็นนางสาวไทยหรือรอง 
ขณะนัน้เธอเป็นนกัศกึษาไทยในมหาวิทยาลยัแคลิฟอรเ์นียและเขา้ร่วมประกวด
นางงามจกัรวาลในฐานะตวัแทนประเทศไทย 
11อาภสัรา หงสกลุ เป็นนางสาวไทยประจ าปี พ.ศ. 2507 ไดร้บัต  าแหน่งนางงาม
จกัรวาล เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2508 ตรงกับ ค.ศ.1965 ณ ไมแอมีบีช 
รฐัฟลอรดิา ประเทศสหรฐัอเมรกิา 
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“ปู (ช่ือเล่นของสรารตัน)์ บอกไดเ้ลยว่าเงินรางวัลที่ปูไดม้า  
แต่ละครัง้นี่แบ่งออกเป็น 3 สว่น สว่นหนึ่งปใูหก้ารกุศล อีกสว่น
หนึ่งปูตอ้งใหพ้ี่เลีย้งถึง 40% หรือบางรายอาจถึง 50% คือนั่น
เป็นข้อตกลงระหว่างเรา เพราะถ้าเกิดธรรมดาเนี่ย ปูเองไม่
สามารถที่จะรูจ้กัพี่ (สปอนเซอร)์ ได ้แต่กะเทยนี่จะเป็นตวักลาง
แนะน าใหเ้รารูจ้กัเคา้ แลว้เคา้ก็เป็นคนใหเ้งินสปอนเซอรจ์นท า
ใหเ้ราไดต้  าแหนง่มา”  

ในขณะที่ยคุปัจจบุนัไดเ้ห็นการเขา้มามีบทบาทที่มากกวา่การ
เป็นผูร้บัสาร และแมวมองของชายรกัชาย นั่นคือบทบาทการ
เป็นกรรมการการประกวดมิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการประกวดมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนดปี์ 2015-2019 เริ่ม
มีกรรมการที่คลา้ยผู้ถือเพศสภาพแบบชายรักชายรับหน้าที่
คัดเลือกสาวงามและสรา้งมาตรฐานนางงามดว้ยสายตาของ
ชาวเกย์มากขึน้ เช่น เจ้าของรายการและค่ายผลิตละครดัง 
แฟนชั่นกูรู ดีไซน์เนอร์ และเจ้าของแบรนด์เสือ้ผ้า ซึ่งมีการ
เปิดเผยเพศสภาพถึงความเป็นชายรกัชายแบบชดัเจนต่อสงัคม 
หากจะอธิบายดว้ยตวัเลขแลว้นัน้ อาจสามารถกลา่วไดว้า่ในช่วง
ปี 2015-2019 มีกรรมการคลา้ยผูถื้อเพศศภาพแบบชายรกัชาย
ทัง้ในรอบคดัเลอืกและในรอบตดัสินเขา้เป็นผูต้ดัสนิในจ านวน 1 
คน, 2 คน, 3 คน, 4 คน และ 5 คน ตามล าดบั (Nott, Personal 
communication, June 9th, 2020) 

 โดยการเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องนี ้สามารถกล่าวไดว้่าชายรกั
ชายไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการก ากับมาตรฐานความงามของ
นางงามด้วยมุมมองแบบชายรักชายเข้มข้นขึน้ อันสามารถ
กล่าวได้ว่าพิมพ์นิยมของนางงามในยุคนีจ้ะเป็นนางงามที่มี
มาตรฐานความงามที่มีคณุลกัษณะอนัเป็นที่ช่ืนชอบของชายรกั
ชาย และอาจกล่าวไดว้่าร่างกายของนางงามเหล่านีไ้ม่ไดเ้ป็น
เพียงร่างกายที่ท  าหนา้ที่สื่อสารอัตลกัษณ์ทางเพศของผูห้ญิง 
แต่เพียงอย่างเดียวอีกต่อไป หากแต่ร่างกายนีย้ังเป็นพืน้ที่
สื่อสารอตัลกัษณท์างเพศที่เกิดจากการวาดขึน้โดยชายรกัชาย
และรงัสรรคอ์อกมาเป็นอตัลกัษณแ์บบนางงาม อนัสะทอ้นถึง
การเล่นบทบาทท่ีมากกว่าการเป็นผูร้บัสารทั่วไป มากกว่าการ
เป็นแฟนและแฟนคลบั ทว่าชายรกัชายยังเขา้ไปเล่นบทบาท 
“ผูส้รา้งนางงาม” รว่มดว้ย  

อย่างไรก็ตาม การที่จากงานวิจัยไม่พบแฟนนางงามผูเ้ป็น
ชายรกัชายในการประกวดนางสาวสยามและนางสาวไทยยุค
ก่อนนางงามจักรวาลชาวไทยคนแรก คืออาภัสรา หงสกุลนัน้ 
อาจไม่ไดห้มายความว่าในยุคดงักล่าวไม่มีแฟนนางงามผูเ้ป็น 
ชายรกัชาย แตอ่าจตัง้ขอ้สงัเกตไดอ้ีกรูปแบบหนึง่วา่ ขอ้จ ากดัใน
การแสดงตวัตนว่าเป็นชายรกัชายอย่างเปิดเผยในยุคดงักลา่ว
อาจไม่สามารถท าไดอ้ย่างเปิดเผยเนื่องจากเง่ือนไขทางสงัคม
และวัฒนธรรมของไทยที่ ให้ความส าคัญกับเพศในทาง
วฒันธรรม หรืออาจมีการเขา้มาของชายรกัชายตัง้แต่แรกเริ่ม
แลว้เพียงแต่ไม่มีหลกัฐานบนัทึกไวท้ัง้ในแง่เอกสารและพยาน
บคุคล  

โดยกรณีดงักลา่วสอดคลอ้งกบัค าใหส้มัภาษณต์อนหนึ่งของ
แฟนนางงามในรุ่นนางสาวไทย พ.ศ. 2527 สาวิณี ปะการะณงั 
โดยแฟนนางงามผูน้ีช่ื้อคณุไก่ อาย ุ47 ปี (พ.ศ. 2561) ซึ่งแมจ้ะ
เป็นแฟนนางงามในยคุการเกิดขึน้ของแฟนนางงามแบบปัจเจก
นี ้แต่ก็ไดใ้หส้มัภาษณถ์ึงขอ้จ ากดัในการแสดงออกเรื่องการถือ
บทบาทขา้มเพศในยคุของตนซึง่ระยะเวลาการเปลีย่นผา่นวิธีคิด
เก่ียวกบัการถือบทบาทขา้มเพศยงัไม่เป็นที่ยอมรบัเช่นเดียวกนั
กบัการประกวดนางสาวไทยยคุพฒันาจากผูร้บัสารทั่วไปมาเป็น
แฟนนางงาม โดยใหส้มัภาษณไ์วอ้ยา่งนา่สนใจวา่  

“ยุคนางสาวสยามคุณพี่เกิดไม่ทัน เพราะเขางดไปหลายปี 
ช่วงวยัเด็กเลยไม่มีเรื่องของนางงามแต่พอวยัรุ่นอายุ 13 (พ.ศ. 
2527) เริ่มประกวดใหม่จึงไดต้ิดตาม . . . จะไม่ทราบดว้ยซ า้ว่า 
ใครที่ชายรกัชายพี่เองก็เล่นกีฬา เป็นนกัวิ่ง นกัฟุตบอลเพื่อนก็
แมน ๆ หมดนะ แต่พี่เองนะรูต้วัว่าชอบผูช้ายนะแต่ไม่บอกกลวั
เพื่อนจับได ้รุ่นพ่ีจับได ้กลวัพ่อเตะ . . . เลยเอากีฬาบงัหนา้แต่
พอสกัอายุ 20 ก็เริ่มเปิดตวัมาทีละคนสองคน” (Kai, personal 
communication, November 18th, 2017) 

“ก็ชอบโดยอตัโนมตัินะ รุน่สาวิณีเลย (พ.ศ. 2527) อยากเป็น
นางงาม แอบไปท าท่าไหวต้อนประกวดในหอ้งน า้ . . . ก็กลวัคน
ในบา้นเห็นนั่นแหละ เพราะพี่เองตอนนัน้ไม่ไดเ้ปิดเผย ถึงตอนนี ้
ก็เถอะ ถ้าพี่ท  าหน้าเฉย ๆ คนก็จะไม่รู ้เวลาพูดคุยถึงจะออก
ท่ าทาง”  (Kai, personal communication, November 18th, 
2017) 
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ในขณะที่ช่วงปี พ.ศ. 2531 ซึง่เป็นปีที่นางสาวไทย พ.ศ. 2531 
คือ ปุ๋ ย ภรณท์ิพย ์นาคหิรญักนก ชนะเลิศในการประกวดระดบั
นานาชาตินางงามจักรวาล ซึ่ งในยุคนั้นมีค า เรียก ช่ื อ
ปรากฏการณอ์ยา่งหนาหวูา่ “ปุ๋ ย ฟีเวอร”์ แมก้ระทั่งเด็กผูห้ญิงที่
เกิดในยุคนัน้ต่างพากนัช่ือเล่นช่ือปุ๋ ย และช่ือจริงว่า ภรณท์ิพย ์
กันต่อหลายคน ขณะที่แฟนคลับผู้เป็นชายรักชายในกลุ่ม          
T-Pageant ซึ่งเป็นพืน้ที่ศึกษาของการวิจัยในครัง้นี ้ได้มีการ
แสดงความเห็นที่หลากหลายถึงปรากฏการณใ์นยคุนัน้ อนัเป็น
เครื่องสะทอ้นความต่อเนื่องยาวนานของการเป็นแฟน เนือ้หา
การประกวดนางงามที่ท  าหนา้ที่ส่งสาวงามผูเ้ป็นตัวแทนของ
ชาติขา้มพรมแดนไปประกวดในพืน้ท่ีแห่งความเป็นโลก ไดแ้ก่ 
ความเห็นของ Varoot Anan และ Pitchaya Pawanta ที่ไดแ้สดง
ความเห็นในพื ้นที่แฟนคลับออนไลน์เก่ียวกับการชนะของ    
ภรณ์ทิพย์ ในช่วงเช้าก่อนเวลาตัดสินการประกวดนางงาม
จักรวาลของ มารีญา พูนเลิศลาภ มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนดผ์ูเ้ป็น
ตัวแทนประเทศไทยในการประกวดนางงามจักรวาล ปี พ.ศ.
2560 ไวเ้พียงไมก่ี่นาทีก่อนการตดัสนิเริม่ตน้วา่ 

“ผมเกิดในเวลาที่พี่ปุ๋ ยไดม้ง12 ยงัไงก่อนจะตายขอเห็นคนไทย 

มง อีกไดไ้หม 29 ปี ที่รอมานาน (เพราะไม่เคยเห็น)” (Varoot 
Anan, personal communication, November 27th, 2017) 

“ปีเดียวกัน คอยมาทัง้ชีวิต” (Pitchaya Pawanta, personal 
communication, November 27 th, 2017) 

นอกจากนี ้ เ รื่ อ ง ราวในปีของภรณ์ทิ พย์  ซึ่ ง เ รี ยกว่ า
ปรากฎการณ ์“ปุ๋ ยฟีเวอร”์ นัน้ ยงัเป็นเรื่องราวที่กลุ่มแฟนคลบั
ชายรักชายซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพื ้นที่แฟนคลับนางงาม           
T-Pageant พูดถึ งอยู่ เ ป็นประจ า  ทั้งยังใช้ เ ป็นประเด็ น
แลกเปลี่ยนส าหรบัแฟนนางงามรุ่นที่เกิดทนัและเกิดไม่ทนั โดย
บางสว่นก็มีแฟนคลบัที่เป็นผูห้ญิงมารว่มสนทนาดว้ยแมจ้ะเป็น
สว่นนอ้ยก็ตามที ปรากฏการณด์งักลา่วถือเป็นการเปิดพืน้ที่การ
สื่อสารความเป็นคลบัและเป็นประเด็นหนึ่งที่แฟนนางงามให้

                                                           
12“มง” เป็นศพัทเ์ฉพาะกลุ่มแฟนคลบันางงาม เม่ือใชเ้ป็นค ากริยาหมายถึง 
“ไดร้ับต าแหน่งสูงสุดบนเวทีการประกวด” เม่ือใชเ้ป็นค านามหมายถึง     
“ตวัเรอืนมงกฎุ” ของนางงาม 

ความสนใจรว่มกนั จิตส านึกความเป็นชาติรว่มกนัผ่านเรื่องราว
ของภรณท์ิพย ์และเกิดจิตส านกึความเป็นพวกเดียวกนัในฐานะ
แฟนนางงาม ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรื่องราวในอดีตเมื่อครัง้ที่
ตนยงัเป็นแฟนปัจเจก (ยงัไมไ่ดเ้ขา้เป็นแฟนคลบั เนื่องจากยงัไม่
มีชุมชนคนช่ืนชอบนางงามเช่นในปัจจุบัน) ดังบทสนทนา
เก่ียวกบัภรณท์ิพยท์ี่หลากหลายดงัตอ่ไปนี ้ 

“ไม่มีอินเทอรเ์น็ต หรือไลฟ์สดอะไร ข่าวปุ๋ ยภรทิพยไ์ดม้ง ถึงหู
ชาวไทยเร็วสดุคือฟังจากคลื่นวิทยุราว ๆ สิบเอ็ดโมงเชา้ ส  านกั
ข่าวไทยรายงานว่านางสาวไทยควา้มงกฎุนางงามจกัรวาล เราได้
ยินข่าววิทยุ วิ่งไปบอกแม่ บอกแม่คา้รา้นตลาดว่า ปุ๋ ย ภรทิพย์
เป็นนางงามจกัรวาล เลยรูก้นัทัง้ตลาด ไทยรฐัลงพาดหวัขา่วใหญ่
ในฉบบัเย็น ช่อง 7 รบีเอาเทปมาออกอากาศทนัทีหลงัประกวดจบ
ในไมก่ี่ชั่วโมง แมย้งัไมไ่ดใ้สเ่สยีงพากยไ์ทยก็ตาม และตอนดึกถึง
มาใส่เสียงพากษ์ไทยซ า้ พรอ้มท าสกู๊ปยาวมากเป็นเส้นทาง    
ควา้ชยัในจกัรวาลใหปุ้๋ ย ภรทิพย ์เหมือนที่เราไดด้กูนัในยทูปูฉะนี ้
แล” (Kimji Kimberry, personal communication, November 18th, 
2017) 

ที่บา้นเป็นรา้นเสริมสวยเลยเจอแต่ป้า ๆ น่ีมานึกได ้ปีพี่นอ้ง       
ป๊อบอะ ไมม่ีกระแสแอนตีเ้รื่องพดูไมช่ดัเลยนะพี่นอ้งป๊อบฟีเว่อร์
มากตอนนัน้ตอ้งขอบคุณพี่ปุ๋ ยที่พิสูจนว์่าการที่พูดไม่ชัดไม่มี
ปัญหาส าหรับการประกวดมิ สยู ฯ  (Geng Anongnard 
Permchalad (women), personal communication, November 
18th, 2017) 

“ตอนนัน้ไม่มี IG ไม่มีเฟซบุ๊ค อ่านแต่ไทยรฐั ลุน้กนัทัง้ประเทศ
คื อวันประกวด”  (Jariya Kongkaew (women) ,  personal 
communication, November 18th, 2017) 

โดยการบอกเลา่ถึงประสบการณใ์นอดีตของแฟนนางงามเหลา่นี ้
สะทอ้นถึงการเป็นแฟนในฐานะแฟนปัจเจกที่มีการบอกเลา่เรือ่งราว
ในปีที่ตัวแทนนางงามไทย คือ ภรณ์ทิพย์ นาคหิรัญกนก          
ประสบความส าเร็จในการประกวดนางงามจักรวาล ตลอดจน

https://www.facebook.com/mickeymouse.ie?fref=gc&dti=131235363599951
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การรอคอยใหค้วามส าเรจ็ดงักลา่วหวนคืนกลบัมาอีกแมจ้ะตอ้ง
รอนานถึง 29 ปี (นับจาก พ.ศ. 2531-2560) จึงอาจสามารถ
อนุมานจากบทสนทนาเหล่านีไ้ดว้่า แฟนนางงามผูเ้ป็นชายรกั
ชายไดเ้กิดขึน้ในช่วงเวลาดงักลา่วแลว้จริง อย่างไรก็ตามยงัได้
พบแฟนนางงามที่เป็นผูห้ญิงรว่มดว้ยแมเ้ป็นสดัสว่นที่นอ้ยกวา่
ก็ตาม 

โดยในการประกวดนางงามจกัรวาล ปี พ.ศ. 2560 ซึ่งตวัแทน
สาวไทยคือ มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์มารีญา พนูเลิศลาภ จากการ
สงัเกตการณผ์่านพืน้ที่ออนไลนข์องผูว้ิจยั พบว่าสื่อออนไลนท์ัง้
ไทยและต่างชาติที่ท  าหนา้ที่รายงานข่าวการประกวดนางงาม
จกัรวาล 2560 นี ้รวมทัง้เว็บไซตพ์นนั โดยสว่นใหญ่ไดจ้ดัอนัดบั
ใหม้ารีญา จากประเทศไทย เป็นตวัเต็งอนัดบั 1 ที่จะควา้มงกุฎ
นางงามจกัรวาลประจ าปีนี ้โดยจากการแสดงความคิดเห็นของ
แฟนคลบัผูเ้ป็นชายรกัชาย ที่ตา่งไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกับการ
เป็นตวัเต็งของมารีญา ไปในทิศทางที่ว่า “29 ปีที่รอคอย ก าลงั
จะมาถึงแลว้” ทัง้นี ้ค  าพดูในลกัษณะดงักลา่วเป็นเครื่องสะทอ้น
คุณลักษณะของแฟนและแฟนคลับนางงามที่มีจุดประสงค์
บางอย่างร่วมกัน นั่นคือชัยชนะของผูห้ญิงซึ่งเป็นตวัแทนของ
ชาติ จึงอาจกล่าวไดอ้ีกนยัหนึ่งว่า นอกจากแฟนคลบันางงาม    
ผูเ้ป็นชายรกัชายจะมีความช่ืนชอบในตัวบทนางงามและการ
ประกวดนางงามแลว้ ยงัมีจิตส านึกความเป็นชาติเมื่อนางงาม
ถือบทบาทเป็นตวัแทนของชาติไปแขง่ขนับนพืน้ที่แหง่ความเป็น
โลกดว้ย 

อย่างไรก็ตามจากการสงัเกตแบบมีส่วนร่วมโดยผูว้ิจัยเป็น
สว่นหนึง่ของขอ้มลู พบวา่แฟนปัจเจกบางรายยงัธ ารงสถานภาพ
เป็นแฟนปัจเจกอยู ่เนื่องจากตอ้งการรกัษาอ านาจการเลือกเสพ
เนือ้หาสารนางงามที่ตนสนใจเท่านัน้ และไม่สนใจเขา้รว่มกลุ่ม
สงัคมแฟนคลบัเพื่อปฏิสมัพนัธก์บัแฟนนางงามรายอื่น ๆ ทัง้ยงั
พบขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงสื่ออินเทอรเ์น็ต ขอ้จ ากดัเรื่องทนุทาง
เศรษฐกิจและทุนเวลาในการเขา้สู่พืน้ที่แฟนคลับทั้งในพืน้ที่
ออนไลนแ์ละพืน้ที่ทางกายภาพ ตลอดจนบางรายไมท่ราบขอ้มลู
วา่มีการรวมกลุม่ทางสงัคมของแฟนคลบัรว่มดว้ย 

 

3)  ยุคจากแฟนปัจเจกเข้าสู่การเป็นแฟนคลับของกลุ่ม
ชายรักชาย 
ในยคุนีจ้ะเป็นการอธิบายถึงการพฒันาตนจากการเป็นแฟน

ปัจเจกเข้าสู่การเป็นแฟนคลับ ตามคุณลักษณะที่ผู้วิจัยได้
ทบทวนแนวคิดเรือ่งแฟนและแฟนดอม โดยในยคุนีจ้ะอธิบายถึง
การรวมกลุม่จนกลายเป็นชมุชนคนชอบนางงาม และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งชุมชนคนชอบนางงามผูม้ีเพศสภาพแบบชายรกัชาย 
โดยจะอธิบายถึงขอ้คน้พบเรื่องการก่อตัง้ชมุชนคนชอบนางงาม
หรือแฟนคลับนางงาม คู่ขนานไปกับการอธิบายประวัติและ
พฒันาการของการประกวดที่เกิดขึน้พรอ้มขอ้คน้พบเรื่องแฟน
คลบั ดงัตอ่ไปนี ้

จากการวิจยัโดยใชก้ารสงัเกตการณท์ัง้บนพืน้ที่ออนไลนแ์ละ
ในพืน้ท่ีทางกายภาพของผูว้ิจัย โดยถือผูว้ิจยัเป็นส่วนหนึ่งของ
ขอ้มูล ไดพ้บวิวฒันาการการรวมกลุม่ของแฟนนางงามที่มีการ
ก่อตวับนพืน้ที่ออนไลนใ์นลกัษณะชมุชนคนรกันางงาม ซึ่งพืน้ที่
ศึกษาคือกลุม่ที่ใชช่ื้อว่า T-Pageant ซึ่งมีทัง้เว็บไซตข์องตนเอง 
และกลุ่มปิดเฟซบุ๊กที่มีจ านวนสมาชิกผู้ใช้งานกว่า 130,000 
บัญชี และหากใช้เกณฑ์เป็นกลุ่มแฟนคลับนางงาม แม้จะมี
บุคคลที่มีเพศสภาพแบบหลากหลายมารวมตัวกันดว้ยความ  
ช่ืนชอบในตวับทนางงาม แต่สิ่งหนึ่งที่พบจากการวิจยัครัง้นีค้ือ
เป็นแฟนคลบัที่มีเพศสภาพแบบชายรกัชายจะเป็นคนกลุม่ใหญ่
ในพืน้ที่แฟนคลบัและมีความกระตือรอืรน้ต่อตวับทนางงามและ
การประกวดนางงามเป็นพิเศษ โดยเริ่มจากการเกาะติดบอรด์
นางงามในช่วงตน้การประกวดของการประกวด Miss Thailand 
Universe จนพฒันามาเป็นกลุม่คนรกันางงามบนพืน้ที่ออนไลน์
ที่ใช้ช่ือเว็บไซตว์่า www.t-pageant.com หรือ T-Pageant  ใน
ปัจจบุนั 

โดยในยุคนี ้จากการสงัเกตแบบมีส่วนร่วมในปรากฏการณ์
แฟนนางงามเป็นเวลา 14 ปีของผู้วิจัย ท าให้เกิดข้อค้นพบ
เก่ียวกบัการรวมกลุม่สงัคมจนกลายเป็นชุมชนคนรกันางงามซึง่
เป็นพืน้ที่ศกึษาในการวิจยัครัง้นีค้ือกลุม่ T-Pageant และเพื่อให้
เห็นพัฒนาการการรวมกลุ่มและการคลี่คลายตัวของแฟน
นางงามในการเขา้มาผูกพนัต่อตวับทนางงามจนเกิดเป็นกลุ่ม
สงัคม หรอืเรยีกอีกนยัหนึง่วา่ “จากแฟนปัจเจก สู ่แฟนคลบั” 
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โดยในที่นีผู้ว้ิจยัไดส้รุปวิวฒันาการการรวมกลุม่ของกลุม่แฟน
คลบันางงาม T-pageant ซึ่งเป็นพืน้ที่ ที่แฟนคลบันางงามไป
รวมตวักนัมากที่สดุในประเทศไทย โดยผูก้่อตัง้ ผูบ้รหิารเว็บไซต ์
และกลุม่ดงักลา่วมกัไดร้บับทบาทส าคญัในการเป็นแหลง่ขอ้มลู
ความรูใ้หก้บัสือ่มวลชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วง 5-6 ปีหลงัมา
นีท้ี่กระแสนางงามในประเทศไทยเริ่มกลบัมาเป็นที่สนใจจาก
ปรากฏการณต์า่ง ๆ  ทัง้จากกรณีการสละต าแหนง่ของ ฝา้ย เวฬรุยี ์
มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์2014, การเขา้รอบต่าง ๆ ในการประกวด
นางงามจักรวาลของนางงามไทย ได้แก่ การเข้ารอบสิบคน
สดุทา้ยของอนิภรณ ์เฉลมิบรูณะวงศ ์(หรอื แนทตุ๊ก ๆ ไทยแลนด ์
ทอป 10), ชลิตา ส่วนเสน่ห ์(น า้ตาล ทอป 6), มารีญา พูนเลิศ
ลาภ (มารญีา ทอป 5), โศภิดา กาญจนรนิทร ์(นิง้ ทอป 10) และ 
ปวีณสดุา ดรูอิน้ (ฟา้ใส ทอป 5) ค.ศ. 2015-2019 ตามล าดบั  

โดยจากการสงัเกตแบบมีสว่นรว่มโดยผูว้ิจยัเป็นสว่นหนึง่ของ
ข้อมูลตลอดระยะเวลา 14 ปี ในการเป็นแฟนคลับนางงาม
นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2563) และจากการ
สมัภาษณ ์ตี่ ธเนษฐ ลกัษณะวิลาศ ผูก้่อตัง้แฟนคลบันางงาม   
ทีเพเจ้นท ์(T-Pageant) สามารถสรุปพัฒนาการการรวมกลุ่ม
แฟนคลบันางงามเป็นตารางที่ 1 ซึ่งแสดงใหเ้ห็นพฒันาการและ
การคลี่คลายตวัของแฟนนางงามในการเขา้มาผูกพนัต่อตวับท
นางงามจนเกิดเป็นเครือข่ายสังคมแฟนคลับนางงาม                     
T-Pageant ตามตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 พฒันาการการรวมกลุม่แฟนคลบันางงาม 
หว้ง
เวลา 

วิวัฒนาการการรวมกลุ่ม 
ช่วงเวลา / 
ปี พ.ศ. 

ระยะที่ 
1 

1. แฟนปัจเจกเกาะติดบอรด์นางงาม
สถานีโทรทศัน ์ 

2.  รวมตวัผ่านเว็บบอรด์ของแฟนปัจเจก 
www.mardoo.net  

3. จดังานพบปะเล็ก ๆ ที่บา้นนางงาม 

2544-2549 

ระยะที่ 
2 

1.  เปลี่ยนจาก www.mardoo.net มาเป็น 
www.t-pageant.com สมาชิกหลกัสิบ 

2.  มีการรวมกลุม่ทางสงัคมอยา่งเป็น
กิจลกัษณะของแฟนคลบั คืองานพบปะ
นางงามโดยความรว่มมือระหวา่งผูผ้ลิต
นางงามและกลุม่แฟนคลบั 

2550 

หว้ง
เวลา 

วิวัฒนาการการรวมกลุ่ม 
ช่วงเวลา / 
ปี พ.ศ. 

ระยะที่ 
3 

สมาชิกเริ่มเพิ่มจ านวนเป็นหลกัพนั หลกั
หม่ืน และพบวา่แฟนนางงามสว่นใหญ่เป็น
กลุม่ชายรกัชาย 

2551-2556 
 

ระยะที่ 
4 

1. การรวมกลุ่มทางสงัคมของแฟนคลบั
ชายรกัชายสง่อิทธิพลตอ่ผูจ้ดัจากการ
รวมกลุม่ประทว้งผลการตดัสินปี 2557 

2. อ านาจของแฟนคลบัชายรกัชายในการ
เขา้ไปเป็นหนึ่งในคณะกรรมการคดัเลือก
นางงาม 

2557-2563 

จากตารางที่ 1 แสดงใหเ้ห็นถึงพฒันาการการรวมกลุม่จากแฟน
ปัจเจกจนกลายเป็นแฟนคลบั ซึ่งเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับ
แนวคิดเรื่องแฟนดอมของ John Fiske (1992, as cited in 
Kaewthep et al., 2012) แลว้ อาจพบว่าในขัน้นีค้ือขั้นการน า
ความดึ่มด ่ าที่ ได้จากตัวบทแห่งความช่ืนชอบนั้น ๆ มา
แลกเปลี่ ยนกับคนคอเดี ยวกันจนเ กิด เ ป็นกลุ่ มสังคม 
(Enunciative) และจากพฒันาการการรวมกลุม่นีท้  าใหเ้ห็นการ
เปลี่ยนแปลงจากแฟนปัจเจกจนเขา้สู่การเป็นแฟนคลบัในที่สดุ 
ทั้งนีก้ารรวมกลุ่มทางสังคมผ่านพืน้ที่ออนไลน์ของแฟนคลบั     
T-Pageant นัน้มีทัง้การใชรู้ปภาพจริงของตนเอง ทว่าสว่นใหญ่
เป็นการใชรู้ปภาพตวัแทน (Avatars) เพื่อแสดงความเป็นตวัแทน
บคุคลของแฟนคลบั (Duangkong, 2014) 

ในขณะที่ เชรี่ ไอศวรรฏา ศิริลกัษณ ์ผูช้นะเลิศการแข่งขนัสดุ
ยอดแฟนพนัธุ์แทน้างงามจกัรวาลไดใ้หส้มัภาษณถ์ึงประเด็นที่
เก่ียวขอ้งกับขอ้จ ากัดในการแสดงตวัตนว่าเป็นแฟนนางงามที่
เกิดขึน้ในอดีตของตนเอง ก่อนจะรว่มกบั ธเนษฐ ลกัษณะวิลาศ 
(ตี๋) ผูก้่อตัง้เว็บไซต ์www.t-pageant.com และการขยายตวัของ
คลบัในยคุที่แฟนปัจเจกเริ่มรวมตวักนัเขา้สูก่ารเป็นแฟนคลบัไว้
อยา่งนา่สนใจวา่ 

“เมื่อก่อนเนี่ย เราไปบอกใครไม่ได้ไง ว่าชอบนางงาม . . .      
อุ๊ยตาย ชอบนางงามดูไรส้าระจัง ท าใหบ้างทีเราก็ไม่กลา้บอก
ใครไง แต่พอมาพบคุณตี๋ที่เป็นตวัตัง้ตวัดีในการก่อตัง้เว็บไซต ์        
T-Pageant เป็นศนูยร์วมของคนที่ชอบนางงามดว้ยกนั มนัก็เลย
ใหญ่ขึน้ ๆ เพราะว่าเรารูจ้กักันมา เราก่อตัง้กนัมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 
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2003, 2004, 2005 โห เกิน 10 ปีอะค่ะ มันก็เป็นชุมชนใหญ่   
การนดัหมายกนัก็ท าง่าย มีเฟซบุ๊กใช่มัย้คะ ยคุไอที และโซเชียล
มีเดีย ช่วยให้มันใหญ่และแกร่งขึน้จนถึงวันนี ้” (Sirilaksana, 
Personal communication, January 16th, 2018) 

“คือแรงผลกัดนัเนี่ย มนัเกิดขึน้มาจากชีวิตวยัเด็ก ที่ผมไดดู้ 
Miss Universe ปีพี่ปุ๋ ย ภรณท์ิพย ์แลว้หลงัจากนัน้ไทยเราไมเ่คย
เข้ารอบอีกเลย ไทยเราตกรอบมาโดยตลอด แลว้ก็เราคิดว่า
ท าไมอะ สกัวนัหนึ่งขา้งหนา้ถา้เรามีโอกาส ถา้เราเป็นแรงเล็ก ๆ  
สว่นหนึ่งในการท าอะไรไดอ้ะ เราจะท าสายสะพายไทยแลนดใ์ห้
มนัแข็งแกรง่ และผมเช่ือว่าไม่ใช่ผมคนเดียวอะ แต่คนหลายคน
ก็คิดแบบนี ้ผมเคยนั่งดทูีวีที่บา้น แลว้ก็คิดวา่ มนัจะมีโอกาสมัย้นะ 
ที่จะรวบรวมเพื่อน ๆ มานั่งดูดว้ยกัน เริ่มจาก 1 คน 2 คน แต่
วันนีอ้ะ มันกลายมาเป็น ห้า–หกรอ้ยคนน่ะ มันเป็นแรงพลงั
มหาศาลเหลือเกินน่ะ เราเคยดูฟุตบอลที่เขาจัดใหญ่ ๆ อนันีก็้
เป็นอีกอีเวนทห์นึ่งที่ใหญ่เหมือนกัน แลว้ก็ขอบคุณสื่อมวลชน
มาก ๆ ครบัที่ใหเ้กียรติเหลือเกิน มากนัเยอะจรงิ ๆ มาท าขา่วกนั 
เพราะรูว้่าวนันีม้นัมีความหวงั แลว้ก็เห็นพลงัของแฟนนางงาม 
(Laksanavilas, Personal communication, January 12th, 2018) 

ในขณะที่ค  าใหส้มัภาษณบ์างสว่นของแฟนนางงามที่มารวม
ตวัรบัชมการถ่ายทอดสดวนัประกวดนางงามจกัรวาล 2560 ได้
ปรากฏค าใหส้มัภาษณอ์นัสะทอ้นถึงการพอใจในจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มเหมือน ๆ กัน หรือจุดมุ่งหมายตอบสนองอุดมการณ์
ของตนเองจึงตอ้งไปเขา้กลุม่เพื่อรบัชมรว่มกนั แสดงถึงจิตส านกึ
ความเป็นพวกเดียวกันในวันดังกล่าวที่ตอ้งการชมและเชียร์
นางงามแบบรวมกลุม่โดยมีจดุมุง่หมายรว่มกนัคือความตอ้งการ
ให้นางงามที่ตนช่ืนชอบชนะการประกวดนางงามจักรวาล 
โดยเฉพาะนางงามจากประเทศบา้นเกิดของตนเองคือประเทศ
ไทยอันเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งที่ท  าใหเ้กิดเครือข่ายการ
สือ่สารของกลุม่คนชอบนางงาม  

“ชอบนะเจอกับเพื่อนแลว้แบบ มนัดีกว่าอยู่ในหอ้งคนเดียว 
มันเหมือนได้เจอคนที่ เหมือนกันหลาย ๆ คนแล้วแบบ 
Atmosphere มันดี กว่ า  มันสนุกกว่ า ”  (A,  interpersonal 
communication, November 27th, 2017) 

“ไปพี่ ยงัไงหนูก็ไป หนูไม่อยากดูอยู่หอ้งคนเดียว หนูอยากมี 
โมเมนต์ดี ใจ น ้าตาไหลตอนมารีญาได้มง หนูเตรียมซื ้อ
สายสะพาย ซือ้ธงชาติไวแ้ลว้ดว้ย ถึงไมม่ีบตัรเขา้งานหนก็ูจะไป” 
(Indy, interpersonal communication, November 27th, 2017)  

ตลอดจนส านกึเรือ่งเพศในฐานะที่นางงามคือตวัแทนของชาย
รกัชายที่ “อยากเป็นผูห้ญิงแบบนางงาม” ดงัค าสมัภาษณท์ี่วา่ 

“หนูอยากเป็นนางงามน่ะพี่ แต่เป็นไม่ได้เลยมาเป็นแฟน
นางงามแทน” (Indy, interpersonal communication, November 
8th, 2017)  

“มีความอยากเป็นนางงามอะพี่แต่เป็นไม่ได ้แต่ยงัไงปีหนา้
หนูจะลงประกวดทิฟฟานี (เวทีส  าหรบัสาวขา้มเพศ) (Piano, 
interpersonal communication, November 8th, 2017) 

“จริง ๆ พ่ีอยากเป็นนางงามจะตาย แต่ว่าเป็นไม่ไดเ้พราะว่าพี่
เป็น “นาย” ไงเลยไมไ่ด ้พี่อยากเป็นนางงามจกัรวาลจะตาย ไมไ่ด้
อยากเป็นเพียงแฟนพันธุ์แท้นางงามจักรวาลเนี่ ย อืม ” 
(Sirilaksana, interpersonal communication, January 16th, 2018) 

“คือนางงามมนัเป็นสมบตัิของกะเทยอะ การเดินของนางงาม
มนัเหมือนช่วงเวลาที่เหนือจินตนาการ มนัเหมือนทว่งทา่รา่ยร  าอะ 
แลว้กะเทยก็เลยอยากเป็นแบบนัน้” (Laksanavilas, interpersonal 
communication January 12th, 2018) 

นอกจากนีก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลแบบยอ้นกลับโดยนับตั้งแต่
สมยัผูว้ิจัยเริ่มเขา้สู่ความเป็นแฟนและแฟนคลบัในช่วงปี พ.ศ. 
2548 (ค.ศ. 2005) จนปัจจบุนั พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) รวมเวลา 
14 ปีเศษ โดยสกดัขอ้มูลจากการสนทนา สมัภาษณเ์พื่อนแฟน
คลับด้วยกัน และน าเสนอในลักษณะอัตชาติพันธุ์วรรณนา 
(Autoethnography) นัน้ ผูว้ิจยัไดส้นทนากบัตี๋ ผูก้่อตัง้กลุม่แฟน
คลบันางงามทีเพเจน้ท ์(T-Pageant) ณ วนัท่ีท าการสมัภาษณ ์
ตี๋  ธ เ นษ ฐ  ลั ก ษณะ วิ ล า ศ  (Laksanavilas, interpersonal 
communication January 12th, 2018) และผูว้ิจยัไดก้ลา่วความรูส้กึ
ของตนเองไวอ้ยา่งคนคอเดียวกนักบัตี๋วา่  
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“ใช่ ๆ พี่ตี๋  นุเป็นแฟนนางงามตั้งแต่สมัย ป.ตรี แลว้ นุชอบ    
พี่น้อด ชนันภรณ์ เพราะเขาเป็นตัวของตัวเอง หนักแน่น เก่ง      
เป็นนกับิน แลว้ก็เคยเจอตวัจริงที่สนามหลวง เจอสองครัง้เมื่อปี 
2005 และปี 2006 ชอบที่เขาเรียบ ๆ แต่อธัยาศยัดีกบัแม่ เขายก
มือสวัสดีแม่นุดว้ย เจออีกทีที่สนามบินดอนเมืองเมื่อปลายปี 
2016 วิ่งเขา้ไปชวนคยุก็ยงัจ าได ้. . . จรงิ ๆ นชุอบดนูางงามตัง้แต่
เด็ก ป. 5 ป. 6 แล้ว เวลามีถ่ายทอดสดก็จะขอแม่นอนดึกดู
ประกวด แตถ่า้ถามวา่เป็นแฟนตอนไหน ก็ช่วงปี 3 มหา’ลยั ที่ไทย
เป็นเจ้าภาพนางงามจักรวาล 2005 ชอบพี่น้อด ชนันภรณ์ 
ตวัแทนไทยปีนัน้ ตอนนัน้เขาเป็นนกับินฝึกหดั สว่นตอนนีเ้ขาเป็น
กปัตนัแลว้ ตอนนัน้อยากเจอเขา อยากพดูคยุกบัเขา ก็เลยมาหา
เข้ากลุ่มแฟนคลับ แล้วก็ติดตามดูประกวดตลอด ดูการเดิน         
ดปูระวตัิของนางงามคนตา่ง ๆ  หดัพดู หดัดินตามแบบเขา อยาก
เ ป็ นคนเก่ งแบบเขาด้ วย ”  (Chaithaisong, interpersonal 
communication, January 12th, 2018) 

นอกจากนี ้ ตี๋  ธเนษฐ ลักษณะวิลาศ ได้ให้สัมภาษณ์ถึง
บทบาทของตนในฐานะผูก้่อตัง้เว็บไซต ์เหตผุลในการก่อตัง้กลุม่
แฟนคลบันางงาม ความคาดหวงัในอนัที่จะท าใหก้ลุม่แฟนคลบั
นางงามธ ารงอยู่พรอ้มกับวงการนางงามในฐานะผูส้นับสนุน
นางงาม ซึ่งสะทอ้นการวางบทบาทของตนในฐานะผูน้  ากลุ่ม
แฟนคลับ และบทบาทการเป็นผู้สนับสนุนนางงามของชาติ      
รวมไปถึงความคาดหวังที่จะใหม้ีคนรุ่นใหม่รบับทบาทหนา้ที่
คลา้ยตนเองในอนาคต 10-20 ปีขา้งหนา้ ซึง่เป็นค าใหส้มัภาษณ์
ที่สะทอ้นทศันะความคาดหวงัที่ตอ้งการใหเ้ครือข่ายการสื่อสาร
ของกลุ่มแฟนคลับคนชอบนางงามด ารงอยู่ต่อไป โดยให้
สมัภาษณไ์วอ้ยา่งนา่สนใจวา่ 

“สมัยนั้นการที่จะติดตามนางงาม เราติดตามจากหน้า
หนงัสอืพิมพ ์หนา้สตรขีองไทยรฐับา้ง เดลนิิวสบ์า้งอะไรเงีย้ครบั 
กว่าจะไดดู้ก็ผ่านไปแลว้ 3 วนั 4 วนั กระทั่งเรารูส้ึกว่า เรานั่งดู 
เอ๊ะ . . . เราเป็นคนเดียวในโลกรึป่าว ท่ีชอบดูการประกวด
นางงาม เพราะดไูมเ่ห็นจะมีใครชอบเหมือนเราเลย ไปคยุกบัใคร
ก็ไมรู่เ้รือ่ง” (Laksanavilas, 2019) 

ในขณะที่ Sirilaksana (2019) ไดใ้หส้มัภาษณถ์ึงบทบาทของ
โซเชียลมีเดียในการรวมกลุม่แฟนคลบันางงามใหม้ารวมตวักัน 

รวมถึงบทบาทของแฟนคลบัในฐานะผูเ้ป็นคลงัขอ้มูลที่ส  าคญั
เก่ียวกบัการประกวดนางงามจนแมก้ระทั่งสื่อมวลชนยงัตอ้งใช้
เป็นแหล่งอา้งอิงในการท าข่าว ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่แฟน
ปัจเจกยงัคงตอ้งรอข่าวที่มาจากสื่อมวลชนแต่เพียงดา้นเดียว 
ปรากฏการณด์งักล่าวนอกจากจะสะทอ้นบทบาทของโซเชียล
มีเดียในการก่อตัง้และธ ารงอยู่ของแฟนคลบัแลว้ ยงัสะทอ้นถึง
อ านาจในเนือ้หาสารของแฟนคลบัที่มีมากขึน้เมื่อเทียบกบัอดีต 
กลา่วคือแฟนนางงามไมต่อ้งนั่งรอขอ้มลูขา่วสารจากสื่อมวลชน
แต่เพียงดา้นเดียวเสมอไป แต่ยงัสามารถท าหนา้ที่เป็นนกัข่าว
เอง หาข่าวเอง จนแมก้ระทั่งสื่อมวลชน ยงัตอ้งใชแ้ฟนคลบัเป็น
แหลง่ขา่ว โดยไดใ้หส้มัภาษณไ์วว้า่ 

“ปัจจุบนัเรามีโซเชียลเน็ตเวิรค์ คนทกุคน แฟนนางงามทกุคน
กลายเป็นนกัข่าวไปไดเ้ลย แลว้นกัข่าวนี่เองก็ไปเอาข่าวในแฟน
คลบัต่าง ๆ เนี่ยค่ะมาเป็นข่าวดว้ยซ า้” (ยิม้ภมูิใจ) (Sirilaksana, 
2019)  

ส าหรับผู้วิจัยในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล ซึ่งใช้การ
วิเคราะหท์บทวนตนเองยอ้นกลบัไปในอดีต และใชก้ารเขา้ร่วม
ปรากฎการณ์บนพืน้ที่ออนไลน์และพืน้ที่ทางกายภาพที่แฟน
คลับไปรวมตัว พรอ้มทั้งสกัดความรูส้ึกนึกคิดของตนเองใน
ฐานะแฟนคลบัเมื่อสนทนากบัเพื่อนแฟนคลบัดว้ยกนั ในที่นีจ้ะ
น าเสนอข้อมูลตามแนวทางอัตชาติพันธุ์วรรณนา ซึ่งให้
ความส าคญักบัการยอ้นทบทวนตวัตนผูศ้ึกษา เพื่อน าไปสู่การ
ท าความเขา้ใจที่เพิ่มขึน้ของทัง้ผูศ้ึกษาและผูถู้กศึกษา (Boon-
Long, 2005) โดยเมื่อยอ้นทวนตัวตนของผูว้ิจัยในฐานะแฟน
คลบัชายรกัชายคนหนึ่งนัน้ ความรูส้ึกของผูว้ิจัยไม่ต่างไปจาก
แฟนคลบัผูถื้อเพศสภาพแบบชายรกัชายคนอื่น ๆ ทว่าเง่ือนไข
ทางสังคมที่ผู้วิจัยอาศัยอยู่นั้นยังเหตุให้ต้องแต่งกายและมี
อากปักิริยาค่อนไปทางเพศวฒันธรรมแบบผูช้ายเป็นหลกั ทว่า
ตวัแปรหลกัในการเขา้สูก่ารเป็นแฟนคลบันางงามก็ไม่ต่างจาก
แฟนคลบัชายรกัชายคนอื่น ๆ คือ “ส านึกเรื่องเพศ” กล่าวคือ 
“อยากเป็นนางงาม” และ “ตอ้งการตอ่สูเ้รือ่งการถือบทบาทแบบ
ขา้มเพศแมใ้นจินตนาการก็ตามที” ผูว้ิจัยช่ืนชอบนางงามคน
หนึ่งอย่างมากในช่วงปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) คือนางสาว 
ชนนัภรณ ์รสจันทน ์มิสไทยแลนดย์ูนิเวิรส์ 2548 (ช่ือต าแหน่ง
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เดิม ก่อนเปลี่ยนเป็น มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด์ในปี พ.ศ. 2555  
(ค.ศ. 2012) ประกอบกบัเป็นช่วงปีที่ประเทศไทยรบัเป็นเจา้ภาพ
นางงามจักรวาล ภายใต้ช่ืองานท่ีจดลิขสิทธ์ิ ช่ืออย่างเป็น
ทางการคือ “มิสยูนิเวิร ์ส ทูเทาด์ซันไฟว์ ไทยแลนด์” (Miss 
Universe 2005 Thailand) จึงติดตามการประกวดนางงามอย่าง
ใจจดใจจ่อ ในครัง้นั้นผู้วิจัยชวนเพื่อนสนิทผู้หญิงไปดูขบวน
พาเหรดมิสยนูิเวิรส์ 2005 ที่ทอ้งสนามหลวง กรุงเทพมหานคร 

ชีวิตวยัเรยีนในช่วงปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) มีความพยายาม
ในการเขา้กลุม่แฟนคลบัเพื่อหาช่องทางในการพดูคยุกบันางงาม
ที่ตนเองช่ืนชอบ มีการเดินแบบนางงามในชั้นเรียนเพื่อความ
สนุกสนานให้กลุ่มเพื่อนร่วมชั้นเรียนปริญญาตรี เป็นผู้ร ับชม     
แมจ้ะเป็นที่ตลกขบขนัในหมู่เพื่อนแต่ก็เป็นช่วงเวลาที่มีความสขุ
ของผูว้ิจัยอยู่ในที ช่วงเวลาที่สวมบทบาทดังกล่าวเป็นเสมือน 
“การต่อสู้ในจินตนาการ” เรื่องการถือบทบาทแบบข้ามเพศ
วฒันธรรม ผ่านการเล่นเป็นนางงาม โดยมีเพื่อน ๆ ปริญญาตรี
เป็นเสมือนผูช้มอยูด่า้งลา่งเวที เสยีงปรบมือสนบัสนนุของเพื่อน ๆ  
และคณาจารยใ์นรายวิชาต่าง ๆ หลายวิชาที่เปิดพืน้ที่ใหผู้ว้ิจัย 
“เลน่เป็นนางงาม” เป็นเครื่องหมายของการถกูยอมรบัและท าให้
เกิดความเต็มตืน้ในความรูส้กึ  

 
ทีม่า งานมิตติง้มารญีา (2560) สืบคน้จาก 
https://www.facebook.com/groups/tpageant/ 

รูปที่ 3 งานพบมิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด ์2017 ของ T-Pageant ที่
นกัวิจยัอยูร่ว่มในปรากฎการณ ์

รวมไปถึงการตดัเย็บอตัลกัษณบ์างอย่างของนางงามหลาย ๆ 
คนมาสร้างตัวตน ได้แก่  วิ ธีคิดเรื่องการอุทิศตน ความรู้
ความสามารถและวุฒิการศึกษาแบบนางงาม เป็นเหตุท าให้
ผูว้ิจยัเขา้สูก่ารเป็นแฟนอยา่งเต็มตวั และเขา้รวมกลุม่ทางสงัคม
เป็นแฟนคลบันางงามเพื่อติดตามขา่วสารนางงามในเวลาต่อมา

ตลอดนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548-2563 (ค.ศ. 2005-2020) รวม
ระยะเวลา 14 ปีเศษ โดยผูว้ิจยัเสพตวับทนางงามในฐานะที่เป็น 
“ตวับทแห่งความช่ืนชอบ” เพื่อ “ต่อสูใ้นจินตนาการ” โดยใชต้วั
บทนางงามเป็น “สงครามตวัแทน” ในการถือบทบาทแบบขา้ม
เพศวฒันธรรม เช่นเดียวกบัแฟนคลบัชายรกัชายคนอื่น ๆ  ไม่ว่า
จะเป็นแฟนคลบัแบบ “เกย”์ และแบบ “สาวขา้มเพศ” ก็ตามท ี

สรุปและอภปิรายผล 
จากข้อค้นพบที่อธิบายเก่ียวกับประวัติการประกวดนางงาม
ระดบัชาติจากนางสาวสยาม นางสาวไทย มิสไทยแลนดย์นูิเวิรส์ 
สู่มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนดท์ัง้ในแง่ประวัติความเป็นมาของการ
ประกวดคู่ขนานไปกับหลักฐานที่ค้นพบเก่ียวกับผู้ชมการ
ประกวดในแต่ละยุคที่พบในงานวิจัยทั้งจากการวิจัยเอกสาร 
และจากการสมัภาษณ์บุคคลผูใ้หข้้อมูลส าคัญ และจากการ
สงัเกตแบบมีสว่นรว่มในพืน้ที่จริงและพืน้ที่ออนไลน ์(Observer 
as a Participant) ตลอดจนการยอ้นทวนตวัตนของผูว้ิจัยตาม
แนวทางอตัชาติพนัธุว์รรณนา ท าใหพ้บว่าผูช้มที่ใหค้วามสนใจ
ใครรู่ต้อ่ตวับทนางงามเปลีย่นไปในแตล่ะยคุสมยั 

โดยการประกวดในยคุแรกพบวา่นางงามมีบทบาทสนบัสนุนการ
ท างานของรัฐในการเผยแพร่อุดมการณ์ประชาธิปไตย เป็น
เสมือนดอกไมข้องชาติอีกแง่มมุหนึ่งที่เห็นเด่นชดัไดแ้ก่การเป็น
ขวญัและก าลงัใจใหก้ับผูช้ายในสถาบนัชายลว้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  
งานกีฬาโรงเรียนชายล้วน ค่ายทหาร ในขณะเดียวก็มี
ภาพลักษณ์ด้านลบที่การจัดประกวดนางงามถูกมองว่าเป็น
สถาบันผลิต “เมียเก็บ” ใหก้ับชายผูม้ีอ  านาจในสงัคม จึงอาจ
กล่าวสรุปจากการคน้พบการเขา้มาของผูร้บัสารนางงามในยคุ
แรกนัน้ว่าเป็นผูร้บัสารที่เป็นบรุุษเพศเป็นหลกั หรือกลา่วอีกนยั
หนึ่งคือ ตัวบทนางงามมีหนา้ที่ประการหนึ่งในการเป็นตัวบท
แห่งความรื่นรมยข์องบุรุษเพศนั่นเอง และแมว้่าในปัจจุบนัจะ
พบผู้ร ับสารกลุ่มบุรุษเพศที่เป็นแฟนนางงามอยู่บ้างก็ตามที     
แต่เป็นสดัส่วนท่ีนอ้ยลง โดยจากการวิจัยพบว่าตวัแปรส าคัญ
คือภาพลกัษณ์นางงามในยุคปัจจุบันที่มีลักษณะเป็นผู้หญิง
เหนือจินตนาการ สวนทางกับรสนิยมความชอบของผูร้บัสาร
ชายส่วนใหญ่ที่ชอบสตรีเพศแบบความงามตามธรรมชาติราว
กับว่าไม่มีการตกแต่งร่างกายที่มากจนเกินไป ทว่ามาตรฐาน
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ความงามแบบ “ผู้หญิงเหนือจินตนาการ” ของนางงามนั้น
สอดคล้องกับรสนิยมกลุ่มชายรักชาย และอาจกล่าวได้ว่า        
ตวัแปรนีเ้องที่เป็นเหตทุ าใหเ้กิดการกา้วเขา้สู ่“ยคุจากผูร้บัสารสู่
การเป็นแฟนปัจเจกของชายรกัชาย”  

จากขอ้คน้พบในช่วงเวลาต่อมา คือยุคนางสาวจักรวาลคนแรก
ของไทย อาภสัรา หงสกลุ จากหลกัฐานที่พบในการวิจยัครัง้นี ้เริม่
พบการเขา้มาของผูร้บัสารนางงามที่มีลกัษณะคลา้ยผูช้ายที่ถือ
บทบาทแบบขา้มเพศวฒันธรรมจากหลกัฐานรูปถ่าย และจาก
หลกัฐานค านิยมในหนงัสือรวมเรื่องราวเก่ียวกบันางงามที่แฟน
นางงามผูเ้ป็นชายรกัชายไดเ้ขียนและตีพิมพก์บัส านกัพิมพ ์ค า
สมัภาษณ์ และรวมไปถึงการเขา้มามีบทบาทเป็นแมวมองใน
การจัดหานางงามอนัเป็นเครื่องสะทอ้นในการผูกพนักบัตวับท
นางงามในการท าหนา้ที่ที่มากกวา่ผูร้บัสารคือเริม่มีบทบาทเป็น
ผู้สรา้งสรรค์ตัวบทนางงามในการจัดหาและส่งนางงามเข้า
ประกวด โดยทัง้จากการวิจยัเอกสาร และการสมัภาษณเ์จาะลกึ
ถึงเรื่องราวในยุคอาภสัรา และภรณท์ิพย ์นัน้ยงัเริ่มพบชายรกั
ชายที่สนใจการประกวดนางงามในฐานะแฟนปัจเจกและมี     
การแลกเปลีย่นขอ้มลูกบัคนในสายสมัพนัธท์ี่ใกลชิ้ดและสะดวก
ต่อการพดูคยุ ไดแ้ก่ แม่ ครู เพื่อนโรงเรียน และเพื่อนบา้น ในยคุ
ที่สถาบันการประกวดนางงามเพิ่มบทบาทจากเดิมที่ เป็น 

“ดอกไมข้องชาติ” มาเป็น “ดอกไมข้า้มชาติ” ไดส้ะทอ้นว่าแฟน
นางงามผูถื้อเพศสภาพแบบชายรกัชายไดใ้ชท้ัง้ส  านึกเรื่องเพศ
และส านึกเรื่องชาตินิยมในการรับชมการประกวดนางงาม
ภายใตบ้ทบาทของการเป็นผูร้บัสารประเภทแฟน 

เมื่อเปลี่ยนผ่านมาถึงยุคปัจจุบนัที่เปลี่ยนช่ือการประกวดเป็น 
มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนดจ์ากการสงัเกตการณท์ัง้บนพืน้ที่จริงและ
บนพืน้ที่ออนไลนข์องผูว้ิจยั คน้พบวา่ในยคุนีไ้ดเ้ริม่มีปรากฏการ
รวมกลุ่มทางสงัคมเป็นชุมชนคนชอบนางงาม หรือ “แฟนคลบั
นางงาม” โดยพบว่าผู้ชมที่เป็นแฟนคลับส่วนใหญ่ของการ
ประกวดนีค้ือกลุ่มชายรักชาย แม้จะพบแฟนคลับหญิงเป็น
บางส่วนแต่เป็นสดัส่วนเพียงเล็กนอ้ยเมื่อเทียบกบัแฟนชายรกั
ชายก็ตาม โดยมีการรวมตวักนับนพืน้ที่ออนไลนท์ัง้เว็บไซตแ์ละ
สื่อเครือข่ายสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อเครือข่าย
สงัคมออนไลนป์ระเภทเฟซบุ๊ก 

จากวิวฒันาการแฟนคลบัการประกวดนางงามที่คน้พบทัง้สาม
ยุคนี ้คือ ยุคจากดอกไมข้องชาติ สู่ความบนัเทิงของบุรุษเพศ, 
ยุคจากผู้ร ับสารเข้าสู่การเป็นแฟนนางงามของชายรักชาย,      
ยุคจากแฟนปัจเจกเขา้สู่การเป็นแฟนคลบัของกลุ่มชายรกัชาย 
อาจสามารถสรุปไดเ้ป็นแผนภมูิดงัตอ่ไปนี ้
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แผนภมิูที่ 1 การเปลีย่นผา่นจากกลุม่แฟนนางงามในอดีตคือการประกวดนางสาวสยามนางสาวไทย มาสูแ่ฟนนางงามในปัจจบุนัคือ มิสไทยแลนดย์นูิเวิรส์ และมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์และการเขา้
มาของชายรกัชายตอ่อาณาบรเิวณการประกวดนางงามของสตรเีพศ 
 

 
 
  
 
 
 
 แฟนคลบั

ชายรกัชาย

การรวมตวัผ่าน 

เว็บบอรด์นางงาม
ต่างชาติ 

(บอรด์ Voy)

การรวมตวัผ่าน
เว็บบอรด์

นางงามชอ่ง 7

การรวมตวัผ่านเว็บไซต ์
www.mardoo.net

การรวมตวัเป็น 
T-Pageant ในปี 
พ.ศ. 2550บรุุษเพศ

คณะราษฎร

วชิราวธุ

ชายผูมี้อ  านาจ
ทางการเมือง

ยคุที่ 1 ยคุจากดอกไมข้องชาติ สู่

ความบนัเทงิของบรุุษเพศ 

แฟนปัจเจก
ชายรกัชาย 

พบหลกัฐานแฟน
ชายรกัชายในยคุ

นางงามจกัรวาลคน
แรกของไทย

(อาภสัรา หงสกลุ 
พ.ศ. 2507)

แมวมอง / นกัป้ัน
นางงาม

การสื่อสารภายใน
กลุม่เลก็  ๆ กบัเพื่อน
กะเทยในโรงเรียนชาย

ลว้น  / โรงเรียน
สหศกึษา

ยคุที่ 2 ยคุจากผูร้บัสารเขา้สูก่ารเป็น

แฟนนางงามของชายรกัชาย 

 

ยคุที่ 3 ยคุจากแฟนปัจเจกเขา้สูก่ารเป็น

แฟนคลบัของกลุม่ชายรกัชาย 
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จากขอ้คน้พบขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นตวัแปรที่ส  าคญัในการเขา้สู่
ความเป็นแฟนและแฟนคลบัของผูร้บัสารนั่นคือ “เพศสภาพ” 
กลา่วคือ ตวับทการประกวดนางงามเป็นเนือ้หาสารที่เก่ียวขอ้ง
กับ “ความเป็นหญิง” เป็นหลักซึ่งจากหลักฐานในยุคแรกได้
พบว่ากลุ่มแฟนคือ “ผูช้าย” ที่เสพเนือ้หาสารนางงามในฐานะ
ความรืน่รมยข์องบรุุษเพศ ขณะที่ยคุที่สองและสามที่พบการเขา้
มาของกลุ่มแฟนและแฟนคลบัชายรกัชายนัน้ อาจวิเคราะหไ์ด้
ว่าเป็นตัวแปรเรื่องเพศสภาพเช่นกัน ทว่าเป็นการเสพตัวบท
นางงามในฐานะที่เป็น “ตวัแทนของฉัน” กล่าวคือนางงามคือ
ตวัแทนความเป็นผูห้ญิงที่แฟนและแฟนคลบัชายรกัชายอยาก
เป็น ทว่าถกูจ ากดัดว้ยเพศในทางชีววิทยาและขอ้กฎหมายที่ไม่
อนุญาตใหเ้ปลี่ยนค าน าหนา้จาก “นาย” เป็น “นางสาว” จึงท า
ใหแ้ฟนเปลี่ยนจากความ “อยากเป็นนางงาม” มาเป็น “แฟน” 
และ “แฟนคลบั” นางงามเพื่อชดเชยความรูส้กึดงักลา่ว หรอือาจ
กล่าวไดว้่า การเขา้มาเป็นแฟนคลบัของกลุ่มชายรกัชายนั้นมี
เหตุผลหลกัคือตวัแปรเรื่องเพศสภาพเช่นกนั หากแต่แฟนคลบั
ชายรกัชายเสพตวับทนางงามในฐานะ “สงครามตวัแทน” (Proxy 
War) เพื่อเติมเต็มจินตนาการทาง “เพศ” (Sexual Fantacy) ใน
ฐานะที่นางงามคือตวัแทนการถือบทบาททางเพศของกลุ่มชาย
รกัชายอันมีผลมาจากการถูกกดทับอัตลกัษณแ์ละตัวตนทาง
เพศจากอคติทางเพศของสงัคมที่วฒันธรรมทางเพศกระแสหลกั
คือการแบ่งขั้วชาย-หญิง (Binary Opposition) ตลอดจนการ
แปลงโฉมพืน้ท่ีประกวดใหเ้ป็นพืน้ท่ีต่อสูศ้กัดิ์ศรีของชาติอนัเป็น
การบริโภคกระแสโลกาภิวฒันท์ี่ท  าใหก้ลุ่มชายรกัชายเช่ือมโยง
ตนเองเข้ากับโลก ตลอดจนการได้ครอบครองทรัพยากรทาง
สนุทรียภาพคือเรือนรา่งของนางงามเพื่อใชเ้ป็นพืน้ที่ปลดปลอ่ย
จินตนาการและสื่อสารอตัลกัษณท์างเพศที่ถูกสงัคมกดทบัมา
ตลอดชีวิต 

กิตติกรรมประกาศ  
บทความนีเ้ป็นสว่นหนึ่งจากงานวิจยัเรื่อง “การสื่อสารอตัลกัษณท์างเพศของ
กลุ่มแฟนคลับนางงาม: ศึกษากรณีแฟนคลับชายรักชายต่อการประกวด    
มิสยนิูเวิรส์ไทยแลนด”์ และเป็นส่วนหนึ่งของการเผยแพร่เพื่อจบการศึกษา
ระดบัปริญญาเอก หลกัสตูรปรชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาสื่อสารมวลชน 
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์                  
ของ นายสุเมธ ชัยไธสง ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษา คือ               
รองศาสตราจารย์ ดร.สมสุข หินวิมาน และคณะกรรมการสอบทุกท่าน          

ความกรุณาของคณาจารย์จะอยู่ในส  านึกของผู้วิจัยตลอดไป รวมถึง
กัลยาณมิตรทุกท่านที่ช่วยเหลือใหก้ารเรียนในครัง้นีจ้ะส  าเร็จลุล่วงไปได้
ดว้ยดีในไม่ชา้ และบุคคลที่ส  าคญัที่สดุในชีวิตคือครอบครวั พ่อ พ่ีสาว และ
แม่ผูล้่วงลบัเม่ือไม่นานมานี ้ทว่ายงัคงอยู่ในหวัใจและเป็นแรงบนัดาลใจใน
การท าวิจยัชิน้นีใ้หส้  าเรจ็จงไดอ้ยู่เสมอ  

ท้ายสุดนี ้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณกองบรรณาธิการวารสารวิชาการ                   
MFU Connexion ที่เปิดพืน้ที่ใหก้บับทความวิจยัชิน้นี ้และเป็นสว่นส าคญัที่
ท  าใหบ้ทบาทชีวิตนักศึกษาปริญญาเอกของผูว้ิจยัจบบรบิูรณอ์ยา่งมีคุณค่า  
ความกรุณาดงักลา่วจะอยู่ในส  านึกของผูว้ิจยัตลอดไป 
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MFU Connexion: Journal of Humanities and 
Social Sciences เ ป็ นว า รสา รมนุ ษยศาสตร์ แ ล ะ
สงัคมศาสตรท์ี่อุทิศพืน้ท่ีเพื่อการเรียนรู ้แลกเปลี่ยน เสนอองค์
ความรูใ้หม่ ๆ ทัง้ที่ตดัขา้มและเช่ือมต่อพรมแดน ทัง้พรมแดน
ความรูข้า้มศาสตร ์พรมแดนทางภูมิรฐัศาสตร ์พรมแดนทาง
วฒันธรรม พรมแดนทางเศรษฐศาสตร ์พรมแดนของทฤษฎีและ
ภาคปฏิบตัิ และอีกหลายพรมแดนที่อาจก่อเกิดในอนาคตของ
โลกที่เต็มไปดว้ยความผันผวน (Disruption) ดว้ยเจตนารมณ์
ดั้งเดิมของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงที่ตั้งอยู่บนพืน้ที่ที่ เป็น        
“จดุเช่ือมตอ่” ใน อนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขงในบางคราว และก็เป็น 
“จุดสกัดกั้น” ในบางเวลา และจากประสบการณ์ของการ
จัดพิมพว์ารสารมากว่า 8 ปี ท าใหม้ีขอ้สงัเกตว่าพรมแดนเป็น
พืน้ที่ที่มีการขับเคี่ยว เปลี่ยนแปลง ปรับตัวเป็นพลวัต ทั้งนี  ้
ขึน้อยู่กับบริบททางสงัคม เช่น การอุบตัิของโรคระบาด ความ
คุกคามในรูปแบบต่าง ๆ กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
รวมกลุม่ วิกฤตเศรษฐกิจ และวิกฤตของการพฒันา 

หว้งเวลาที่ด  าเนินการเพื่อจัดพิมพ ์MFU Connexion: Journal 
of Humanities and Social Sciences Vol. 9 No. 1 (2020) คือ
ช่วงเวลาที่มีเหตุการณ์การระบาดของโควิด-19 ซึ่งองค์การ
อนามัยโลกรายงานผู้ติดเชือ้ทั่วโลก 8,860,331 คน ณ วันที่            
22 มิถุนายน 2563 (WHO, 2020) การอุบัติของ “โรคระบาด
ใหญ่” ตามค านิยามขององคก์ารอนามยัโลก ไดส้รา้งผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิต เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การเดินทาง
เคลื่อนย้าย ความเช่ือมโยง และการจัดการหรือมุมมองต่อ
พรมแดนและการขา้มพรมแดนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้อีกทัง้การ
ระบาดใหญ่ของโควิด-19 ยงัไดต้อกย า้ขอ้เท็จจริงอย่างนอ้ย 4 
ประการ คือ  (1) การระบาดใหญ่ของโควิด-19 เป็นเรื่อง “ขา้ม
พรมแดน” และรฐัชาติใด ๆ ไม่สามารถแกปั้ญหาไดเ้พียงล าพงั 
หากแต่ต้องอาศัยความร่วมมือและการสรา้งมาตรฐานใหม่
ร่วมกัน (2) วิกฤตการณท์ี่เกิดขึน้จากภาวการณ์ระบาดของโค
วิด-19 ส่งผลกระทบและมีความเช่ือมโยงกับมิติอื่น ๆ ไดแ้ก่ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ วิถีการด ารงชีวิต งานในอนาคต        
การขนสง่ ซึ่งไม่สามารถแกปั้ญหาไดโ้ดยแยกสว่น หากแต่ตอ้ง
ใช้วิธีคิดแบบบูรณาการในการแก้ปัญหา (3) การระบาดใหญ่
ของ โควิด-19 แม้จะเป็นวิกฤตการณ์ใหญ่ แต่ก็ถูกใช้เป็น
ประเด็นทางการเมือง ทัง้การเมืองภายในประเทศที่ใชโ้รคระบาด
เป็นขอ้อา้งในการแทรกแซงความเป็นสว่นตวัของประชาชนดว้ย
การออกมาตรการหรือกฎหมายพิเศษต่าง ๆ หรือประเด็นทาง
การเมืองระหว่างประเทศที่จะกีดกันหรือใช้โรคระบาดเป็น
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจหรือการสร้างอ านาจต่อรอง (4) ใน
วิกฤตการณก์ารระบาดของ โควิด-19 มาตรการทางสาธารณสขุ 
ตลอดจนมาตรฐานช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ตอกย า้ใหเ้ห็นถึง
ความเหลือ่มล า้ที่หยั่งรากลกึและคงด ารงอยูใ่นสงัคม 

MFU Connexion: Journal of Humanities and Social 
Sciences แม้จะไม่ได้มีการก าหนดแนวเรื่องในแต่ละฉบับที่
เผยแพร่ แต่เปิดพืน้ท่ีใหก้บับทความวิจยัและบทความวิชาการ
ในสาขาวิชามนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์โดยมีจุดเนน้ไปท่ี
การศึกษาเก่ียวกับ ชาติพนัธุ์ ศาสนา การท่องเที่ยว ความเป็น
เมือง การอพยพย้ายถ่ิน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม พลวัตและการพัฒนาของอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
อาเซียน และประเด็นของการขา้มพรมแดนและขา้มเขตแดน  

วารสารฉบับนี ้เผยแพร่บทความ 9 บทความ ครอบคลุมใน
ประเด็นที่น่าสนใจ 5 ประเด็น คือ (1) การทบทวนขอ้ถกเถียงว่า
ดว้ยการเกษตรและอาหารในฐานะวาระการวิจยัและพฒันาใหม่ 
(2) การผลิตและบริโภคอาหารอินทรีย ์(3) มาตรฐานการขนสง่
ขา้มพรมแดนและการพฒันาการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
(4) บทบาทการแพทย์ชนบทในการนโยบายสาธารณสุขไทย 
และ (5) การท่องเที่ยวชุมชน การรือ้ฟ้ืนการขบัลือ้ของขาวไทลือ้ 
และการรวมกลุม่ของแฟนคลบันางงาม ชายรกัชาย 

บวัพนัธ ์พรหมพกัพิง และมกุดา วงคอ์่อน (2020) ไดต้ัง้ค  าถาม
กับการเกษตรและการผลิตอาหาร ใน “การเกษตรและอาหาร: 
ประเด็นปัญหาเก่าในวาระใหมข่องการวิจยัและการพฒันา” โดย
ชีใ้ห้เห็นประเด็นว่า การผลิตอาหารไม่ได้เป็นเพียงวาระการ
พัฒนาที่มีการถกเถียงมาช้านาน ที่นักพัฒนามุ่งเนน้ที่จะหา



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1) 

 

วิธีการที่ผลิตเพื่อใหไ้ดผ้ลิตภาพสงูสดุ และถกูครอบง าดว้ยฐาน
คิดแบบคลาสสิก เนน้การผลิตเชิงปริมาณแบบอุตสาหกรรม 
อาศยัการแบง่งานกนัท า และเทคนิคการผลติที่ใชท้รพัยากร เคม ี
และเทคโนโลยีเข้มข้น มองว่าการผลิตภาคเกษตรเป็นความ
เช่ียวชาญเฉพาะ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพของการผลิตสงูที่สดุ                
แต่กระนัน้ แมว้่าปริมาณอาหารที่ผลิตไดจ้ะมีมากขึน้เพียงใด      
ก็ไม่ไดห้มายความว่าจะไม่มีคนอดอยากหรือความมั่นคงทาง
อาหารจะเพิ่มมากขึน้ แนวคิดคลาสสิกที่ใชแ้ละเช่ือกนัมาอย่าง
ยาวนานจึงไดป้ะทะกนัอยา่งรุนแรงกบัแนวคิดที่มองวา่การผลติ
อาหารเป็นแนวคิดเชิงระบบที่ตอ้งมองเห็นเกษตรกรรายย่อย
และการผลิตอาหรอย่างเช่ือมโยง บูรณาการขา้มศาสตร ์และ
เป็นสว่นหนึง่ของการพฒันาเมือง โดยเนน้ฐานคิดเรือ่งของความ
มั่นคงทางอาหาร ระบอบอาหาร และอธิปไตยทางอาหารเป็น
หัวใจส าคัญ ซึ่งความเขา้ใจในการปะทะและทางแยกนี ้ เป็น
ประเด็นและวาระการวิจยัที่ส  าคญัในหว้งเวลานี ้

เก นนัทะเสน และวราภรณ ์นนัทะเสน (2020) ในบทความ “การ
เปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพและตน้ทนุและผลตอบแทนการปลกู
ขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรียข์องเกษตรกรผูป้ลกูขา้วใน
เขตจงัหวดัพะเยา” ไดศ้กึษาเปรยีบเทียบตน้ทนุการผลติขา้วโดย
ชีใ้หเ้ห็นว่าเกษตรกรที่ใชส้ารเคมีในการปลกูขา้ว มีค่าใชจ้่ายใน
การรกัษาตวัจากการเจ็บป่วยมากกว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบ
อินทรีย์มากถึง 8 เท่า และต้นทุนในการปลูกข้าวแบบเคมี
โดยรวมก็สูงกว่าด้วย ในขณะที่  Duangta Duangekanong 
( 2020)  ใ น บ ท ค ว า ม  “ Factors Influencing Consumers 
Purchase Intention for Organic Food Products in Thailand” 
ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกซือ้ผลิตภณัฑอ์าหารแบบ
อินทรียใ์นประเทศไทย โดยใช้วิธีการส ารวจและการวิเคราะห์
ความสมัพนัธท์างสถิติ ซึ่งพบว่าความตระหนกัถึงความส าคญั
ของสิ่งแวดลอ้ม ขอ้ห่วงกังวลต่อสิ่งแวดลอ้ม ความเช่ือถือใน
สถาบันผูร้บัรองสินคา้อินทรีย ์การคาดการณ์ความเสี่ยงเป็น
อิทธิพลเชิงบวกที่ท  าให้ผู้บริโภคเลือกซือ้ผลิตภัณฑ์อาหาร
อินทรีย ์ในขณะที่ความอ่อนไหวของราคาเป็นอิทธิพลเชิงลบใน
การเลอืกซือ้ผลติภณัฑอ์าหารอินทรยี ์

นอกจากการถกเถียงเรื่องระบอบการผลิตอาหาร และงานวิจยั
เก่ียวกับอาหารอินทรีย์จากมุมมองผู้ผลิตและผู้บริโภคแลว้ 
บทความวิจัยอีก 2 บทความ ได้ศึกษาประเด็นเรื่องของการ
ขนสง่ขา้มพรมแดน และการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย โดยบทความแรก
ของ จักรกฤษณ ์ดวงพสัตรา (2020) “รูปแบบองคก์ารเพื่อการ
จัดการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้ม
แดนและผา่นแดน”  เป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพที่ศกึษาแนวปฏิบตัิ
ที่ดีของนานาชาติดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
ขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดน และถอดบทเรยีนเพื่อเสนอแนวทาง
ในการด าเนินงานของไทย คือใหจ้ดัตัง้คณะกรรมการการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศ โดยเสนอ
องค์ประกอบของคณะกรรมการและเน้นว่าประธานของ
คณะกรรมการชุดนีค้วรนายกรฐัมนตรี อีกบทความเรื่อง “การ
พฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย” 
โดย มาลนิี ขจรบรริกัษ์, นนัทวนั อินทชาติ, นปภา ภทรกมลพงษ์ 
เป็นการน าเสนอบทความวิจัย เชิงคุณภาพที่มุ่ งพัฒนา 
มาตรฐานและรูปแบบขององคก์รที่ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย โดยการศึกษามาตรฐานการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศในต่างประเทศ ทั้งนี ้ ได้มี
ขอ้เสนอแนะวา่การพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยทางอากาศอย่าง
ยั่งยืนจ าเป็นตอ้งมี (1) ความมือระหว่างส านักงานการบินพล
เรือนแห่งประเทศไทยและสถาบันการแพทยฉ์ุกเฉินแห่งชาติ       
(2) การพฒันาองคป์ระกอบของธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศ ไดแ้ก่ องคป์ระกอบดา้นลกูคา้ 

ในด้านการผลักดันเชิงนโยบายสาธารณสุข บทความเรื่อง 
“บทบาทของขบวนการแพทย์ชนบทในการผลักดันนโยบาย
สาธารณะ ศึกษากรณีนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้” 
ของ พรสวรรค ์จันทรตัน์ ศึกษาแนวทาง ประวัติความเป็นมา 
บทบาท และการถอดบทเรียนขบวนการแพทยช์นบท เช่ือมโยง
กบัการผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ผา่นกรอบ
แนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขา โดยคลี่ใหเ้ห็นถึงภาคี และการ
ผลกัดนันโยบายอยา่งเช่ือมโยง  
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สามบทความวิจัยส่งทา้ย เป็นเรื่องของพลงัของชุมชนในการ
จัดการการท่องเที่ยว โดย ศรญัญา เนียมฉาย และประสพชัย 
พสนุนท ์ใน “การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการมีสว่นรว่มของชุมชน
ต่อการจดัการแหลง่ท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณบางพลี 
อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ” ใชว้ิธีการเชิงปริมาณเพื่อ
วิเคราะหใ์หเ้ห็นถึงความส าคญัของการมีสว่นรว่มของชุมชนใน
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพื่อใหเ้กิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ในขณะที่ รตันะ ตาแปง และสดุาพร นิ่มข า ใน “การรือ้ฟ้ืนศิลปะ
การขบัลือ้ของกลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา
และบา้นนายางใต”้ ตัง้ค  าถามกบัภาวการณเ์กือบสญูหายของ
การขบัลือ้ และกระบวนการรือ้ฟ้ืนศิลปะการแสดงขบัลือ้อนัเกิด
จากการปรบัตวัใน 3 รูปแบบ คือ การขบัลือ้ในประเพณีทอ้งถ่ิน
รูปแบบใหม่ การน าการขบัลือ้เขา้สู่หลกัสตูรของโรงเรียนผ่าน
วิ ทยากรท้อง ถ่ิ น  และการน าความ รู้ เ ผยแพร่ทางสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์การรือ้ฟ้ืนศิลปะการขับลือ้ของกลุ่มชาติพันธ์       
ไทลือ้ ส่วนบทความโดย สุเมธ ชัยไธสง และสมสุข หินวิมาน 
“พัฒนาการการรวมกลุ่มของแฟนคลับชายรักชายต่อการ
ประกวดนางงาม: จากนางสาวสยามสู่มิสยูนิเวิรสไ์ทยแลนด์”  
ใชแ้นวคิดเรือ่งแฟน (Fan) และ แฟนดอม (Fandom) เพื่ออธิบาย
ความช่ืนชอบตัวบทนางงาม และใช้แนวคิดเรื่องตัวตนและ      
อัตลกัษณ์ทางเพศ ในการศึกษาพัฒนาการของการประกวด
นางงามในประเทศไทย โดยแยกเป็น 3 ยุค ได้แก่ “ยุคจาก
ดอกไมข้องชาติสู่ความบนัเทิงของบุรุษเพศ” “ยุคจากผูร้บัสาร
เข้าสู่การเป็นแฟนปัจเจกของชายรกัชาย”และ “ยุคจากแฟน
ปัจเจกเขา้สู่การเป็นแฟนคลบัของกลุ่มชายรกัชาย”ผูว้ิจยัใชว้ิธี
วิจัยเชิงคุณภาพแบบผสมผสาน ทั้งอัตชาติพันธุ์วรรณนา             
ที่ ผู้วิ จัยเป็นส่วนหนึ่ งของชายรักชายผู้ ช่ืนชอบนางงาม                     
การสงัเกตแบบมีส่วนร่วม การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณผ์ูใ้ห้
ขอ้มลูหลกั และชีใ้หเ้ห็นวา่การที่กลุม่ชายรกัชายเขา้สูค่วามเป็น
แฟนและแฟนคลบัมีปัจจัยส าคัญคือ “เพศสภาพ” ในยุคแรก       
ตวับทการประกวดนางงามเป็นสารที่เก่ียวกบั “ความเป็นหญิง” 
ในฐานะความรืน่รมยข์องผูช้าย สว่นในยคุที่สองและสามที่มีการ
ก่อตัวของกลุ่มแฟนและแฟนคลบัชายรกัชาย ก็มีตัวแปรเรื่อง
เพศสภาพเป็นปัจจยัเช่นกนั ทว่า ตวับทนางงามถกูเสพในฐานะ 
“ตวัแทนของฉนั” และ “สงครามตวัแทน” เพื่อเติมเต็มจินตนาการ

ทางเพศ ซึ่งท้ายที่สุดแลว้ผูเ้ขียนชีใ้หเ้ห็นถึงการติดกับดกัการ
แบ่งขัว้ชาย-หญิง (Binary opposition) ซึ่งเรือนรา่งของนางงาม
ถกูใชเ้ป็นพืน้ที่ปลดปลอ่ยจินตนาการและสื่อสารอตัลกัษณท์าง
เพศ  

บทความทั้ง 9 บทความ เสนอผลงานวิจัย ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย และประเด็นถกเถียงที่น่าสนใจ ซึ่ง MFU Connexion: 
Journal of Humanities and Social Sciences ขอขอบคุณ
ผูท้รงคณุวฒุิทกุท่านที่ไดใ้หค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ รวมถึงรว่ม
สรา้งพืน้ที่ทางวิชาการอนัจะเป็นรากฐานส าคญัของสงัคมตอ่ไป 
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บทคดัยอ่ 

การพัฒนาโดยพืน้ฐานแลว้ เก่ียวกับการเปลี่ยนโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ จากโครงสรา้งที่มีภาคเกษตรเป็นหลกั ไปสู่โครงสรา้งที่มี
ภาคอตุสาหกรรมเป็นหลกั ประสบการณข์องประเทศก าลงัพฒันา รวมทัง้ประเทศไทยในเรื่องนี ้น าไปสูข่อ้ถกเถียงและการทา้ทายต่อค า
ท านายของทฤษฎีคลาสสิค ท่ีมองว่าการเกษตรแบบดัง้เดิมจะลดบทบาทลง และจะเจือจางหรือหายไปในที่สดุ บทความนีน้  าเสนอการ
ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการเกษตรและอาหาร ไดแ้ก่แนวคิดความมั่นคงทางอาหาร ระบอบอาหาร และอธิปไตยอาหาร โดยมองว่า
การเกษตรและอาหารเป็นประเด็นปัญหาของการพฒันาที่มีมาแต่เดิม บทความนีน้  าเสนอการทบทวนการเปลี่ยนผ่านการเกษตรของ
ประเทศไทย และชีว้่า การพฒันาของประเทศไทย ไดเ้ดินมาถึงทางสองแพร่งที่ส  าคญั เสน้ทางแรกคือการพฒันาต่อไปตามแนวทาง
คลาสสิค การกา้วไปตามเสน้ทางนีจ้ะท าใหก้ารเกษตรจะตอ้งเปลี่ยนผ่านเขา้ไปเป็นอตุสาหกรรมเกษตรเขม้ขน้มากขึน้ กบัอีกเสน้ทาง
หนึง่เป็นทางเลอืกอยา่งอื่น ที่อยูน่อกเหนือการท านายทฤษฎีคลาสสคิ บทความนีเ้สนอวา่ในวาระใหมข่องการวิจยัและการพฒันา ควรจะ
มองอาหารจากแนวคิดเชิงระบบ การเกษตรและอาหารจะตอ้งเขา้ไปอยูใ่นวาระของการพฒันาเมือง ซึง่การมองเช่นนี ้เรยีกรอ้งใหเ้ราตอ้ง
เปลี่ยนวิธีคิด จากการเนน้ใหค้วามส าคญัต่อความช านาญเฉพาะสาขา มาสู่การใชค้วามคิดแบบบูรณาการและการขา้มศาสตรม์าก
ยิ่งขึน้  

ค าส าคัญ: เกษตร, อาหาร, เมือง, การเปลีย่นผา่นการเกษตร 

Abstract 

Development is in practice encompass the structural transformation, from agricultural base to industrial base. 

Experience of developing countries around the globe has been increasingly challenging and denying the premise of 

classical theories. These theories predicted that the transformation will be eventually evaded the role of traditional 

agriculture. This paper presents the reviews on concepts of agriculture and foods, i.e. food security, food regime and food 

sovereignty, and agricultural transformation of Thailand. Based on the reviews, this paper argues that Thailand has 

arrived the crossroad, one is to continue with the prediction of classic theories that agriculture to be profoundly 

industrialized, and another is the alternatives other than the prediction conventional theories. This paper proposes that 
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to bring agriculture and food into a new research and development agendas needs to link to urban development. It also 

requires the shift of approach, from discipline specialization to integrated and trans-disciplinary.  

Keywords: Agriculture, Food, Urban, Agricultural transformation  

บทน า 
ในขณะท่ีการพฒันากา้วไปขา้งหนา้ พรอ้มกับปัญหาความทา้
ทายที่เกิดขึน้ใหม่รอบดา้น วาระเรื่องเกษตรและอาหาร ไดถู้ก
ผนวกเขา้มารวมอยูใ่นเป้าหมายการพฒันาอยา่งยั่งยืน (SDGs) 
อาหาร เป็นเง่ือนไขที่ส  าคญัในการบรรลเุป้าหมายดา้นการขจัด
ความหิวโหย ความยากจน สุขภาพ และความมั่งคั่ง (United 
Nations Environment Programme, 2016) อาหารมีความเก่ียว
โยงกับระบบย่อยต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง อาหารส่วนใหญ่มา
จากการเกษตร การผลิตอาหารตอ้งใชท้รพัยากรธรรมชาติ หรือ 
“คุณประโยชนจ์ากระบบนิเวศ” (Promphakping et al., 2012) 
การเกษตรเป็นทัง้แหล่งอาหารส าหรบัการบริโภค เป็นวตัถุดิบ
ส าหรบัอตุสาหกรรมอาหาร และอตุสาหกรรมที่ไมใ่ช่อาหาร (เช่น
ยางพารา) ในปัจจุบนัผูท้  าการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผูผ้ลิตราย
ย่อยในท้องถ่ิน (Smallholders) ส่วนการกระจายอาหาร               
ก็เก่ียวขอ้งกบัระบบตลาด การแปรรูป ระบบการขนสง่หรอืระบบ
การคา้ปลีกอาหาร ทัง้ในระดับทอ้งถ่ิน ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ ดว้ยเหตทุี่การเกษตรและอาหารเช่ือมโยงกบัประเด็น
อื่น ๆ อยา่งกวา้งขวาง จึงท าใหก้ารเกษตรและอาหารอยูใ่นวาระ
ของการพฒันามาตัง้แต่อดีต และจะยงัคงเป็นประเด็นส าคญัใน
อนาคต 

ในวงวิชาการดา้นการพฒันาและวงการดา้นนโยบาย ค าว่าการ
พัฒนาที่เขา้ใจไดง้่ายที่สุดก็คือการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งทาง
เศรษฐกิจแบบ “ดัง้เดิม” (คือเศรษฐกิจที่มีการเกษตรเป็นหลกั) 
ไปสู่โครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบใหม่ คื อเศรษฐกิจแบบ
อตุสาหกรรม ทฤษฎีการพฒันาแบบคลาสสิค ทัง้ทฤษฎีกระแส
หลกัและทฤษฎีมารก์ซ ์ลว้นมองว่า การเปลี่ยนโครงสรา้งทาง
เศรษฐกิจ จะต้องเกิดขึน้แบบเดียวกับที่เกิดขึน้ในประเทศ
อุตสาหกรรมตะวันตก คือการเปลี่ยนไปเป็นอุตสาหกรรม 
อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลากว่า 50 ปีที่ผ่านมา ได้มีข้อ
ถกเถียงในวงวิชาการว่า การท านายของทฤษฎีคลาสสิค             
จะยังคงเป็นค าท านายที่ถูกต้องอยู่หรือไม่ ค าถามและข้อ

ถกเถียงส่วนใหญ่แลว้ มาจากประสบการณข์องประเทศก าลงั
พฒันา อย่างเช่นการคาดการณข์องมารก์ซิสตแ์ละทฤษฎีของ
รอสทาวน ์ท่ีตา่งก็มองตรงกนัวา่ วิถีการผลติแบบชาวนา จะออ่น
ตวัลงและหายไป เมื่อเศรษฐกิจแบบอตุสาหกรรมสถาปนาขึน้มา 
ขอ้เท็จจรงิกลบัพบวา่ ชาวนารายยอ่ย (Smallholders) ยงัคงเป็น
รูปแบบหลกัของการเกษตรทั่วโลก  

ในประเทศไทย นโยบายการพัฒนาได้ทุ่มเทให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตามเสน้ทางการท านายของทฤษฎีคลาสสิค เกือบ 
30 ปีมาแลว้นกัวิชาการมองวา่ ประเทศไทยเกือบจะกา้วผา่นเขา้
ไปสูก่ารเป็นประเทศ “อตุสาหกรรมใหม”่ (Newly Industrialized 
Countries; NICs) แต่ดว้ยเหตุผลต่าง ๆ นานา ท าใหป้ระเทศ
ไทยยงัไม่อาจที่จะกา้วผ่านไปสูส่ภาวะนัน้ และค าอธิบายลา่สดุ
ที่ธนาคารโลกเสนอไวก็้คือ ประเทศไทยติดกับดักรายไดป้าน
กลาง (Rigg et al., 2014) สภาพเช่นนี ้เราไดก้า้วมาถึงจดุส าคญั 
ซึง่เป็น “ทางแยก” ของการพฒันา ซึง่เก่ียวขอ้งกบัค าถามส าคญั
สองดา้น ค าถามแรกก็คือการพฒันาดว้ยการเดินตามแนวคิด
แบบคลาสสิค จะยงัคงเหมาะสมอยู่หรือไม่ ค าถามที่สองก็คือ 
หากเราไมเ่ลอืกเดินตามทฤษฎีคลาสสิค จะมีเสน้ทางอื่น ๆ ที่จะ
น าเราไปสูเ่ปา้หมายของการพฒันา (คือความอยูด่ีมีสขุ) หรอืไม่ 
บทความนีจ้ะน าเสนอการทบทวนวรรณกรรม โดยเน้นไปที่
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับเกษตรและอาหาร และการเปลี่ยนผ่าน
การเกษตรของไทย  

การเกษตร ซึ่งได้ช่ือว่าเป็นแหล่งอาหารที่ส  าคัญของโลกใน
ปัจจุบัน ได้เผชิญกับปัญหาความท้าทายหลายประการ 
ภายหลงัจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม การเกษตรของประเทศ
อตุสาหกรรมตะวนัตก ไดห้ดตวัลง คนสว่นใหญ่ไดห้นัหลงัใหก้บั
การเกษตร เนื่องจากผลตอบแทนจากการท างานในอตุสาหกรรม
สูงกว่าผลตอบแทนจากการท าการเกษตร ในขณะเดียวกัน
ความกา้วหนา้เทคโนโลยีและความรูท้างการแพทย ์ไดท้ าใหค้น
มีอายยุืนยาว มีอตัราการเกิดที่มีชีวิตรอดสงูขึน้อย่างมาก และมี
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ผลท า ให้ประชากรของโลกเพิ่ มขึ ้น  ในช่ ว งประมาณ
คริสตศ์ตวรรษที่ 1970 ไดม้ีขอ้เสนอในเรื่อง “ขีดจ ากดัของความ
เติบโต” (Limit to Growth) โดยกลุ่มนกัวิชาการท่ีเรียกว่า Club 
of Rome ไดส้รา้งตวัแบบในระดบัโลก ใชข้อ้มลูและการค านวณ
และประมวลผลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอรท์ี่มีอยู่ในยคุนัน้ และ
ท านายว่า โลกก าลงัจะกา้วเขา้ไปสู ่“ขีดจ ากดั” เนื่องจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่ อการผลิตอาหารและเพื่ อการ
อุตสาหกรรมอื่น ๆ ไดก้้าวเลยออกไปจากระดับที่ระบบนิเวศ
ธรรมชาติของโลกจะรองรบัได ้(Overshoot) ถึงแมว้่า ในระยะ
ต่อมาไม่นาน ขอ้เสนอในเรื่องขีดจ ากัดความเติบโตไดร้บัการ
วิพากษ์วิจารณ์และปฏิเสธ ดว้ยเหตุผลว่าเป็นความคิดแบบ 
Malthusian ละเลยที่จะมองความสามารถของเทคโนโลยี  
อย่างเช่นเทคโนโลยีของการปฏิวตัิเขียว ที่สามารถเพิ่มผลผลิต
มากขึน้ในพืน้ที่เทา่เดิม ซึง่ท าให ้“ขีดจ ากดั” ขยบัออกไปอีก  

ส าหรับประเทศไทย การเกษตรมีความส าคัญในนโยบาย
สาธารณะและการพฒันาประเทศมาตลอด แมว้่าจะอยู่ในล าดบั
ความส าคัญที่รองไปจากอุตสาหกรรม Falvey (2000) ชี ้ว่า 
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกขา้วที่ใหญ่ที่สุดของโลก รวมทัง้เป็น         
ผูส้ง่ออกสินคา้อาหารรายใหญ่ประเภทอื่น ๆ เมื่อนบัรวมผลผลิต
ทางการเกษตรทัง้หมดของประเทศไทย พบว่า สามารถเลีย้งดู
ประชากรไดถ้ึง 250 ลา้นคน ประเทศไทยเป็นผูส้่งออกเนือ้ไก่ที่
ใหญ่ที่สดุในภูมิภาค โดยตลาดส่งออกที่ส  าคญัคือญ่ีปุ่ น บริษัท
เจริญโภคภณัฑ ์เป็นกลุม่บริษัทขา้มชาติของไทยที่ใหญ่ที่สดุใน
ภูมิภาคอาเซียน ท าธุรกิจดา้นการเกษตร และติดอนัดบัหนึ่งใน
สิบของบริษัทที่ใหญ่ที่สดุของโลก อตุสาหกรรมออ้ยของประเทศ
ไทย ผลติน า้ตาลทรายและสง่ออกจ าหนา่ยทั่วโลก ท าใหป้ระเทศ
ไทยเป็นผู้ส่งออกน ้าตาลรายใหญ่ อุตสาหกรรมน ้าตาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของไทย ครองตลาดอยู่ใน 5 อันดับสูงสุดของอุตสาหกรรม
น า้ตาลของโลก นอกจากนั้นยังพบว่า การเกษตรเป็นแหล่ง        
ยังชีพที่ส  าคัญของประชากรจ านวนมาก เมื่อนับเฉพาะผู้ที่
ท  างานภาคเกษตรโดยตรง มีจ านวนเกือบร้อยละ 40 ของ
ประชากรทัง้หมด แตห่ากนบัรวม คนที่เก่ียวขอ้งกบัอตุสาหกรรม
ต่อเนื่องในการเกษตรและอาหาร ซึ่งรวมผูท้ี่ท  างานในโรงงาน
อตุสาหกรรมเกษตร ผูท้  างานแปรรูปอาหาร ผูท้ี่ท  างานเก่ียวกบั
การกระจายอาหาร คือแม่ค้าในตลาด หรือผู้ท  างานในภาค
บริการท่ีเก่ียวกบัอาหาร จะพบว่ามีจ านวนสงูกว่านีม้าก ความ
โดดเด่นของการเกษตรไทย เกิดจากการมีทรพัยากรทางดา้น
การเกษตรที่มีความอุดมสมบูรณ ์ซึ่งมีผลเก่ียวเนื่องไปถึงการ
พฒันาประเทศโดยรวมดว้ย  

อย่างไรก็ตาม ความแข็งแกร่งของการเกษตรไทย ไม่ไดร้บัการ
ส่งเสริมบ ารุงมาเป็นระยะเวลานาน การพฒันาประเทศในช่วง
กวา่ 60 ปีที่ผา่นมา เราไดทุ้ม่เทใหก้บัการเปลีย่นแปลงโครงสรา้ง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ที่มีภาคเกษตรเป็นหลกั ไปสู่ภาค
เศรษฐกิจที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก นโยบายดังกล่าวนี ้
แมว้่าจะก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้หลาย ๆ ดา้น แต่ว่าก็ไดเ้กิด
ความทา้ทายและปัญหาใหม่ ๆ ภายในภาคเกษตรเอง ที่มีการ
ปรบัปรุงการผลิต มีความกา้วหนา้มาตลอด อย่างเช่นมีการเพิ่ม
ผลผลิต โดยขยายพืน้ที่เพาะปลูก การใช้ปุ๋ ย ใช้ยาฆ่าแมลง 
ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ แต่ความก้าวหน้าเหล่านี  ้         
ก็เกิดขึน้ควบคู่ไปกับปัญหาต่าง ๆ อย่างเช่น ภาคเกษตร
กลายเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีประชากรยากจนชุมนุมกนัอยู่มาก
ที่สุด กล่าวได้ว่าในประเทศไทย ธรรมชาติความยากจนเป็น
ปรากฏการณ์ของภาคเกษตร ตลอดระยะเวลาที่มีการพฒันา
และการใช้ปัจจัยการผลิตใหม่ ๆ ครวัเรือนเกษตรกรมีหนีส้ิน 
พอกพูน และตกอยู่ในวงจรหนีจ้นมองไม่เห็นหนทางที่จะหลุด
ออกมาได ้ความพอกพูนของหนีส้ินของเกษตรกร ควบคู่ไปกับ
การเติบโตของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ตลอด
ระยะเวลากว่า 50 ปี นบัตัง้แต่ไดก้่อตัง้ธนาคารเป็นตน้มา และ
นอกจากนี ้ดงัไดก้ล่าวไวใ้นตอนตน้แลว้ว่า การเกษตรมีความ
จ าเป็นตอ้งใช้ทรพัยากรธรรมชาติ ทัง้ดินและน า้ ซึ่งเผชิญกับ
ความเสือ่มโทรม และอยูใ่นภาวะที่ใกลถ้ึงขีดสงูสดุในการรองรบั
กิจกรรมการผลติ  

 

1Malthus, Thomas Robert เป็นนักประชากร เขาเสนอว่า การเพิ่มของ
ประชากรเป็นแบบอัตราทวีคณู (Exponential) ในขณะที่การเพ่ิมการผลิต
อาหาร จะเป็นเพิ่มแบบกราฟเสน้ตรง (Linear) ดงันัน้โลกจะเผชิญปัญหา
การขาดแคลนอาหารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ในปี ค.ศ. 1798 เขาตีพิมพ์
ผลงานออกมาคือ An Essay on the Principle of Population และได้ถูก
น าไปใชอ้า้งอิงทั่วโลก 
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ความกา้วหนา้ และปัญหาความทา้ทายดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้
เราตอ้งกลบัมาทบทวนใหเ้ห็นสถานะของการเกษตรของประเทศ
ไทยอย่างละเอียดรอบด้านมากขึน้ บทความนีน้  าเสนอการ
ทบทวนวรรณกรรม ที่มาจากโครงการวิจยั 2 โครงการ โครงการ
แรกคือ ระบบอาหารทอ้งถ่ินและความอยู่ดีมีสขุของผูผ้ลิตราย
ย่อย ไดร้บัทุนสนับสนุนจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร ์วิจัย และนวัตกรรม (สกว.) ฝ่ายวิชาการ และ
มหาวิทยาลยัขอนแก่นโครงการท่ีสองคือ โครงการก าเนิดและ
พัฒนาการของตลาดสดและผู้ค้ารายย่อยในภาคอีสาน           
เป็นโครงการเมธีวิจัยอาวุโส (ศาสตราจารยส์วุิทย ์ธีรศาศวตั) 
ส  านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม (สกว.) ฝ่ายวิชาการ การทบทวนนีจ้ะชีใ้ห้เห็นว่า 
แนวคิดทางวิชาการเก่ียวกับเรื่องการเกษตรและอาหาร ไดก้า้ว
ออกมาจากการเน้นแก้ไขปัญหาการผลิต มาสู่การให้
ความส าคญักับมนุษย ์ระบบนิเวศที่เป็นรากฐานของการผลิต
และการด า เนินชีวิตของมนุษย์ ตลอดจนความยั่ งยื น                 
การทบทวนการเปลี่ยนผ่านการเกษตรของไทย ไดชี้ใ้หเ้ห็นการ
เพิ่มขึน้ของบทบาทของอตุสาหกรรมการเกษตร ท าใหก้ารเกษตร
และอาหารถกูผนวกเขา้มาอยูใ่นหว่งโซอ่ปุทานของอตุสาหกรรม
การเกษตรเพิ่มมากขึน้ บทความนีเ้สนอใหเ้ช่ือมโยงการเกษตร
และอาหาร เข้ากับการพัฒนาหรือการเติบโตของเมื อง              
การเช่ือมโยงดงักลา่วนี ้จะเกิดขึน้ได ้จ าเป็นจะตอ้งเปลีย่นวิธีคิด 
จากการเนน้ความช านาญเฉพาะสาขา มาสูก่ารมองแบบบรูณา
การและขา้มสาขามากขึน้ ดงัจะไดน้ าเสนอเป็นล าดบัตอ่ไป  

ความม่ันคงทางอาหาร ระบอบอาหาร และอธิปไตยอาหาร  
ความมั่นคงทางดา้นอาหาร โดยพืน้ฐานแลว้ เป็นขอ้เสนอที่มุ่ง
แก้ปัญหาเรื่องการขาดแคลนอาหาร ซึ่งเป็นปัญหาเดิมของ
มนษุยชาติมาตลอด ระบบการปกครองในอดีต อย่างเช่นระบบ
การปกครองจีนและกรีกโบราณ มีระบบการสะสมและจัดเก็บ
อาหาร และจะมีการน าเอาอาหารที่อยูใ่นสต๊อค ออกมาแจกจ่าย
ใหก้ับประชากร ความอดอยากครัง้ส  าคญัของโลก ไดค้ร่าชีวิต
ของผู้คนเป็นจ านวนมาก อย่างเช่นความอดอยากครัง้ใหญ่
ของเบงกอล ระหวา่งปี ค.ศ. 1769-1773 ความอดอยากในครัง้นี ้
กินพืน้ที่ครอบคลุมที่ราบลุ่มในประเทศบังคลาเทศ รัฐวิหาร 
และเบงกอล ซึ่งทัง้หมดนีใ้นขณะนัน้อยู่ภายใตก้ารควบคมุของ

การปกครองอาณานิคมองักฤษ ความอดอยากมีสาเหตมุาจาก
หลายเรื่อง ได้แก่สภาพอากาศที่เกิดฝนแล้ง การเพาะปลูก
ประสบความลม้เหลวติดต่อกันถึงสองปี ความอดอยากอาหาร
ท าใหเ้กิดปัญหาสุขภาพ เกิดการแพร่กระจายของโรคระบาด 
นอกจากจากนัน้ ยงัเป็นผลจากความไรป้ระสิทธิภาพของการ
จัดการการปกครองอาณานิคมของบริษัทอินเดียตะวันออก     
ไม่ลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน มีระบบภาษีที่ขูดรีด Amartya 
Sen นกัวิชาการทางดา้นเศรษฐศาสตรท์ี่ไดร้บัรางวลัโนเบล ที่มี
ชีวิตในช่วงเด็กอยู่ในเบงกอล ไดส้รุปไวใ้นการศึกษาของเขาว่า  
ความอดอยากในเบงกอลครัง้นัน้ แม้ว่าจะมีปัญหามาจากภัย
ธรรมชาติ แต่ผลกระทบที่เกิดขึน้อย่างกวา้งขวาง และมีคนตาย
จ านวนมากนั้น เป็นผลจากการกระท าของมนุษย์เป็นหลัก        
เขาเสนอว่าสาเหตขุองความอดอยากมาจากความลม้เหลวของ
สิทธิในการแลกเปลี่ยน (Exchange Entitlement Failure) ความ
อดอยากกระตุน้ใหเ้กิดการสะสมอาหารเกิดขึน้อย่างกวา้งขวาง 
เนื่องจากความตื่นตระหนก ในบางปีที่มีคนลม้ตายจ านวนมาก
ระหว่างช่วงความอดอยาก มีผลผลิตอาหารโดยรวมมากกว่าปี
ปรกติดว้ยซ า้ไป แต่ครวัเรือนที่มีแรงงาน มีความสามารถในการ
ท างาน ไม่สามารถเอาแรงงานมาแลกเปลี่ยนให้เป็นอาหาร
ส าหรบับริโภคได ้(Sen, 1981) มีการประมาณการว่า ความอด
อยากในครั้งนั้น ได้ท าให้มีคนตายจ านวนกว่า 10 ล้านคน         
ความอดอยากจากการขาดแคลนอาหารนี ้เกิดขึน้เป็นครัง้คราว 
และกระจายอยู่ในภมูิภาคต่าง ๆ ของโลก อย่างเช่นประเทศจีน 
ไดเ้กิดความอดอยากอาหารที่ท  าใหค้นตายจ านวนมาก นบัได้
กว่า 13 ครัง้ในประวตัิศาสตร ์(นบัตัง้แต่ราว ค.ศ. 800 เป็นตน้
มา) ครัง้สุดทา้ยเกิดขึน้ในปี ค.ศ. 1959-1961 เป็นช่วงที่พรรค
คอมมิวนิสตจี์นไดเ้ขา้มาบริหารประเทศ และน าเอานโยบาย 
The Great Leap Forward มาใช้ ความอดอยากในครั้งนั้น       
เกิดมาจากหลายสาเหตุ ทั้งน ้าท่วม ฝนแล้ง ภัยพิบัติจาก
ธรรมชาติ และโรคแมลงแพร่ระบาดเขา้ไปท าลายพืชผลของ
เกษตรกร มีการประเมินว่า ความอดอยากครัง้นัน้มีผลท าใหค้น
ตายระหวา่ง 15-55 ลา้นคน 

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน
อาหาร มีความกา้วหนา้อย่างส าคัญ ภายใตก้ารเคลื่อนไหวที่
เรยีกวา่ “การปฏิวตัิเขียว” (Green Revolution – ตรงขา้มกบัการ
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ปฏิวตัิแดง ซึง่เป็นการปฏิวตัิทางการเมือง) การปฏิวตัิดงักลา่วนี ้
เริ่มมาจากการลงทนุในการวิจยัทางดา้นการเกษตร โดยเฉพาะ
การปรบัปรุงพันธุ์พืช ในช่วงคริสตท์ศวรรษที่ 1960 การลงทุน
ปรบัปรุงพนัธุพ์ืช ประสบผลส าเร็จอย่างมาก โดยเฉพาะในกรณี
ข้าวสาลี โดย International Maize and Wheat Improvement 
Center – CIMMYT ที่ประเทศเม็กซิโก และในกรณีข้าว โดย 
International Rice Research Institute – IRRI ป ร ะ เ ท ศ
ฟิลิปปินส ์ภายหลงัจากนัน้ มีการจดัตัง้คณะที่ปรกึษา ช่ือ The 
Consultative Group on International Agricultural Research – 
CGIAR เพื่อส่งเสริมให้ผลการวิจัยการปรับปรุงพันธ์พืช และ
เทคโนโลยีทางการเกษตร กระจายไปสู่ประเทศก าลงัพัฒนา        
ผลของการน าเอาการปฏิวตัิเขียวมาใช ้ไดท้ าใหผ้ลผลติทางดา้น
การเกษตรในประเทศก าลงัพัฒนาทุกภูมิภาคทั่วโลก เพิ่มขึน้
อย่างเห็นได้ชัด ยกเว้นในทวีปแอฟริกา ที่การเพิ่มผลิตภาพ
ทางดา้นการเกษตร ยงัคงตามหลงัภูมิภาคอื่น ๆ การเพิ่มผลิต
ภาพทางด้านการเกษตร ได้ท าให้ราคาจริงของอาหารลดลง         
ซึ่งท าให้การเข้าถึงอาหารของผู้มีรายได้น้อยเพิ่มมากขึ ้น 
รายงานการวิจัยบางชิ ้นชี ้ว่า การเพิ่มผลิตภาพทางด้าน
การเกษตร ส่งผลโดยตรงให้ความยากจนลดลง ดังที่มีการ
ประมาณการว่า การเพิ่มผลิตภาพทางด้านการเกษตร 1%        
จะท าใหจ้ านวนผูย้ากจนลดลง 0.48% (Thirtle et al., 2003) การ
เพิ่มผลิตภาพทางดา้นเกษตร มีผลในทางออ้มในการจ ากัดการ
ขยายการใชท้ี่ดินเพื่อการเกษตร (เพราะวา่ผลผลิตเพิ่ม แมว้า่จะ
ใช้พืน้ที่เท่าเดิม) และจะเป็นการลดการท าลายป่าหรือการ
พงัทลายของหนา้ดิน อนัเนื่องมาจากกิจกรรมทางการเกษตรลง
ได้ด้วย ความส าเร็จดังกล่าวนี ้ ถือได้ว่าเป็นการปฏิเสธการ
ท านายของทฤษฏีมลัทสัไปดว้ย  

อย่างไรก็ตาม ในขณะที่ทั่วโลกช่ืนชมกับความส าเร็จของการ
ปฏิวตัิเขียว ก็มีการเปิดเผยรายงานอีกดา้น ที่ชีใ้หเ้ห็นว่า การ
ปฏิวตัิเขียวไดก้ลายมาเป็นเง่ือนไขและสรา้งปัญหาใหม ่ๆ ขึน้มา 
การยอมรับเอาพันธุ์พืชใหม่ที่ ให้ผลผลิตสูง (High-Yield 
Varieties; HYVs) มาใช้นัน้ ตอ้งรบัเอาเง่ือนไขอื่น ๆ ควบคู่มา
ดว้ยจึงจะท าใหไ้ดร้บัผลผลิตเพิ่ม เง่ือนไขใหม่อื่น ๆ ไดแ้ก่ การ
ชลประทาน การใชปุ้๋ ยเคมีและยาฆ่าแมลง การวิพากษ์วิจารณ์
การปฏิวตัิเขียวในประเทศไทย น าโดยมูลนิธิชีววิถี และมูลนิธิ

เกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) ซึง่ไดเ้ผยแพรผ่ลการวิจยัตา่ง ๆ 
ที่โต้แย้งกับแนวคิดการปฏิวัติเขียว ตลอดระยะเวลากว่า              
3 ทศวรรษที่ผา่นมา (Leanjamroon, 2011)  

แมว้่าจะประสบความส าเร็จจากการปฏิวตัิเขียว ความตระหนกั
ในเรื่องการขาดแคลนอาหาร ซึ่งเป็นปัญหาเดิมมาตั้งแต่
ประวตัิศาสตร ์ก็ยงัคงมีอยู ่ในครสิตท์ศวรรษที่ 1970 การประชมุ 
World Food Conference (United Nations, 1975)  ได้มี การ
นิยามความมั่นคงทางอาหาร เพื่อน ามาเป็นกรอบในระดับ
นานาชาติ โดยความมั่นคงทางดา้นอาหาร หมายถึง 

"availability at all times of adequate, nourishing, diverse, 
balanced and moderate world food supplies of basic 
foodstuffs to sustain a steady expansion of food 
consumption and to offset fluctuations in production and 
prices" (การมีอาหารเพียงพอตลอดเวลา มีส  ารองอาหารระดบั
โลกส าหรบัการบริโภคที่ขยายตวัตลอด และมีโภชนาการที่ดีต่อ
สุขภาพ มีความหลากหลาย สมดุล และได้รับการปกป้อง
ผลกระทบจากการผนัแปรของการผลติและราคาอาหาร) 

ในระยะหลงั ความหมายของความมั่นคงทางดา้นอาหารขยาย
ออกไปสูม่ิติตา่ง ๆ โดยในปัจจบุนั ครอบคลมุ 4 มิติ ไดแ้ก่ การมี
อาหารส าหรบับริโภค (Availability) การเขา้ถึงอาหาร (Access) 
การใชป้ระโยชน ์(Utilization) และเสถียรภาพ (Stability) (Food 
and Agriculture Organization of the United Nation, 2013) 
ขอ้เสนอในเรื่องความมั่นคงทางดา้นอาหาร แมว้่าจะบ่งชีก้รอบ
นโยบายที่เฉพาะเจาะจงและชดัเจนขึน้ แตก็่ไมไ่ดชี้อ้ะไรถึงความ
ท้าทายหรือปัญหาที่มาจากแนวคิดการพัฒนาแบบเดิม 
นกัวิเคราะหบ์างคนอยา่งเช่น วิฑรูย ์เลีย่นจ ารูญ มองวา่ แนวคิด
ความมั่นคงทางดา้นอาหาร เป็นภาคขยายของการปฏิวตัิเขียว 
ที่ปัญหาความท้าทายอันเนื่องมาจากการเพิ่มผลิตภาพของ
การเกษตร ยังไม่ไดร้บัการแก้ไข (Leanjamroon et al., 2008) 
กล่าวโดยย่อ แนวคิดเรื่องความมั่นคงดา้นอาหาร มีมุมมอง
อาหารในเชิงวัตถุ (Materialistic) เป็นการมองที่ เน้นไปที่  
“อาหาร” ในฐานะที่เป็นวตัถยุงัชีพของมนษุย ์แนวคิดเรือ่งความ
มั่นคงทางดา้นอาหาร เป็นทศันะการมองที่ปลายเหต ุไม่ไดช้่วย
ใหเ้ขา้ใจรากฐานความสมัพันธ์ที่อยู่เบือ้งหลงัวตัถุ คืออาหาร  



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 6 

 

อนัเป็นที่มาของปัญหาและความทา้ทายตา่ง ๆ ทัง้มวล ขอ้เสนอ
ของ Freidmann and McMicheal (1989) ในเรื่อง “ระบอบ
อาหาร” หรือ food regime จึงเป็นการขยายการมองระบบอาหาร 
ที่มองปัญหาขอ้จ ากดัของการผลิต และการมองในเชิงวตัถ ุเป็น
การมองในเชิงของความสมัพนัธ ์ที่ครอบคลมุระบบโลก (Global 
Scale)  

จุดเริ่มตน้ของการท าความเขา้ใจอาหาร ในฐานะท่ีเป็นระบอบ 
มาจากการวิพากษ์วิจารณต์วัแบบการพฒันา Freidmann and 
McMicheal ไม่ เห็นด้วยกับตัวแบบการพัฒนา ที่มองการ
แลกเปลี่ ยนระหว่ างภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม 
(Manufactures) ของประเทศที่พัฒนาแล้ว และมีลักษณะที่
แตกตา่งไปจากโมเดลของประเทศที่ก าลงัพฒันา ที่วา่ ประเทศที่
พัฒนาแล้ว สามารถที่จะสะสมทุน (Accumulate) จากการ
แลกเปลี่ยนระหว่างทัง้สองสาขา แลว้การสะสมดงักล่าวกลาย
มาเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดความเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว (Developed) Freidmann and McMicheal ชี ้ว่า
ตัวแบบดังกล่าวนี ้ไม่สอดคล้องกับประเทศที่ก าลังพัฒนา            
เขาเสนอวา่ในยโุรปก่อนสงครามโลกครัง้ที่สอง การสง่ออกสนิคา้
เกษตร (ข้าวสาลีและเนือ้สัตว์) ท าหนา้ที่เป็นหลักประกันให้
อตุสาหกรรม (Manufacture) ยงัคงมีก าไรอยู่ในระดบัสงู เพราะ
สินคา้สง่ออกเหลา่นีท้  าใหอ้าหารมีราคาต ่า ซึ่งท าใหต้น้ทนุการ
ผลติที่คา่จา้งแรงงานไมเ่พิ่มขึน้สงูมาก (เนื่องมาจากราคาอาหาร
ต ่า) แต่ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง ผลผลิตการเกษตรของ
อเมริกา ก็ไม่ไดเ้ป็นเพียงสินคา้ขัน้สดุทา้ยที่ตอบสนองต่อการ
บรโิภค แตไ่ดก้ลายมาเป็นวตัถดุิบใหแ้ก่สนิคา้อตุสาหกรรม และ
ท าให้ผลผลิตจากวัตถุดิบการเกษตร กระจายออกไปทั่วโลก 
ในช่วงนีก้ารสะสมทุนของประเทศเหล่านี ้ไม่ได้เกิดจากการ
แลกเปลี่ยนระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม แต่เกิด
จากการควบคุม และการปกป้องการแข่งขนัจากภายนอก โดย
มาตรการตา่ง ๆ ของรฐั ดงัที่มกัจะเรยีกตวัแบบการสะสมแบบนี ้
วา่เป็น Keynesianism หรอื Fordism ภายหลงับรรษัทเหลา่นี ้ได้
เติบโตกลายมาเป็นบรรษัทขา้มชาติ (ดว้ยการปกปอ้งการแขง่ขนั
ในระดบันานาชาติ) ในคริสตท์ศวรรษที่ 1970 บรรษัทขา้มชาติ
เหล่านี ้ไดข้ยายเขา้ไปในพืน้ที่ห่างไกลของยุโรป และประเทศ
อตุสาหกรรมใหม่(Newly Industrialized Countries; NICs) และ

การเปลี่ยนแปลงการผลิตอาหารในช่วงนี ้ ในทัศนะของ 
Friedmann and McMicheal ก็คือการเคลื่อนออกมาจากการ
ครอบง าโดยรฐั มาอยู่ภายใตก้ารครอบง าโดยทุนหรือบรรษัท
ขา้มชาตินั่นเอง 

Bernstein (2015) น าเสนอการทบทวนงานเก่ียวกับระบอบ
อาหารของ Friedmann and McMicheal เขาเสนอว่า ระบอบ
อาหารสามารถจ าแนกวิเคราะหไ์ด ้8 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ระบบรฐั
ระหวา่งประเทศ (2) การแบง่งานกนัท าระหวา่งประเทศและแบบ
แผนของการคา้ (3) กฎและอุดมการณท์ี่สรา้งความชอบธรรม
ให้แก่ระบอบอาหารแต่ละระบอบ (4) ความสัมพันธ์ระหว่าง
เกษตรและอตุสาหกรรม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอ้ม (5) รูปแบบของทุนหลกัและแบบแผนของการ
สะสมทุน (6) พลังทางสังคมที่นอกเหนือจากรัฐและทุน              
(7) ความตึงเครียดและความขดัแยง้ระหว่างระบอบอาหาร และ 
(8) การเปลี่ยนผ่านระหว่างระบอบอาหาร ระบอบอาหารที่ 
Friedmann and McMicheal เสนอไวจ้ าแนกไดเ้ป็น 3 ระบอบ 
คือ ระบอบแรก ปรากฏระหว่าง ค.ศ. 1870-1914 เป็นระบอบ
อาหารท่ีมีศูนยก์ลางอยู่ที่ยโุรป ซึ่งน าเขา้อาหารราคาถกู ไดแ้ก่
ขา้วสาลี และเนือ้สตัว ์จากอารเ์จนตินา แคนาดา สหรฐัอเมริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ การน าเข้าอาหารราคาถูกจาก
ประเทศเหล่านี  ้เป็นหลักประกันท าให้เกิดความเติบโตของ
อตุสาหกรรมอยา่งตอ่เนื่องในยโุรปในช่วงนี ้ 

ระบอบอาหารที่สอง ปรากฏชัดระหว่าง ค.ศ. 1945-1973 เป็น
ช่วงที่สหรฐัอเมรกิา กา้วขึน้มาเป็นผูน้  าทนุนิยมโลก และเป็นช่วง
ที่รฐัภายใตอ้าณานิคมในเอเซียและแอฟริกา ไดร้บัเอกราช การ
ขึน้มาครองฐานะที่เหนือกวา่ในระบบทนุนิยมของสหรฐั ไดท้ าให้
เงินดอลลาร ์ถูกใช้อิงเป็นสกุลเงินหลัก เป็นตัวกลางส าหรบั
การคา้ขายระหวา่งประเทศ ในช่วงนีน้โยบายทางดา้นการเกษตร
ของสหรฐั ไดข้ยับเขา้มาใชม้าตรการการอุดหนุนราคาเกษตร 
(Price Support) ขา้วสาลีและขา้วโพดเลีย้งสตัว ์เพราะว่าสหรฐั
มีผลผลิตล้นเกิน และมีแรงกดดันต่อราคาและรายได้ของ
เกษตรกร นโยบายการอดุหนนุสนิคา้เกษตรขณะนัน้ เช่ือมอยูก่บั
นโยบายตา่งประเทศ คือนโยบายความช่วยเหลอืดา้นอาหารของ
สหรฐั ซึ่งหนา้ที่ของนโยบายนี ้แทจ้ริงแลว้ก็คือการช่วยระบาย
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อาหารสว่นเกินออกไปจากสหรฐั ที่เริ่มมาตัง้แต่ความช่วยเหลอื   
ภายใตแ้ผนมาแชลลต์่อยุโรป ภายหลงัการสิน้สดุสงครามที่ได้
เริ่มมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1953 ที่ส  าคญัก็คือ ระบอบอาหารในช่วงที่
สอง ไดท้ าใหเ้กิดการปรบัโครงสรา้งการเกษตรขา้มชาติ โดยเกิด
การแยกกนัระหวา่งปัจจยัการผลติทางการเกษตรและผลติภณัฑ์
ขัน้สดุทา้ย (Final Consumption)  

ส าหรบัระบอบอาหารที่ 3 เป็นระบอบที่เขาท านายว่าจะเกิดขึน้
ตอ่จากระบอบที่สอง เขามองวา่ ภายใตร้ะบอบนี ้การเกษตรและ
อาหารถูกครอบง าดว้ยทุนที่สะสมหมุนเวียน ในอุตสาหกรรม
เกษตรเพื่ออาหาร (Agro-food Industries) ในขณะเดียวกนั การ
ครอบง านีไ้ดส้รา้งผูก้ระท าการทางสงัคมใหม่และปัญหาทาง
สงัคมแบบใหม่ บรรษัททางดา้นเกษตรเพื่ออาหาร แทจ้ริงแลว้มี
ผลประโยชน์ที่หลากหลาย ผู้ผลิตและผู้บริ โภคอาหาร                    
ก็เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จากเมื่อตอนบรรษัทเหล่านีเ้กิด
ขึน้มา ภาคเกษตรเพื่ออาหาร ขณะนีมุ้่งเนน้ไปที่อุตสาหกรรม
และบริการมากกว่าจะมุ่งไปท่ีการเกษตรโดยตรง ลกัษณะของ
ชนชัน้ ทัง้ในเมืองและในชนบท ที่เก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหารได้
เปลี่ยนไปแลว้ ในขณะที่เกษตรกรลดลงทัง้ในแง่ของจ านวนและ
หน้าที่ (Utility) และคนท างานสูญเสียอ านาจการต่อรองกับ
บรรษัทเกษตรเพื่ออาหาร การเมืองเรือ่งอาหารจึงเคลื่อนเขา้ไปสู่
วาระในเรื่องการบริโภคของเมือง นโยบายดา้นการเกษตรของ
ชาติก าลงัเผชิญกบัแรงกดดนัเพิ่มขึน้ แตก็่ไดเ้กิดโอกาสในการที่
จะสรา้งนโยบายอาหารทางบวกดว้ย การเขา้มาครอบง าของทนุ
อุตสาหกรรมการเกษตร แม้ว่าทุนเหล่านี  ้มีผลประโยชน์ที่
แตกต่างกนัออกไป ที่ส  าคญัก็คือบรรษัทที่เขา้มามีบทบาทดา้น
เกษตรและอาหาร จ านวนมากเป็นบรรษัทขา้มชาติ ที่ไดเ้ขา้มามี
บทบาทตัง้แต่การผลิตและผูกขาดเมล็ดพันธุ์ ปัจจัยการผลิต 
การแปรรูปหรืออุตสาหกรรมอาหาร การส่งออก การคา้ปลีก
อาหาร ลงไปจนถึงรา้นคา้ยอ่ย (Outlets) ท าใหปั้ญหาการเกษตร
และอาหาร กลายไปเป็นปัญหาที่เก่ียวกบัเรือ่งสทิธิทัง้ของผูผ้ลิต
และผูบ้รโิภค  

ส าหรบัแนวคิดเรื่องอธิปไตยอาหาร เป็นแนวคิดที่เสนอออกมา
จากขบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกับอาหาร โดยเฉพาะการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาสงัคม ใน ปี ค.ศ. 2007 ฟอรร์ั่มอธิปไตยอาหาร 

ซึ่งเป็นการประชุมกนัของกลุม่คนที่เก่ียวขอ้งกบัการเคลื่อนไหว
ในเรื่ องอาหาร ได้ประกาศ “Declaration of Nyeleni” ใน
ปฏิญญานี ้มีขอ้ความที่แสดงถึงความหมายของอธิปไตยอาหาร 
คือ “เป็นสทิธิของประชาชน ในผลผลติอาหาร ที่มีโภชนาการที่ดี
และสอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรม อาหารผลิตขึน้มาดว้ยวิธีการท่ี
สอดคลอ้งกบันิเวศธรรมชาติ และเป็นวิธีการที่สรา้งความยั่งยืน 
นอกจากนั้นยังรวมถึงสิทธิในการก าหนดระบบเกษตรและ
อาหารของตนเอง” นิยามอธิปไตยอาหารดงักลา่วนี ้ไดจ้ดัวางให้
การผลิต การกระจายอาหารและการบริโภค อยู่ใจกลางของ
ระบบอาหาร และมีความส าคญัเหนือกวา่อปุสงคข์องตลาดและ
อตุสาหกรรมเกษตรและอาหาร นิยามที่ไดเ้สนอไวน้ี ้ยงัชีถ้ึงกล
ยุทธ์ในการต่อตา้น ยบัยัง้ระบอบอาหาร (Food Regime) ของ
บรรษัทอุตสาหกรรมเกษตร อธิปไตยอาหารไดใ้หค้วามส าคัญ
ต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน เศรษฐกิจชาติ และระบบตลาด ตลอดจน
เสรมิพลงัอ านาจใหแ้ก่ระบบการเกษตร ที่มีชาวนาและครวัเรือน
ชาวนาเป็นผูข้บัเคลือ่น 

กล่าวโดยย่อ อธิปไตยอาหารก็คือการใหค้วามส าคัญกับสิทธิ
ของผูผ้ลติรายยอ่ย ในการก าหนดระบบเกษตรและนโยบายดา้น
อาหารของเขาเอง อธิปไตยอาหารจึงเก่ียวขอ้งกับการทวงคืน
อ านาจควบคมุการเขา้ถึงและการผลิตอาหาร จากบรรษัทขนาด
ใหญ่และสถาบันทางการเงินข้ามประเทศ  ให้กับประเทศ       
กลุม่ชาติพนัธุ ์และประชาชน ขอ้เสนอดงักลา่วนีถื้อไดว้า่ยืนตรง
ข้าม หรืออย่างน้อยก็ก้าวออกไปไกลกว่าแนวคิดเรื่องความ
มั่นคงอาหาร ที่เน้นในเรื่องของการผลิตให้เพียงพอ และให้
ความส าคญักับบทบาทของบรรษัทขา้มชาติ ธุรกิจการเกษตร
ขนาดใหญ่ ในฐานะที่จะเป็นทัง้ผูล้งทุนดา้นการวิจัยทางดา้น
การเกษตร และเขา้ไปควบคุมการผลิตและการกระจายอาหาร 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาของแนวคิดอธิปไตยอาหาร อยู่ที่ว่าจะ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างไร Patel (2009) ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตไว้ว่า 
แนวคิดอธิปไตยอาหาร เป็น “รม่ใหญ่” (Big Tent) ที่รวมเอาผูค้น
ที่มีความคิดหลากหลายเขา้มาอยู่ในรม่เดียวกัน ในบางครัง้คน
เหล่านีก็้มีผลประโยชนไ์ม่สอดคลอ้งกัน (อย่างเช่นผูบ้ริโภคที่
เป็นชาวนา และผูบ้ริโภคที่เป็นเจา้ของกิจการธุรกิจเกษตรขนาด
ใหญ่ หรือในกลุ่มธุรกิจการเกษตรก็มีการแข่งขันกันเองดว้ย) 
ดังนั้นแนวคิดอธิปไตยอาหาร แม้ว่าจะวิพากษ์วิจารณ์หรือ
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ชีใ้หเ้ห็นความลม้เหลวของการเกษตรและอาหารที่ผ่านมา แต่ก็
ยังคงมีค าถามในแนวปฏิบัติว่า มีแนวทางอย่างไรที่จะบรรลุ
อธิปไตยอาหาร International Assessment of Agricultural 
Knowledge, Sciences, and Technology for Development 
(IAASTD) ไดน้ าเสนอผลการวิเคราะหร์ะบบเกษตรในปัจจุบัน 
นโยบาย การลงทุน และกรอบการด าเนินงานของสถาบนั เป็น
อุปสรรคหรืออ านวยใหเ้รากา้วหนา้ไปสู่ความเท่าเทียมกนัและ
ความยั่งยืนมากนอ้ยเพียงใด โดย IAASTD ซึ่งเก่ียวขอ้งโดยตรง
กับอธิปไตยอาหาร โดยรายงานนี ้ นิยามความหมายของ
อธิปไตยอาหารให้หมายถึง “สิทธิของประชาชน และรัฐที่มี
อธิปไตย ในการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการเกษตรและอาหาร
ของตนเองตามวิถีประชาธิปไตย” รายงานมีขอ้สรุปดงันี ้(Ishii-
Eiteman, 2009) 

ประการแรก วิกฤติใหญ่ ๆ ทางดา้นการเกษตรและอาหาร ตา่งก็
มีความเช่ือมโยงสอดประสานกนั ไดแ้ก่วิกฤติสภาพภมูิอากาศ 
พลงังาน น า้และอาหาร และวิกฤติเหลา่นีเ้รียกรอ้งใหเ้ราตอ้งมี
การเปลี่ยนแปลงใหท้นัท่วงที การประเมินของ IAASTD ตอกย า้
ใหเ้ห็นปัญหาความทา้ทายของการปฏิวตัิเขียว โดยชีใ้หเ้ห็นถึง
ความส าเร็จในการเพิ่มผลผลิต แต่การเพิ่มผลผลิตเหล่านี ้          
ก็ไดม้าดว้ยการลงทุนดา้นต่าง ๆ อย่างมหาศาลในภาคเกษตร 
และมาตรการทางนโยบายอุดหนุนภาคเกษตรทัง้ทางตรงและ
ทางออ้ม อุตสาหกรรมการเกษตรที่ติดตามมาจากการปฏิวัติ
เขียวก็ท าให้มีต้นทุนในแง่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทางสังคม         
ซึ่งได้แก่ การเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรธรรมชาติ การเพิ่ม
ความเค็มของดิน การเสือ่มโทรมของป่าไม ้ความขาดแคลนน า้ที่
เพิ่มขึน้ การปนเป้ือนของสารเคมีเกษตรในธรรมชาติ การสญูเสยี
ความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเนื่องมาจากการพฒันาพนัธุ์
พืช (ไดแ้ก่เมล็ดพนัธุ์) และการขาดการสงวนรกัษาพนัธุ์ที่มีมา
แต่ดั้งเดิม ผลประโยชน์จากการปฏิวัติเขียวกระจายในกลุ่ม
ประชาชนอย่างไม่เสมอหนา้ (Uneven) และผลประโยชน์ส่วน
ใหญ่ตกอยูก่บับรรษัทขา้มชาติดา้นการเกษตร  

ประการที่สอง ในแง่ของสถาบนั การประเมินของ IAASTD ชีว้่า 
การควบคมุจดัการในเชิงสถาบนั (Institutional Arrangements) 
ตกอยู่กับอุตสาหกรรมการเกษตร บรรษัทขนาดใหญ่ และมี

ลกัษณะความสมัพนัธเ์ชิงแนวดิ่ง กลไกสถาบนัแบบนี ้สง่ผลใน
เชิงลบต่อสุขภาพ สิ่งแวดลอ้มและความเท่าเทียมทางสังคม 
หลักฐานเชิงประจักษ์ชี ้ว่า การค้าเสรี ซึ่งเปิดให้ตลาดของ
ประเทศยากจน กา้วไปสูก่ารแขง่ขนัในตลาดนานาชาติที่รวดเร็ว
เกินไป และในขอบเขตที่กวา้งขวางเกินไป มกัจะสง่ผลในทางลบ
ต่อประเทศเหล่านั้น และที่ส  าคัญคือ การควบคุมจัดการเชิง
สถาบนัแบบนี ้ไดค้กุคามตอ่ความมั่นคงทางดา้นอาหารดว้ย  

ประการสดุทา้ย IAASTD ไดเ้สนอทางเลอืกของนโยบาย ไวด้งันี ้ 
1. สรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ย  
2. สรา้งดุลยภาพทางอ านาจใหม่ในระบบอาหาร อย่างเช่น

ฟ้ืนฟูระบบอาหารทอ้งถ่ินหรือระบบอาหารภมูิภาค และควบคมุ
ระบบอาหารโลก 

3. สรา้งศกัยภาพในการด ารงหรอืการสรา้งความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทัง้ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ความยืดหยุน่ของ
ระบบการเกษตร ต่อระบบนิเวศธรรมชาติในภาวะที่ความกดดนั
ตอ่ธรรมชาติมีมากเพิ่มขึน้  

4. การระดมการลงทนุทัง้จากภาคสาธารณะและภาคเอกชน 
ที่มุ่งไปสู่ความเท่าเทียมและความยั่งยืน และรวมถึงกลไกที่จะ
สรา้งความเขม้แข็งในการสรา้งความรบัผิดชอบ (Accountability) 
ของบรรษัท หรอืธุรกิจเกษตรอตุสาหกรรมดว้ย  

5. สรา้งสถาบนั (ระเบียบ กฎหมาย บรรทดัฐาน) และมีการ
ควบคุมก ากับที่เป็นประชาธิปไตย มีความโปร่งใส มีส่วนร่วม
ของประชากร  

สรุปจากที่ได้ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับเกษตรและอาหารไว้
ขา้งบน เรามองวา่ ความมั่นคงทางอาหาร เป็นแนวคิดที่เนน้ไปที่
การแก้ไขปัญหาการผลิต โดยมีสมมติฐานที่ส  าคัญคือเรามี
อาหารไม่เพียงพอ แมว้่าในระยะหลงั จะครอบคลมุไปถึงเรื่อง
สุขภาพ โภชนาการ และความหลากหลายของอาหาร                 
แตก่ระบวนการในการบรรลถุึงความมั่นคงทางอาหาร ไดน้ าไปสู่
ปัญหาอีกหลายอย่าง ดังที่ได้แสดงไว้ในการทบทวนข้างตน้ 
ในขณะที่แนวคิดเรื่องระบอบอาหาร ไดเ้ผยใหเ้ห็นความสมัพนัธ์
ทางการผลิต ที่ท  าให้การเกษตรของประเทศก าลังพัฒนา              
ถูกผนวกเขา้มาอยู่ในล าดบัล่างสดุ ปัญหาเรื่องการเกษตรและ
อาหาร จึงไม่ใช่ปัญหาการผลิต – production เพียงอย่างเดียว 
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แต่เป็นปัญหาทัง้ระบบท่ีผกูโยงกนัอยู่ตัง้แต่ระดบัทอ้งถ่ินไปถึง
ระดับนานาชาติ อย่างไรก็ตาม การตอบสนองต่อการแก้ไข
ปัญหาด้วยการวางหลักไว้ที่เรื่องสิทธินั้น แม้ว่าจะเป็นการ
สนองตอบต่อปัญหาที่มาจากการครอบง าของธุรกิจการเกษตร 
และบรรษัทขา้มชาติขนาดใหญ่โดยตรง แต่ก็ยังไม่ชัดเจนพอ
ในทางปฏิบัติว่า จะน าเอาแนวคิดในเรื่องสิทธิในอาหาร หรือ
อธิปไตยอาหาร ไปสูก่ารปฏิบตัิอย่างไร ที่ส  าคญัก็คือ เสน้ทางที่
จะกา้วไปสูอ่ธิปไตยอาหาร จะเป็นแบบไหน อธิปไตยดา้นอาหาร 
จะน าเราไปสู่อะไร ค าถามเหล่านี ้เรามองว่าการเปลี่ยนผ่าน
การเกษตรของแต่ละประเทศ มีเสน้ทางที่แตกต่างกันออกไป        
เราจะน าเสนอการทบทวนการเปลี่ยนผ่านการเกษตรของไทย  
ดงัจะไดก้ลา่วเป็นล าดบัตอ่ไป  

การเปลี่ยนผ่านการเกษตรของไทย 
เสน้ทางการเปลี่ยนผ่านการเกษตร เป็นประเด็นทางทฤษฎีที่มี
ข้อถกเถียงกันมายาวนาน ทฤษฏีคลาสสิคมีข้อท านายว่า 
การเกษตรแบบดัง้เดิมที่ด  าเนินการโดยเกษตรกรรายย่อย หรือ
ชาวนาจะหายไป (แบบวิถีการผลิตแบบชาวนา Peasantry 
Mode of Production ถือว่าเป็นแบบวิถีการผลิตก่อนทุนนิยม) 
แล้วแทนที่ด้วยการเกษตรแบบทุนนิยม ข้อถกเถียงต่าง ๆ           
มีศนูยก์ลางอยูท่ี่การด ารงอยู่ของ “แบบวิถีการผลติแบบชาวนา” 
ท่ามกลางการสถาปนาของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการ
ขยายตัวอย่างแข็งแกร่งออกไปครอบคลุมทั่วโลก ถึงแม้ว่า
นักวิชาการจะมีความเห็นสอดคล้องกันว่า การท านายของ
ทฤษฎีคลาสสิคมีข้อจ ากัด แต่การอธิบายปรากฏการณ์ใน
ปัจจุบัน มีความแตกต่างกันออกไป ในประเทศก าลังพัฒนา 
กระบวนการเปลี่ยนผ่านมีลักษณะที่ส  าคัญดังนีค้ือ (1) ภาค
เกษตรยงัคงมีผลตอบแทนจากการท างานที่ต  ่า เมื่อเปรียบเทียบ
กับภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่ (2) ในประเทศก าลงัพัฒนา มีการ
เพิ่มขึน้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมือง ภาคอุตสาหกรรม 
และการบรกิารสมยัใหม ่(3) มีการเคลือ่นยา้ยแรงงานจากชนบท
สูเ่มือง และการเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร ์และ (4) ภาค
เกษตรกรรมถูกลดความส าคัญลงในระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
ในขณะที่ภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิารขยายตวัอยา่งรวดเรว็  

ส าหรบัประเทศไทย การเปลี่ยนผ่านในภาคเกษตรกรรม เริ่มตน้
มาตัง้แตภ่ายหลงัจากไทยท าสนธิสญัญาบาวริ่งกบัองักฤษ พ.ศ. 
2398 ก่อนช่วงเวลาดงักลา่วนี ้การสง่ออกสินคา้เกษตรของไทย 
ยงัมีขอ้จ ากดัมาก เนื่องจากอปุสรรคทางดา้นการคมนาคมขนสง่ 
และมีกรมพระคลงัสนิคา้เทา่นัน้ ที่มีก าลงัเพียงพอในการคา้ขาย
กบัตา่งประเทศ การเขา้มารบัซือ้สนิคา้เกษตรของพอ่คา้ตา่งชาติ
ยงัถกูจ ากดั สนธิสญัญาบาวริง่ ไดท้  าใหส้ยามเปิดการคา้เสรีกบั
ตลาดนานาชาติ พ่อคา้ชาวต่างประเทศสามารถเขา้มารบัซือ้
สินคา้การเกษตรได ้การเปิดการคา้ขายต่างประเทศในช่วงนัน้ 
ส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของการปลกูขา้วในภาคกลาง มีการ
บกุเบิกที่ดินใหม่ ๆ และการขดุลอกคลอง เพื่อประโยชนส์  าหรบั
การปลูกขา้วอย่างกวา้งขวางในที่ราบภาคกลาง อย่างเช่นทุ่ง
รงัสติ ท าใหป้ระเทศไทยมีขา้วเป็นสนิคา้ออก ตัง้แตช่่วงนัน้มา 

การขยายพืน้ที่เพาะปลูกและการเพิ่มความหลากหลาย
ประเภทของสินค้าเกษตร 
ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง มาจนถึงช่วงประมาณกลาง

พุทธทศวรรษที่ 2520 การเปลี่ยนผ่านการเกษตรของประเทศ
ไทย  มี ลักษณะส าคัญคื อกา รขยายพื ้นที่ เ พา ะปลู ก 
(Extensification) และการกระจายประเภทสินคา้เกษตรออกไป
หลากหลายเพิ่มขึน้ (Diversification) นอกเหนือจากขา้ว ในช่วงนี ้
มีการพฒันาการคนมาคมขนส่ง โดยเฉพาะทางรถยนต์ ท าให้
ภาคเกษตรกรรมของประเทศมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ประเทศ
ไทยมีการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรหลายชนิด รวมถึงการ
เพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตร โดยเฉพาะในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบบัท่ี 4 ที่มีการเติบโตของอุตสาหกรรมเกษตร เช่น 
การสง่ออกผลไมก้ระป๋อง นบัแต่นัน้เป็นตน้มาประเทศไทยก็ท า
เกษตรกรรมในเชิงการคา้ โดยเป็นผู้ผลิตสินคา้ภาคเกษตรที่
ส  าคัญหลายชนิด เช่น ข้าว ยางพารา ข้าวโพดเลีย้งสัตว์           
มันส าปะหลัง ล  าไย ปอ เป็นต้น  การขยายตัวของผลผลิต
ทางด้านการเกษตร เริ่มต้นด้วยการขยายพื ้นที่ เพาะปลูก 
(Pinthong, 1991)ควบคู่ ไปกับการใช้ปัจจัยการผลิต หรือ
เทคโนโลยีการเกษตรใหม ่ๆ  

แรงขบัเคลื่อนใหเ้กิดการเปลี่ยนผา่นที่ส  าคญัอยา่งหนึ่งมาจาก
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร นบัตัง้แต่ที่ประเทศไทยได้



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 10 

 

เริ่มใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ความกา้วหนา้
ทางการแพทยท์ี่ขยายตวัไปสูป่ระชากรในชนบทดว้ยแผนพฒันา 
ท าใหป้ระชากรมีการเพิ่มจ านวนขึน้อย่างรวดเร็ว ในช่วงระหว่าง
คริสต์ทศวรรษที่ 1960 และ 1970 ประเทศไทยได้เปลี่ยนจาก
ประเทศ ที่มีประชากรต่อที่ดินต ่า (Low Man-land Ratio) ไปสู่
ประเทศที่มีประชากรหนาแน่นอยา่งรวดเรว็ รฐับาลไดต้ระหนกัถึง
ปัญหาการเพิ่มประชากรมาตั้งแต่ช่วงปลายคริสต์ทศวรรษที่ 
1970 และไดน้ าเอาโปรแกรมการควบคุมประชากรมาใช้อย่าง
จริงจังนบัตัง้แต่ช่วงนัน้ การเพิ่มของประชากร ส่งผลใหเ้กิดแรง
กดดนัใหค้รวัเรือนเกษตรกรตอ้งขยายพืน้ที่เพาะปลกู เพื่อใหไ้ด้
ผลผลิตเพียงพอส าหรบัการเลีย้งดูสมาชิก และในขณะเดียวกนั 
ความเติบโตของภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ ก็เป็นแรงผลักให้
เกษตรกร อพยพเขา้มาท ามาหากินในภาคเศรษฐกิจใหม ่อยา่งไร
ก็ตาม ลกัษณะการอพยพของประชากร จากภาคเกษตรเขา้มาสู่
ภาคเศรษฐกิจใหม่ แตกต่างออกไปจากที่เกิดขึน้ในยุโรปหรือใน
ประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก กล่าวคือ ครัวเรือนยังไม่ทิ ้ง
การเกษตร สมาชิกส่วนหนึ่งยงัคงท าการเกษตรต่อไป ลกัษณะ
เช่นนี ้ไดท้  าใหก้ารเปลี่ยนผา่นโครงสรา้ง เป็นไปดงัค าท านายของ
ทฤษฎีคลาดสิค ภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ ไม่อาจจะดูดซับเอา
แรงงานจากภาคเกษตรเขา้ไปจ านวนมากพอที่จะท าใหเ้กิดการ
ปรบัโครงสรา้งอยา่งชดัเจน 

แรงขบัเคลือ่นใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงอีกดา้น มาจากนโยบาย 
ที่ เ ก่ียวข้องกับสินเช่ือเกษตร ปัจจัยการผลิตใหม่ ๆ และ
เทคโนโลยีใหม่ ซึ่งเติบโตมาพรอ้มกัน ใน พ.ศ. 2509 รฐับาลได้
ตัง้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) ขึน้มา 
เพื่อท าหนา้ที่จดัหาสินเช่ือใหแ้ก่เกษตรกร สินเช่ือดงักลา่วนีถู้ก
น าไปในการลงทุนดา้นการเกษตร ไดแ้ก่การซือ้ปัจจัยการผลิต 
คือปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง ตลอดจนเครื่องจกัรทางการเกษตรอยา่งเช่น
รถไถเดินตาม (Thongpan, 1993) ช่วงเวลาหลงัจากนัน้มา ได้
เกิดการเปลี่ยนผ่านในระดับฟารม์อย่างเห็นไดช้ัด คือมีการใช้
ปัจจยัการผลติใหม ่ๆ ทัง้ปุ๋ ยและยาฆา่แมลงเพิ่มขึน้ และแนน่อน
ที่สดุวา่ไดท้ าใหผ้ลผลติการเกษตรโดยรวมเพิ่มขึน้ดว้ย อยา่งไรก็
ตาม การเพิ่มขึน้ของผลผลิต เกิดขึน้พรอ้ม ๆ กบัการเพิ่มหนีส้ิน 
ส่วนการเพิ่มรายได้ก็มีความผันแปรไปตามราคาตลาด 
การศึกษาของ Promphakping (2000) ในหมู่บ้านดอนหัน             

ที่จังหวัดขอนแก่นชีว้่า ชาวบ้านจ านวนมากได้หันไปใช้รถไถ     
เดินตาม โดยเขาประเมินว่า รถไถเดินตามที่ชาวบา้นเป็นเจา้ของ
รวมกนัทัง้หมูบ่า้น สามารถท างานไถนาไดเ้สรจ็ภายในสองสปัดาห์
เทา่นัน้ การค านวณนีชี้ใ้หเ้ห็นวา่ ชาวนาอาจจะซือ้รถไถนา มาเพื่อ
ใชง้านเพียงสองหรือสามเดือนเท่านัน้ รถไถจึงถูกใชง้านต ่ากว่า
ความสามารถ (ในขณะที่ดอกเบีย้เงินกู ้ธกส ค านวณเต็มเวลา
เป็นรายปี) ตลอดระยะเวลากว่า 50 ปีที่ผ่านมา ธกส. มีความ
เติบโตจากการด าเนินงานมาตลอด และความเติบโตดงักล่าวนี ้
สว่นหนึง่ก็มาจากหนีส้นิของเกษตรกร มาถึงปัจจบุนั หนีค้รวัเรอืน
เกษตร กลายเป็นวงจรที่ทัง้เกษตรกรและ ธกส. ยากที่จะหลดุออก
จากวงจรอนันี ้กราฟขา้งลา่งชีใ้หเ้ห็นว่า ในช่วงประมาณ 20 ปีที่
ผ่านมา แมร้ายไดข้องครวัเรือนเกษตรกรจะเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง
ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ แตห่นีส้นิของเกษตรกรก็เพิ่มขึน้
เป็นเงาตามตวั เมื่อน าเอาหนีส้ินเฉลี่ยหักออกจากรายไดเ้ฉลี่ย         
ก็จะพบว่า รายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรือนเพิ่มขึน้เพียงเล็กนอ้ยหรือ
เกือบจะไม่เพิ่ม นอกจากนี ้การเพิ่มขึน้ของรายได้เฉลี่ยของ
ครวัเรือนเกษตรกร ปรากฏชดัในช่วงที่การเมืองของประเทศเป็น
แบบประชาธิปไตย ซึ่งผูม้ีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ที่เป็นเกษตรกร
หรอืคนในชนบท มีอิทธิพลตอ่นโยบาย แตน่บัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2556 
เป็นตน้มา การเพิ่มขึน้ของรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรือนเกษตรกร เมื่อ
พิจารณาจากกร๊าฟมีลกัษณะเกือบจะคงที่ ในขณะหนีส้ินเฉลี่ย
ยงัมีแนวโนม้ที่จะเพิ่มขึน้  

 
ทีม่า National Statistical Office of Thailand (2017, as cited in The Fiscal 
Policy Office, 2018) 

รูปที่ 1 รายได ้และหนีส้ินเฉลี่ยของครวัเรือนภาคเกษตร พ.ศ.
2539-2558 (Average incomes and debts of agricultural 
households during 1996-2015) 
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กรอบนโยบายอีกอย่างที่ เริ่มต้นในช่วงนี ้ แต่ไม่ประสบ
ผลส าเร็จนกัคือการปฏิรูปท่ีดิน ในหลายประเทศ นโยบายการ
ปฏิรูปที่ดินนอกจากจะใชเ้ป็นเครื่องมือในการกระจายรายได ้
และสรา้งความเป็นธรรมใหก้ับสงัคม ส าหรบัประเทศไทยในปี 
พ.ศ. 2518 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
การเกษตรออกมาใช ้และมีการปรบัปรุงครัง้ส  าคญัเมื่อปี พ.ศ. 
2532 นโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร เนน้จดัหาที่ดินให้
เกษตรกรท าการเกษตร แต่จ ากดัสิทธิในการเป็นเจา้ของ ที่ดินที่
ไดร้บัการจัดสรร ไม่สามารถแบ่งแยก และไม่สามารถโอนได้ 
(ยกเวน้การตกทอดเป็นมรดก) เหตผุลที่ส  าคญัในการด าเนินการ
เช่นนีเ้พื่อป้องกันการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรดว้ยการขาย 
(Thailand Development Research Institute, 1992) ที่ดินที่น ามาใช ้
ในการปฏิรูปเป็นที่ดินของรฐั โดยเฉพาะป่าเสื่อมโทรม ในปี พ.ศ. 
2535 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยประเมินวา่ มีที่ดินที่
รฐัจ านวนประมาณ 128 ลา้นไร ่เมื่อปี พ.ศ. 2551 ส  านกังานปฏิรูป
ที่ดินรายงานว่า มีที่ดินที่ ได้รับประกาศให้เป็นเขตปฏิรูป 
54,917,051 ไร่ มีการจัดสรรที่ดินให้เกษตรกรไปแล้วจ านวน 
39,961,663 ไร่  (Division of Technical Affairs, Land Reform 
Bureau, 2018) การปฏิรูปท่ีดินโดยไม่ไดใ้หก้รรมสิทธ์ิเอกชนใน
ที่ดินท ากินอย่างเต็มรูปแบบ ดูเหมือนว่าสามารถกันเกษตรกร
ออกมาจากพลงัของตลาดที่ดิน และท าใหเ้กษตรกรยงัคงอยู่ใน
อาชีพเกษตรเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม การไม่ไดร้บัสิทธ์ิ
อย่างเต็มรูป ท าใหเ้กษตรกรขาดแรงจูงใจในการลงทนุปรบัปรุง
ที่ดิน และท าใหเ้กิดตลาดที่ดินนอกระบบ การซือ้ขายที่ดินปฏิรูป
แมจ้ะไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย แตก็่เป็นเรือ่งปรกติ ในทางทฤษฎี 
การท่ีเกษตรกรไมม่ีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เป็นเหตผุลหลกัอยา่งหนึ่ง
ที่ท  าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน ที่ เรียกว่า 
โศกนาฏกรรมของสว่นรวม (Common Tragedy)  

กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนผ่านการเกษตรไทยนับตัง้แต่ราว
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง เริ่มต้นจากการขยายพื ้นที่การ
เพาะปลกู ซึ่งไดร้บัแรงขบัดนัมาจากการเพิ่มประชากรพรอ้ม ๆ  
กบัการตอบสนองต่อตลาดนานาชาติ นโยบายดา้นสินเช่ือและ
ปัจจยัการผลิตทางการเกษตร (คือการตัง้ธนาคาร ธกส.) ไดท้ า
ให้การ เกษตรเพิ่ มความหลากหลายของชนิ ดสิ นค้า 
(Diversification) มากขึน้ ส่วนนโยบายเก่ียวกับที่ดิน ไดท้ าให้

เกษตรกรรายย่อย ยงัคงมีที่ดินท าการเกษตร และเกษตรกรราย
ยอ่ยจ านวนมาก ยงัคงท าการเกษตรควบคูไ่ปกบัการท างานนอก
ภาคเกษตร การท่ีเกษตรกรยงัคงอยู่ในการเกษตรจ านวนมาก 
และการที่ท่ีดินยงัคงเป็นสมบตัิของรฐั เป็นปัจจยัที่เอือ้อ านวยให้
ธุรกิจการเกษตร สามารถเข้าถึงทั้งที่ดินและแรงงานในภาค
เกษตร โดยที่ธุรกิจเหลา่นัน้ไมต่อ้งสะสมที่ดินดว้ยตนเอง  

การเกษตรแบบเข้มข้น (Intensification) 
นับตัง้แต่ปลายพุทธทศวรรษที่ 2520 เป็นตน้มา การเพิ่ม

ประชากรไดเ้พิ่มแรงกดดนัไปสูเ่รื่องการจ ากดัที่ดินท ากินของ
เกษตรกรอย่างเห็นไดช้ดั ผลของการใหส้มัปทานป่าไมใ้นช่วง
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ไดท้ าใหป่้าเสื่อมโทรม และไดท้ าให้
เกษตรกรเคลื่อนเขา้ไปยึดที่ป่าเป็นที่ท  ากิน การเสื่อมโทรมลง
ของทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม ้ไดก้ลายมาเป็นวาระ
ส าคัญของทั้งรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน รัฐได้ประกาศ
นโยบายและกฎหมายต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองป่าไมเ้ขม้งวดมาก
ขึน้ ในขณะเดียวกันราคาสินคา้เกษตรอาหารในตลาดโลก
ตกต ่า ตามดว้ยการเปิดเสรีตลาดการเงิน ทัง้หมดนีส้่งผลต่อ
การเปลีย่นผา่นการเกษตรในช่วงนี ้ทัง้ทางตรงและทางออ้ม  

การท าการเกษตรแบบเขม้ขน้ (Intensification) เก่ียวขอ้ง
กับการขยายตัวของธุรกิจการเกษตร ธุรกิจเหล่านี ้เข้ามา
เก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรหลายแบบ ตัง้แต่เป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการ
ผลิตใหม่ ๆ (และผูกขาดการเป็นผู้จัดหาปัจจัยการผลิต) 
ตลอดไปจนถึงเป็นผูส้ง่ออก ลกัษณะที่ส  าคญัของการเปลี่ยน
ผ่านทางการเกษตรในช่วงนีก็้คือ เกษตรกรรายย่อย ได้ถูก
ผนวกเขา้ไปอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการเกษตร
มากขึน้ 

เกษตรกรรายย่อยเป็นใคร ดงัที่ไดก้ล่าวไวใ้นช่วงที่ผ่านมา
วา่ ในทางทฤษฎี มีขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัเกษตรกรรายยอ่ยซึง่ถือ
ไดว้่าเป็นแบบวิถีหลกัของการเกษตรทั่วโลก การถกเถียงสว่น
ใหญ่ชีใ้หเ้ห็นขอ้จ ากดัของทฤษฎีคลาสิค (ทัง้กระแสหลกัและ
กระแสวิพากษ์) ในการท าความเขา้ใจและท านายเกษตรกร
รายยอ่ยในภาวะของการเปลีย่นผา่น ในประเทศไทย เกษตรกร
รายย่อย (ในปัจจุบนั ภาษาองักฤษที่ใชใ้นวงนโยบายองค์กร
ระหว่างประเทศ เรียกว่า  Smallholders) จากส ามะโน
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การเกษตรของไทย ในปี พ.ศ. 2557 ชีว้า่ ประเทศไทยมีจ านวน
ครวัเรือนเกษตรกรทัง้หมด 5.906 ลา้นครวัเรือน ในจ านวนนี ้
เป็นเกษตรกรในภาคอีสาน 2.744 ลา้นครวัเรือน ภาคเหนือ
จ านวน 1.304 ลา้นครวัเรือน ภาคกลาง 0.804 ลา้นครวัเรือน 
และภาคใตจ้ านวน 1.06 ลา้นครวัเรอืน  

ลกัษณะที่ส  าคญัของเกษตรกรรายย่อย ก็คือ เป็นฟารม์ขนาด
เลก็ บนที่ดินที่มีขนาดจ ากดั (การใชท้ี่ดินเพื่อการเกษตรเฉลีย่อยู่
ที่ครัวเรือนละ 25.26 ไร่หรือ 10.1 เอเคอร์) อย่างไรก็ตาม 
ครัวเรือนเกษตรกรไม่ได้ท าการเกษตรอย่างเดียว  ครัวเรือน
เกษตรจ านวนมาก ส่งแรงงานรุ่นใหม่ ๆ เขา้ไปท างานในเมือง 
หรอืไปท างานตา่งประเทศ อยา่งเช่นไตห้วนั เกาหลใีต ้(ลกัษณะ
เช่นนี ้คือความสมัพนัธ์ระหว่างเขตอุตสาหกรรมกา้วหนา้ และ
เขตเกษตรล้าหลัง ที่เขตอุตสาหกรรมก้าวหน้า สามารถได้
ประโยชน์จากแรงงานเกษตร โดยที่ไม่จ าเป็นต้องผนวกเอา
แรงงานเกษตรเขา้ไปอยู่ในระบบจา้งงานอย่างเป็นทางการเต็ม
รูปแบบ) ครวัเรือนเกษตรอาศยัแรงงานของตนเอง หรือแรงงาน
รบัจา้งทอ้งถ่ินในการท าการเกษตร นอกจากการส่งแรงงานไป
ท างานนอกภาคเกษตรแลว้ ครวัเรือนยงัอาจจะมีธุรกิจการผลิต
หรือบริการต่าง ๆ  อย่างเช่นการเรข่ายสินคา้ในตลาดนดั หรือใน
หมู่บา้นชนบท ลกัษณะเช่นนี ้ท าใหเ้กษตรกรเหล่านี ้ไม่ไดเ้ป็น
เพี ยง  “ผู้ผลิตสินค้า เกษตรเท่ านั้น ”  แต่กลายมาเ ป็น
ผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดเล็ก (Sattayanurak, 2017) ในแง่ของ
การผลิตทางการเกษตร ครวัเรือนเกษตรกรก็ถกูผนวกเขา้ไปอยู่
ในหว่งโซอ่ปุทานที่แตกตา่งกนัไปตามประเภทสนิคา้เกษตร  

เครือ่งมือ หรอืนวตกรรมทางการเกษตรที่เกิดขึน้ในช่วงนี ้ที่ท  า
ให้การผลิตทางการเกษตรก้าวไปสู่การผลิตแบบเข้มข้น คือ
เกษตรพนัธสญัญา ในประเทศไทยเกษตรพนัธสญัญาปรากฏมา
นานแลว้ แตไ่ดก้ลายเป็นกระแสหลกัในช่วงแผนพฒันาฉบบัที่ 6 
(ค.ศ. 1987-1991) เรียกว่าโครงการสี่ประสาน ประกอบด้วย
ธุรกิจการเกษตร เกษตรกร สถาบนัทางการเงิน (คือ ธกส.) และ
รฐั ซึ่งอาจจะเรียกไดว้่าเป็นเกษตรพนัธสญัญาที่อ  านวยการโดย
รัฐ ในช่วงของแผนพัฒนาฉบับที่ 6 มีโครงการเกษตรพันธ
สญัญาที่ไดร้บัอนมุตัิจ านวน 20 โครงการ มีสองโครงการที่ไม่ได้
น าไปปฎิบัติ (คือโครงการปลูกยูคาลิปตัสเพื่ออุตสาหกรรม

กระดาษ และโครงการเลีย้งหมูแบบบูรณาการ) โครงการนี ้
เก่ียวขอ้งกับสินคา้เกษตรหลายประเภท อย่างเช่นหน่อไมฝ้รั่ง 
ป่านรามี ไผ่ส  าหรับอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ละหุ่ง ข้าว 
ทานตะวัน ขา้วสาลี ขา้วบารเ์ลย ์ขา้วโพดพันธุ์ผสม ขา้วฟ่าง 
และมะม่วงหิมพานต  ์รายงานของกรมส่งเสริมการเกษตรเมื่อ
ตอนสิน้สดุแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ไดส้รุปให้
เห็นปัญหาของเกษตรพนัธสญัญาหลายอย่าง แต่ก็มีขอ้แนะน า
ว่า เกษตรพนัธสญัญาควรจะด าเนินการต่อไป ในแผนพฒันาฯ 
ฉบบัต่อ ๆ มา ไม่ปรากฏเรื่องเกษตรพนัธสญัญาอยู่ในแผนของ
ทางราชการ (ซึ่งอาจจะเนื่องมาจากว่า เอกชนไดน้ าเอาเกษตร
พนัธสญัญาไปใชอ้ย่างกวา้งขวางแลว้) แต่ทางธุรกิจการเกษตร
ของไทย ประสบความส าเร็จในการผลักดันให้เกษตรพันธ
สัญญา เข้าไปอยู่ในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ คือ 
“ Ayeawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy; ACMECS) (Sriboonchitta & Wiboonpong, 2008) 

การเกษตรแบบพนัธสญัญา น ามาใชเ้พื่อแกปั้ญหาเรือ่งการ
เขา้ถึงปัจจยัการผลิต ความรูแ้ละเทคโนโลยีทางการผลิต และ
ที่ส  าคัญคือ เกษตรพันธสญัญามักจะถูกใช้เป็นเครื่องมือใน
การระบายสินคา้เกษตร ป้องกันการผนัผวนของราคาสินคา้
เกษตร โดยมีการตกลงราคาลว่งหนา้ เกษตรพนัธสญัญาเป็น
นโยบายของบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่หลายบรษัิทใน
ประ เทศไทย  กรณีแรกคื อการปลูกอ้อยที่ อยู่ภายใต้
อุตสาหกรรมน ้าตาล ก็มีลักษณะเป็นเกษตรพันธสัญญา 
เนื่องจากกฎหมายและน า้ตาล ที่ก าหนดให ้(1) จ ากดัการออก
ใบอนญุาตในการตัง้โรงงานและการสง่ออก (2) การกระจาย
สินคา้ถกูควบคมุโดยรฐั (3) มีการควบคมุราคาน า้ตาลภายใน 
ซึ่งในประเด็นนี ้ท าใหอุ้ตสาหกรรมน า้ตาลไดร้บัการปกป้อง 
แมว้า่ราคาน า้ตาลโลกจะตกต ่า และ (4) กฎหมายก าหนดใหม้ี
การแบ่งปันก าไรระหว่างผู้ปลูกและอุตสาหกรรมน ้าตาล 
สดัสว่น 70 ต่อ 30 กฎหมายเหลา่นี ้ท าใหก้ารปลกูออ้ยอยู่ใน
รูปแบบพนัธสญัญา โดยสมาคมผูป้ลกูออ้ย จะเป็นผูร้บัโควตา้
ในการปลกูออ้ย มากระจายใหแ้ก่สมาชิก และมีการก าหนด
ผูร้บัซือ้ และตกลงราคาล่วงหนา้ ในปัจจุบนัมีโรงงานน า้ตาล
จ านวน 51 โรงงานเปิดด าเนินการอยู่ทั่วประเทศ มีก าลงัการ
ผลิตรวมกัน 105.96 ล้านตันอ้อย มีบริ ษัทมิตรผลและ         
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ไทยรุ่งเรือง เป็นอุตสาหกรรมหลกั ที่มีส่วนแบ่งตลาดรวมกนั 
36 เปอรเ์ซนต ์ในฤดูกาลเพาะปลกูปี พ.ศ. 2550-2551 สถิติ
ทางราชการรายงานวา่ ประเทศไทยปลกูออ้ยรวมกนัเป็นพืน้ท่ี 
11.03 ลา้นไร่ คิดเป็นประมาณ รอ้ยละ 11.56 ของพืน้ที่ทาง
การเกษตร มีผู้ปลูกอ้อยจ านวน 309,821 ราย หรือคิดเป็น
ประมาณรอ้ยละ 6 ของเกษตรกรทัง้ประเทศ อย่างไรก็ตาม      
ในความเป็นจริง มีเกษตรกรที่เป็นลกูไร่รบัเอาโควตา้มาจาก
ผูอ้ื่น และไม่ไดจ้ดทะเบียนปลูกออ้ยอีกจ านวนมาก ในช่วง
รัฐบาล คสช มีการอนุญาตตั้งโรงงานน ้าตาลเพิ่มเติมอีก 
เนื่องจากมองว่า  การปลูกอ้อยของเกษตรกร เ ป็นการ
แก้ปัญหาในเรื่องการจัดหาปัจจัยการผลิตและการหาแหล่ง
จ าหนา่ยผลผลติไดด้ี  

ในขณะท่ีอุตสาหกรรมออ้ยและน า้ตาล เป็นการเกษตรพนัธ
สัญญาที่มีรัฐเข้าไปเก่ียวข้อง (มีกฎหมายเก่ียวกับอ้อยและ
น า้ตาล ซึ่งเป็นเหตใุหบ้ราซิลน าเรื่องไปรอ้งเรียน WTO กลา่วหา
ว่ารฐัเขา้ไปอุดหนุนสินคา้เกษตร กดดันใหไ้ทยยกเลิกหรือแก้
กฎหมายดังกล่าวนี)้ กรณีที่สองเป็นการเกษตรพันสัญญา
ภายใตบ้ริษัทเอกชน กลุม่ธุรกิจเอกชนที่ใหญ่ที่สดุที่ใชน้โยบาย
เกษตรพนัธสญัญาคือกลุ่มบริษัทเจริญโภคภณัฑห์รือ ซีพี เริ่ม
ด าเนินธุรกิจมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1921 และเติบโตกลายมาเป็น
บรษัิทขา้มชาติขนาดใหญ่ และแตกไลนธ์ุรกิจออกไปเป็นจ านวน
มาก ภายใตช่ื้อบริษัท ซีพีกรุ๊ป ภายใตก้ลุ่มบริษัทนี ้กลุ่มธุรกิจ
อาหาร หรือที่เรียกย่อว่า ซีพีเอฟ (C.P.F) ถือว่าเป็นกลุม่ธุรกิจที่
ใหญ่ที่สดุ ในปัจจุบนัภายใตก้ลุม่นี ้มีจ านวนบริษัทจดัตัง้ขึน้มา 
127 บริษัท 96 บริษัทด าเนินธุรกิจในประเทศไทย 17 บริษัท
ด าเนินธุรกิจในต่างประเทศ และอีก 14 บริษัทด าเนินธุรกิจที่ไม่
เก่ียวกับการเกษตรโดยตรง ธุรกิจของซีพีเอฟ ครอบคลุมการ
ผลิตอาหารสตัว ์ปุ๋ ย เมล็ดพันธุ์ และธุรกิจแปรรูปอาหารส าเร็จ
และกึ่งส  าเร็จรูป ในปี ค.ศ. 2012 บริษัทรายงานว่า ผลก าไรจาก
การประกอบธุรกิจของกลุม่ ซีพีเอฟรวมกนัสงูถึง 209,313 ลา้น
บาท (ในปีเดียวกนันี ้กระทรวงกลาโหมไดร้บัจดัสรรงบประมาณ
แผ่นดินจ านวนใกลเ้คียงกนักบัก าไรของกลุม่บริษัท ซีพีเอฟ คือ 
222,436 ลา้นบาท) (Laurujisawat, 2012) 

แน่นอนที่สุดว่า ขนาดธุรกิจที่ใหญ่โต ท าใหก้ลุ่มธุรกิจ ซีพี 
และกลุ่มธุรกิจการเกษตรอื่น ๆ มีผลต่อการเปลี่ยนผ่าน
การเกษตรของไทยอยา่งมาก บริษัทเหลา่นีไ้ดใ้ชน้โยบายเกษตร
พนัธสญัญา เป็นเครือ่งมือส าคญัในการท างานรว่มกบัเกษตรกร
รายย่อย ดังนัน้ในขัน้ตอนของการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเกษตร
เขม้ขน้ เราจึงเห็นการเขา้ไปมีบทบาทของธุรกิจเกษตรขนาด
ใหญ่ในการเกษตรไทย ธุรกิจเหลา่นีท้  าหนา้ที่ในการจดัหาปัจจยั
การผลิต ความรูแ้ละเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนการสรา้ง
ช่องทางในการระบายสินคา้ของตนเอง (ธุรกิจเหล่านี ้เขา้ไป
ลงทุนในอุตสาหกรรมการค้าปลีกอาหารด้วย) เสน้ทางการ
เปลี่ยนผ่านนี ้ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ไม่จ าเป็นตอ้งสะสม
ที่ดินขึน้มาด้วยตนเอง แต่สามารถได้ประโยชน์จากการที่
เกษตรกรรายย่อย ยงัคงมีที่ดินท ากินอยู่ และนอกจากนัน้ธุรกิจ
การเกษตรเหล่านี  ้ ได้ประโยชน์จากแรงงานในภาคเกษตร         
ซึ่งยังคงมีอยู่จ  านวนมาก และการเกษตรแบบพันธสัญญา        
ได้ช่วยให้ธุรกิจการเกษตรสามารถเข้าถึงที่ดินและแรงงาน
เกษตรไดอ้ย่างกวา้งขวาง ที่ส  าคญัคือเราไดเ้ห็นการเติบโตของ
ธุรกิจการเกษตร ที่เกิดจากการเปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเกษตรแบบ
เข้มข้น อย่างเช่นบริษัทกลุ่ม ซีพี และบริษัทอื่น ๆ ในขณะที่
เกษตรกรรายย่อย ยังคงยากจน มีคุณภาพชีวิตที่ต  ่ากว่า
ประชากรกลุม่อื่น ๆ ของประเทศ ภาพที่ตรงขา้มกนัเช่นนี ้อาจจะ
ช่วยให้เรามองเห็นเบื ้องหลังของกระบวนการเปลี่ยนผ่าน
การเกษตรไดช้ดัขึน้ 

สมารท์ฟารเ์มอร:์ ทางแยกของการเปลี่ยนผ่าน  
ในปัจจุบัน การเกษตรของไทยไดแ้ตกออกเป็นสองกระแส 

กระแสแรกเรยีกไดว้า่เป็นการเกษตรกระแสหลกั ที่เกษตรกรปลกู
พืชเพื่อเป็นวตัถดุิบของอตุสาหกรรมการเกษตร จ านวนหนึง่เป็น
ผูร้บัจา้งผลติใหก้บัธุรกิจการเกษตรภายใตพ้นัธสญัญาแบบตา่ง ๆ  
เช่น การเลีย้งปลากระชัง การเลีย้งไก่ หมู และอื่น ๆ อีกมาก 
การเกษตรแบบนี ้เป็นกระแสธารท่ีต่อเนื่องมาตัง้แต่การปฏิวตัิ
เขียว ปัญหาและความทา้ทายตา่ง ๆ เราไดน้ าเสนอไวพ้อสมควร
แลว้ 

สว่นอีกกระแสหนึง่ อาจจะเรยีกวา่เป็นเกษตรทางเลอืก ซึง่มี
ช่ือเรียก และมีรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป อย่างเช่นเกษตร
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อินทรีย์ เกษตรยั่งยืน เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ      
วนเกษตร และอื่น ๆ  อีกมาก การเกษตรแบบนีอ้าจจะมรูีปแบบ
ที่แตกต่างกันออกไป แต่มีลักษณะร่วมกันหลายอย่าง คือ      
(1) ไม่เนน้การไดผ้ลผลิตสงูสดุเป็นเป้าหมายหลกัอย่างเดียว 
(2) ค านึงถึงความสอดคลอ้ง หรือความสามารถของระบบ
นิเวศธรรมชาติ ในการรองรบักิจกรรมทางการเกษตร และ
ความยั่งยืนของทรพัยากรธรรมชาติ (3) ค านึงถึงสขุภาพของ
ทัง้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค (4) กิจกรรมการผลิต ยงัสอดคลอ้งกบั
ผู้ผลิตรายย่อย ทั้งในแง่ก าลังแรงงาน ปัจจัยการผลิตและ
เทคโนโลยีการผลิต และสงัคมวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การเกษตร
แบบนี ้ไดร้บัการสนบัสนุนจากภาคประชาสงัคม แต่ในระยะ
หลงั ๆ แนวทางหลายอย่างที่ริเริ่มโดยการเกษตรทางเลือก        
ก็เข้าไปอยู่ในมาตรการทางนโยบายของภาครัฐ อย่างเช่น
เกษตรอินทรีย ์หรือเกษตรทฤษฎีใหม่ (ที่ไม่ไดเ้นน้การผลิตให้
ได้ผลผลิตสูงสุด) กระนั้นก็ตาม การเกษตรทางเลือกยังไม่
แพรห่ลายเทา่กบัการเกษตรกระแสหลกั  

เนื่องจากว่าการเกษตรทัง้สองแบบ มีทิศทางที่แตกต่างกนั
อย่างเห็นไดช้ัด การเปลี่ยนผ่านของการเกษตร จึงมาถึงทาง
แยกที่ส  าคญั ในสว่นตอ่ไปเราจะน าเสนอเง่ือนไขที่จะสง่ผลต่อ
เสน้ทางในอนาคตของการเปลีย่นผา่นการเกษตรของไทย 

เง่ือนไขแรกคือการเติบโตและการขยายตัวของเทคโนโลยี 
และนวตกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับเกษตรและอาหาร ทัง้การ
ผลิต การจ าแนกแจกจ่ายผลผลิตและการบริโภค ในเรื่องนี  ้
การเกษตร 4.0 หรือสมารท์ฟารเ์มอร ์ท่ีน าเสนอเป็นค าหลกัของ
การรณรงคน์โยบายของรฐั ใหภ้าพตรงนีค้อ่นขา้งดี  

ค าว่าเกษตร 4.0 และค าว่าสมาร์ทฟาร์เมอร์ (ภาษาไทย
แปลว่าเกษตรอจัฉริยะ แต่ค าแปลยงัเป็นท่ีแพร่หลายนอ้ยกว่า
ค าว่าสมารท์ฟารเ์มอร)์ ต่างก็ชีใ้ห้เห็นถึงความก้าวหนา้และ
ความส าคัญของวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี ท่ีมีต่อการเกษตร 
อย่างไรก็ตามในทศันะทางนโยบาย ก็ยงัมองวา่ ปัญหาที่ส  าคญั
ของภาคเกษตรก็คือปัญหาการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
ของการเกษตร เอกสารเผยแพรข่องทางภาครฐัเสนอวา่ หลกัการ
ส าคญัของสมารฟ์ารเ์มอร ์มี 4 ประการ คือ (1) การลดตน้ทนุใน
กระบวนการผลิต (2) การเพิ่มคุณภาพและมาตรฐานการผลิต

และมาตรฐานของสินคา้ (3) การลดความเสีย่งในภาคเกษตรซึง่
เกิดจากการะบาดของโรคพืชหรือภัยธรรมชาติ และ (4) การ
จัดการและส่งผ่านความรู้ (Knowledge Management and 
Transfer) โดยการน าเอาเทคโนโลยีจากการวิจัยไปประยุกตส์ู่
การปฏิบัติ ในเอกสารเดียวกันนี ้ยังแสดงแนวคิดของศูนย์
เทคโนโลยีอีเลคทรอนิกสแ์ละคอมพิวเตอรแ์ห่งชาติ (NECTEC) 
ซึง่เสนอวา่ แนวคิดหลกัของสมารท์ฟารเ์มอรค์ือ การประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยีอีเลคทรอนิกสแ์ละคอมพิวเตอร ์รวมถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสาร ในการพัฒนาทั้งห่วงโซ่อุปทานของ
กระบวนการผลติสนิคา้เกษตรไปจนถึงผูบ้รโิภค  

นโยบายเกษตร 4.0 หรือสมาร์ทฟาร์เมอร์ ได้อาศัยเง่ือนไข
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  เพื่อที่จะผลักดันให้เกิดการ                 
เพิ่มผลผลิตอย่างต่อเนื่อง เราอาจมองได้ว่าเมื่อเป็นเช่นนี ้         
สมารท์ฟารเ์มอร ์ก็จะถูกผนวกเข้ามาอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร เทคโนโลยีจะช่วยใหเ้กิดการ
กลายเป็นอุตสาหกรรมในภาคเกษตรลึกลงไปถึงระดับฟาร์ม            
แต่หากเรามองอีกในแง่หนึ่ง สมารท์ฟารเ์มอรเ์หลา่นี ้อาจจะเขา้ไป
เช่ือมโยงกับห่วงโซ่อุปทานของอีกกระแสหนึ่ง ที่ไม่ได้มองว่า         
การเพิ่มผลผลิตเป็นเป้าหมายหลกั อย่างเช่นการเกษตรอินทรีย ์
เป็นตน้ เทคโนโลยีและความรูต้่าง ๆ ในปัจจุบนัไดก้ระจายออกไป
จากการควบคุมของบริษัทธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่ และมีราคาที่
เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าถึ งได้หลายอย่าง ดังนั้น
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี ในแง่หนึ่งอาจจะท าใหเ้กษตรกรราย
ย่อย ถูกผนวกเขา้มาอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของอตุสาหกรรมเกษตร
และอาหารไดก้วา้งขวางขึน้ แต่อีกแง่หนึ่งเทคโนโลยีเหลา่นีอ้าจจะ
ปลดปลอ่ยใหเ้กษตรกรออกไปจากห่วงโซ่อปุทานของธุรกิจกระแส
หลกั และสรา้งเสน้ทางใหมข่องการเปลี่ยนผา่นการเกษตรขึน้มาได ้ 

เง่ือนไขที่สองคือความเติบโตของเมือง ในงานวิจัยของ 
Theerasasawat et al.  (2018)  ชี ้ให้เห็นว่ า  ท่ามกลางการ
ขยายตวัของการคา้ปลีกอาหารแบบใหม่ ตลาดสดซึ่งเป็นระบบ
การจัดหาอาหารแบบเดิม หรือเป็นตลาดชาวบา้น ก็ยงัเติบโต
และอยู่รอดได ้ในปี พ.ศ. 2559 การคา้ปลีกสมยัใหม่ที่เรียกว่า 
modern trade มีมลูคา่รวมกนัในผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาติ 
2.2 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 15 ของ
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ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมี
รา้นสะดวกซือ้ หา้งสรรพสนิคา้ ดิสเคาทส์โตว ์และซุปเปอรม์าเกต 
รวมกันถึง14,380 แห่ง(Ninkitsaranon & Sathapongpakdee, 
2017) การคา้ปลีกสมัยใหม่ดังกล่าวนี ้มีธุรกิจหลกัคือการคา้
ปลีกอาหาร ซึ่งรวมไปถึงอาหารสด การคา้ปลีกสมยัใหม่เหลา่นี ้
บางแห่งได้ลงไปส่งเสริมให้เกษตรกร ผลิตพืชผักหรือสินค้า
เกษตร ตามมาตรฐานที่ธุรกิจคา้ปลีกก าหนด แลว้ธุรกิจคา้ปลีก
เป็นผู้ร ับซือ้เพื่อน าไปจ าหน่ายใน outlets ของตนเองต่อไป 
ท่ามกลางการขยายตัวเช่นนี ้ตลาดสดก็ยังเติบโตต่อมาได้ 
ในช่วงประมาณ 20 ปีที่ผา่นมา ไดเ้กิดตลาดขายสง่ผกัและผลไม้
ขนาดใหญ่ขึน้ที่กรุงเทพฯ คือตลาดไทย ท าหนา้ที่ในการรวบรวม
ผลผลิตสินคา้เกษตรโดยเฉพาะผลไมแ้ละผกั แลว้กระจายไปสู่
ตลาดสดทั่วประเทศ ในระดบัจงัหวดัก็ไดเ้กิดตลาดขายสง่พืชผกั
ในลกัษณะเดียวกนั ขึน้มาหลายจงัหวดั สิ่งเหลา่นีเ้ติบโตควบคู่
ไปกบั modern trade ในงานของสวุิทย ์ธีรศาศวตัร ไดถ้ามผูค้า้
รายย่อยในตลาดสด ถึงความกงัวลตอ่การขยายตวัของธุรกิจคา้
ปลกีอาหาร และพบวา่ ผูค้า้รายยอ่ยในตลาดสด สว่นใหญ่ไม่ได้
กังวล และมองว่าไม่ไดส้่งผลกระทบในทางลบ เพราะเป็น “คน
ละตลาด”  

การขยายตวัของตลาดสด เก่ียวขอ้งและแยกไม่ออกจากการ
ขยายตัวและการเติบโตของเมือง หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ 
ตลาดสดซึ่งเคยเป็นตลาดชาวบา้น ไดป้รบัตวัเขา้มาท าหนา้ที่
เป็นผูจ้ดัหาอาหารใหแ้ก่คนเมืองดว้ย ในระยะแรกคือประมาณ
ช่วงก่อน ปี พ.ศ. 2540 ตลาดสดมกัจะตัง้อยูใ่กล ้บขส. และรอบ ๆ  
ตลาดสด จะมีร ้านขายของช า หรือเป็นธุรกิจค้าปลีกแบบ     
“หอ้งแถว” กลา่วอีกอย่างหนึ่งก็คือ การจดัหาอาหารส าหรบัคน
ในเมืองโดยตลาดสด ใช้พืน้ที่ตัง้อยู่รวมกับพืน้ที่อื่น ๆ คือเป็น
แหล่งกลาง เพื่อการประหยัด เมื่อคนมาซือ้อาหารที่ตลาด              
ก็สามารถหาซือ้สินคา้อื่น ๆ บริเวณใกลเ้คียงได ้โดยไม่ตอ้งเดิน
ทางไกล ในปัจจุบนัแบบแผนของการคมนาคมไดเ้ปลี่ยนแปลง
ไปมาก คนหนัมาพึ่งยานพาหนะของตนเอง และธุรกิจคา้ปลีก
แบบหอ้งแถว ไดร้บัผลกระทบจากการขยายตวัของการคา้ปลีก
สมยัใหม่ ท าใหต้ลาดสดตอ้งปรบัเปลี่ยนไปมาก ตลาดสดไดห้นั
มาท าหน้าที่ เป็น suppliers ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจอาหาร 
(รา้นอาหาร) และรา้นคา้ย่อยที่กระจายอยู่ทุกซอกทุกซอยของ

เมือง และหมูบ่า้นในชนบท ที่มีแผงขายของสดดว้ย นอกจากนัน้
ยงัเกิดตลาดย่อย ๆ  ขายของสดหรืออาหารปรุงส าเร็จบางเวลา 
(ตลาดเชา้ ตลาดเย็น) กระจายออกไปในพืน้ท่ีต่าง ๆ และผูค้า้
รายยอ่ยบางคนไดเ้ขา้ไปขายอหารสดในตลาดนดั ที่ก าลงัเติบโต
และขยายตวัออกไปทั่วประเทศ กล่าวโดยสรุปก็คือ ในขณะที่
การค้าปลีกสมัยใหม่ สามารถเติบโตและขยายตัวได้อย่าง
แข็งแกร่ง ตลาดสดที่ท าหนา้ที่ในการจัดหาอาหารส าหรบัผูอ้ยู่
อาศยัในเมืองแบบเดิม ก็สามารถมีช่องทางเติบโตตอ่มาได ้ 

การเติบโตของเมือง ที่เป็นแรงขบัท าใหก้ารเติบโตของตลาดสด 
ในแง่หนึ่งก็คือการเติบโตของผูบ้ริโภค ในขณะท่ีธุรกิจคา้ปลีก
สมัยใหม่ ไดส้รา้งค่านิยมเก่ียวกับอาหารแบบสมัยใหม่ขึน้มา 
และท าใหก้ารคา้ปลีกสมัยใหม่ เช่ือมโยงอยู่กับอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหาร แต่ตลาดสดสามารถเช่ือมโยงกบัผูผ้ลิตที่เป็น
เกษตรรายยอ่ยไดด้ีกวา่การคา้ปลกีสมยัใหม ่ในตลาดสดยงัคงมี
ผู้ปลูกผัก หรือผู้ผลิตอาหารน าเอาสินค้าของตนเองมาขาย 
(แน่นอนว่าตลาดสด ก็เป็น outlets ใหก้ับอุตสาหกรรมอาหาร
ดว้ย อย่างเช่นไก่เนือ้ ไข่ เป็นตน้) การสรา้งตลาดเขียวขึน้มาใน
เมือง ก็มีรูปแบบท่ีใกลเ้คียงกับตลาดสด และหวัใจส าคญัของ
ตลาดเขียวก็คือ การเปิดพืน้ที่ใหผู้ผ้ลิตสามารถน าเอาผลผลิตที่ 
“เขียว” (ปลอดสารพิษ) มาจ าหน่าย และเป็นสถานที่ส  าหรับ
ผูบ้ริโภคที่มองหาอาหารที่ปลอดภัย การขยายตัวของกระแส
แบบนีด้ว้ยการสรา้งผูบ้ริโภคในเมืองใหม้ีความตระหนกัต่อผล
ของการบริโภค ทั้งต่อตัวเขาเอง ต่อคุณภาพชีวิตของผู้ผลิต
อาหาร และต่อสิ่งแวดลอ้ม ก็อาจท าใหเ้สน้ทางของการเปลี่ยน
ผ่านการเกษตรในอนาคต เปลี่ยนมาจากเสน้ทางของกระแส
หลกัได ้ 

ระบบอาหารท้องถิน่ ประเด็นปัญหาเก่าในวาระใหม่ของ
การวิจัยและการพัฒนา  
เกษตรและอาหาร เป็นปัญหาที่อยูใ่นวาระของการพฒันาที่มีมา
แต่ดัง้เดิม ดังที่เราไดน้ าเสนอไวใ้นบทความนี ้ แนวคิดในการ
แกปั้ญหาการเกษตรและอาหาร เนน้ไปที่การแกปั้ญหาดา้นการ
ผลิต บทความนีม้องว่า การแกไ้ขปัญหาดา้นการผลิตแมว้่าจะ
ท าให้เรามีผลผลิตเพิ่ม หรือมีอาหารเพียงพอ ก็ไม่ได้เป็น
หลกัประกนัว่า เราจะไม่อยู่ในภาวะอดอยาก หรือมีปัญหาเรื่อง
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คณุภาพชีวิต เนื่องมาจากมีสารอาหารไมค่รบถว้น สมดลุ ตกอยู่
ในภาวะยากจน และปัญหาอื่น ๆ ปัญหาเหล่านีย้งัมีอยู่ทั่วโลก 
และที่ส  าคญั ในขณะที่เราสามารถกา้วออกมาจากปัญหาความ
ขาดแคลน ตามความคิดและการท านายของ Multhus และ
สามารถขยายขีดจ ากัดของการผลิตออกไป โดยการใช้
เทคโนโลยี เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตต่อพืน้ท่ีมากขึน้ แต่เราก าลงัก้าว
ไปสู่ผลผลิตลน้เกิน (Over Production) ปรากฏการณ์ทั้งสอง
ดา้นลว้นแตเ่ป็นปัญหา  

สิ่งที่เราอาจจะต้องท าความเข้าใจในที่นี ้นอกเหนือจากการ
เปลี่ยนผ่านการเกษตรและอาหารที่เราน าเสนอไวข้า้งตน้แลว้ 
เราควรจะให้ความส าคัญกับ “ความคิด” ที่อยู่เบือ้งหลังการ
เปลี่ยนผ่านเหล่านี ้พูดใหแ้คบลงมาคือเราตอ้งใหค้วามสนใจ
แนวคิดทฤษฏีการพัฒนา อันเป็นแหล่งที่มาของการก าหนด
วาระของการพฒันา เราไดน้ าเสนอไวแ้ลว้ตัง้แต่ตน้ว่า แนวคิด
เรื่องความมั่นคงทางอาหาร แม้ว่าจะขยายเลนส์ให้กว้าง 
ครอบคลุมเรื่องภาวะโภชนาการที่ดีของอาหาร ความมี
เสถียรภาพของการผลติ แตแ่นวคิดนีก็้ยงัคงจ ากดัอยูท่ี่การแกไ้ข
ปัญหาการผลิต ในแง่ของการพฒันา แนวคิดการแกไ้ขปัญหา
ดา้นการผลิต มาจากแนวคิดการสรา้งความช านาญเฉพาะดา้น 
การแบง่งานกนัท าเพื่อใหเ้กิดประสทิธิภาพและเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต
สงูสดุ การสรา้งความช านาญเฉพาะดา้น ได้กา้วหนา้ไปจนท า
ใหเ้กิดปัญหาใหม ่ๆ  ขึน้มา เราสามารถแกไ้ขปัญหาผลิตภาพใน
การเกษตร เราได้ท าการวิจัยเพื่อค้นหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ปรบัปรุงพนัธุใ์หม ่ๆ ใหไ้ดผ้ลผลติมากยิ่งขึน้ และพรอ้ม ๆ กนันัน้
เราไดส้รา้งบรรษัทขึน้มา เพื่อใหส้ามารถน าเอาเทคโนโลยีใหม่ 
พนัธุพ์ืชใหม่ ๆ ไปใชก้วา้งขวางที่สดุ เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตมากที่สดุ 
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนอาหารโดยใช้ความช านาญ
เฉพาะดา้น เป็นการแยกปัญหาการผลติออกมาจากปัญหาอื่น ๆ 
ที่มีอยู่ในสงัคม และแน่นอนว่า เราสามารถแกปั้ญหาการขาด
แคลนอาหารได ้แตก็่ไดเ้กิดปัญหาอื่น ๆ ติดตามมาอีกมาก  

เมื่อเป็นเช่นนี ้การน าเอาปัญหาเดิมคือปัญหาในเรื่องการเกษตร
และอาหาร เขา้มาอยู่ในวาระใหมข่องการพฒันา จึงจ าเป็นตอ้ง
เปลี่ยนวิธีคิดเก่ียวกับปัญหา การมองทิศทางขา้งหนา้ของการ
เปลี่ยนผ่านการเกษตรและอาหาร ไม่อาจจะอิงอาศัยอยู่กับ

ทศันะแบบความช านาญเฉพาะดา้นเพียงอย่างเดียว การก้าว
มาถึง “ทางแยก” ของการเปลี่ยนผ่านไดเ้รียกรอ้งใหเ้ราตอ้งมอง
ปัญหาการเกษตรและอาหาร ที่เช่ือมโยงกับปัญหาอื่น ๆ  อย่าง
รอบดา้น วิธีคิดแบบนี ้อาจจะเรียกไดว้า่เป็นการบรูณาการ หรือ
เป็นการขา้มสาขา ในที่นี ้เราจะไม่มีพืน้ที่เพียงพอท่ีจะน าเสนอ
รายละเอียด ความเป็นมาของแนวคิดกลุม่นี ้แต่เราเสนอใหม้อง
วาระใหม่ของการวิจยัและการพฒันาเกษตรและอาหาร โดยใช้
มมุมองระบบอาหารทอ้งถ่ิน ดงัจะไดก้ลา่วตอ่ไป  

ระบบอาหาร (Food Systems) จ าแนกไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ (1) 
ระบบอาหารเกษตรอุตสาหกรรม (Agro-industrial Food 
System) การผลติอาหารดว้ยระบบที่มีความสลบัซบัซอ้น มีหว่ง
โซ่อปุทานยาว มุ่งผลิตอาหารดว้ยกระบวนการผลิตขนาดใหญ่ 
มีการใช้ที่ดินและเครื่องจักรในการผลิต การแบ่งงานกันท า
ระหว่างประเทศ การแข่งขันผ่านกลไกตลาด และเช่ือมโยง
อาหารจากแต่ละประเทศไปยังผู้บริโภคที่อยู่ไกลออกไป (2) 
ระบบอาหารในระดับท้องถิ่นหรือภูมิภาค (Local or 
Regional Food Systems) คือ การผลิตและการกระจายอาหาร
ที่ด  าเนินการโดยเกษตรกรรายย่อย (Small Producer) ในพืน้ท่ี
ขนาดเล็กที่อาศัยทรัพยากรจากธรรมชาติเป็นหลัก มีการใช้
แรงงานคนต่อพืน้ที่ในสัดส่วนที่สูงกว่าระบบแรก (Norberg-
Hodge et al., 2002) ในขอ้เสนอของโครงการระบบอาหารทอ้งถ่ิน
และความอยู่ดีมีสุขของผู้ผลิตรายย่อย ที่เสนอต่อส านักงาน
คณะกรรมการสง่เสริมวิทยาศาสตร ์วิจยั และนวตักรรม (สกสว.) 
และมหาวิทยาลัยขอนแก่น บัวพันธ์ พรหมพักพิง ได้น าเสนอ
แผนภมูิ เพื่อแสดงถึงระบบอาหารทอ้งถ่ินของประเทศไทยดงันี ้ 

 
รูปที่ 2 ระบบอาหารทอ้งถ่ินของประเทศไทย (Thailand Local 
Food System)  
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ในวาระของการวิจัยและพัฒนา ในรูปที่ 2 แผนภูมิขา้งตน้ให้
ขอ้คิดสองประการ ประการแรกคือขอบเขตของระบบอาหาร 
งานวิจยัและงานพฒันา จ าเป็นตอ้งค านงึถึงประเด็นยอ่ยตา่ง ๆ  
ที่เก่ียวขอ้งกบัระบบอาหารทอ้งถ่ิน ทัง้ผูผ้ลติหรอืชาวนารายย่อย 
ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการกระจายผลผลิต และผูบ้ริโภค ซึ่งอาจจะอยู่
ในทอ้งถ่ินหรอืไกลออกไปจากทอ้งถ่ิน นอกจากนัน้ ระบบอาหาร
ท้องถ่ินที่ เสนอไว้ข้างต้น ยังครอบคลุมเอาการผลิตแบบ
อุตสาหกรรม ทัง้ที่อยู่ในทอ้งถ่ินและอยู่นอกทอ้งถ่ิน แต่ส่งผล
กระทบต่อผู้ผลิต ผู้จ  าแนกแจกจ่ายผลผลิต และผู้บริโภคใน
ทอ้งถ่ินเขา้มาไวใ้นระบบ ตลอดจนครอบคลุมเอาระบบนิเวศ
ธรรมชาติ  ในการให้คุณประโยชน์ (Ecosystem Services)        
แก่การผลิตการเกษตรในแง่ต่าง ๆ และนโยบายหรือพลงัของ
กลุ่มผลประโยชน ์เขา้มาไวใ้นระบบดว้ย ประการท่ีสอง ระบบ
อาหารท้องถ่ินที่เราเสนอไว้ในแผนภูมิข้างบน จะท าให้เรา
ตระหนักต่อความเช่ือมโยงสมัพันธ์ระหว่างระบบย่อยต่าง ๆ 
ภายใต้ระบบอาหารท้องถ่ิน ซึ่งอาจจะเป็นทั้งความสัมพันธ์
ทางตรง หรือความสมัพนัธ์ ท่ีตอ้งส่งผ่านระบบย่อยอื่น ๆ และ      
มีผลกระทบต่อผลลัพธ์สุดท้าย ที่ส  าคัญก็คือ ระบบอาหาร
ทอ้งถ่ินที่แสดงไวใ้นแผนภมูินี ้ชีใ้หเ้ห็นว่า การแกไ้ขปัญหาการ
พัฒนา จ าเป็นตอ้งมองภาพรวมและเรามองว่าการมองระบบ
อาหารทอ้งถ่ินเชิงระบบ จะท าใหเ้ราเขา้ใจภาพรวมได ้ 

สรุป 
การเกษตรและอาหาร เป็นประเด็นที่มีความส าคัญส าหรับ
มนุษยชาติมาตั้งแต่อดีต แม้ว่าสังคมจะก้าวเข้าไปสู่แบบ
อุตสาหกรรม การเกษตรก็ยงัเป็นแหล่งหลกัในการผลิตอาหาร
ใหแ้ก่มนุษย ์ที่ผ่านมาเราประสบผลส าเร็จในแง่ของการเพิ่ม
ผลผลิต ด้วยการวิจัยทางการเกษตรและความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีต่าง ๆ แตก็่มีปัญหาความทา้ทายใหม ่ๆ ท าใหเ้กษตร
และอาหารยังคงอยู่ในวาระของการพัฒนา การทบทวนการ
เปลี่ยนผ่านการเกษตรของไทย ชีใ้หเ้ห็นว่าเราไดก้า้วมาถึงทาง
แยกที่ส  าคญั กลา่วคือเราพบว่าอตุสาหกรรมเกษตรและอาหาร
เข้าไปมีบทบาทอย่างส าคัญในกระบวนการผลิต แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มีกระแสการเกษตรที่ค  านึงถึ งผู้บริ โภค 
การเกษตรที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม เติบโตและขยายตัว
ขึน้มาดว้ย บทความนีเ้สนอใหน้ าเอาระบบอาหารทอ้งถ่ินเขา้ไป

อยู่ในวาระใหม่ของการวิจัยและการพัฒนา โดยจะต้องมอง
ปัญหาเชิงระบบ และเช่ือมโยงระบบอาหารทอ้งถ่ินเขา้กับการ
เติบโตของเมือง ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และการขยายตวั
ของกลุ่มผู้บริโภคใหม่ ๆ ของเมือง ระบบอาหารท้องถ่ินมี
ศักยภาพในการขับเคลื่อนสังคม ให้พัฒนาเพื่อบรรลุเป้า
หมายความอยูด่ีมีสขุของประชากรทัง้มวล  

กิตติกรรมประกาศ  
บทความนี ้ใชเ้อกสารจากโครงการวิจัย 2 โครงการ คือ (1) โครงการ
ระบบอาหารทอ้งถ่ินและความอยู่ดีมีสุขของผูผ้ลิตรายย่อย ไดร้บัการ
สนับสนนุจาก ส  านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร ์วิจยั และ
นวตักรรม (สกสว.) และมหาวิทยาลยัขอนแก่น (2) โครงการก าเนิดและ
พฒันาการของตลาดสด ตลาดนดั และผูค้า้รายยอ่ยในภาคอีสาน ไดร้บั
ทุนสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร ์วิจัย 
และนวตักรรม (สกสว.) ผูเ้ขียนขอขอบคณุผูใ้หท้นุและโครงการวิจัยทัง้
สองโครงการ 
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บทคดัยอ่ 

งานวิจยันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อวิเคราะหข์อ้มลูพืน้ฐาน สภาพเศรษฐกิจสงัคมของเกษตรกร รวมถึงวิเคราะหเ์ปรยีบเทียบตน้ทนุสขุภาพและ
เพื่อวิเคราะหเ์ปรียบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทนของการปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรียใ์นเขตพืน้ที่จังหวดัพะเยา โดยวิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบมีระบบจากเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างละ 200 คน ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง                
ผลการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของกลุ่มตวัอย่างพบว่า กลุ่มตวัอย่างทัง้ 2 กลุ่ม มีขอ้มูลเศรษฐกิจและสงัคมที่คลา้ยคลึงกนั 
กลา่วคือ เกษตรกรกลุม่ตวัอย่างอยู่ในวยัผูส้งูอาย ุมีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา และท านาเป็นอาชีพหลกั มีประสบการณใ์นการ  
ท านาระหว่าง 21-40 ปี เมื่อเปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพที่เกิดจากการท างานในนา พบว่าเกษตรกรที่ใชส้ารเคมีในการปลกูขา้ว มีอาการ
ป่วยมากกวา่เกษตรกรที่ปลกูแบบอินทรียถ์ึง 8 เท่า โดยอาการของโรคที่พบมากที่สดุคือการติดเชือ้รา ทัง้นีม้ีค่าใชจ้่าย 280 บาท และใช้
เวลา 14 วนัในการรกัษา ดา้นการวิเคราะหต์น้ทนุและผลตอบแทนของการปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและการปลกูแบบอินทรียน์ัน้ พบว่า
ตน้ทนุรวมจากปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีสงูกว่าตน้ทุนรวมการปลกูแบบอินทรีย ์โดยตน้ทนุรวมเฉลี่ยในการปลกูขา้วแบบใชส้ารเคมีและ
แบบอินทรียเ์ท่ากับ 4,080.25 บาท และ 2,536.05 บาทต่อไร่ ตามล าดบั เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนเฉลี่ยพบว่า การปลกูขา้วแบบ
อินทรียไ์ดผ้ลตอบแทนเฉลี่ยเท่ากับ 4,516.68 บาทต่อไร่ และแบบใชส้ารเคมีไดผ้ลตอบแทนเฉลี่ยเท่ากับ 1,898.15 บาทต่อไร่ ดงันัน้       
ผูก้  าหนดนโยบายสามารถน าประเด็นดา้นความปลอดภยัตอ่สขุภาพของเกษตรกรไปเสนอเพื่อสง่เสรมิการปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

ค าส าคัญ: ตน้ทนุสขุภาพ, ตน้ทนุและผลตอบแทน, การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี, การปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

Abstract 

This research aims to analyze the socio-economic data and to analyze the comparative assessment of health cost as 

well as to investigate the comparation of costs and returns among chemical and organic rice cultivation in Phayao 

province. Two hundred farmers each involved in chemical and organic rice farming were selected by systematic 
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random sampling for the study. Data were collected through survey method using semi-structured questionnaire. 

The results of socio-economic sector find that these two groups of respondents have the similar socio-economic 

data. Most of them are old men, primary school educational level and their main income are from their paddy fields 

as well as they have 21-40 years of rice farming experience. The comparative assessment of health cost, causing 

working on their fields, the ratio of chemical farmers to organic farmers is 8:1. The majority health cost is fungus 

illness which spent 280 Baht and 14 days to cure. In case of costs and returns find that chemical cultivation method 

pays higher total cost than organic cultivation method. In case of average cost, chemical and organic rice farming 

equal 4,080.25 and 2,536.05 Baht/Rai, respectively. The average revenue of organic cultivation is 4,080.25 Baht/Rai 

and chemical cultivation is 1,898.15 Baht/Rai. Therefore, policy makers may promote organic farming to farmers 

in case of farmers’ better health. 

Keywords: Health cost, Costs and Returns, Chemical Rice Cultivation, Organic Rice Cultivation 

บทน า 

ในอดีตรูปแบบการปลูกข้าวของประเทศไทยเน้นบริโภคใน
ครัวเรือนเป็นหลัก เป็นการปลูกข้าวที่ เน้นธรรมชาติ ไม่ใช้
สารเคมีหรือใชใ้นปริมาณที่นอ้ย เนื่องจากค านึงถึงสขุภาพของ
ตนเองและคนในครอบครวั แต่ในปัจจุบนัรูปแบบการปลกูขา้ว
ของเกษตรกรไทย มุ่งเพื่อการค้าเป็นหลัก ส่งผลให้มีการใช้
สารเคมีทางการเกษตรเพื่อช่วยเพิ่มผลผลิตใหไ้ดป้ริมาณมาก
ทนัต่อความตอ้งการของตลาดและสามารถแข่งขนัในตลาดได ้
แต่ทว่าจากขอ้มลูปริมาณผลผลิตที่กลา่วขา้งตน้ ประเทศไทยมี
ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต  ่ากว่า อีกทั้งต้นทุนการผลิตต่อ
หน่วยสงูกว่าประเทศเวียดนามอย่างมาก ท าใหเ้กษตรกรบาง
กลุ่มหันกลับมาปลูกข้าวด้วยวิธีธรรมชาติหรือข้าวอินทรีย์
เพิ่มขึน้ แมว้่าการปลกูขา้วอินทรียจ์ะใหป้ริมาณผลผลิตที่นอ้ย
กว่าการปลกูแบบใชส้ารเคมีเกษตร กล่าวคือ การปลกูขา้วโดย
ใช้สารเคมีทางการเกษตรไดผ้ลผลิตเฉลี่ย 384 กิโลกรมัต่อไร่ 
และการปลกูขา้วอินทรียไ์ดผ้ลผลิตเฉลี่ย 309.2 กิโลกรมัต่อไร่ 
แต่สามารถลดตน้ทุนค่าสารเคมีเกษตรลงไดอ้ย่างมาก อีกทัง้
ขา้วอินทรียส์ามารถขายไดร้าคา 10 บาทต่อกิโลกรมั สว่นขา้วที่
ปลูกโดยใช้สารเคมีราคา 5.9 บาทต่อกิโลกรัม (Moolasart, 
2004) การปรบัเปลีย่นรูปแบบการผลติขา้วดงักลา่ว นอกจากจะ
เป็นการปรบักลยุทธ์ของเกษตรกรไทยใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้น
ตลาดแล้วนั้น ยังส่งผลดีต่อสุขภาพของเกษตรกร สุขภาพ
ผูบ้ริโภค สิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนภาพลกัษณท์ี่ดีของประเทศไทย
ในการดแูลสิง่แวดลอ้มอีกดว้ย ซึง่เป็นจดุขายที่ส  าคญัอยา่งหนึ่ง

ของขา้วไทย ซึ่งหากตอ้งการสง่เสริมใหเ้กษตรกรไทยหนักลบัมา
ปลูกข้าวแบบธรรมชาติหรือข้าวอินทรีย์เพิ่มขึ ้น จึงควรมี
การศึกษาเปรียบเทียบตน้ทุนสขุภาพ ตน้ทุนและผลตอบแทน
ระหว่างรูปแบบการปลูกขา้วโดยใช้สารเคมีและการปลูกขา้ว
อินทรยี ์เพื่อเป็นขอ้มลูใหเ้กษตรกร ในการตดัสนิใจเลอืกรูปแบบ
การปลูกข้าว รวมถึงต้นทุนสุขภาพซึ่งอาจเป็นหนึ่งประเด็น
ส าคญัในการตดัสนิใจปลกูขา้วของเกษตรกร 

ดงันัน้งานวิจยัชิน้นี ้จึงศึกษาเปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพ ตน้ทนุ
และผลตอบแทนการผลิตขา้วโดยใชส้ารเคมีเกษตรกรในพืน้ที่  
อ.ดอกค าใต ้และการปลกูขา้วอินทรียข์องกลุ่มเกษตรกรผูป้ลกู
ขา้วอินทรียบ์า้นดอกบวั อ.เมือง จ.พะเยา ดว้ยกลุ่มเกษตรกร    
ผูป้ลูกขา้วอินทรียบ์า้นดอกบัว เป็นพืน้ที่ปลูกขา้วอินทรีย์ที่มี
เกษตรกรรวมกลุ่มปลูกข้าวอินทรียจ์  านวนมากแห่งหนึ่งของ
ประเทศและด้วยทั้ง 2 อ าเภอ มีอาณาเขตติดกันจึงท าให้
งานวิจัยนีม้ีความน่าสนใจในดา้นการส่งเสริมใหเ้กษตรกรใน
พืน้ที่ใกลเ้คียงหนัมาปลกูขา้วแบบอินทรยีเ์พิ่มมากขึน้ 

วัตถุประสงค ์ 
1. เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลพืน้ฐาน สภาพเศรษฐกิจสังคมของ
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์
2. เพื่อวิเคราะหเ์ปรียบเทียบตน้ทุนสขุภาพในการปลกูขา้ว
โดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์
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3. เพื่อวิเคราะหเ์ปรียบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทนของการ
ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

แนวคิดทฤษฎี 
1. ต้นทุนสุขภาพ (Health Cost) 
การศึกษาผลกระทบต่อสขุภาพที่เกิดจากกระบวนการผลิตหรือ
ได้รับผลกระทบอันเกิดจากกระบวนการผลิตต่อสุขภาพนั้น   
การประเมินผลกระทบต่อสขุภาพท าไดย้าก เพราะไม่สามารถ
ประเมินผ่านระบบตลาดได ้ซึ่ง Dixon et al. (1994) ไดน้ าเสนอ
แนวคิดเรื่องมูลค่าของชีวิต (Value of Life) โดยพิจารณาจาก
รายไดจ้ากการท างาน ค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาล วนัที่ตอ้ง
หยดุท างาน โดยค านวณจากคา่ใชจ้่ายในการรกัษาแตล่ะโรค 

อีกทั้งทฤษฎีการประเมินมูลค่าชี วิตเ ชิงสถิติ  (Value of 
Statistical Life; VSL) การประเมินมูลค่าชีวิต ดูจะเป็นสิ่งที่
ขัดแยง้จากหลกัจริยธรรม แต่ในทางเศรษฐศาสตรถื์อว่าชีวิต
มนษุยเ์ป็นทนุประเภทหนึ่งเช่นกนั เพราะเมื่อมนษุยน์ ารา่งกาย
ไปใชใ้นการท างานเพื่อหาเงินเลีย้งชีพ แสดงถึงการน ารา่งกาย
ไปเป็นปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง และเมื่อเกิดการเสียชีวิตขึน้  
ย่อมแสดงถึงมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของร่างกายมนุษย์ที่
สญูเสียไปดว้ย (Asherfelter, 2006) โดยการประเมินมลูค่าชีวิต
ออกมาเป็นตัวเงินนั้น อาศัยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ 
ประกอบดว้ย 

1.1 การประเมินจากรายได้ที่ควรได้รับโดยหลักทรัพยากร 
(Human Capital Method หรือ Forgone Earning Approach) 
โดยการประเมินจากค่าจ้างแรงงานที่บุคคลจะต้องได้รับใน
อนาคตที่ตอ้งสญูเสยีไปจากการเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตก่อนวยัอนั
ควร รวมถึงการพิจารณาตน้ทุนความเจ็บป่วย (Cost of Illness 
Approach; COI) เป็นคา่ใชจ้า่ยในการรกัษาพยาบาล ซึง่คา่ใชจ้า่ย
ในการรักษาพยาบาลนีจ้ะไม่เกิดขึน้หากความเสี่ยงในการ
เจ็บป่วยลดลง ในการวิจยันีใ้ชว้ิธีการ COI  

1.2 แนวคิด Individual Preference Method เป็นการตดัสินใจ 
เลือกของมนุษยเ์พื่อรกัษาอรรถประโยชน์สงูสดุภายใตเ้ง่ือนไข 
โดยแบง่เป็น 2 วิธี คือ 

1.2.1 Revealed Preference (RP) Technique เป็นการประเมิน 
มูลค่าสินค้าทรัพยากรจากความรู้สึกนึกคิดของผู้บริโภคที่

ต้องการจ่ายหรือรับส าหรับสินค้าที่ไม่ผ่านตลาด โดยการ
วิเคราะหค์วามตอ้งการของผูบ้ริโภคที่มีต่อส่วนประกอบของ
สนิคา้ที่มีอยูใ่นตลาด (Ladenburg et al., 2005) ซึง่ไดแ้ก่ Travel 
Cost Model (TCM) และ Hedonic Price Model  

1.2.2 Stated Preference (SP) Technique สามารถใชป้ระเมนิ 
มูลค่าสินคา้สิ่งแวดลอ้มจากการไม่ไดใ้ช ้โดยแสดงเป็นความ
เต็มใจที่จะจ่ายหรือยอมรบั เมื่อปริมาณหรือคณุภาพของสินคา้
สิ่งแวดลอ้มเปลี่ยนแปลงไป โดยการสมมติเหตุการณท์ี่เสมือน
เกิดขึน้จริง (Hypothetical Situation) SP เป็นเทคนิคที่มีความ
ยืดหยุ่นกว่า RP โดยมีเทคนิคการประเมินมูลค่าโดยวิธีการ
สมมติเหตุการณ์ให้ประเมิน (Contingent Valuation Method; 
CVM) ซึง่ CVM ประกอบดว้ย ความเต็มใจที่จะจ่ายของผูบ้ริโภค 
(Willingness to Pay; WTP) และความเต็มใจยอมรบัการชดเชย 
(Willingness to Accept; WTA) 

ตน้ทุนความเจ็บป่วยเป็นวิธีศึกษาตน้ทนุทางเศรษฐศาสตร ์โดย
ประเมินจาก (Karimzadegan et al., 2007) 

1) ต้นทุนโดยตรง (Direct Cost) หมายถึง ต้นทุนค่าเสีย
โอกาส (Opportunity Cost) เป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพ 
การตรวจโรคและการรกัษาพยาบาล จากโรคที่เกิดจากสารเคมี
ทางการเกษตร  

2) ต้นทุนทางอ้อม ( Indirect Cost) เป็นรายได้ที่สูญเสีย
เนื่องจากความพิการ เจ็บป่วย หรือการตายก่อนวัยอันควร      
อนัเกิดจากสารเคมีทางการเกษตร 

3) ต้นทุนที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cost) เป็นผลกระทบ
ทางจิตใจและสงัคม อันเกิดจาการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
ไดแ้ก่ ความเจ็บปวด ความทกุขห์รอืคณุภาพชีวิตลดลง 

2. การวิเคราะหต์้นทุนและผลตอบแทน (Cost – Benefits 
Analysis) แบง่การวิเคราะหเ์ป็นดงันี ้
ต้นทุนการผลิต แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ต้นทุนคงที่  และ
ตน้ทนุผนัแปร ดงันี ้ 
  TC   = TFC + TVC     
โดยก าหนดให ้ TC   = ตน้ทนุรวม (บาท/ไร)่ 
  TFC = ตน้ทนุคงที่ (บาท/ไร)่ 
  TVC = ตน้ทนุผนัแปร (บาท/ไร)่ 
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2.1 ตน้ทนุคงที่ (TFC) เช่น คา่เช่าที่ดินในการปลกูขา้ว  
2.2 ตน้ทนุผนัแปร (TVC) คือ ค่าใชจ้่ายในการผลิตที่เกิดจาก

ปัจจยัผนัแปร ไดแ้ก่ 
2.2.1 ค่าแรงงานในการผลิต ประกอบดว้ย ค่าแรงงานใน

การเตรียมดินปลูก ใส่ปุ๋ ย การดูแลรกัษาฉีดสารป้องกันก าจัด
ศตัรูพืช ก าจดัวชัพืช และเก็บเก่ียว ส าหรบัการคิดค่าแรงงานใน
การปลกูขา้ว แบง่ไดด้งันี ้

1) ค่าแรงงานในครัวเรือน ประเมินจากอัตราค่าจ้าง
แรงงานเป็นรายวนัในพืน้ที่ท่ีท าการศกึษา โดยพิจารณาจากหนึง่
วนัท างานเทา่กบั 8 ชั่วโมง ถือเป็นคา่ใชจ้่ายที่ไมเ่ป็นเงินสด 

2) ค่าแรงงานจ้าง คิดตามอัตราค่าจ้างแรงงาน โดย
พิจารณาจากหนึง่วนัท างานเท่ากบั 8 ชั่วโมง ถือเป็นคา่ใชจ้่ายที่
เป็นเงินสด 

2.2.2 ค่าวัสดุอุปกรณ์ ประกอบดว้ย ค่าพันธุ์ ค่าปุ๋ ยเคมี  
คา่สารเคมีปอ้งกนัก าจดัศตัรูพืช คา่น า้มนัเชือ้เพลิง คา่วสัดอุื่น ๆ 
ค านวณโดยน าปริมาณที่ใชท้ัง้หมดต่อปีคูณกับราคาเฉลี่ยต่อ
หน่วยในทอ้งที่ หารดว้ยจ านวนไร่รวมที่ท  าการปลูกในรอบปี    
ได้เป็นค่าวัสดุอุปกรณ์การเกษตรเฉลี่ยต่อไร่ ส่วนกรณีของ      
ค่าวสัดอุปุกรณก์ารเกษตรที่เกษตรกรผลิตไดห้รือไดม้าฟรี เช่น 
ปุ๋ ยอินทรีย ์ค่าพนัธุ์ ก็สามารถค านวณไดเ้ช่นกัน โดยน าราคา
เฉลี่ยต่อหน่วยที่ซือ้ขายในทอ้งถ่ิน คูณกับจ านวนวสัดุอุปกรณ์
การเกษตรที่เกษตรกรผลติไดเ้องหรอืไดม้าฟร ีเพื่อใชใ้นการปลกู 

3. รายรับ 
รายรับรวม (Total Revenue; TR) คือ รายรับที่หน่วยผลิต
ไดร้บัจากการขายสนิคา้ ดงัสมการตอ่ไปนี ้
  TR = P × Q 
ก าหนดให ้  TR  คือ  รายรบัรวม 
  P   คือ  ราคาสนิคา้ 
  Q  คือ  ปรมิาณผลผลติ 

รายรับเฉลี่ย (Average Revenue; AR) คือ จ านวนรายรับ
เฉลี่ยต่อหน่วยของสินคา้ที่ขาย ซึ่งเท่ากับจ านวนรายรบัรวม
หารดว้ยปรมิาณผลผลติ ดงัสมการตอ่ไปนี ้

 
 

  AR = TR/Q 
ก าหนดให ้ AR  คือ  รายรบัเฉลีย่ 
  TR  คือ  รายรบัรวม 
  Q   คือ  ปรมิาณผลผลติ  

4. ก าไร  
ก าไร (Profit) คือสว่นแตกต่างระหว่างรายรบัรวมกับตน้ทุนรวม 
ที่เกิดขึน้จากการผลติ ดงัสมการตอ่ไปนี ้

  π = TR – TC 

ก าหนดให ้ π   คือ  ก าไร หรอื ผลตอบแทน 
 TR  คือ  รายรบัรวม  
 TC  คือ  ตน้ทนุการผลติรวม 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
1. งานวิจัยด้านสุขภาพ 
ดว้ย Nunthasen and Nunthasen (2018) ท าการประเมินมูลค่า
ชีวิตทางสถิติของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีทาง
การเกษตร โดยใชว้ิธีการทดลองทางเลือก (Choice Experiment) 
โดยการสมัภาษณ์จากเกษตรกรตวัอย่างผูป้ลูกขา้วใน อ.พรา้ว    
จ.เชียงใหม่ ผลการประเมินพบว่า เกษตรกรที่ใชปุ้๋ ยเคมีลดลง 
50% และใช้ปุ๋ ยอินทรีย์เพิ่มขึน้ 50% มูลค่าชีวิตเชิงสถิติโดย
เฉลี่ยเท่ากบั 4.31 ลา้นบาทต่อครวัเรือน เกษตรกรที่ใชส้ารเคมี
ปราบศัตรูพืชลดลง 75% และใช้สารอินทรีย์ปราบศัตรูพืช
เพิ่มขึน้ 25% มลูคา่ชีวิตเชิงสถิติโดยเฉลีย่เทา่กบั 4.16 ลา้นบาท
ตอ่ครวัเรอืน และเกษตรกรที่ใชส้ารเคมีฆา่แมลงลดลง 25% และ
ใช้สารอินทรีย์ฆ่าแมลงเพิ่มขึน้ 75% มูลค่าชีวิตเชิงสถิติโดย
เฉลี่ยเท่ากับ 5.09 ลา้นบาทต่อครัวเรือน ทั้งนี ้Neamsri and 
Chanchareanchai (2012) ศกึษามลูคา่ชีวิตเชิงสถิติ โดยสมมติ
เหตกุารณป์ระมาณคา่สงูสดุและต ่าสดุของความเต็มใจจ่ายเพื่อ
ป้องกนัความเสี่ยงจากสารเคมีทางการเกษตรกลุ่มผูป้ลกูสม้โอ 
จ.พิจิตร แบบค าถามปลายปิด ผลการศึกษาพบว่ามลูค่าความ
เต็มใจจ่ายเพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้จากการใช้สารเคมี     
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 752.56 บาทต่อครวัเรือนต่อปี โดยมีมูลค่า
ชีวิตเชิงสถิติมีคา่เฉลี่ยเท่ากบั 17.87 ลา้นบาทต่อครวัเรอืนตอ่ปี 
ซึ่งมูลค่าชีวิตทางสถิตินีส้ะทอ้นถึงตน้ทุนสขุภาพท่ีแทจ้ริงของ
เกษตรกรในการใชส้ารเคมีทางการเกษตร ทัง้นี ้Lawan (2012) 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 23 

ท าการประเมินมูลค่าชีวิตโดยอาศยัตน้ทุนความเจ็บป่วยและ 
ค่าเสียโอกาส จากการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชของเกษตรกร     
ผู้ปลูกกะหล ่ าปลีใน จ.เชียงใหม่  โดยน าผลรวมของค่า
รกัษาพยาบาล ค่าเสียโอกาสของแรงงาน และค่าใชจ้่ายในการ
ป้องกันตัวของผู้ฉีดพ่นสารเคมี ผลการศึกษาพบว่าเกษตรที่
เพาะปลูกพืชแบบผสมผสานมีต้นทุนทางด้านสุขภาพเฉลี่ย
เท่ากับ 832.50 บาทต่อปีต่อครวัเรือน ส่วนเกษตรกรที่ท  าการ
เพาะปลกูแบบทั่วไปมีตน้ทนุดา้นสขุภาพเฉลี่ยเท่ากบั 1,292.04 
บาทต่อครัวเรือนต่อปี ด้าน Bootsabagorn (2004) ท าการ
ประเมินตน้ทนุทางเศรษฐศาสตรข์องผลกระทบทางดา้นสขุภาพ 
เนื่องจากการใชส้ารเคมีทางการเกษตรของเกษตรกรผูป้ลกูผกั 
ต.เหมืองแกว้ อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ โดยใชว้ิธีการตน้ทุนมนุษย์
และความเต็มใจจ่าย (WTP) ผลการศึกษาผลกระทบด้าน
สขุภาพ ดว้ยวิธีตน้ทนุมนษุย ์พบว่า เกษตรกรมีตน้ทนุรวมเฉลีย่ 
1,326.37 บาท/คน/ปี และผลการศึกษาดว้ยวิธีความเต็มใจจ่าย 
เกษตรกรมีมลูคา่ความเต็มใจจ่ายเฉลีย่ 1,978 บาท/คน/ปี โดยที่
ตน้ทนุการเจ็บป่วยเนื่องจากการใชส้ารเคมีของผูป้ลกูผกัทัง้หมด
ใน อ.แม่ริม โดยวิธีตน้ทุนมนุษยม์ีมูลค่า 2,434,439 บาทต่อปี 
และวิธีความเต็มใจจ่ายมีมูลค่า 3,629,630 บาทต่อปี และ 
Wilson (2005) ท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อมูลค่าชีวิต 
การศึกษาตน้ทนุและความสมัพนัธข์องสขุภาพและการป้องกัน
ในการใช้สารเคมีทางการเกษตรโดยใช้เทคนิคการหาสมมติ
เหตุการณใ์หป้ระมาณค่า (CVM) เพื่อหาความเต็มใจที่จะจ่าย 
(WTP) ของเกษตรกรในประเทศศรีลงักาโดยการเลอืกใชอุ้ปกรณ์
ป้องกันตนเอง ผลการศึกษาตัวแปรอิสระที่มีผลต่อการเลือก
ป้องกันตวัเองจากสารเคมีทางการเกษตร ไดแ้ก่ ความถ่ีในการ
ใชส้ารเคมีต่อปี รายไดต้่อปี ระดบัการศึกษา ปริมาณพืชที่ท  า
การเพาะปลกู ชนิดของสารเคมีที่ใช ้พืน้ที่ที่ใชส้ารเคมี การอ่าน
ฉลากค าเตือน  

2. งานวิจัยด้านต้นทุนและผลตอบแทน 
Suwannakit and Prempree (2016) ท าการศึกษาเปรียบเทียบ
ตน้ทนุและผลตอบแทนระหว่างการปลกูขา้วเกษตรอินทรียแ์ละ
เกษตรเคมี ของเกษตรกร ต.บางใหญ่ อ.บางปลามา้ จ.สพุรรณบรุี 
โดยการสุ่มตวัอย่างแบบสะดวก กลุ่มละ 20 ราย ผลการศึกษา
พบว่า การปลกูขา้วแบบเกษตรอินทรียม์ีตน้ทุนรวมต่อไร่เฉลี่ย

เท่ากบั 4,230.85 บาท รายไดเ้ฉลี่ยต่อไรเ่ท่ากบั 6,007.55 บาท 
คิดเป็นก าไรเฉลี่ยต่อไร่เท่ากับ 1,776.70 บาท ส่วนเกษตรเคมี   
มีตน้ทนุรวมต่อไรเ่ฉลี่ยเท่ากบั 5,472.27 บาท รายไดเ้ฉลี่ยต่อไร่
เท่ากบั 6,642.38 บาท คิดเป็นก าไรเฉลี่ยต่อไรเ่ท่ากบั 1,170.11 
บาท ซึ่งพบว่าเกษตรอินทรียม์ีตน้ทนุการปลกูขา้วที่ต  ่ากว่าและ
ได้รับผลตอบแทนที่มากกว่า ทั้งนี  ้Ketpirun (2013) ท าการ
เปรยีบเทียบโครงสรา้งตน้ทนุและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของ
การปลูกข้าวแบบเกษตรเคมีและเกษตรอินทรีย์ ในพื ้นที่                
ต.หนองโสน อ.สามง่าม จ.พิจิตร ปีการเพาะปลูก 2551/2552 
โดยการสุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง จ านวน 333 ราย ผลการศึกษา
โดยการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ย 2 ค่าจากกลุ่ม
ตัวอย่าง มีความเป็นอิสระต่อกันด้วยการถ่วงน า้หนักพบว่า      
การปลกูขา้วแบบเกษตรอินทรียใ์หผ้ลตอบแทนสงูกว่าเกษตร
เคมีถึง 73.20% ของตน้ทุนเฉลี่ย ดา้นราคา ผลผลิต และราคา
เฉลี่ยที่สงูกว่า ทัง้นีต้น้ทนุเฉลี่ยของการปลกูแบบเกษตรอินทรยี์
ต  ่ากวา่เกือบทกุประเภท ยกเวน้คา่เสือ่มราคาและคา่แรงงงาน  

ทัง้นี ้Punjantr (2009) ท าการศึกษาสภาพเศรษฐกิจสงัคมและ
พัฒนาการด้านการเกษตร การผลิตข้าวอินทรีย์  และ
ความสามารถในการพึ่งตนเองของนักเรียนโรงเรียนชาวนา     
บ้านหนองแจง ต.ไร่รถ อ.ดอนเจดีย์ จ.สุพรรณบุรี  โดย
กลุม่เปา้หมายเป็นนกัเรยีนชาวนาที่ผา่นกระบวนการเรยีนรูต้าม
หลกัสูตรโรงเรียนชาวนาภายใตก้ารดูแลของมูลนิธิขา้วขวัญ       
ผลการศึกษาพบว่านกัเรียนชาวนาแบบอินทรียม์ีตน้ทนุผนัแปร 
890 บาท/ไร่ ในขณะที่การท านาแบบอินทรียผ์สมเคมีเท่ากับ 
1,257 บาท/ไร ่และนาเคมีของชาวนาทั่วไปเท่ากบั 1,752 บาท/ไร ่
ส่วนผลผลิตขา้วเฉลี่ยต่อไร่ของนาอินทรีย ์นาอินทรียผ์สมเคมี 
และนาเคมี คือ 279, 306 และ 289 กิโลกรัม/ไร่ ตามล าดับ       
เมื่อคิดเป็นรายไดห้ลงัหกัตน้ทนุผนัแปรจากการท านาทัง้ 3 แบบ 
พบว่า รายไดห้ลงัหักตน้ทุนผันแปรของนาอินทรีย ์นาอินทรีย์
ผสมเคมี และนาเคมี เท่ากับ 1,900.00, 1,680.60 และ 906.80 
บาท/ไร่ ตามล าดับ อีกทั้ง Songmuang et al. (2008) ศึกษา
เปรียบเทียบตน้ทุนผลตอบแทนและเปรียบเทียบจุดคุม้ทุนใน
การผลติขา้วอินทรยีแ์ละการผลติขา้วใชส้ารเคมีของเกษตรกรใน 
อ.ล าลูกกา จ.ปทุมธานี  โดยการเก็บรวบรวมด้วยวิ ธีการ
สมัภาษณเ์กษตรกรกลุ่มตวัอย่างที่ผลิตขา้วอินทรีย ์และที่ผลิต



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 24 

ข้าวโดยใช้สารเคมี ผลการศึกษาพบว่าข้าวอินทรีย์มีต้นทุน
ทัง้หมดเฉลี่ยต่อไร่เท่ากับ 3,718.10 บาท รายไดท้ัง้หมดต่อไร่
เท่ากับ 8,350.20 บาท ท าใหก้ารผลิตขา้วอินทรียม์ีก าไรสุทธิ
เฉลีย่ไรล่ะ 4,631.90 บาท และมีรายไดเ้ฉลี่ยไรล่ะ 5,738.76 บาท 
ดา้นผลตอบแทนจากการลงทนุเหนือตน้ทนุผนัแปรที่เป็นเงินสด
พบว่า เกษตรกรที่ผลิตข้าวอินทรีย์มีรายได้สุทธิเหนือตน้ทุน    
ผันแปรที่เป็นเงินเฉลี่ยไร่ละ 5,993.10 บาท และการศึกษา
จุดคุม้ทนุของเกษตรกรผูผ้ลิตขา้วอินทรียพ์บวา่ มีระดบัผลผลิต
คุ้มทุนเฉลี่ยไร่ละ 146.99 กิโลกรัม และระดับราคาคุ้มทุน 
กิโลกรมัละ 4.88 บาท ส าหรบัเกษตรกรที่ผลิตขา้วใช้สารเคมี
พบว่า การผลิตข้าวใช้สารเคมีต้นทุนเฉลี่ยต่อไร่เท่ากับ  
4,534.08 บาท รายไดท้ัง้หมดตอ่ไรเ่ทา่กบั 9,710.52 บาท ซึง่ท า
ใหก้ารผลติขา้วใชส้ารเคมี มีก าไรสทุธิเฉลี่ย 5,716.44 บาท และ
มีรายไดส้ทุธิเฉลีย่ไรล่ะ 6,088.67 บาท เมื่อพิจารณาผลตอบแทน
จากการลงทนุเหนือตน้ทนุผนัแปรที่เป็นเงินสด การผลิตขา้วใช้
สารเคมีจะมีรายไดส้ทุธิเหนือตน้ทุนผนัแปรท่ีเป็นเงินสดเฉลี่ย  
ไร่ละ 6,180.02 บาท และการศึกษาจุดคุม้ทุนของการผลิตขา้ว
ใชส้ารเคมี พบวา่มีระดบัผลผลติคุม้ทนุเฉลีย่ไรล่ะ 133.56 กิโลกรมั 
และระดับราคาคุ้มทุนเฉลี่ยกิโลกรัมละ 5.09 บาท ทั้งนี ้ 
Tokrachang (2006)  ศึกษาการเปรียบเทียบต้นทุนและ
ผลตอบแทนจากการผลิตข้าวทั่ ว ไปและข้าวอิ นทรี ย์                        
อ.เดิมบางนางบวช จ.สพุรรณบุรี ปีการเพาะปลกู 2544/2545 
ผลศึกษาพบว่าต้นทุนทั้งหมดของการผลิตข้าวทั่วไปสูงกว่า     
ขา้วอินทรียไ์รล่ะ 383.01 บาท แต่ตน้ทนุเงินสดทัง้หมดของการ
ผลิตขา้วทั่วไปสูงกว่าข้าวอินทรีย์ไร่ละ 603.81 บาท ผลผลิต
เฉลี่ยของขา้วทั่วไปสูงกว่าขา้วอินทรียไ์ร่ละ 235.37 บาท และ
ก าไรสุทธิของการผลิตข้าวอินทรีย์สูงกว่าข้าวทั่ วไปไร่ละ         
14.57 บาท จากการทดสอบทางสถิติโดยใชก้ารเปรยีบเทียบโดย
การก าหนดระดบันยัส าคญัไวเ้ท่ากบั 0.05 พบว่าผลผลิตเฉลี่ย 
ตน้ทนุทัง้หมด และตน้ทนุทัง้หมดที่เป็นเงินสดต่อไรข่องการผลิต
ขา้วอินทรียก์ับขา้วทั่วไปมีความแตกต่างกันอย่างมีนยัส าคัญ 
แต่ในการทดสอบความแตกต่างระหว่าง ก าไรสทุธิเงินสด และ
ก าไรสุทธิต่อไร่ของการผลิตทัง้สองวิธีไม่มีความแตกต่างกัน
ในทางสถิติ ทัง้นี ้Niyamas (2005) ศกึษาตน้ทนุและผลตอบแทน
การปลกูขา้วอินทรยีข์องสมาชิกกลุม่เกษตรกรหมูบ่า้น ต.สบเปิง 

อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ โดยการวิเคราะหต์น้ทนุและผลตอบแทน
ในรูปแบบของอัตราก า ไรขั้นต้น  (Gross Profit Margin)                
อตัราผลตอบแทนของสินทรพัย ์(Return of Asset; ROA) และ
จดุคุม้ทนุ (Break-Even Point; BEP) จากการศกึษาและสมัภาษณ์
สมาชิกกลุม่เกษตรกร ผูป้ลกูขา้วเหนียวพนัธุ ์กข.6 ขา้วหอมมะล ิ
105 ขา้วหอมมะลแิดง และขา้วพนัธุอ์ื่น ๆ ซึง่การปลกูขา้วอินทรยี ์
แต่ละชนิดมีต้นทุนอยู่ ระหว่าง 2,389.43-3,446.95 บาท 
2,424.42-3,481.95 บ าท  2,429.42-3,486.94 บ าท  และ 
2,394.50-3,452.02 บาท ตามล าดับ ขณะที่มีรายได้ของการ
ปลกูขา้วอินทรยีแ์ตล่ะพนัธุเ์ท่ากบั 3,960.03 บาท 5,064.50 บาท 
5,487.19 บาท และ 4,098.60 บาท ตามล าดับ และมีก าไรอยู่
ระหว่ าง  513.08-1,570.60 บาท 1,582.56-2,640.08 บาท 
2,000.25-3,057.77 บาท และ 646.58-1,704.10 บาท ตามล าดบั 
และมีจุดคุม้ทุนอยู่ระหว่าง 384.15-554.17 กิโลกรมั 300.80-
432.00 กิโลกรมั 271.14-389.17 กิโลกรมั และ 473.22-682.22 
กิโลกรมั ตามล าดบั 

ระเบียบวิธีวิจัย  
กลุม่ประชากรที่ใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้ไดแ้ก่ 
กลุม่ที่ 1 เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีเกษตรในการปลกูขา้ว 
ช่วงปีการเพาะปลกู 2559/2560 จ านวน 200 คน จาก 3 หมู่บา้น 
ในเขตต าบลคือเวียง ประกอบดว้ย บา้นปางเจรญิศกึษา หมูท่ี่ 7 
บา้นปางภเูวียง หมูท่ี่ 8 และบา้นปางแมห่ลา่ย หมูท่ี่ 9 อ.ดอกค าใต ้
จ.พะเยา 

กลุม่ที่ 2 เกษตรกรผูป้ลกูขา้วอินทรียใ์นการปลกูขา้ว ช่วงปีการ
เพาะปลกู 2559/2560 จ านวน 200 คน ในหมู่ที่ 4 บา้นดอกบวั 
ต.บา้นตุน่ อ.เมือง จ.พะเยา 

การสุ่มตัวอยา่งและเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เพื่อใหก้ารเก็บขอ้มลูเป็นไปอยา่งครอบคลมุและมีประสิทธิภาพ
ในการน าขอ้ค าตอบที่จะไดจ้ากการเก็บขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่ง 
มาใชอ้ธิบายผลจากการศึกษา ผูว้ิจัยจึงไดท้ าการสุ่มตวัอย่าง
โดยใชว้ิธีการอาศยัความน่าจะเป็นในการสุม่ตวัอยา่ง โดยเลือก
วิ ธีการสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ (Systematic Random 
Sampling) โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม
แบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured Questionnaire) 
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การวิเคราะหข์้อมูล 
1. การวิเคราะหเ์ชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) วิเคราะห์
โดยอาศยัสถิติแบบง่ายในรูปของคา่เฉลีย่และคา่รอ้ยละ  
2. การวิเคราะหเ์ชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) จะท าการ
วิเคราะหข์อ้มูลตน้ทุนสขุภาพ ตน้ทุนและผลตอบแทนที่ไดจ้าก
การวิเคราะหข์องทัง้ 2 รูปแบบการปลกูขา้ว มาเปรียบเทียบเพื่อ
พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมที่สดุในการปลกูขา้ว ประกอบดว้ย 

2.1 การวิ เคราะห์ต้นทุนความเจ็บป่วย (Cost of Illness 
Approach; COI) เป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ซึ่ง
ค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาลนีจ้ะไมเ่กิดขึน้หากความเสีย่งใน
การเจ็บป่วยลดลง 

2.2 การวิเคราะหต์น้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูกข้าว
โดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรีย ์โดยท าการวิเคราะหต์น้ทนุรวม 
รายรบัรวม รายรบัเฉลีย่และก าไร 

การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่ม
ตัวอย่าง 2 กลุ่มที่เป็นอิสระกัน (Independent Samples             
T-test) 
ในการวิเคราะหข์อ้มลูตน้ทุนผลตอบแทนจากการปลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยีน์ัน้ จะแบง่การแสดงผลการวิเคราะห์
ออกเป็น 2 สว่น สว่นแรกเป็นการอธิบายตน้ทนุที่เกษตรกรใชใ้น
กิจกรรมต่าง ๆ  ในกระบวนการผลิตขา้ว ตลอดจนผลตอบแทนที่
ได้จากการผลิตข้าวของเกษตรกรทั้งสองกลุ่ม โดยใช้สถิติ
พรรณนา คือ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และส่วนท่ี
สองเป็นการเปรียบเทียบตน้ทุนและผลตอบแทนจากการผลิต
ขา้วของเกษตรกรเพื่อใหท้ราบวา่แทจ้รงิแลว้เกษตรกรที่ปลกูขา้ว
โดยใชส้ารเคมีแบบอินทรียก์ับเกษตรกรที่ปลกูขา้วอินทรียน์ัน้   
มีความแตกต่างกันหรือไม่ โดยในการวิเคราะห์ส่วนนีจ้ะใช้
วิธีการวิเคราะหค์วามแตกตา่งของคา่เฉลี่ยระหวา่งกลุม่ตวัอย่าง 
2 กลุม่ที่เป็นอิสระกนั (Independent Samples T-test)  

การวิเคราะหค์วามแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มตวัอย่าง     
2 กลุม่ที่เป็นอิสระกนั เป็นการทดสอบสมมติฐาน ว่าตวัอยา่งทัง้
สองกลุม่มีค่าเฉลี่ยแตกต่างกนัหรือไม่ โดยในการทดสอบ t-test 
มีขอ้ตกลงเบือ้งตน้ คือ ขอ้มลูที่จะใชใ้นการวิเคราะหต์อ้งเป็นตวั
แปรสุม่ที่มีการแจกแจงปกติ เป็นขอ้มลูตอ่เนื่องหรอือยูใ่นมาตรา

วดัแบบช่วงหรอืแบบอตัราสว่น และไมท่ราบความแปรปรวนของ
ประชากร 

สมมติฐานการทดสอบสถิติ t คือ 𝐻0: 𝜇1 = 𝜇2 
และ    𝐻1: 𝜇1 ≠ 𝜇2 
เมื่อ 𝜇1และ 𝜇2  คือ คา่เฉลีย่ของตวัอยา่งกลุม่ที่ 1 และกลุม่ที่ 2 
ตามล าดบั 

ในการทดสอบสมมติฐานความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่าง
ตวัอยา่งสองกลุม่ที่เป็นอิสระกนัโดยใชส้ถิติ t นัน้ ตอ้งน าคา่สถิต ิ
t ที่ค  านวณไดจ้ากขอ้มูลตวัอย่าง ไปเปรียบเทียบกับค่า t จาก
การเปิดตาราง หากค่าสถิติ t จากการค านวณอยู่ในเขตวิกฤต  
(มีค่ามากกว่าค่า 𝑡𝛼

2
 หรือนอ้ยกว่า −𝑡𝛼

2
 ) แสดงว่าปฏิเสธ 𝐻0 

หรอื คา่เฉลีย่ของตวัอยา่งทัง้สองกลุม่มีความแตกตา่งกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ สตูรในการค านวณหาคา่ t โดยใชข้อ้มลูจาก
ตวัอย่างเพื่อน าไปเปรียบเทียบกบัค่า t ในตารางนัน้มีอยู่ 2 สตูร 
โดยสูตรแรกเป็นสูตรที่ใช้ค  านวณค่า t ในกรณีที่ประชากรทั้ง 
สองกลุม่มีความแปรปรวนเท่ากนั (Homogeneity of Variance) 
และสตูรที่ 2 จะใชใ้นกรณีที่ประชากรมีความแปรปรวนไมเ่ทา่กนั 
ในการเลือกใช้สูตรในการค านวณค่าสถิติ t นั้นต้องเลือกให้
ถกูตอ้ง เพราะจะท าใหไ้ดค้่าที่แตกต่างกัน แต่เนื่องจากเราเก็บ
ขอ้มูลจากการสุ่มเราจะไม่ทราบความแปรปรวนของประชากร
ทัง้สองกลุ่ม ดงันัน้จึงตอ้งมีการอนมุาณความแตกต่างระหว่าง
ความแปรปรวนของประชากรจากความแตกต่างของความ
แปรปรวนของตวัอย่างโดยใชก้ารทดสอบสถิติ F โดยสมมติฐาน
ของการทดสอบสถิติ F คือ  

𝐻0: 𝜎1
2 = 𝜎2

2 

และ 
𝐻1: 𝜎1

2 ≠ 𝜎2
2 

ในการทดสอบสถิติ F ท าไดโ้ดยการค านวนคา่ F ไดจ้ากสตูร  

𝐹 =
𝑠1

2

𝑠2
2 

เมื่อก าหนดให ้

𝑠1 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑠2 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

หลงัจากไดค้า่ F จากการค านวณจากสตูรแลว้ น าไปเปรยีบเทียบ
กบัคา่ F จากตาราง โดยดีกรคีวามเป็นอิสระ (df) หาไดจ้ากสตูร 
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𝑑𝑓1 = 𝑛1 − 1 

และ     𝑑𝑓2 = 𝑛2 − 1 

เมื่อก าหนดให ้
𝑑𝑓1 คือ   ดีกรคีวามเป็นอิสระ ในกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑑𝑓2 คือ   ดีกรคีวามเป็นอิสระ ในกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 
𝑛1 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑛2 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

ผลการทดสอบสถิติ F ตัดสินโดย หากค่าสถิติ F ที่ไดจ้ากการ
ค านวณอยู่ในเขตวิกฤต (มีค่ามากกว่าค่า 𝐹𝛼

2
 หรือน้อยกว่า 

−𝐹𝛼

2
 ) แสดงว่าปฏิเสธ 𝐻0 สรุปได้ว่าความแปรปรวนของ

ประชากรทัง้สองกลุ่มมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติ 

หลงัจากที่สรุปไดแ้ลว้ว่าประชากรมีความแปรปรวนแตกตา่งกนั
หรือไม่จากการทดสอบสถิติ F ก็จะท าใหส้ามารถตดัสินใจไดว้า่
จะเลอืกใชส้ตูรในการค านวณค่าสถิติ t จากสตูรใด โดยสตูรแรก
จะใชใ้นกรณีที่ไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานหลกัในการทดสอบ
สถิติ F หรือประชากรทั้งสองกลุ่มมีความแปรปรวนเท่ากัน           
ซึง่สามารถค านวณคา่ t ได ้ดงันี ้ 

𝑡 =
�̅�1 − �̅�2

𝑠𝑝√
1

𝑛1
+

1
𝑛2

 

โดยที ่

𝑠𝑝 = √
(𝑛1 − 1)𝑠1

2 + (𝑛2 − 1)𝑠2
2

𝑛1 + 𝑛2 − 2
 

เมื่อก าหนดให ้
�̅�1 คือ   คา่เฉลีย่ของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
�̅�2 คือ   คา่เฉลีย่ของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 
𝑛1 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑛2 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 
𝑠1 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑠2 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 
𝑠𝑝 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูรวม 

สว่นสตูรในการหาคา่ t สตูรที่ 2 จะใชใ้นกรณีที่ปฏิเสธสมมติฐาน
หลกัในการทดสอบสถิติ F หรือประชากรทัง้สองกลุ่มมีความ
แปรปรวนที่ไมเ่ทา่กนั ซึง่มีสตูรในการค านวณหาคา่สถิติ t ดงันี ้

𝑡 =
�̅�1 − �̅�2

√
𝑠1

2

𝑛1
+

𝑠2
2

𝑛2

 

เมื่อก าหนดให ้

�̅�1 คือ   คา่เฉลีย่ของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 

�̅�2 คือ   คา่เฉลีย่ของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

𝑛1 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 
𝑛2 คือ   จ านวนตวัอยา่งของกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

𝑠1 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 1 

𝑠2 คือ   สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มลูในกลุม่ตวัอยา่งที่ 2 

หลงัจากไดค้่าสถิติ t ที่ค  านวณไดจ้ากขอ้มลูตวัอย่างแลว้ น าไป
เปรยีบเทียบกบัคา่ t จากการเปิดตาราง โดยดีกรคีวามเป็นอิสระ 
หาไดจ้ากสตูร  

𝑑𝑓 =
(

𝑠1
2

𝑛1
+

𝑠2
2

𝑛2
)

2

1
𝑛1 − 1

(
𝑠1

2

𝑛1
)

2

+
1

𝑛2 − 1
(

𝑠2
2

𝑛2
)

2 

ผลการทดสอบสถิติ t ตัดสินโดย หากค่าสถิติ t ที่ได้จากการ
ค านวณอยู่ในเขตวิกฤต (มีค่ามากกว่าค่า 𝑡𝛼

2
 หรือน้อยกว่า 

−𝑡𝛼

2
 ) แสดงว่าปฏิเสธ 𝐻0 สรุปไดว้่าคา่เฉลี่ยของทัง้สองกลุม่มี

ความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

ผลการศึกษา 
1. ข้อมูลพื้นฐานสภาพเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกร         
ผู้ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย ์
ขอ้มลูเปรียบเทียบเศรษฐกิจสงัคมของเกษตรกรกลุม่ตวัอย่างที่
ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรียพ์บว่าเกษตรกรกลุ่ม
ตวัอย่างทัง้ 2 กลุม่ มีขอ้มลูดา้นเศรษฐกิจสงัคมที่คลา้ยคลงึกนั
กลา่วคือเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง อีกทัง้รอ้ยละ 70 อยู่ใน
วยัผูส้งูอายุ (อายุมากกว่า 50 ปี) และมีสถานภาพสมรสเกือบ
ทั้งหมด (มากกว่าร้อยละ 90) ทั้งนี ้มีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเป็นสว่นใหญ่ (มากกว่ารอ้ยละ 86) และมากกว่า
รอ้ยละ 75 ท านาเป็นอาชีพหลกั (ตารางที่ 1-5) เมื่อพิจารณา
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ข้อมูลด้านประสบการณ์ในการท านาพบว่าเกษตรกรกลุ่ม
ตวัอย่างมีประสบการณใ์นการท านาระหว่าง 21-40 ปี มากกวา่   
รอ้ยละ 50 จากขอ้มลูดงักลา่วท าใหท้ราบวา่เกษตรกรตวัอย่างมี
ประสบการณใ์นการท านาในระดบัสงู ทัง้นีเ้กษตรกรทัง้ 2 กลุม่
ตวัอย่างมากกว่ารอ้ยละ 60 มีพืน้ท่ีถือครองที่ดินต ่ากว่า 10 ไร่ 
โดยเกษตรกรสว่นใหญ่มีพืน้ที่ถือครองที่ดินต ่ากวา่ 5 ไร ่ถึงรอ้ยละ 
53.00 (ตารางที่ 6-7) 

ดา้นลกัษณะการถือครองที่ดินพบว่ามีความแตกต่างกันของ       
2 กลุ่มตวัอย่าง กล่าวคือเกษตรกรกลุ่มตวัอย่างที่ปลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมี มีทัง้ที่ดินเป็นของตนเอง ที่ดินเช่าท ากินและที่ดินได้
ท ากินฟรี โดยมีที่ดินเป็นของตนเองมากที่สุด (รอ้ยละ 70.00) 
รองลงมาเป็นที่ดินเช่าท ากินรอ้ยละ 27.73 สว่นลกัษณะการถือ
ครองที่มีสัดส่วนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ 2.27 แต่ในส่วนของ
เกษตรกลุม่ตวัอยา่งที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์มีเพียงที่ดินเป็นของ
ตนเองและที่ดินเช่าท ากินเท่านัน้ โดยมีที่ดินเป็นของตนเองมาก
ที่สดุถึงรอ้ยละ 76.75 และที่ดินเช่าท ากินคิดเป็นรอ้ยละ 23.25 
(ตารางที่ 8) 

ตารางที่ 1 ขอ้มลูเปรียบเทียบเพศของเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการปลกูขา้ว 
เพศ 

ชาย (รอ้ยละ) หญิง (รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 52.18 47.82 
ขา้วเคมี 63.20 36.80 

ตารางที่ 2 ขอ้มลูเปรียบเทียบอายขุองเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการปลกูขา้ว 
อาย ุ

ไม่เกิน 30 ปี  
(รอ้ยละ) 

31-50 ปี  
(รอ้ยละ) 

มากกว่า 50 ปี  
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 0.84 25.58 73.58 
ขา้วเคมี 0.91 29.54 69.55 

 

 

 

ตารางที่ 3 ขอ้มูลเปรียบเทียบสถานภาพของเกษตรกรผู้ปลูก
ขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการปลกูขา้ว 
สถานภาพ 

โสด (รอ้ยละ) สมรส (รอ้ยละ) 
หมา้ย/หย่ารา้ง  
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 0.84 25.58 73.58 
ขา้วเคมี 0.91 29.54 69.55 

ตารางที่ 4 ขอ้มูลเปรียบเทียบระดับการศึกษาของเกษตรกร     
ผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรีย ์

วิธีการ 
ปลกูขา้ว 

ระดบัการศกึษา 

ประถมศกึษา  
(รอ้ยละ) 

มธัยม/ปรญิญาบตัร 
(รอ้ยละ) 

สงูกว่ามธัยม/
ปรญิญาบตัร 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 89.36 8.28 2.36 
ขา้วเคมี 86.82 10.46 2.72 

ตารางที่ 5 ขอ้มูลเปรียบเทียบอาชีพหลกัของเกษตรกรผู้ปลูก
ขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการ 
ปลกูขา้ว 

อาชีพหลกั 

ท านา 
(รอ้ยละ) 

ท าไรแ่ละท านา 
(รอ้ยละ) 

คา้ขาย 
(รอ้ยละ) 

นอกภาคเกษตร 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 70.38 26.42 1.47 1.73 

ขา้วเคมี 75.00 21.37 2.72 0.91 

ตารางที่ 6 ขอ้มูลเปรียบเทียบประสบการณใ์นการท านาของ
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการ 
ปลกูขา้ว 

ประสบการณใ์นการท านา 

10 ปี หรือต ่ากวา่ 
(รอ้ยละ) 

11-20 ปี 
(รอ้ยละ) 

21-30 ปี 
(รอ้ยละ) 

31-40 ปี 
(รอ้ยละ) 

41-50 ปี 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 8.27 20.45 28.25 35.17 7.86 

ขา้วเคมี 19.55 17.73 22.27 29.55 10.91 

ตารางที่ 7 ข้อมูลเปรียบเทียบขนาดพืน้ที่ถือครองที่ดินของ
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการ 
ปลกูขา้ว 

ขนาดพืน้ท่ีถือครองท่ีดิน 

ต ่ากวา่ 5 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

5-10 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

11-15 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

16-20 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

มากกวา่ 20 ไร่ 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 35.50 33.25 17.50 8.57 5.18 
ขา้วเคมี 35.00 28.64 18.18 6.36 11.81 
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ตารางที่ 8 ขอ้มูลเปรียบเทียบลกัษณะการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

วิธีการปลกูขา้ว 
ลกัษณะการถือครองท่ีดิน 

ท่ีดินตนเอง  
(รอ้ยละ) 

ท่ีดินเช่า  
(รอ้ยละ) 

ท่ีดินไดท้ ากินฟรี 
(รอ้ยละ) 

ขา้วอินทรีย ์ 76.75 23.25 0.00 
ขา้วเคมี 70.00 27.73 2.27 

2. การเปรียบเทียบต้นทุนสุขภาพและต้นทุนและ
ผลตอบแทนการผลิตข้าวโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย ์

2.1 การเปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์
จากการส ารวจพบว่าเกษตรกรผูใ้ชส้ารเคมีในการปลกูขา้วมี

อาการป่วยเนื่องจากการใชส้ารเคมีจ านวน 8 ราย จากจ านวน
เกษตรกรทั้งหมด 200 ราย ทั้งนีม้ีเกษตรกรเพียง 1 ราย จาก

เกษตรกรทัง้หมด 200 ราย ท่ีปลูกขา้วโดยใชส้ารอินทรียแ์ลว้มี
อาการป่วยคือตุ่มใสแต่อาการไม่รุนแรงใชเ้วลารกัษา 3 วนั และ
เกิดเพียงครัง้เดียวในรอบปีที่ผ่านมาแต่ทว่าเกษตรกรที่ป่วยจาก
การใชส้ารเคมีในการปลกุขา้วนัน้ ครึง่หนึ่งของเกษตรกรที่ป่วยมี
อาการคันเมื่อใช้สารเคมีโดยมีค่าใช้จ่ายในการรักษาเฉลี่ยที่  
65.67 บาท ใชเ้วลาในการรกัษาเฉลี่ยที่ 4.25 วนั และในรอบ 1 ปี 
เกิดอาการเฉลี่ย 2 ครัง้ อาการที่เกิดขึน้จากการใชส้ารเคมีในการ
ปลกูขา้วในอนัดบัสองคือปวดศรีษะใชเ้วลาในการรกัษาเฉลี่ยที่ 
2.5 วนั อีกทัง้มีเกษตรกรที่ป่วยเพราะติดเชือ้รา มีคา่ใชจ้่ายในการ
รกัษาสูงที่สุดถึง 280 บาท และใช้ระยะเวลาในการรักษานาน
ที่สุดคือ 14 วัน และเกษตรกรมีอาการชา 1 ราย  แต่ไม่ท าการ
รกัษาอาการหายไดเ้อง (ตารางที่ 9) 

ตารางที่ 9 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุสขุภาพของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

อาการ 
วิธีการปลกูขา้ว 

จ านวนผูป่้วย (ราย) 
ค่าใชจ้่ายในการรกัษาเฉลี่ย 

(บาท) 

วิธีการรกัษา 
จ านวนวนัในการ
รกัษาเฉลี่ย 

จ านวนครัง้ท่ีเกิด
เฉลี่ยในรอบปี ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี 

พบแพทย ์
(บตัรทอง) 

ซือ้ยาเอง หายเอง 

คนั  x 4 65.67 x x  4.25 2 

ปวดศรีษะ  x 2 30 x   2.5 1 

เชือ้รา  x 1 280  x  14 1 
ชา  x 1 0   x 7 2 

ตุ่มใส x  1 30 x   3 1 

2.2 การเปรียบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทนการผลิตขา้วโดย
ใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์
ในการอธิบายเปรยีบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทนการผลิตขา้ว 

ผู้วิจัยใช้ค่าสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานรว่มกับสถิติอา้งอิง ไดแ้ก่ การทดสอบความแตกต่าง
ของค่า เฉลี่ ยระหว่างตัวอย่างสองกลุ่มที่ เ ป็นอิสระกัน 
( Independent Samples T- test หรือ T- test for Independent 
Samples) และในการเปรียบเทียบตน้ทุนผลตอบแทนการผลิต
ขา้วโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย ์จะแบ่งออกเป็นสองส่วน
กล่าวคือ ส่วนแรกเป็นการเปรียบเทียบตน้ทนุและผลตอบแทน
จากการผลิตขา้วต่อไร่เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของ
ประสิทธิภาพการผลิตระหว่างการปลกูขา้วทัง้ 2 รูปแบบ ทัง้ใน
ดา้นตน้ทุนการผลิต ผลผลิตตลอดจนผลตอบแทนที่ได ้และใน
สว่นที่สองจะท าการเปรยีบเทียบผลตอบแทนจากการผลติขา้วที่

เป็นผลตอบแทนต่อครวัเรือน โดยในส่วนนีจ้ะแสดงใหเ้ป็นถึง
ความแตกต่างของรายไดจ้ากการผลิตขา้วทั้ง 2 รูปแบบของ
ครวัเรอืนเกษตรกร 

การวิเคราะหต์น้ทนุจะแบ่งออกเป็นสามสว่น สว่นแรก ไดแ้ก่
ตน้ทุนในการเตรียมดิน ค่าพันธุ์ และค่าปลูก ส่วนที่สองเป็น
ต้นทุนค่าดูแลรักษา ประกอบด้วยต้นทุนค่าปุ๋ ยอินทรีย์ 
สารอินทรยีใ์นการก าจดัวชัพืชและศตัรูพืชและตน้ทนุคา่แรงงาน
ที่ใช้ ในกรณีที่เป็นขา้วอินทรียแ์ละต้นทุนค่าปุ๋ ยเคมี  สารเคมี
ก าจดัวชัพืชและศตัรูพืช และตน้ทนุคา่แรงงานที่ใชใ้นกรณีที่เป็น
การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี และค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้ของการ
ปลกูขา้วทัง้สองแบบ และสว่นที่สามเป็นตน้ทนุ คา่เก็บเก่ียวและ
ขนสง่และตน้ทนุอื่น ๆ 
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2.2.1 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบต้นทุนค่าพันธุ์    
คา่เตรยีมดิน และคา่ปลกู 

ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบต้นทุน 3 ชนิด ได้แก่ 
ตน้ทนุค่าพนัธุ ์ค่าเตรียมดิน และค่าปลกู เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย
พบว่าขา้วอินทรียม์ีตน้ทุนทัง้ 3 ชนิด ท่ีเป็นเงินสดต ่ากว่าขา้วที่
ใช้สารเคมี และเมื่อพิจารณาร่วมกับผลการทดสอบความ
แตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยพบว่าความแตกต่างของต้นทุนทัง้       
3 ชนิด ที่เป็นเงินสดนีม้ีเพียงต้นทุนค่าปลูกเท่านั้นที่มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนตน้ทุนท่ีไม่เป็นเงิน
สดนัน้พบว่า ขา้วอินทรียม์ีตน้ทนุทัง้ 3 ชนิด ที่ไม่เป็นเงินสดสงู
กว่าขา้วที่ใช้สารเคมีและเมื่อพิจารณาร่วมกับผลการทดสอบ
ความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยพบว่า ตน้ทนุค่าพนัธแ์ละตน้ทุน
ค่าเตรียมดินมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติและ
เมื่อพิจารณามูลค่ารวมของตน้ทุนแต่ละชนิดที่เป็นเงินสดและ
ไมเ่ป็นเงินสดพบวา่มีตน้ทนุคา่ปลกูเทา่นัน้ที่มีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

นอกจากนีเ้มื่อพิจารณามูลค่ารวมของต้นทุนทั้ง 3 ชนิด 
พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติและการ
ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีตน้ทุนที่ไม่เป็นเงินสดสงูกว่าขา้วโดยใช้
สารเคมีเลก็นอ้ยในขณะที่การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี มีตน้ทนุที่
เป็นเงินสดและต้นทุนรวมที่สูงกว่าการปลูกขา้วแบบอินทรีย์
เกือบ 2 เท่าตวั โดยตน้ทุนค่าพนัธุ์ ค่าเตรียมดิน และค่าปลกูที่
เป็นเงินสดของการปลกูแบบอินทรียเ์ท่ากับ 729.29 บาทต่อไร่ 
และตน้ทุนค่าพนัธุ์ ค่าเตรียมดิน และค่าปลกูที่เป็นเงินสดของ
การปลกูโดยใชส้ารเคมีเทา่กบั 1,556.89 บาทตอ่ไร ่เมื่อพิจารณา
ตน้ทนุคา่พนัธุ ์คา่เตรยีมดิน และคา่ปลกูที่ไมเ่ป็นเงินสดของการ
ปลกูแบบอินทรียเ์ท่ากบั 317.20 บาทต่อไร่ และตน้ทุนค่าพนัธุ ์
ค่าเตรียมดิน และค่าปลูกที่ไม่เป็นเงินสดของการปลูกโดยใช้
สารเคมีเทา่กบั 248.99 บาทตอ่ไร ่(ตารางที่ 10) 

ตารางที่ 10 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุคา่พนัธุ ์คา่เตรยีมดินและคา่ปลกูของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี  ์

รายการ 
คา่เฉลี่ย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี t df Sig-t 
พืน้ท่ีปลกู 6.50 12.29 4.56 8.44 -8.533 306.090 0.000 
ตน้ทนุคา่พนัธุ ์

เงินสด 247.10 333.21 793.04 422.76 -1.355 398.000 0.176 

ไม่เป็นเงินสด 64.67 35.31 121.25 146.75 2.181 384.340 0.030 
รวม 311.77 368.53 782.17 420.24 -0.904 398.000 0.367 

ตน้ทนุคา่เตรียมดนิ 
เงินสด 379.80 432.46 341.29 714.70 -0.940 398.000 0.348 

ไม่เป็นเงินสด 42.29 27.53 88.90 86.78 1.681 397.769 0.094 
รวม 417.14 459.99 306.20 703.13 -0.790 398.000 0.430 

ตน้ทนุคา่ปลกู 
เงินสด 102.39 791.22 178.80 3,283.78 -2.962 200.180 0.003 

ไม่เป็นเงินสด 210.24 186.14 189.84 396.29 0.776 285.767 0.439 
รวม 312.63 977.36 157.29 3,262.55 -2.878 199.925 0.004 

รวมตน้ทนุคา่พนัธุเ์ตรียมดนิและปลกูท่ีเป็นเงินสด 729.29 1,556.89 861.17 3,979.80 -2.874 217.595 0.004 
รวมตน้ทนุคา่พนัธุเ์ตรียมดนิและปลกูท่ีไม่เป็นเงินสด 317.20 248.99 258.30 459.61 1.830 313.302 0.068 

รวมตน้ทนุคา่พนัธุเ์ตรียมดนิและปลกู 1,041.54 1,805.87 838.61 3,951.54 -2.676 216.889 0.008 
หน่วย: บาทตอ่ไร ่
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2.2.2 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบต้นทุนค่าดูแล
รักษา ต้นทุนค่าสารอินทรีย์/สารเคมี ต้นทุนค่าแรงงานใส่
สารอินทรยี/์สารเคมี คา่ใชจ้่ายในการใหน้ า้และค่าใชจ้่ายในการ
ดแูลรกัษารวม 

ตน้ทนุค่าดูแลรกัษา 
ตน้ทุนส่วนท่ีสองเป็นตน้ทุนค่าดูแลรกัษาซึ่งประกอบดว้ย

ตน้ทนุค่าปุ๋ ยและสารอินทรยีท์ี่ใชท้ัง้หมดในกรณีที่เป็นเกษตรกร
ที่ปลกูขา้วอินทรียแ์ละตน้ทนุค่าปุ๋ ยและสารเคมีที่ใชท้ัง้หมดใน
กรณีที่เป็นเกษตรกรท่ีปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและค่าใชจ้่ายใน
การใหน้ า้ของการปลกูขา้วทัง้ 2 แบบ 

ตน้ทนุค่าสารอนิทรยี/์สารเคมี 
ผลการศึกษาพบว่าค่าเฉลี่ยของตน้ทุนท่ีเป็นเงินสดค่าปุ๋ ย

และสารเคมีที่ใชใ้นการปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี มีมูลค่าสงูกว่า
คา่ปุ๋ ยและสารอินทรยีใ์นการปลกูขา้วแบบอินทรยี ์โดยตน้ทนุคา่
สารอินทรียแ์ละสารเคมีของการปลกูแบบอินทรียท์ี่เป็นเงินสด
เท่ากับ 306.53 บาทต่อไร่ และค่าสารอินทรียแ์ละสารเคมีของ
การปลกูโดยใชส้ารเคมีที่เป็นเงินสดเท่ากับ 920.15 บาทต่อไร่
และตน้ทนุค่าสารอินทรียแ์ละสารเคมีของการปลกูแบบอินทรีย์
ที่ไม่เป็นเงินสดเท่ากับ 101.26 บาทต่อไร่ และค่าสารอินทรีย์
และสารเคมีของการปลกูโดยใชส้ารเคมีที่ไม่เป็นเงินสดเท่ากบั 
48.98 บาทต่อไร่ เมื่อพิจารณาผลการทดสอบ t-test พบว่ามี
ความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ แต่เมื่อพิจารณาใน
ส่วนที่ไม่เป็นเงินสดพบว่าการปลูกข้าวแบบอินทรีย์มีตน้ทุน    
คา่ปุ๋ ยและสารอินทรยีม์ีคา่เฉลีย่สงูกวา่คา่ปุ๋ ยและสารเคมีในการ
ปลกูขา้วแบบใชส้ารเคมีและสงูกว่าอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
เมื่อพิจารณาผลการทดสอบ t-test นอกจากนีเ้มื่อพิจารณา
ค่าเฉลี่ยตน้ทนุรวมทัง้ที่เป็นเงินสดและไม่เป็นเงินสดของส่วนท่ี
เป็นสารเคมีและสารอินทรีย์พบว่า ค่าเฉลี่ยของต้นทุนค่า
สารเคมีของเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมียังคงสูงกว่า
ตน้ทนุคา่สารอินทรยีข์องเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

จากผลการวิเคราะหด์งักลา่วอาจอธิบายไดว้่า เกษตรกรที่
ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีการผลิตปุ๋ ยและสารอินทรียไ์วใ้ชเ้องจาก
วัสดุที่มีอยู่ในธรรมชาติหรือมีอยู่แลว้ในครัวเรือน จึงท าใหม้ี
ตน้ทนุที่ไมเ่ป็นเงินสดที่สงูกวา่ แตกตา่งจากเกษตรกรที่ปลกูขา้ว
โดยใช้สารเคมีที่ไม่สามารถผลิตปุ๋ ยและสารเคมีใช้เองได้        

และแมว้า่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยีจ์ะมีมลูคา่ตน้ทนุที่ไม่
เป็นเงินสดสงูกว่าแต่ก็ไม่ท าใหต้น้ทุนรวมในส่วนนีส้งูกว่าการ
ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี 

ตน้ทนุค่าแรงงานใสส่ารอนิทรยี/์สารเคมี 
จากผลการวิเคราะหพ์บว่าค่าเฉลี่ยของตน้ทนุค่าแรงงานที่

ใชใ้นการใสปุ่๋ ยและสารเคมี/สารอินทรยีข์องเกษตรกรที่ปลกูขา้ว
โดยใชส้ารเคมี มีมลูค่าทัง้ที่เป็นเงินสดไม่เป็นเงินสดและมูลค่า
รวมสูงกว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์ ทั้งนี ้ต้นทุน
ค่าแรงงานใสส่ารอินทรียแ์ละสารเคมีของการปลกูแบบอินทรีย์
และแบบใชส้ารเคมีที่เป็นเงินสดเท่ากับ 29.92 บาทต่อไร่ และ 
138.47 บาทต่อไร่ และต้นทุนค่าแรงงานใส่สารอินทรีย์และ
สารเคมีของการปลกูแบบอินทรียแ์ละแบบใช้สารเคมีที่ไม่เป็น
เงินสดเทา่กบั 126.77 บาทตอ่ไร ่และ 70.36 บาทตอ่ไร ่และเมื่อ
พิจารณาผลการทดสอบ t-test พบวา่ทัง้หมดมีความแตกตา่งกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ซึง่จากผลการวิเคราะหด์งักลา่วแมว้า่
เกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียจ์ะมีการจัดการที่ใช้แรงงาน
มาก แต่จากการสอบถามเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมี
พบว่าการใส่ปุ๋ ยและใช้สารเคมีต่าง ๆ นัน้ เกษตรกรมีการจ้าง
แรงงานมากกว่าท าเอง ดงันัน้จึงมีตน้ทนุค่าแรงงานในสว่นนีส้งู
กวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

ค่าใชจ่้ายในการใหน้ า้ 
ตน้ทนุที่เป็นค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้เป็นสว่นสดุทา้ยของค่า

ดแูลรกัษาซึง่ในสว่นนีเ้กษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมียงัคงมี
คา่เฉลีย่ของคา่ใชจ้่ายในการใหน้ า้ที่เป็นเงินสดสงูกวา่ เนื่องจาก
มีการใชแ้รงงานที่เป็นแรงงานจา้งค่าใชจ้่ายที่ไม่เป็นเงินสดและ
ค่าใช้จ่ายรวมของเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียม์ีค่าเฉลี่ย
ของค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้ที่สงูกว่า โดยค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้
ของการปลูกแบบอินทรีย์และแบบใช้สารเคมีที่เป็นเงินสด
เทา่กบั 28.55 บาทตอ่ไร ่และ 44.08 บาทตอ่ไร ่และคา่ใชจ้่ายใน
การใหน้ า้ของการปลกูแบบอินทรียแ์ละแบบใชส้ารเคมีที่ไม่เป็น
เงินสดเทา่กบั 126,77 บาทตอ่ไร ่และ 70.36 บาทตอ่ไร ่และเมื่อ
พิจารณาผลการทดสอบ t-test พบวา่ทัง้หมดมีความแตกตา่งกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ค่าใชจ่้ายในการดูแลรกัษารวม 
การวิเคราะหม์ูลค่ารวมของค่าใชจ้่ายในการดูแลรกัษาซึ่ง

ประกอบดว้ยค่าปุ๋ ยและสารเคมีในกรณีที่เป็นเกษตรกรที่ปลูก
ข้าวโดยใช้สารเคมีและค่าปุ๋ ยและสารอินทรีย์ในกรณีที่ เป็น
เกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียต์ลอดจนค่าแรงงานท่ีใช้และ
ค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้ ผลการวิเคราะห ์t-test พบว่าค่าเฉลี่ยของ

ตน้ทุนรวมของค่าดูแลรกัษาทัง้ที่เป็นเงินสดไม่เป็นเงินสดและ
รวมทัง้หมดมีความแตกต่างกันอย่างมีนยส าคัญทางสถิติ โดย
ค่าเฉลี่ยของตน้ทุนที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้
สารเคมี มีมูลค่าสูงกว่าเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรีย ์ส่วน
ค่าเฉลี่ยของตน้ทนุรวมที่ไม่เป็นเงินสดและตน้ทนุรวมทัง้หมดนัน้
ในเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยีม์ีมลูคา่สงูกวา่ (ตารางที่ 11) 

ตารางที่ 11 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุคา่ดแูลรกัษา ตน้ทนุคา่สารอินทรยี/์สารเคมี ตน้ทนุคา่แรงงานใสส่ารอินทรยี/์สารเคมี คา่ใชจ้่ายใน
การใหน้ า้และคา่ใชจ้่ายในการดแูลรกัษารวมของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

รายการ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรยี ์ ขา้วเคม ี ขา้วอินทรยี ์ ขา้วเคม ี t df Sig-t 
ตน้ทนุค่าสารอินทรยี/์สารเคมี 

เงินสด 306.53 920.15 422.02 491.38 -13.397 389.128 0.000 
ไมเ่ป็นเงินสด 101.26 48.98 108.43 48.78 6.219 276.381 0.000 
รวม 202.47 920.15 156.13 491.38 -19.685 238.774 0.000 

ตน้ทนุค่าแรงงานใส่สารอินทรยี/์สารเคมี 
เงินสด 29.92 138.47 61.72 286.40 -5.240 217.444 0.000 
ไมเ่ป็นเงินสด 95.55 169.23 77.86 141.10 -6.466 309.905 0.000 
รวม 125.47 307.71 92.94 295.33 -8.324 238.030 0.000 

ค่าใชจ้า่ยในการใหน้  า้ 
เงินสด 28.55 44.08 67.12 71.13 -2.246 396.671 0.025 
ไมเ่ป็นเงินสด 126.77 70.36 100.14 79.31 6.245 378.162 0.000 
รวม 155.31 114.43 85.21 71.53 5.197 398.000 0.000 

รวมค่าดแูลรกัษาท่ีเป็นเงินสด 365.00 1,081.11 446.33 31.56 -12.806 351.673 0.000 
รวมค่าดแูลรกัษาท่ีไมเ่ป็นเงนิสด 323.58 174.12 179.85 12.72 9.189 379.175 0.000 
รวมค่าดแูลรกัษา 483.26 307.71 238.76 16.88 6.537 381.267 0.000 

หน่วย: บาทต่อไร่

2.2.3 ผลการวิเคราะหก์ารเปรียบเทียบตน้ทุนค่าเก็บเก่ียว 
ขนสง่ และตน้ทนุอื่น ๆ  

ตน้ทนุค่าเก็บเกีย่ว ขนสง่ และตน้ทนุอืน่ ๆ 
ผลการวิเคราะหก์ารเปรียบเทียบตน้ทุนค่าเก็บเก่ียวและ

ขนสง่ เมื่อพิจารณาคา่เฉลีย่ พบวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วทัง้ 2 แบบ 
มีต้นทุนเฉลี่ยที่แตกต่างกันเล็กน้อยทั้งต้นทุนที่เป็นเงินสด       
ไมเ่ป็นเงินสดและตน้ทนุรวม ทัง้นีต้น้ทนุคา่เก็บเก่ียวและขนสง่ที่
เป็นเงินสดของการปลูกแบบอินทรีย์และใช้สารเคมีเท่ากับ 
481.22 บาทต่อไร่ และ 661.74 บาทต่อไร่ และตน้ทุนค่าเก็บ
เก่ียวและขนส่งที่ไม่เป็นเงินสดของการปลูกแบบอินทรีย์และ    
ใช้สารเคมีเท่ากับ 156.00 บาทต่อไร่ และ 201.86 บาทต่อไร่ 
และเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห ์t-test ยังพบว่า ตน้ทุนที่ไม่

เป็นเงินสดมีคา่เฉลี่ยที่ไมแ่ตกต่างกนั สว่นตน้ทนุอื่น ๆ ในสว่นที่
เป็นเงินสดนัน้มีค่าเฉลี่ยที่ไม่แตกต่างกนั แต่มีตน้ทนุอื่น ๆ ท่ีไม่
เป็นเงินสด และตน้ทนุอื่น ๆ รวม ท่ีแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ  

จากผลการวิเคราะหด์ังกล่าว จะเห็นไดว้่า ค่าเฉลี่ยของ
ต้นทุนค่าเก็บเก่ียวและขนส่งของเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้
สารเคมีนัน้สงูกว่า อาจเนื่องมาจากเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบใช้
สารเคมีนัน้มีการจา้งแรงงานมากกว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบ
อินทรยี ์ในขณะที่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยีม์ีลกัษณะการ
ใชแ้รงงานในครวัเรือนที่เขม้ขน้กว่า ประกอบกบัพืน้ที่เพาะปลกู
ขา้วของเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบใช้สารเคมีนั้นมีขนาดพืน้ที่       
ที่ใหญ่กว่าจึงตอ้งมีการจา้งแรงงานเพิ่ม ท าใหม้ีตน้ทนุการเก็บ
เก่ียวและขนสง่ที่สงูกวา่ (ตารางที่ 12)



ตารางที่ 12 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุคา่เก็บเก่ียว ขนสง่ และตน้ทนุอื่น ๆ ของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี ์

รายการ 
ค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี t df Sig-t 

ตน้ทนุค่าเก็บเก่ียวและขนสง่ท่ีเป็นเงินสด 481.22 661.74 847.03 784.30 -2.211 398.000 0.028 

ตน้ทนุค่าเก็บเก่ียวและขนสง่ท่ีไมเ่ป็นเงินสด 156.00 201.86 195.59 573.85 -1.070 244.620 0.286 

ตน้ทนุค่าเก็บเก่ียวและขนสง่รวม 637.22 863.60 782.56 1,260.80 -2.157 332.514 0.032 
ตน้ทนุอ่ืน ๆ ท่ีเป็นเงินสด 71.42 48.10 158.56 157.38 1.476 398.000 0.141 

ตน้ทนุอ่ืน ๆ ท่ีไมเ่ป็นเงินสด 97.30 20.39 124.44 75.91 7.462 329.090 0.000 

ตน้ทนุอ่ืน ๆ รวม 168.71 68.49 201.46 172.37 5.346 388.701 0.000 

หน่วย: บาทตอ่ไร่

2.2.4 ผลการวิเคราะหก์ารเปรยีบเทียบตน้ทนุรวม รายรบัรวม 
และรายรบัเหนือตน้ทนุ 

ตน้ทนุรวม รายรบัรวม และรายรบัเหนอืตน้ทนุ 
ผลการศึกษาสว่นนีน้  าเสนอการเปรียบเทียบตน้ทนุ รายรบั 

และรายรบัเหนือตน้ทุน ทัง้ที่เป็นเงินสด ไม่เป็นเงินสด และรวม
ทั้งหมด โดยผลการวิ เคราะห์จะแสดงเป็นค่าเฉลี่ยและ             
การเปรยีบเทียบความแตกตา่งระหวา่งคา่เฉลีย่โดยใช ้t-test  

ตน้ทนุรวม 
ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของตน้ทุนรวม

ของการปลูกข้าวของเกษตรกรทั้ง 2 กลุ่ม โดยใช้ t-test พบว่า 
ค่าเฉลี่ยของตน้ทุนทัง้ที่เป็นตน้ทุนท่ีเป็นเงินสด ไม่เป็นเงินสด 
และตน้ทุนรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
โดยต้นทุนรวมที่ เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้
สารเคมีนัน้มีมลูค่าสงูเป็น 2 เท่าของตน้ทนุรวมที่เป็นเงินสดของ
เกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรีย ์เท่ากับ 3,369.43 บาทต่อไร่ 
และ 1,646.93 บาทต่อไร ่ตามล าดบั สว่นตน้ทนุรวมที่ไม่เป็นเงิน
สดนัน้ เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีมูลค่าสงูกว่าเล็กนอ้ย 
และผลรวมของคา่เฉลีย่ของตน้ทนุรวมทัง้ที่เป็นเงินสดและไม่เป็น
เงินสด พบว่าตน้ทุนรวมของเกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี
นัน้สงูกวา่ตน้ทนุรวมของเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์

รายรบัรวมเฉลีย่ต่อไร่ 
ผลการวิเคราะห ์พบว่าหากพิจารณาค่าเฉลี่ยของรายรบั

รวมที่เป็นเงินสดจากการผลิตขา้วทัง้ที่เป็นขา้วโดยใช้สารเคมี
และแบบอินทรียน์ัน้มีค่าใกลเ้คียงกัน แต่เมื่อพิจารณาผลการ
ทดสอบ t-test พบว่าค่าเฉลี่ยของรายรบัรวมของเกษตรกรทัง้     
2 กลุม่นัน้ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ สว่นรายรบั
รวมที่ไมเ่ป็นเงินสดนัน้ เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยีม์ีรายรบั

รวมที่ไม่เป็นเงินสดเฉลี่ยมากกว่าเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้
สารเคมีประมาณ 2 เท่า และเมื่อพิจารณาผลการทดสอบ t-test 
พบวา่ มีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  

นอกจากนี ้เมื่อพิจารณาผลรวมของรายรับที่เป็นเงินสด
และไม่เป็นเงินสดแลว้ พบว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์   
มีรายรบัรวมมากกว่าเกษตรกรท่ีปลกูขา้วโดยใช้สารเคมี และ
มากกวา่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  

จากผลการวิเคราะหด์งักล่าว จะเห็นไดว้่าเกษตรกรที่ปลกู
ขา้วแบบอินทรียน์ัน้มีการน าผลผลิตที่ไดม้าบริโภคในครวัเรือน
มากกว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี ซึ่งอาจอธิบายไดว้่า
เกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์นั้นมีความมั่นใจเรื่องความ
ปลอดภยัจากสารเคมีมากกวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี 

รายรบัรวมเหนอืตน้ทนุเฉลีย่ต่อไร่ 
ผลการวิเคราะห ์พบว่าเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียม์ี

คา่เฉลีย่ของรายรบัรวมเหนือตน้ทนุทัง้ที่เป็นเงินสด ไมเ่ป็นเงินสด 
และรายรบัรวมเหนือตน้ทุนทัง้หมด สงูกว่าเกษตรกรที่ปลกูขา้ว
โดยใชส้ารเคมีและสงูกว่าอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ โดยรายรบั
รวมเหนือตน้ทนุที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์
มีมูลค่ามากกว่าถึง 2 เท่า โดยรายรบัรวมเหนือตน้ทุนที่เป็นเงิน
สดของเกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์และแบบใช้สารเคมี         
มีมูลค่าเท่ากับ 2,861.10 บาทต่อไร่ และ 1,390.46 บาทต่อไร่ 
ตามล าดบั สว่นรายรบัรวมเหนือตน้ทนุที่ไมเ่ป็นเงินสดมีมากกว่า 
3 เท่า (1,650.60 บาทต่อไร่ และ 502.80 บาทต่อไร่ ตามล าดบั) 
และด้วยเหตุนี ้จึงท าให้รายรับรวมเหนือต้นทุนทั้งหมดของ
เกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรียม์ีมูลค่าสูงกว่าเกษตรกรที่ปลกู
ขา้วโดยใชส้ารเคมีมากกวา่ 2 เทา่ (ตารางที่ 13) 
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ตารางที่ 13 ขอ้มลูเปรยีบเทียบตน้ทนุรวม รายรบัรวม และรายรบัเหนือตน้ทนุของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรยี  ์

รายการ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรยี ์ ขา้วเคม ี ขา้วอินทรยี ์ ขา้วเคม ี t df Sig-t 
ต้นทุนรวม 

ตน้ทนุรวมท่ีเป็นเงินสด 1,646.93 3,369.43 1,466.05 4,973.91 -4.698 233.318 0.000 

ตน้ทนุรวมท่ีไมเ่ป็นเงินสด 894.08 710.83 433.46 843.18 2.734 297.315 0.007 

ตน้ทนุรวมทัง้หมด 2,536.05 4,080.25 1,365.65 5,413.16 -3.912 224.229 0.000 
รายรับรวม 

รายรบัรวมท่ีเป็นเงินสด 4,508.03 4,782.37 3,287.84 2,720.91 -0.909 384.548 0.364 

รายรบัรวมท่ีไมเ่ป็นเงินสด 2,544.67 1,218.52 2,787.60 1,580.56 5.853 314.966 0.000 

รายรบัรวมทัง้หมด 7,052.70 6,000.89 3,254.29 3,180.75 3.269 398.000 0.001 
รายรับรวมเหนือต้นทุน 

รายรบัรวมเหนือตน้ทนุท่ีเป็นเงินสด 2,861.10 1,390.46 3,531.94 4,950.86 3.420 398.000 0.001 

รายรบัรวมเหนือตน้ทนุท่ีไมเ่ป็นเงินสด 1,650.60 502.80 2,716.57 1,834.52 4.952 349.255 0.000 

รายรบัรวมเหนือตน้ทนุทัง้หมด 4,516.65 1,898.15 3,225.50 5,334.30 5.941 398.000 0.000 

หน่วย: บาทต่อไร่

2.2.5 ผลการวิเคราะหก์ารเปรียบเทียบตน้ทนุรวม รายรบั
รวม และรายรบัเหนือตน้ทนุ 

รายรบัรวมเฉลีย่ต่อครวัเรอืน 
จากการวิเคราะหส์ว่นของรายรบัรวมและรายรบัรวมเหนือ

ตน้ทนุนัน้ แสดงใหเ้ห็นถึงประสทิธิภาพการผลติของเกษตรกรทัง้ 
2 กลุม่ ซึ่งเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีสงูกว่าเกษตรกรท่ี
ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีมากกว่าสอง 2 เท่า อย่างไรก็ตาม        
ผลการวิเคราะหด์งักลา่วไม่สามารถบอกถึงรายรบัของเกษตรกร
แต่ละครวัเรือนได ้ดงันัน้ในสว่นนีจ้ึงท าการวิเคราะหร์ายรบัและ
รายรับเหนือต้นทุนของครัวเรือนเพื่อแสดงให้เห็นถึงความ

แตกต่างระหว่างเกษตรกรทั้ง 2 กลุ่ม ผลการวิเคราะหพ์บว่า
เกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมี มีรายรบัรวมที่เป็นเงินสด
และรายรบัรวมทัง้หมดมากกวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ สว่นรายรบัรวมที่ไมเ่ป็นเงินสดนัน้ไม่
แตกตา่งกนั 

รายรบัรวมเหนอืตน้ทนุเฉลีย่ต่อครวัเรอืน 
เมื่อพิจารณารายรบัรวมเหนือตน้ทนุเฉลีย่ตอ่ครวัเรอืน พบวา่

เกษตรกรทัง้สองกลุม่มีรายรบัรวมเฉลี่ยต่อครวัเรือนที่ไม่แตกตา่ง
กันทั้งรายรบัรวมเหนือตน้ทุนที่เป็นเงินสด ไม่เป็นเงินสด และ
รายรบัรวมทัง้หมด (ตารางที่ 14)

ตารางที่ 14 ขอ้มลูเปรียบเทียบรายรบัรวมเฉลี่ยต่อครวัเรือนและรายรบัรวมเหนือตน้ทนุเฉลี่ยต่อครวัเรือน ของเกษตรผูป้ลกูขา้วโดยใช้
สารเคมีและแบบอินทรยี ์

รายการ 
คา่เฉลี่ย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน T-test 

ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี ขา้วอินทรีย ์ ขา้วเคมี t df Sig-t 
รายรบัรวมท่ีเป็นเงินสด (บาท/ครวัเรือน) 32,010.26 55,886.76 37,489.93 61,490.30 -4.689 328.984 0.000 
รายรบัรวมท่ีไม่เป็นเงินสด 11,241.18 12,601.61 10,235.01 17,595.88 -0.945 319.828 0.345 
รายรบัรวม 43,251.44 68,488.36 35,931.57 72,077.40 -4.432 292.156 0.000 

รายรบัรวมเหนือตน้ทนุท่ีเป็นเงินสด 22,606.78 21,402.07 34,536.60 45,828.61 0.297 398.000 0.767 
รายรบัรวมเหนือตน้ทนุท่ีไม่เป็นเงินสด 5,906.62 5,544.11 11,062.42 18,132.75 0.241 329.110 0.809 
รายรบัรวมเหนือตน้ทนุทัง้หมด 28,548.06 27,001.18 30,275.08 53,861.84 0.354 313.332 0.724 

หน่วย: บาทตอ่ครวัเรือน 
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สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
1. สรุปผลการศึกษา 
งานวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ข้อ ผลการศึกษา
สามารถตอบวตัถปุระสงคไ์ดท้ัง้หมด ดงันี ้

วัตถุประสงคข์อ้ที่ 1 เพื่อศึกษาขอ้มูลพืน้ฐาน สภาพเศรษฐกิจ
สงัคมของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย์  
ผลการศึกษาขอ้มูลเปรียบเทียบเศรษฐกิจสงัคมของเกษตรกร
กลุ่มตัวอย่างที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย์ของ
เกษตรกรกลุ่มตัวอย่างทัง้ 2 พืน้ที่ศึกษา พบว่าเกษตรกรกลุ่ม
ตัวอย่างมีขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจสงัคมที่สถานภาพสมรสเกือบ
ทั้งหมด (มากกว่าร้อยละ 90) ทั้งนี ้มีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเป็นสว่นใหญ่ (มากกว่ารอ้ยละ 86) และมากกว่า
รอ้ยละ 75 ท านาเป็นอาชีพหลกั ดา้นประสบการณใ์นการท านา 
พบว่าเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์ในการท านา
ระหว่าง 21-40 ปี มากกว่ารอ้ยละ 50 จากขอ้มลูดงักลา่วท าให้
ทราบว่า เกษตรกรตัวอย่างมีประสบการณ์ในการท านาใน
ระดับสูง ทั้งนี ้เกษตรกรทั้ง 2 กลุ่มตัวอย่างในพื ้นที่ศึกษา
มากกว่าร้อยละ 60 มีพืน้ที่ถือครองที่ดินต ่ากว่า 10 ไร่ โดย
เกษตรกรส่วนใหญ่มีพืน้ท่ีถือครองที่ดินต ่ากว่า 5 ไร่ ถึงรอ้ยละ 
53.00 เมื่อพิจารณาถึงลกัษณะการถือครองที่ดิน พบว่ามีความ
แตกตา่งกนัของ 2 กลุม่ตวัอยา่ง กลา่วคือเกษตรกรกลุม่ตวัอย่าง
ที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมี มีทั้งที่ดินเป็นของตนเอง ที่ดินเช่า    
ท ากินและที่ดินไดท้ ากินฟรี โดยมีที่ดินเป็นของตนเองมากที่สดุ 
ร ้อยละ 70.00 รองลงมาเป็นที่ดินเช่าท ากินร้อยละ 27.73       
ส่วนลักษณะการถือครองที่มีสัดส่วนน้อยที่สุดเพียง รอ้ยละ 
2.27 แต่ในสว่นของเกษตรกลุม่ตวัอย่างที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์
มีเพียงที่ดินเป็นของตนเองและที่ดินเช่าท ากินเทา่นัน้ โดยมีที่ดิน
เป็นของตนเองมากที่สดุถึงรอ้ยละ 76.75 และที่ดินเช่าท ากินคิด
เป็นรอ้ยละ 23.25 

วตัถปุระสงคข์อ้ที่ 2 เพื่อวิเคราะหเ์ปรียบเทียบตน้ทนุสขุภาพใน
การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบขา้วอินทรีย ์จากการศกึษา
พบวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี มีอาการป่วยเนื่องจาก
การใชส้ารเคมีจ านวน 8 ราย ทัง้นีม้ีเกษตรกรเพียง 1 ราย ท่ีปลกู
ขา้วแบบอินทรียแ์ลว้มีอาการป่วย โดยเกษตรกรท่ีป่วยจากการ

ใชส้ารเคมีในการปลกูขา้วนัน้ ครึง่หนึง่ของเกษตรกรมีอาการคนั
เมื่อใชส้ารเคมี โดยมีค่าใชจ้่ายในการรกัษาเฉลี่ยที่ 65.67 บาท 
ใชเ้วลาในการรกัษาเฉลีย่ที่ 4.25 วนั และในรอบ 1 ปี เกิดอาการ
เฉลี่ย 2 ครัง้ อาการที่เกิดขึน้จากการใชส้ารเคมีในการปลกูขา้ว 
ในอนัดบัสองคือปวดศรีษะ ใชเ้วลาในการรกัษาเฉลี่ยที่ 2.5 วนั 
อีกทั้งมีเกษตรกรที่ป่วยเพราะติดเชื ้อรา โดยการติดเชื ้อรา           
มีค่าใชจ้่ายในการรกัษาสงูที่สดุถึง  280 บาท และใชร้ะยะเวลา
ในการรกัษานานที่สดุคือ 14 วนั และเกษตรกรมีอาการชา 1 ราย 
แตไ่มท่ าการรกัษา อาการหายไดเ้อง 

วตัถุประสงคข์อ้ที่ 3 เพื่อวิเคราะหต์น้ทุนและผลตอบแทนของ
การปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีและแบบอินทรีย ์จากการศึกษา
พบว่าตน้ทนุค่าพนัธุ ์ค่าเตรียมดินและคา่ปลกูของเกษตรผูป้ลกู
ขา้วโดยใชส้ารเคมีและแบบอินทรีย ์มีความแตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติและการปลูกข้าวแบบอินทรีย์มีต้นทุนที่        
ไม่เป็นเงินสดสูงกว่าการปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีเล็กน้อย 
ในขณะที่การปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี มีตน้ทนุที่เป็นเงินสดและ
ตน้ทนุรวมที่สงูกวา่การปลกูขา้วแบบอินทรยีเ์กือบ 2 เทา่ตวั  

ดา้นค่าเฉลี่ยตน้ทุนรวมทัง้ที่เป็นเงินสดและไม่เป็นเงินสดของ
สารเคมีและแบบอินทรีย ์พบว่าค่าเฉลี่ยของตน้ทุนค่าสารเคมี
ของเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีสูงกว่าต้นทุนค่า            
สารอินทรียข์องเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย ์โดยตน้ทนุรวม
ที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีเท่ากับ  
3,369.43 บาทต่อไร ่และตน้ทนุรวมที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่
ปลูกข้าวแบบอินทรีย์ เท่ากับ 1,646.93 บาทต่อไร่ ทั้งนีอ้าจ
อธิบายไดว้่าเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรียม์ีการผลิตปุ๋ ยและ
สารอินทรียไ์วใ้ชเ้องจากวสัดทุี่มีอยูใ่นธรรมชาติหรือมีอยู่แลว้ใน
ครวัเรือน จึงท าใหม้ีตน้ทนุที่ไม่เป็นเงินสดที่สงูกวา่แตกต่างจาก
เกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมีที่ไม่สามารถผลิตปุ๋ ยและ
สารเคมีใชเ้องได ้

เมื่อพิจารณาคา่เฉลีย่ของตน้ทนุคา่แรงงานที่ใชใ้นการใสปุ่๋ ยและ
สารเคมี/สารอินทรีย์ของเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมี       
มีมูลค่าทัง้ที่เป็นเงินสด ไม่เป็นเงินสด และมูลค่ารวมสูงกว่า
เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย ์อีกทัง้เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดย
ใชส้ารเคมียงัคงมีค่าเฉลี่ยของค่าใชจ้่ายในการใหน้ า้ที่เป็นเงิน
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สดสูงกว่าเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบอินทรีย ์ดา้นค่าเฉลี่ยของ
ต้นทุนค่าเก็บเก่ียวและขนส่งของเกษตรกรที่ปลูกขา้วโดยใช้
สารเคมีนัน้สงูกว่า อาจเนื่องมาจากเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบใช้
สารเคมีนั้นมีการจ้างแรงงานมากกว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าว    
แบบอินทรยี ์

การเปรยีบเทียบตน้ทนุ รายรบั และรายรบัเหนือตน้ทนุ ทัง้ที่เป็น
เงินสด ไม่เป็นเงินสด และรวมทัง้หมด พบว่าตน้ทุนรวมที่เป็น
เงินสดของเกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีนัน้มีมลูคา่สงูเป็น 
2 เท่าของตน้ทุนรวมที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบ
อินทรีย ์ส่วนตน้ทุนรวมที่ไม่เป็นเงินสดนัน้เกษตรกรที่ปลกูขา้ว
แบบอินทรยีม์ีมลูคา่สงูกวา่เลก็นอ้ย และผลรวมของคา่เฉลีย่ของ
ตน้ทุนรวมทัง้ที่เป็นเงินสดและไม่เป็นเงินสด พบว่าตน้ทุนรวม
ของเกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมีนัน้สงูกวา่ตน้ทนุรวมของ
เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย ์อีกทัง้ผลรวมของรายรบัที่เป็น
เงินสดและไมเ่ป็นเงินสด พบวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย์
มีรายรบัรวมมากกว่าเกษตรกรท่ีปลกูขา้วโดยใช้สารเคมี และ
มากกว่าอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ อีกทัง้เกษตรกรที่ปลกูขา้ว
แบบอินทรียม์ีค่าเฉลี่ยของรายรบัรวมเหนือตน้ทุนทัง้ที่เป็นเงิน
สด ไม่เป็นเงินสด และรายรบัรวมเหนือตน้ทุนทัง้หมดสูงกว่า
เกษตรกรที่ปลกูขา้วโดยใชส้ารเคมี 

ทัง้นีเ้มื่อวิเคราะหร์ายรบัและรายรบัเหนือตน้ทุนของครวัเรือน
เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหว่างเกษตรกรทัง้สองกลุม่ 
ผลการวิเคราะห์พบว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมี            
มีรายรับรวมที่ เป็นเงินสดและรายรับรวมทั้งหมดมากกว่า
เกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ     
ส่วนรายรับรวมที่ ไม่ เ ป็นเ งินสดนั้นไม่แตกต่างกันและ                
การวิเคราะหร์ายรบัและรายรบัเหนือตน้ทุนของครวัเรือนเพื่อ
แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างเกษตรกรทั้งสองกลุ่ม     
ผลการวิเคราะห์พบว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมี           
มีรายรับรวมที่ เป็นเงินสดและรายรับรวมทั้งหมดมากกว่า
เกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบอินทรีย์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ          
ส่วนรายรับรวมที่ไม่เป็นเงินสดนัน้ไม่แตกต่างกัน โดยพบว่า
รายรบัรวมเหนือตน้ทุนที่เป็นเงินสดของเกษตรกรที่ปลูกข้าว
แบบอินทรียเ์ท่ากับ 2,861.10 บาทต่อไร่ และแบบใช้สารเคมี      

มีมลูคา่เทา่กบั 1,390.46 บาทตอ่ไร ่สว่นรายรบัรวมเหนือตน้ทนุ
ที่ไม่เป็นเงินสดมีมากกว่า 3 เท่า กล่าวคือ รายรับรวมเหนือ
ตน้ทนุที่ไมเ่ป็นเงินสดของการปลกูแบบอินทรยีเ์ทา่กบั 1,650.60 
บาทต่อไร่ และรายรับรวมเหนือต้นทุนที่ไม่เป็นเงินสดของ      
การปลกูโดยใชส้ารเคมีเท่ากบั 502.80 บาทต่อไร ่ซึ่งสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ Songmuang et al. (2008) และ Ketpirun (2013) 
ที่วา่การปลกูขา้วแบบอินทรยีใ์หผ้ลตอบแทนสงูกวา่แบบเคมี 

2. ข้อเสนอแนะ 
2.1 เกษตรกรที่ปลูกข้าวโดยใช้สารเคมีป่วยจากการใช้

สารเคมีมากกวา่เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรยี ์ดว้ยเกษตรกร
ที่ปลูกข้าวด้วยสารอินทรียไ์ม่ตอ้งสัมผัสกับสารเคมี มีความ
ปลอดภยัมากกว่า ถึงแมเ้กษตรกรที่ป่วยจะไม่ตอ้งหยุดท างาน
จากอาการดงักลา่ว (รายไดไ้ม่ลดลง) แต่ท าใหเ้กิดการไม่สบาย
ตวัและไม่สบายใจ ซึ่งอาจสง่ผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน
และสภาพจิตใจอีกดว้ย ดงันัน้การสง่เสริมใหเ้กษตรกรปลกูขา้ว
แบบอินทรีย ์ไม่เพียงดีต่อตวัเกษตรกรและสิ่งแวดลอ้มแลว้ยัง
ส่งผลดีต่อการลดการใช้งบประมาณในการดูแลสุขภาพของ
รฐับาลดว้ย เมื่อเกษตรกรป่วยจะเขา้รบัการรกัษาโดยใชส้ิทธ์ิ
บตัรทองเป็นสว่นใหญ่ 

2.2 จากการวิเคราะหร์ายรบัของเกษตรกรทัง้ 2 กลุ่ม พบว่า
แมร้ายรบัรวมเป็นเงินสดและรายรบัรวมทัง้หมดของเกษตรกรที่
ปลูกขา้วโดยใช้สารเคมีจะมากกว่าเกษตรกรที่ปลูกข้าวแบบ
อินทรียอ์ย่างมีนยัส าคัญทางสถิติ แต่หากมองในมุมมองดา้น
สขุภาพนัน้ เกษตรกรที่ปลกูขา้วแบบอินทรีย ์มีโอกาสที่จะป่วย
จากสารเคมีนอ้ยกว่า เป็นการลดต้นทุนค่าดูแลสุขภาพไปใน
เวลาเดียวกันกับการดูแลสิ่งแวดลอ้ม ดังนั้นการส่งเสริมให้
เกษตรกรเปลีย่นพฤติกรรมมาใชส้ารอินทรยีใ์นการปลกูขา้วมาก
ยิ่งขึน้ย่อมเป็นผลดีต่อทุกภาคส่วน ด้วยเกษตรกรสุขภาพดี 
ผูบ้ริโภคไดกิ้นอาหารปลอดภยั สิ่งแวดลอ้มดีขึน้ อีกทัง้ลดภาระ
ภาครฐัในการดแูลรกัษาหากมีผูป่้วยจากการใชส้ารเคมี  

2.3 ดว้ยรฐับาลมีนโยบายสง่เสรมิใหม้ีการท าการเกษตรแบบ
อินทรยีเ์พิ่มขึน้ ลดพืน้ที่เกษตรเคมีลง การใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกร
เพื่อใหต้ระหนกัถึงปัญหาสขุภาพท่ีอาจเกิดจากการใชส้ารเคมี 
เป็นช่องทางหนึ่งในการกระตุ้นให้เกษตรกรหันมาเพิ่มพืน้ที่
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เกษตรอินทรยีม์ากขึน้ อีกทัง้การสนบัสนนุดา้นการตลาดเป็นอีก
หนึง่ประเด็นที่ภาครฐัควรใหค้วามส าคญั 

2.4 การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่ปลูกขา้วแบบ
อินทรียเ์พื่อช่วยกนัดแูลผลผลิตของเกษตรกรเอง เป็นทางหนึง่ที่
ช่วยเรือ่งความสามคัคีในชมุชนดว้ย อีกทัง้พืน้ที่ศกึษาทัง้ 2 พืน้ที ่
นัน้ติดกนั การสง่เสริมการปลกูขา้วแบบอินทรียเ์ป็นการช่วยลด
ปัญหาเรื่องศัตรูข้าว ที่อาจย้ายมาจากการปลูกข้าวโดยใช้
สารเคมี อีกทัง้เป็นการสรา้งเครือข่ายในพืน้ที่ไดอ้ีกช่องทางหนึง่ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Nunthasen and Nunthasen 
(2019) ที่ระบุว่าหนึ่งในกระบวนการส่งเสริมให้เกษตรกรท า
การเกษตรแบบอินทรียเ์พิ่มขึน้คือการสรา้งเครือข่ายระหว่าง
เกษตรกรที่ท  าการเกษตรแบบปกติกบักลุม่ที่ท  าการเกษตรแบบ
อินทรยี ์
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บทคดัยอ่ 

การศึกษารูปแบบองคก์ารเพื่อการจัดการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน ใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพ การศึกษาท าการทบทวนวิธีปฏิบตัิที่ดีของนานาประเทศ ส ารวจเอกสารนโยบาย สมัภาษณผ์ูแ้ทนในระดบับริหารและระดบั
ปฏิบตัิการดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน การจดัประชุมระดมความคิดเห็นในกรุงเทพฯ 
และจงัหวดัชายแดนที่ส  าคญัเพื่อรบัฟังขอ้เสนอรูปแบบองคก์ารที่เหมาะสม ที่สามารถบรูณาการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การขนส่งขา้มแดนและผ่านแดนเขา้ดว้ยกันอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ การศึกษาเสนอให้รฐับาลไทยจัดตัง้คณะกรรมการ           
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ที่ดา้นการคา้และ   
การขนสง่ภาคเอกชน และมีนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน คณะกรรมการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศ
ควรจัดตัง้เป็นองคก์ารถาวรท่ีมีบุคลากรประจ าซึ่งมีความเขา้ใจกฎระเบียบการคา้และการขนส่ง เพื่อจดัเตรียมขอ้มลูที่จ  าเป็นต่อการ
ตดัสนิใจและสามารถประสานงานกบัหนว่ยงานภายในและตา่งประเทศ เพื่อขบัเคลือ่นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่
ไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ 

ค าส าคัญ: รูปแบบองคก์าร, การอ านวยความสะดวกทางการคา้, การอ านวยความสะดวกทางการขนสง่, การขนสง่ขา้มแดน,             
การขนสง่ผา่นแดน 

Abstract 

The study of the organization form for managing the facilitation of cross border and transit of trade and transport was 

conducted by qualitative research method. The study reviewed best practices of various countries, explored policy 

documents, interviewed representatives in administrative and operational levels involved in cross border and transit 

trade and transport facilitation, and arranged workshops in Bangkok and major border provinces to get feedback on the 

proposed organization form that can systematically and efficiently integrate the facilitation of cross border and transit of 

trade and transport together. The study suggested that Thai government should establish the international trade and 
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transport facilitation committee comprising representatives from trade and transport authorities, private sector, and 

chaired by prime minister. The international trade and transport facilitation committee shall be formed as the permanent 

organization running by permanent staffs who have sound understandings of trade and transport regulations to prepare 

information required to make policy decisions and able to coordinate with relevant domestic and foreign organizations 

to efficiently drive the facilitation of trade and transport. 

Keywords: Organization forms, Trade facilitation, Transport facilitation, Cross border transport, Transit transport 

บทน า 
ประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะประเทศไทย 
ใหค้วามส าคญัตอ่การรวมกลุม่เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เพื่อสนบัสนนุการเคลื่อนยา้ยสินคา้ บริการ และการลงทนุภายใน
ภมูิภาคอย่างเสรี ในสว่นของประเทศไทยไดเ้ร่งด าเนินการตาม
ขอ้ผูกพันการเปิดตลาดการคา้ ตลอดจนปรบักฎระเบียบและ
พัฒนาเส้นทางการขนส่งในอาเซียน และอนุภูมิภาค อาทิ        
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (Greater Mekong Sub Region) และ
เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle) เพื่อสง่เสริมศกัยภาพให้
ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลางโลจิสติกสแ์ละยกระดบัความสมัพนัธ์
ทางเศรษฐกิจการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น 

ประเทศสมาชิกของอาเซียนใหก้ารรบัรองการด าเนินการตาม
แผนแมบ่ทการเช่ือมโยงอาเซียนที่แบง่เป็น 3 สว่นหลกั (ASEAN 
Secretariat, 2016) ได้แก่  (1) การเช่ือมโยงด้านโครงสร้าง
พืน้ฐาน ประกอบดว้ยการปรบัปรุงคุณภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน  
โลจิสติกส ์เช่น ถนน ดา่นพรมแดน ดา่นศลุกากร (2) การเช่ือมโยง
ดา้นสถาบันและกฎระเบียบ ประกอบดว้ยการแก้ไขอุปสรรค
การคา้ อุปสรรคการเดินรถขนส่งระหว่างประเทศ มาตรการท่ี
มิใช่ภาษี การเปิดตลาดการลงทนุและบรกิาร โดยเฉพาะมีสว่นที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศ ได้แก่          
การผลกัดนัใหส้มาชิกอาเซียนออกกฎระเบียบเพื่อรองรบัการใช้
บงัคบัของกรอบความตกลงที่สมาชิกเคยใหส้ตัยาบนัแลว้ เช่น 
กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวก        
การเคลื่อนยา้ยสินคา้ขา้มแดน (ASEAN Framework Agreement 
on the Facilitation of Goods in Transit) กรอบความตกลงอาเซียน
ว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Inter State Transport) 
กรอบความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการขนสง่ต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

(ASEAN Framework Agreement on Multimodal Transport) เพือ่
ลดตน้ทุนและระยะเวลาเคลื่อนยา้ยสินคา้ระหว่างประเทศ และ  
(3) การเช่ือมโยงดา้นบคุคลโดยสนบัสนนุใหภ้าครฐั เอกชน และ
ประชาชนเพิ่มความสมัพันธ์ทางสงัคมและวฒันธรรม รวมถึง
การพิจารณาผ่อนปรนขอ้ก าหนดการเขา้เมืองเพื่อใหค้นชาติ
อาเซียนเดินทางไปมาระหวา่งกนัไดส้ะดวกขึน้  

อย่างไรก็ตามตลอดเวลาที่ผ่านมา อาเซียนและประเทศไทย    
ยงัขาดการก าหนดรูปแบบองคก์ารเพื่อจดัการการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการอ านวยความสะดวกขนส่งสินค้า  
ขา้มแดนและผ่านแดนระหว่างกัน (ERIA Study Team, 2010; 
Sanchita, 2017) โดยเฉพาะการมีองค์การที่ประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนส่วนกลางและท้องถ่ิน รวมถึง
องค์การที่ต้องรับผิดชอบประสานงานกับต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้ การอนญุาตใหร้ถบรรทกุ และการอนญุาต 
ใหส้ินคา้ขา้มแดนและผ่านแดนระหว่างกัน ท าใหจ้ าเป็นตอ้ง
ศึกษารูปแบบองคก์ารเพื่อจัดการการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดนที่เหมาะสมและเป็นที่
ยอมรบัในระดบัชาติและนานาชาติ รวมถึงเป็นกลไกช่วยบรูณาการ
การอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน และผ่านแดนให้
เป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสทิธิภาพ 

วัตถุประสงค ์ 
1. ศึกษารูปแบบองคก์ารการอ านวยความสะดวกทางการคา้
และการขนสง่ของนานาประเทศ โอกาสและอปุสรรคของไทยใน
การมีรูปแบบองค์การที่เหมาะสมและได้รับการยอมรับของ   
ภาคส่วนในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดน   
ติดกบัประเทศไทย  
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2. เสนอรูปแบบองคก์ารที่เหมาะสมเพื่อเป็นหน่วยงานบูรณาการ 
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและ
ผา่นแดนใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสทิธิภาพ  

ระเบียบวิธีวิจัย  
การศึกษาวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ แบ่งการด าเนินการวิจยั
และเก็บขอ้มลูเป็น 3 วิธี ไดแ้ก่  

1. การวิจัยจากเอกสาร ผู้วิจัยส ารวจเอกสารนโยบาย 
บทความวิจัย เว็บไซต ์กฎระเบียบ และเอกสารของหน่วยงาน
ภาครัฐของไทยและหน่วยงานต่างประเทศ เช่น หน่วยงาน
ศลุกากร หนว่ยงานอ านวยความสะดวกทางการคา้ หนว่ยงานจดั
ระเบียบการคา้ หน่วยงานออกใบอนุญาตการน าเขา้และส่งออก
สินค้า หน่วยงานจัดระเบียบการขนส่ง หน่วยงานจัดระเบียบ   
การข้ามแดนและผ่านแดนของคน รวมถึงกรอบความตกลง
การค้าและการขนส่งระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
ไดแ้ก่ องคก์ารการคา้โลก องคก์ารศุลกากรโลก องคก์ารการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ  
ส านกัเลขาธิการอาเซียนและอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง  

2. การวิจัยภาคสนาม ผูว้ิจัยสมัภาษณ์เชิงลึกผูแ้ทนภาครฐั
และเอกชนที่เป็นผูส้่งออก ผูน้  าเขา้ ผูป้ระกอบการขนส่ง ผูร้บั
จัดการขนส่งระหว่างประเทศ ตัวแทนออกของรับอนุญาต         
ซึ่งท างานในระดับบริหารและระดับปฏิบัติงานอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนใน
กรุงเทพฯ และจังหวัดส าคัญของไทยที่มีพรมแดนติดประเทศ
เพื่อนบา้น ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย (พรมแดนติดกบัเมียนมาและ 
สปป.ลาว) จังหวัดตาก (พรมแดนติดกับเมียนมา) จังหวัด
สระแกว้ (พรมแดนติดกบักมัพชูา) จงัหวดัสงขลา (พรมแดนติด
กับมาเลเซีย) และประชุมร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อ
วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค และเสนอรูปแบบองค์การที่
เหมาะสมในการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่
ขา้มแดนและผา่นแดน  

3. การจัดการประชุมระดมความคิดเห็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
เก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง        
ณ กรุงเทพฯ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว 
จังหวดัสงขลา มีผูเ้ขา้ร่วมครัง้ละ 30 คน รวมทัง้หมด 150 คน 
โดยมีผู้แทนจากภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวง

พาณิชย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย ส านกังานตรวจคน
เขา้เมือง ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
และผูแ้ทนภาคเอกชนที่เป็นผู้แทนสมาคมการคา้และกิจการ     
ที่เก่ียวกับการน าเข้า การส่งออก การขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ ตัวแทนรบัจัดการขนส่ง ตัวแทนออกของรบัอนุญาต 
เพื่อประเมินโอกาส อุปสรรค รับฟังวิธีปฏิบัติที่ดีของนานา
ประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ้ขอ้คิดเห็น และเสนอรูปแบบ
องคก์ารที่เหมาะสมเพื่อบรูณาการการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนให้เป็นไปอย่าง       
มีระบบและมีประสทิธิภาพ 

จากนั้น ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ไดจ้ากการวิจัยจากเอกสาร การวิจัย
ภาคสนาม และการประชมุระดมความคิดเห็นมาทบทวนหลายครัง้ 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจภาพรวมขอ้มลูที่ไดร้บั ความเที่ยงตรงของ
ขอ้มูลที่ไดร้บั พิจารณาประเด็นส าคัญ และน าขอ้สรุปข้อมูลที่
คลา้ยกนัและมีขอ้เท็จจรงิยืนยนัไดม้าเรยีบเรียงใหข้อ้มลูสามารถ
ใชป้ระโยชนไ์ด ้ 

ผลการศึกษา  
จากการทบทวนกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
เป็นภาคีในกรอบองคก์ารสหประชาชาติ องคก์ารการคา้โลก และ
กรอบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Asian Development Bank, 
2011; Global Facilitation Partnership for Transportation and 
Trade, 2005; Organization for Security and Cooperation in 
Europe and United Nations Economic Commission for 
Europe, 2012; United Nations Conference on Trade and 
Development, 2014; United Nations Conference on Trade 
and Development, 2017; United Nations Economic 
Commission for Europe, 2015) พบว่า บทบญัญัติเก่ียวกบัการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งครอบคลุม          
28 ประเด็น ประกอบด้วย (1) การก าหนดระเบียบพิธีการ
ศลุกากรการน าเขา้ สง่ออก ผา่นแดน และถ่ายล า (2) การจดัการ
ความเสี่ยง การตรวจปล่อยสินคา้ (3) การตรวจสอบภายหลงั
ผ่านพิธีการศุลกากร (4) การอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผูป้ระกอบการเฉพาะรายที่ไดร้บัอนุมตัิ (5) การช าระภาษีและ
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ค่าธรรมเนียมทางอิเล็กทรอนิกส ์(6) การขออนญุาตน าเขา้และ
ส่งออกส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากัด/สินคา้ควบคุม (7) การจัดใหม้ี
ระบบรบัเอกสารลว่งหนา้เพื่อตรวจปลอ่ยสนิคา้ (8) การจดัตัง้จดุ
ตอบข้อซักถามด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ         
(9) การจดัตัง้จดุบรกิารเบ็ดเสรจ็ (Single Window) เพื่อยื่นเอกสาร 
การคา้และการขนสง่ระหว่างประเทศ (10) การใหส้ิทธิประกอบ 
การขนสง่สนิคา้ผา่นแดนและขา้มแดน (11) การก าหนดเสน้ทาง
อนมุตัิใหข้นสง่ขา้มแดนและผ่านแดน (12) การจดัใหม้ีจดุพกัรถ
ตามรายเสน้ทางขนสง่ระหว่างประเทศ (13) การยอมรบัหนงัสือ
ตรวจสภาพรถที่ขนสง่ระหว่างประเทศ (14) การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานด่านพรมแดน (15) การประกนัภยัความรบัผิดการขนสง่ 
(16) การพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนเพื่อเช่ือมต่อด่าน
พรมแดนหรือด่านการคา้ระหว่างประเทศ (17) การจดัท าระบบ
ศุลกากรผ่านแดนระหว่างประเทศ (18) การก าหนดมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเพื่อป้องกันโรคติดต่อที่มากับ
สินคา้ที่ขนส่ง (19) การก าหนดมาตรการพิเศษส าหรบัสินค้า
อันตรายที่ ขนส่ ง  (20)  การตรวจสอบหนังสือ เดิ นทาง                      
(21) การตรวจสอบใบอนุญาตท างานของผูท้ี่เดินทางขา้มแดน 
(22) การจดัท าระบบตรวจสินคา้และคนรว่มกนัระหวา่งประเทศ
ให้สามารถท าได้ในคราวเดียวกัน (Single Stop Inspection; 
SSI) (23) การประสานชั่วโมงการท างานรว่มกนัระหวา่งประเทศ
ที่มีพรมแดนติดกัน (24) การแลกเปลี่ยนข้อมูลล่วงหน้า             
(25) การพัฒนาเทคโนโลยีติดตามยานพาหนะและสินค้า        
(26) การเตรียมรบัมือกรณีเกิดไฟลกุ หรือระเบิดจากการขนสง่ 
(27) การจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกการข้ามแดนแก่          
รถ สินคา้ ผูโ้ดยสาร และพืน้ท่ีควบคุมร่วม (Common Control 
Area) และ (28) ความสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบัติในการอ านวย
ความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่ของประเทศที่มีพรมแดน
ติดกนั 

นานาประเทศมีความหลากหลายในการก าหนดหน่วยงาน
เจ้าภาพขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ          
การขนสง่ระหว่างประเทศ ผลการศึกษาของ International Trade 
Center (2015) และ United Nations Conference on Trade and 
Development (2016) พบว่าหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนฯ        
มักเป็นหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ ได้แก่  กระทรวงการคลัง         

(กรมศุลกากร) กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์                    
(บางประเทศใชก้ระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม) กระทรวงการ
พฒันาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามกรณีที่ไม่สามารถหาเจา้ภาพท่ี
เหมาะสมได ้มีบางประเทศก าหนดใหส้  านกันายกรฐัมนตรีเป็น
หน่วยงานขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ    
การขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน เนื่องจากมีลกัษณะภาระงานที่
ครอบคลมุประเด็นต่าง ๆ ท่ีไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารด าเนินงานของ
กระทรวงใดกระทรวงหนึง่ 

จากการวิเคราะหรู์ปแบบองคก์ารดา้นการอ านวยความสะดวก
ทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดนของประเทศไทย 
สามารถแบง่เป็น 2 กลุม่ใหญ่ ไดแ้ก่  

1. องคก์ารท่ีเป็นหน่วยงานบูรณาการเพื่อก าหนดนโยบาย
การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งระหว่าง
ประเทศ (Policy Body) แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ (1) องคก์ารท่ี
เป็นการท างานรว่มกนัของหน่วยงานภายในประเทศเพื่อก าหนด
นโยบายการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง
ระหว่ า งประ เทศ  ซึ่ ง เ ป็ นการจั ดตั้ ง คณะกรรมกา ร /
คณะอนุกรรมการ ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนภาครฐัและเอกชนท่ี
อาจแต่งตัง้ขึน้เป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมชั่วคราว หรือ
อาจจัดตั้ง เป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการถาวร 
ตวัอย่างเช่น คณะกรรมการการคา้ต่างประเทศ (กคต.) ที่จดัตัง้
ขึ ้นตามกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรซึ่งสินคา้ คณะกรรมการพฒันาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินคา้และบริการของประเทศ (กบส.) ที่จัดตัง้ขึน้
ตามค าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่ 91/2557 และค าสั่ง
ส  านกันายกรฐัมนตรีที่ 85/2557 เพื่อใหก้ารพฒันาระบบบริหาร
จัดการขนส่งสินคา้และบริการของประเทศไทยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการอ านวยความสะดวกการขนส่ง
แห่งชาติ  (National Transport Facilitation Committee; NTFC) 
จัดตัง้ขึน้ตามมติคณะรฐัมนตรีวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2554 
เพื่อท าหนา้ที่เป็นกลไกในการประสานการด าเนินงานต่าง ๆ ให้
เป็นไปตามความตกลงการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาค  
ลุ่มแม่น า้โขง และคณะกรรมการประสานการขนส่งผ่านแดน
แห่งชาติ (National Transit Transport Coordinating Committee) 
จัดตัง้ขึน้ตามมติคณะรฐัมนตรีวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2554 
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เพื่อท าหนา้ที่หนา้ที่ประสาน ติดตาม ประมวลผล จัดท าขอ้มลู
เสนอต่อรฐับาลเพื่อปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง รวมทัง้ด าเนินการเพื่อใหส้ามารถ
ปฏิบตัิตามขอ้ตกลงการขนส่งระหว่างประเทศที่ประเทศไดท้ า
กับรัฐบาลต่างประเทศ และพิจารณาก าหนดท่าทีฝ่ายไทย
ส าหรบัการประชุมคณะกรรมการประสานการขนส่งผ่านแดน
ภูมิภาค และ (2) องคก์ารที่เป็นการท างานร่วมกันของผูแ้ทน
หน่วยงานของหลายประเทศเพื่อเจรจาและก าหนดนโยบายการ
อ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศ 
(Negotiating Body) เช่น การจัดตัง้คณะกรรมาธิการร่วมดา้น
การคา้และการขนส่งระหว่างประเทศเพื่อนบา้นที่มีพรมแดน
ติดกัน การแต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการขององคก์ารระหว่างประเทศ เช่น องคก์าร
การค้าโลก องค์การศุลกากรโลก องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ และ        
กลุม่ความรว่มมืออนภุมูิภาคลุม่แม่น า้โขง เพื่อก าหนดนโยบาย
และแผนงานการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่  

2. องค์การที่ เป็นหน่วยงานบูรณาการเพื่อปฏิบัติงาน
ให้บริการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง 
(Service Body) แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ (1) องคก์ารท่ีเป็นการ
ท างานร่วมกันของหน่วยงานภายในประเทศเพื่อปฏิบัติงาน
ใหบ้ริการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง เช่น  
การจดัตัง้ศนูยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพื่อบริการ
ตรวจสอบสินคา้และใบอนุญาต ณ ด่านพรมแดน การจัดตั้ง
ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จเพื่อใหบ้ริการออกใบอนุญาตดา้นการคา้ 
การขนส่ง การลงทุนที่อยู่ภายใต้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน การจัดตัง้ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นการลงทุน และ    
การจัดตัง้ศูนยบ์ริการร่วมภายในของแต่ละกระทรวง เป็นตน้ 
และ (2) องคก์ารท่ีเป็นการท างานร่วมกนัของผูแ้ทนหน่วยงาน
ของหลายประเทศเพื่อปฏิบตัิงานใหบ้ริการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าและการขนส่ง เช่น การจัดตั้งพืน้ที่ควบคุมร่วม
ระหวา่งประเทศ (Common Control Area; CCA) ที่น าเจา้หนา้ที่
ของประเทศผู้ร ับสินค้าและประเทศผูส้่งสินค้ามาปฏิบัติงาน
ตรวจสอบและออกใบอนญุาตพรอ้มกนัในพืน้ที่เดียวกนั (Single 
Stop Inspection) เช่น กรณีเจ้าหนา้ที่ศุลกากรของ สปป.ลาว 

และเวียดนาม มาตรวจสอบสินค้าร่วมกัน ณ จุด ๆ เดียวที่
พรมแดนลาว (เมืองแดนสะหวนั) กบัพรมแดนเวียดนาม (เมือง
ลาวบาว) และกรณีเจ้าหน้าที่ของสหรัฐอเมริกากับแคนาดา
ตรวจสอบการขา้มแดนของยานพาหนะ สินคา้ และคนร่วมกัน 
(Joint Border Inspection) ณ จุดพรมแดน เพื่ออ านวยความ
สะดวก ลดค่าใช้จ่ายและเวลาที่ใช้ผ่านแดนของยานพาหนะ 
สินค้า และคน เป็นต้น ทั้งนี ้ประเทศไทยยังไม่มีการจัดตั้ง
องค์การแบบ Joint Service Body อย่างไรก็ตามมีความ
พยายามในการจดัตัง้ระบบการแลกเปลี่ยนขอ้มลูและการตรวจ
รว่มกบัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ สปป.ลาว (จงัหวดัมกุดาหาร) 
เมียนมา (จงัหวดัตาก) และมาเลเซีย (จงัหวดัสงขลา)  

ผลการวิจัยและการประชุมร่วมกับผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย พบว่า 
ความท้าทายที่ส  าคัญมากที่สุดในการก าหนดรูปแบบและ      
การจัดการองคก์ารเพื่อจดัการอ านวยความสะดวกทางการคา้
และการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ได้แก่ การหา
หน่วยงานเจา้ภาพ (Lead Organization) ท่ีเหมาะสมและไดร้บั
การยอมรบัจากหน่วยงานในประเทศและนานาประเทศ โดย
หน่วยงานเจ้าภาพตอ้งมีความรูค้วามเข้าใจด้านการคา้และ  
การขนส่งข้ามแดน สามารถประสานงานกับหน่วยงานใน
ประเทศและต่างประเทศ มีงบประมาณและก าลงัคนเพียงพอ 
ผลการศึกษาของนานาประเทศ พบว่าหน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อนมักเป็นกรมศุลกากร หรือกระทรวงพาณิชย์ หรือ
กระทรวงคมนาคม หรือส านกันายกรฐัมนตรี ขณะเดียวกันใน
การจดัองคก์ารนัน้ สามารถพิจารณาจดัตัง้ในรูปแบบ (1) ส  านกังาน
ถาวร หรือ (2) คณะกรรมการฯ ที่ท  างานร่วมกันและประชุม
รว่มกนัเป็นครัง้คราว นอกจากนีก้ารจดัองคก์ารที่เหมาะสมตอ้ง
พิจารณาความสมดุลระหว่างผูแ้ทนที่เป็นตัวแทนของภาครฐั 
และภาคเอกชน ในการขบัเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และขนส่งระหว่างประเทศ ตลอดจนพิจารณาวิธีปฏิบตัิ 
กฎระเบียบ และการยอมรบัของทอ้งที่และประเทศเพื่อนบา้นท่ี
ประเทศไทยต้องมีการค้า และการขนส่งข้ามแดน/ผ่านแดน
ระหวา่งกนั 

ผูว้ิจัยพิจารณาประเด็นเก่ียวกับการคา้และการขนส่งขา้มแดน 
โดยอา้งอิงตามหวัขอ้ที่ก าหนดสหประชาชาติและองคก์ารการคา้



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 52 

โลกในการพัฒนาระบบการอ านวยความสะดวกการค้าและ     
การขนส่ง และด าเนินการจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสีย รวมถึงพิจารณาวิธีปฏิบตัิที่ดีของนานาประเทศ

เพื่อประเมินระดบัความส าคญัของประเด็นตา่ง ๆ ของการคา้และ
การขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดนปรากฏตาม ตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ผลการประเมินความส าคญัของประเด็นดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดน 

ประเดน็ดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ 
การขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน 

ระดบัของผลกระทบท่ีมีต่อ 
การคา้ขา้มแดนและผ่านแดน 

ระดบัของผลกระทบท่ีมีต่อ 
การขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน 

มาก ปานกลาง นอ้ย มาก ปานกลาง นอ้ย 

การก าหนดระเบียบพิธีการศลุกากรน าเขา้ การสง่ออก ผ่านแดน และถ่ายล า X      
การจดัการความเสี่ยงการตรวจปลอ่ยสนิคา้ X      
การตรวจสอบหลงัผ่านพิธีการศลุกากร  X     
การอ านวยความสะดวกส าหรบัผูป้ระกอบการเฉพาะรายท่ีไดร้บัอนมุตัิ X      

การช าระภาษีและค่าธรรมเนียมทางอิเลก็ทรอนิกส ์ X      
การขออนญุาตการน าเขา้และสง่ออกสนิคา้ตอ้งก ากดั X       
การจดัใหมี้ระบบรบัเอกสารลว่งหนา้เพ่ือตรวจปลอ่ย  X     
การจดัตัง้จดุตอบขอ้ซกัถามการคา้ระหว่างประเทศ  X     

การจดัตัง้จดุตอบขอ้ซกัถามการขนสง่ระหว่างประเทศ     X  
การจดัตัง้จดุบรกิารเบ็ดเสรจ็เพ่ือย่ืนเอกสารสง่ออก น าเขา้ และผ่านแดน X      
การใหส้ทิธิประกอบการขนสง่สนิคา้ผ่านแดน/ขา้มแดน     X   
การก าหนดเสน้ทางอนมุตัใิหข้นสง่ขา้มแดนและผ่านแดน    X   
การจดัใหมี้จดุพกัรถ      X 

การยอมรบัหนงัสือตรวจสภาพรถท่ีท าการขนสง่    X   
โครงสรา้งพืน้ฐานของดา่นพรมแดน    X   
การประกนัความรบัผิดในการขนสง่     X  
การจดัท าระบบศลุกากรผ่านแดนระหว่างประเทศ    X   

การพฒันาระบบขนสง่เช่ือมตอ่กบัการขนสง่ทางบก     X  
มาตรการพิเศษส าหรบัการเคลื่อนยา้ยสนิคา้อนัตราย     X  
การตรวจสอบหนงัสือเดนิทางส าหรบัผูค้วบคมุพาหนะ    X   
มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช  X     

การตรวจสอบใบอนญุาตท างานของผูเ้ดนิทางขา้มแดน    X   
การจดัท าระบบตรวจสนิคา้รว่มระหว่างประเทศเพ่ือนบา้น    X   
การประสานชั่วโมงท างานรว่มกนัระหว่างประเทศ X      
การแลกเปลี่ยนขอ้มลูการตรวจปลอ่ยลว่งหนา้      X 

การมีจดุย่ืนขอวีซา่     X  
การพฒันาเทคโนโลยีการตรวจติดตามยานพาหนะ     X  
การเตรียมรบัมือกรณีไฟลกุหรือระเบิดจากการขนสง่ 1      X 
การจดัเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการขา้มแดน แก่ รถ สนิคา้  
ผูโ้ดยสาร และพืน้ท่ีควบคมุรว่ม 

   X   

ความสอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบตัใินการอ านวยความสะดวก ดา้นการคา้และ 
การขนสง่ของประเทศท่ีมีพรมแดนตดิกนั 

   X   

รวม 7 4 0 10 6 3 
ทีม่า การประเมินโดยผูว้ิจยั 



ผลการประเมินตามตารางที่ 1 พบว่า ประเด็นส าคญัดา้นการ
อ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่จะมีผลกระทบต่อ
การอ านวยความสะดวกทางการขนสง่ (Transport Facilitation) 
มากกวา่การอ านวยความสะดวกทางการคา้ (Trade Facilitation)  

ประเด็นการอ านวยความสะดวกทางการขนส่งที่ส  าคัญมาก 
(Critical Transport Facilitation Issues) มี 10 ประเด็น ซึ่งหาก
ขาดการพัฒนาในการอ านวยความสะดวกทางการขนส่ง
ดังกล่าวจะก่อใหเ้กิดผลกระทบเชิงลบต่อความส าเร็จในการ
เคลื่อนยา้ยสินคา้ขา้มแดนและผ่านแดน ไดแ้ก่ (1) การใหส้ิทธิ
ประกอบการขนส่ง (2) การก าหนดเสน้ทางอนุมัติให้ท าการ
ขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน (3) การยอมรบัหนงัสือตรวจสภาพ
รถบรรทกุที่ท าการขนสง่ระหวา่งประเทศ (4) การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานของดา่นพรมแดน (5) การจดัท าระบบศลุกากรผา่นแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบา้น (6) การตรวจสอบหนังสือ
เดินทางส าหรบัผูค้วบคมุพาหนะ (7) การตรวจสอบใบอนุญาต
ท างานของผูเ้ดินทางขา้มแดน (8) การจัดท าระบบตรวจสินคา้
ร่วม (Single Stop Inspection)  ระหว่างไทยกับเพื่อนบ้าน         
(9) การจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนแก่      
รถ สนิคา้ ผูโ้ดยสาร และพืน้ที่ควบคมุรว่ม (เช่น ดา่นอาหารและยา 
ด่านกักพืช ด่านตรวจสินคา้เกษตรฯ และด่านป่าไม ้เป็นตน้) 
และ (10) ความสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบัติในการอ านวยความ
สะดวกดา้นการคา้และการขนส่งกับประเทศเพื่อนบา้น ทัง้นี ้
หน่วยงานหลักที่ขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการ
ขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน ได้แก่  กระทรวงคมนาคม 
(ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและ
แผนการขนสง่และจราจร กรมทางหลวง กรมการขนสง่ทางบก) 
โดยท างานร่วมกับกรมศุลกากร ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 

ประเด็นการอ านวยความสะดวกทางการคา้ที่มีความส าคญัมาก 
(Critical Trade Facilitation Issues) มีจ านวน 7 ประเด็น ซึง่หาก
ขาดการพฒันาในการอ านวยความสะดวกทางการคา้ดงักลา่ว
จะก่อใหเ้กิดผลกระทบเชิงลบต่อความส าเร็จในการเคลื่อนยา้ย

สินคา้ขา้มแดนและผ่านแดน ไดแ้ก่ (1) การก าหนดระเบียบพิธี
การศุลกากรการน าเขา้ การส่งออก การผ่านแดน และถ่ายล า 
(2) การจัดการความเสี่ยงในการตรวจปล่อยสินค้า (3) การ
อ านวยความสะดวกส าหรบัผูป้ระกอบการที่ไดร้บัอนมุตัิ (AEO) 
(4) การช าระภาษีและค่าธรรมเนียมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส ์ 
(5) การขออนุญาตในการน าเขา้และส่งออกส าหรบัสินคา้ตอ้ง
ก ากับ/สินคา้ควบคุม (6) การจัดตัง้จุดบริการเบ็ดเสร็จเพื่อยื่น
เอกสารสง่ออก น าเขา้ และผา่นแดน และ (7) การประสานชั่วโมง
การท างานร่วมกันระหว่างไทยกับเพื่อนบา้น ทัง้นี ้หน่วยงาน
หลกัที่ขบัเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการคา้ขา้มแดน
และผ่านแดน ได้แก่ กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และ
กระทรวงพาณิชย์ โดยท างานร่วมกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์กระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

ตารางที่ 2 แสดงผลการประเมินระดบัความยากในการพฒันา
เพื่อยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
ขา้มแดนและผ่านแดน ที่ผูว้ิจัยประเมินผลร่วมกับผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยพบว่าประเด็นที่มีความยากในระดับมากในการ
แก้ไขกฎระเบียบ ไดแ้ก่ (1) การขออนุญาตในการน าเขา้และ
ส่งออกส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากัด/สินคา้ควบคุม (2) การจัดท า
ระบบศุลกากรผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน       
(3) การจัดท าระบบตรวจสินค้าร่วมระหว่างไทยกับประเทศ
เพื่อนบา้น และ (4) การเจรจากับต่างประเทศเพื่อใหป้ระเทศ
เพื่อนบา้นสามารถยอมรบัระบบการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ระหว่างกนัซึ่งตอ้งสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบตัิ
ของแตล่ะประเทศ  

ประเด็นที่มีความยากในระดบัมากในการหางบประมาณเพื่อการ
พัฒนา ไดแ้ก่ (1) การสรา้งและพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานด่าน
พรมแดน (2) การจัดท าระบบตรวจสินคา้ร่วมระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้น และ (3) การจดัเตรียมสิง่อ านวยความสะดวก
ในการขา้มแดนแก่ รถ สนิคา้ ผูโ้ดยสาร และพืน้ที่ควบคมุรว่ม  

ประเด็นที่มีความยากในระดบัมากในการขอความร่วมมือกับ
เอกชน ได้แก่ (1) การขออนุญาตในการน าเข้าและส่งออก
ส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากับ/สินคา้ควบคุม และ (2) การเจรจากับ
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ต่างประเทศเพื่อใหป้ระเทศเพื่อนบา้นสามารถยอมรบัระบบการ
อ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งกนัซึ่งตอ้ง
สอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบตัิของแตล่ะประเทศ 

ประเด็นที่มีความยากในระดบัมากในการขอความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ (1) การขออนญุาตในการน าเขา้และสง่ออก
ส าหรับสินค้าต้องก ากับ/สินค้าควบคุม (2) การให้สิทธิ
ประกอบการขนส่งสินค้าผ่านแดน/ข้ามแดนและประเภท

ยานพาหนะที่ใหผ้่านได ้(3) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานด่าน
พรมแดน (4) การจดัท าระบบศลุกากรผ่านแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้น (5) การจดัท าระบบตรวจสินคา้รว่มระหว่าง
ไทยกับเพื่อนบ้าน และ (6) การเจรจากับต่างประเทศเพื่อให้
ประเทศเพื่อนบ้านสามารถยอมรับระบบการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งกนัซึง่ตอ้งสอดคลอ้งกบั
วิธีปฏิบตัิของแตล่ะประเทศ 

ตารางที่ 2 ผลการประเมินระดบัความยากในการพฒันาเพื่อยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและ
ผา่นแดน 

ประเด็นท่ีมีความส าคัญ 

ระดบัความยากในการพฒันาเพ่ือยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้ 
และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน 

การปรบัแก้
กฎระเบียบ 

การหา
งบประมาณ 

การขอความร่วมมือ
กบัเอกชน 

การขอความร่วมมือ
กบัต่างประเทศ 

การก าหนดระเบียบพิธีการศลุกากรการน าเขา้ การสง่ออก ผ่านแดน และถ่ายล า ปานกลาง - ปานกลาง ปานกลาง 

การจดัการความเสี่ยงในการตรวจปลอ่ยสินคา้ นอ้ย ปานกลาง ปานกลาง นอ้ย 
การอ านวยความสะดวกส าหรบัผูป้ระกอบการท่ีไดร้บัอนญุาต นอ้ย ปานกลาง ปานกลาง นอ้ย 

การช าระภาษีและค่าธรรมเนียมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส  ์ นอ้ย ปานกลาง นอ้ย นอ้ย 

การขออนุญาตในการน าเขา้และสง่ออกส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากับ/สินคา้ควบคมุ มาก นอ้ย มาก มาก 

การจดัตัง้จดุบริการเบ็ดเสร็จเพ่ือยื่นเอกสารสง่ออก น าเขา้ และผ่านแดน นอ้ย ปานกลาง นอ้ย นอ้ย 
การประสานชั่วโมงการท างานรว่มกนัระหวา่งไทยกบัเพ่ือนบา้น ปานกลาง นอ้ย นอ้ย ปานกลาง 

การใหส้ิทธิประกอบการขนสง่สินคา้ผ่านแดน/ขา้มแดน และประเภทยานพาหนะท่ีใหผ้่านได้ ปานกลาง นอ้ย ปานกลาง มาก 

การก าหนดเสน้ทางอนมุติัใหท้ าการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน นอ้ย นอ้ย นอ้ย ปานกลาง 
การยอมรบัหนังสือตรวจสภาพรถบรรทกุท่ีท าการขนสง่ระหวา่งประเทศ นอ้ย นอ้ย นอ้ย นอ้ย 

โครงสรา้งพืน้ฐานของด่านพรมแดน นอ้ย มาก ปานกลาง มาก 

การจดัท าระบบศลุกากรผ่านแดนระหว่างไทยกับเพ่ือนบา้น มาก นอ้ย ปานกลาง มาก 
การตรวจสอบหนงัสือเดินทางส าหรบัผูค้วบคมุพาหนะ นอ้ย ปานกลาง นอ้ย ปานกลาง 

การตรวจสอบใบอนุญาตท างานของผูเ้ดินทางขา้มแดน นอ้ย นอ้ย ปานกลาง ปานกลาง 

การจดัท าระบบตรวจสินคา้รว่มระหวา่งไทยกบัเพ่ือนบา้น มาก มาก นอ้ย มาก 
การจดัเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกการขา้มแดน แก่ รถ สินคา้ คน และพืน้ท่ีควบคมุร่วม นอ้ย มาก ปานกลาง ปานกลาง 

ความสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบติัในการอ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่ของประเทศเพ่ือนบา้น มาก นอ้ย มาก มาก 

ท่ีมา การประเมินโดยคณะผูว้ิจยั 
 

ผูว้ิจยัใชข้อ้มลูทตุิยภมูิและปฐมภมูิเพื่อวิเคราะหจ์ดุแข็ง จดุออ่น 
โอกาส และอุปสรรค ในการหารูปแบบองคก์ารท่ีเหมาะสมเพื่อ
การจัดการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
สินคา้ขา้มแดนและผ่านแดนของไทย ดงัแสดงตามตารางที่ 3 
โดยพบว่ามีความจ าเป็นที่ประเทศไทยตอ้งจัดตัง้องคก์ารเพื่อ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและ
ผ่านแดนภายใตก้ารท างานท่ีเป็นหุน้ส่วนเชิงพนัธมิตรระหว่าง
ภาครัฐกับเอกชนไทย มีการก าหนดอ านาจหน้าที่และความ

รบัผิดชอบของแตล่ะหน่วยงานที่ชดัเจน นอกจากนีก้ารท างานที่
มีความสอดคล้องกับความพร้อมด้านองค์การ โครงสร้าง
พืน้ฐาน และกฎระเบียบการค้าและการขนส่งข้ามแดนและ   
ผ่านแดนของประเทศเพื่อนบา้นแต่ละประเทศของไทย ไดแ้ก่ 
กมัพชูา สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา 

 



ตารางที่ 3 วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกในการจดัท าแผนแมบ่ทการจดัตัง้และการด าเนินงานขององคก์าร 
จุดแข็ง (Strengths – S) จุดอ่อน (Weaknesses – W) 

1. รัฐบาลและเอกชนไทยก าหนดยุทธศาสตรก์ารยกระดับการพัฒนาการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนส่ง การยกระดับการเป็นศูนยก์ลางการคา้และการขนส่ง
ในภมูิภาค และการพฒันาระบบราชการเพ่ือใหบ้ริการประชาชน 

2. ภาคเอกชนของไทยในสว่นกลางและภมูิภาคสนับสนนุภาครฐัปรบัแกไ้ขกฎระเบียบเพื่อ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดนมากขึน้ 

3. การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ท่ีมีการด าเนินการคืบหนา้ไปมากของ
ไทย ส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการพฒันา National 
Single Window ขณะท่ียงัขาดการปรบักฎระเบียบการอ านวยความสะดวกทางการคา้
และขนสง่ใหท้นัสมยั 

4. ประเทศไทยออกพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการขนส่งขา้มแดน พ.ศ.
2556 ให้อ านาจกระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลังท างานร่วมกันเพื่อก าหนด
พืน้ท่ีควบคมุรว่มกนั (CCA) และอนญุาตใหเ้จา้หนา้ท่ีไทยกบัต่างประเทศมาปฏิบติังาน
ร่วมกันในเขตพืน้ท่ีควบคุมร่วมกันได้ อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานตามกฎหมาย
ดังกล่าวเน้นเฉพาะการเป็นองค์การปฏิบัติงาน (Service Body) ในเขตพืน้ท่ีใดพืน้ท่ี
หนึ่ง เช่น มุกดาหาร/สะหวันนะเขต แม่สอด/เมียวดี แต่ยังไม่ครอบคลุมการก าหนด
นโยบายและการปรบัแกก้ฎระเบียบท่ีไมเ่อือ้ต่อการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน เช่น การยกเลิกอุปสรรคท่ีมิใช่ภาษี การผลักดันให้
ต่างชาติยอมรับการน าสินค้าผ่านแดนของไทย การผลักดันให้ต่างชาติอนุญาตให้
รถบรรทกุสินคา้ของไทยเขา้ไปใหบ้ริการสง่สินคา้ไดใ้นเสน้ทางท่ีก าหนด  

1. การท างานท่ีผ่านมาของหน่วยงานภาครฐัไทยเป็นแบบต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการ  
มีเจ้าภาพหลายหน่วยงานท่ีให้ความส าคัญในประเด็นท่ีแตกต่างกัน ประกอบกับมีการ
เจรจาการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งในหลายกรอบทั้งกรอบพหุภาคี 
ภูมิภาค อนุภูมิภาค (GMS) และทวิภาคี และการพัฒนาพืน้ท่ีเขตพัฒนาพิเศษชายแดน    
ท่ีแต่ละกรอบใหค้วามส าคญัในสาระท่ีแตกต่างกนั 

2. คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ        
การขนส่งส่วนใหญ่ของไทยจัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการเพ่ือการประสานงาน ติดตาม 
และใหข้อ้เสนอแนะเพ่ือการพฒันา แต่ไมม่ีอ านาจในการขบัเคลื่อนและจดัสรรงบประมาณ
เพ่ือขบัเคลื่อน ท าใหท่ี้ผ่านมามีเพียงการประชุมและรบัฟังขอ้คิดเห็น แต่ขาดการผลกัดัน
อยา่งเป็นรูปธรรม 

3. ยทุธศาสตรก์ับกฎระเบียบในการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งขา้มแดน
และผ่านแดนของไทยไม่ไดด้  าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ มีสินคา้เกษตร ไม ้
อาหาร จ านวนหลายประเภทท่ีตอ้งมีการน าเขา้ สง่ออก ผ่านแดน และน าผ่านจากประเทศ
เพื่อนบา้น ไม่สามารถขา้มแดนและผ่านแดนมาในดินแดนประเทศไทยได้ รวมถึงการท่ี
รถบรรทุกต่างชาติ (ยกเวน้ สปป.ลาว) ไม่สามารถเขา้มาในดินแดนประเทศไทยไดเ้กินกวา่
เขตทอ้งท่ีติดชายแดนท่ีก าหนด 

4. องคป์ระกอบหน่วยงานภายใต้พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการขนส่งขา้ม
แดน พ.ศ. 2556 มีเฉพาะการใหอ้ านาจการออกระเบียบในการปฏิบติังานการอ านวยความ
สะดวกการขนสง่มีเฉพาะ (1) กระทรวงการคลงั (2) กระทรวงเกษตรฯ (3) กระทรวงคมนาคม 
(4) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติฯ (5) กระทรวงมหาดไทย และ (6) กระทรวงสาธารณสุข 
เท่านัน้ แต่ยงัไมม่ีหน่วยงานหลกัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้ ไดแ้ก่ 
กระทรวงพาณิชย ์ท าใหก้ฎหมายฯ ดังกล่าวเนน้เฉพาะการอ านวยความสะดวกทางการ
ขนส่ง แต่ยงัขาดการอ านวยความสะดวกทางการคา้ ท าใหข้าดการบูรณาการ ซึ่งแตกต่าง
จากวิธีปฏิบติัท่ีดีของนานาชาติ 

โอกาส (Opportunities – O) อุปสรรค (Threats – T) 
1. สมาชิกอาเซียนและคู่เจรจา เช่น จีน ญ่ีปุ่ น ออสเตรเลีย อินเดีย และองคก์ารระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ องค์การการค้าโลก องค์การศุลกากรโลก องค์การสหประชาชาติ           
ใหค้วามส าคัญกับการยกระดับการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งและ
นบัเป็นวาระหลกัในการพฒันาการคา้ระหวา่งประเทศ  

2. เศรษฐกิจการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และการขนส่งระหว่างไทยกับประเทศ     
เพ่ือนบ้านยังคงเติบโตอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านมีการ
พฒันาด่านการค้าและตลาดชายแดนร่วมกัน ส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดนท่ีเพิ่มขึน้เพ่ือส่งเสริม
กิจกรรมการคา้และการขนสง่ระหวา่งกนัเพ่ิมขึน้ 

1. ประเทศเพ่ือนบา้นของไทย ไดแ้ก่ มาเลเซีย กัมพชูา และเมียนมา มีกฎระเบียบ ระดับการ
พฒันา มีความพรอ้มในการปรบักฎระเบียบท่ีแตกต่างกนั สง่ผลใหก้ารยกระดบัการจดัการ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดนท่ีไทยไม่สามารถ
ใชม้าตรฐานเดียวกนัได ้ 

2. ประเทศเพื่อนบา้น ได้แก่ เมียนมา ยังคงมีปัญหาความสงบบริเวณชายแดนติดกับไทย 
รวมถึงยงัไมไ่ดเ้ขา้เป็นสมาชิกความตกลงระหว่างประเทศดา้นการคา้และการขนสง่อีกเป็น
จ านวนมาก ท าให้การจัดการองค์การท่ีเหมาะสมในการท างานร่วมกับเมียนมาต้อง
ค านึงถึงปัจจัยดา้นความมั่นคง การค้า การขนส่ง และกฎระเบียบท่ีแตกต่างกัน ขณะท่ี
มาเลเซียมีความพรอ้มดา้นระบบการท างานและกฎระเบียบท่ีพรอ้มกวา่ไทย  

ข้อเสนอแนะ 
การยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
ข้ามแดนและผ่านแดนเป็นงานที่มีความท้าทายอย่างมาก 
เนื่องจากมีประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบและการปฏิบตัิงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ทั้งหน่วยงานด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคง อีกทัง้ตอ้งมีการปรบักฎระเบียบและ
วิธีปฏิบตัิของประเทศไทยใหส้ามารถเขา้กันไดก้ับกฎระเบียบ
การคา้และการขนสง่ รวมถึงวิธีปฏิบตัิของประเทศเพื่อนบา้นที่มี
พรหมแดนติดกับประเทศไทย จึงเป็นงานท่ีตอ้งการหน่วยงาน

เจ้าภาพที่เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศที่มีความรูค้วามเขา้ใจดา้นการคา้และการขนส่ง     
มีความสามารถในการประสานงาน มีงบประมาณ และก าลงัคน
เพียงพอเพื่อใหเ้กิดการขบัเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศอยา่งจรงิจงัและตอ่เนื่อง 

ผลการวิจยัและการจัดประชุมรว่มกับผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย เสนอ
ใหร้ฐับาลไทยควรพิจารณาจัดตัง้ คณะกรรมการการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหว่างประเทศแห่งชาติ 
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(National Trade and Transport Facilitation Committee) เป็น
องคก์ารอย่างเป็นทางการและถาวรเพื่อบูรณาการการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ และ
การค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนอย่างมีเอกภาพ  
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ภายใตก้ารท างานท่ีเป็นหุน้สว่น
เชิงพันธมิตรระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนไทย โดยจัดตั้ง
องค์การถาวรที่มีบุคลากรประจ าหน่วยงานที่มีความรูค้วาม
เขา้ใจดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง     
มีความต่อเนื่องในการท างาน และสามารถสรา้งความตระหนกั
และใหค้วามรูท้ี่ถูกตอ้งเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นรูปแบบองคก์ารท่ี
เหมาะสมที่สุดส าหรบัการขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวก
ทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศของไทย  

คณะกรรมการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่
ระหว่างประเทศแห่งชาติ ที่จัดตัง้ขึน้ควรมีนายกรฐัมนตรีเป็น
ประธานคณะกรรมการฯ พรอ้มดว้ยกรรมการที่ประกอบด้วย
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การขนสง่ประเด็นตา่ง ๆ ไดแ้ก่ 

1. กระทรวงพาณิชย ์ประกอบดว้ย (1) กรมการคา้ตา่งประเทศ 
เก่ียวขอ้งกับการขอใบอนุญาตในการน าเขา้และส่งออกสินคา้ 
การก าหนดประเภทสนิคา้มาตรฐาน (2) กรมเจรจาการคา้ระหว่าง
ประเทศ เก่ียวข้องกับการจัดท าความร่วมมือทางการค้ากับ
ต่างประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศ (3) กรมสง่เสริมการคา้
ระหว่างประเทศ เก่ียวขอ้งกับการพฒันาการคา้กับต่างประเทศ 
(4) ส  านกังานโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ เก่ียวขอ้งในการดูแล
ภาพรวมยุทธศาสตรก์ารคา้ และ (5) ส  านักงานปลดักระทรวง
พาณิชย ์ที่ดแูลภาพรวมการด าเนินงานของกระทรวงพาณิชย ์

2. กระทรวงคมนาคม ประกอบดว้ย (1) กรมการขนสง่ทางบก 
เก่ียวขอ้งกับการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งขา้มแดน 
การตรวจสภาพรถให้พร้อมต่อการขนส่งระหว่างประเทศ        
การจัดท าศูนยเ์ปลี่ยนถ่ายสินคา้ชายแดน (2) กรมทางหลวง 
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางหลวงและเสน้ทาง
อนุมัติให้ท าการขนส่ง การก าหนดจุดพักรถ (3) ส  านักงาน
นโยบายและแผนการขนสง่และจราจร เก่ียวขอ้งในการก าหนด
แผนงานอ านวยความสะดวกทางการขนสง่ และ (4) ส านกังาน

ปลัดกระทรวงคมนาคม ที่ดูแลภาพรวมการด าเนินงานของ
กระทรวงคมนาคม 

3. กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย (1) กรมศุลกากร 
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดระเบียบพิธีการศลุกากรน าเขา้ สง่ออก 
ผ่านแดน และถ่ายล า การก าหนดเขตศุลกากร การตรวจสอบ
ภายหลงัผ่านพิธีการศุลกากร (2) กรมสรรพากร เก่ียวขอ้งกับ 
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้าและส่งออก และ         
(3) กรมสรรพสามิต เก่ียวขอ้งกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
จากการน าเขา้และสง่ออก และการออกใบอนญุาตน าเขา้สนิคา้
บางรายการ เช่น สรุา เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ์(4) ส านกังาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกันภัย เก่ียวขอ้งกับ
การประกนัภยัความรบัผิดในการขนสง่ และ (5) ส  านกังานปลดั
กระทรวงการคลัง  ที่ ดูแลภาพรวมการด าเนินงานของ
กระทรวงการคลงั 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ประกอบดว้ย (1) กรมวิชาการ
เกษตร (2) กรมประมง และ (3) กรมปศสุตัว ์ซึ่งเก่ียวขอ้งในการ
ออกใบอนุญาตการน าเขา้และส่งออก ตรวจปล่อยสินคา้และ
การจดัการความเสีย่งในการตรวจปลอ่ยสนิคา้ 

5. กระทรวงสาธารณสุข  ประกอบด้วย ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งเก่ียวขอ้งในการออกใบอนญุาต
การน าเขา้และส่งออก ตรวจปล่อยสินคา้และการจัดการความ
เสีย่งในการตรวจปลอ่ยสนิคา้ 

6. กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบด้วย (1) ส  านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม ซึ่งก าหนดมาตรฐานสินคา้
และขอ้ก าหนดการส่งออกและน าเขา้สินคา้บางประเภท และ  
(2) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเก่ียวข้องในการก าหนด
มาตรการดา้นสนิคา้อนัตราย เช่น น า้มนัส าเรจ็รูป  

7. กระทรวงมหาดไทย ซึ่งก าหนดการพฒันาพืน้ท่ีชายแดน
และความตกลงในระดบัทอ้งถ่ินระหว่างจงัหวดัของไทยกับเขต
หรอืแขวงของประเทศเพื่อนบา้น 

8. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม ซึง่เก่ียวขอ้ง
กบัการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม และการออกใบอนญุาต
การน าเขา้และสง่ออกสินคา้บางประเภท เช่น ไม ้ผลิตภณัฑไ์ม ้
เป็นตน้  
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9. กระทรวงแรงงาน ไดแ้ก่ กรมการจดัหางาน ที่เก่ียวขอ้งกบั
การก ากบัดแูลการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว (เช่น คนขบัรถ
ของตา่งชาติที่เขา้มารบังานในประเทศ)  

10. กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเก่ียวข้องกับการพัฒนา
ความสัมพันธ์ในภาพรวมด้านความมั่นคง การเมือง สังคม 
วฒันธรรม และเศรษฐกิจระหวา่งไทยกบัตา่งประเทศ  

11. ส านักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการอิ สระ ซึ่ ง
ประกอบดว้ย (1) ส  านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
(2) ส  านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (3) ส  านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ (4) ส  านักงาน
ต ารวจแหง่ชาติ (ส  านกังานตรวจคนเขา้เมือง)  

นอกจากนี ้การด าเนินงานของคณะกรรมการการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศแห่งชาติตอ้ง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนภาคเอกชน ซึ่งครอบคลมุทัง้กิจการสง่ออก 
กิจการน าเขา้ กิจการขนส่งระหว่างประเทศ กิจการรบัจัดการ
ขนสง่ระหว่างประเทศ นอกจากนีก้ารท างานของคณะกรรมการ
ดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่าง
ประเทศแห่งชาติยงัมีสว่นเสริมกบัการท างานของคณะกรรมการ
อ านวยความสะดวกการขนส่งแห่งชาติที่มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม เป็นประธาน ที่จ  ากัดขอบเขตอ านาจหนา้ที่
เฉพาะส่วนที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานต่าง ๆ ของไทยให้
เป็นไปตามความตกลงการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาค  
ลุม่แมน่ า้โขงเทา่นัน้ แตย่งัไมร่วมถึงการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าและการขนส่งอย่างครบวงจรที่ครอบคลุมทุกมิติและ
ครอบคลมุความสมัพนัธก์บัอาเซียนนานาประเทศ และองคก์าร
ระหวา่งประเทศอื่น ๆ   

กิตติกรรมประกาศ  
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของงานวิจยัเรื่อง รูปแบบองคก์ารเพื่อการจัดการ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน  
ซึง่ไดร้บัทนุสนบัสนนุจากส านกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาติ 
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บทคดัยอ่  

การศึกษาวิจยัการพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยนี ้มีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษามาตรฐานและรูปแบบของ
องคก์รที่ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย และน าเสนอแนวทางการพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศในประเทศไทยใหม้ีการเติบโตที่ยั่งยืน การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการใชร้ะเบียบวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมขอ้มลูโดยการศึกษาเอกสาร
ที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ใหข้้อมูลส าคัญ โดยพิจารณาจากคุณสมบัติคือ            
เป็นผูเ้ช่ียวชาญและมีประสบการณท์ี่เก่ียวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในระดบับริหาร เครื่องมือที่ใชค้ือ แบบสมัภาษณก์ึ่ง
โครงสรา้ง และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เนือ้หา ผลการศึกษาพบว่ามาตรฐานและรูปแบบขององคก์รที่ด  าเนินธุรกิจการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย มี 2 รูปแบบ คือ สายการบินท่ีใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ และโรงพยาบาลที่
ใหบ้รกิารเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศมีตน้แบบจากสากลคือ มาตรฐานระบบการขนสง่ทาง
การแพทยร์ะดบัสากลแห่งประเทศสหรฐัอเมริกาและมาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศของสถาบนัการแพทยท์างอากาศแห่ง
สหภาพยุโรป ส่วนแนวทางการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยใหม้ีการเติบโตที่ยั่งยืน ประกอบดว้ย            
(1) ความรว่มมือระหว่างส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยและสถาบนัการแพทยฉ์กุเฉินแห่งชาติ (2) การพฒันาองคป์ระกอบ
ของธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ ไดแ้ก่ องคป์ระกอบดา้นลกูคา้ องคป์ระกอบดา้นการบิน และองคป์ระกอบดา้นการแพทย ์

ค าส าคัญ: การเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ, การพฒันาธุรกิจ, มาตรฐานการขนสง่ทางการแพทย ์

Abstract  

The objectives of studying the development for a business approach of air medical transportation in Thailand were to 

study standards and models of organizations that provide air medical transportation in Thailand and to providing 

guidelines for a sustainable business approach of air medical transportation in Thailand. The methodology of qualitative 
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research was studied some relevant documents and in-depth interviews by selecting key informants whose qualifications 

were in accordance with proposed criteria that were to be specialized in and to have relative experiences about air 

medical transportation in an executive level. Research instrument was semi-structured interview protocol and data were 

analyzed by method of content analysis. The results showed that standards and models of organizations that provide air 

medical transportation in Thailand were 2 models. They were airlines providing the air medical transport service and 

hospitals that offer the air medical transport service. The standards of air medical transportation applied in the service 

were in line with the international standards which were The Commission on Accreditation of Medical transport systems 

and European Aeromedical Institute. Guidelines for a sustainable business approach of air medical transportation in 

Thailand consist of (1) collaboration between the Civil Aviation Authority of Thailand and the National Institute for 

Emergency Medicine, and (2) the development of business components including customers, aviation, and the medical 

aspect.   
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บทน า  
อตุสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นอตุสาหกรรมที่มีความส าคญัที่ท า
รายไดห้ลกัใหก้บัประเทศไทย จากขอ้มลูของศนูยว์ิจยักสิกรไทย 
ระบุว่า นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เขา้มาท่องเที่ยวประเทศไทยปี 
พ.ศ. 2562 ขยายตวัมีทิศทางที่ดตีอ่เนื่อง โดยจ านวนนกัทอ่งเที่ยว 
ต่างชาติปี พ.ศ. 2562 คาดว่าจะมีจ านวนประมาณ 39.00-39.80 
ลา้นคน ขยายตวัรอ้ยละ 2.1-4.1 จากปี พ.ศ. 2561 ประมาณการ
รายไดจ้ากการใชจ้่ายของนกัท่องเที่ยวตา่งชาติสูธุ่รกิจทอ่งเที่ยว
ในประเทศไทยน่าจะมีมูลค่าประมาณ 2.16-2.2 ลา้นลา้นบาท 
เพิ่มขึน้รอ้ยละ 6.9-8.9 จากปี พ.ศ. 2561 (Kasikornresearch, 
2019) จากการเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ให้ความส าคัญกับการดูแลรักษา
สขุภาพ ท าใหก้ารท่องเที่ยวเชิงสขุภาพไดร้บัความนิยมเพิ่มขึน้ 
สอดคลอ้งกบัจ านวนนกัท่องเที่ยวที่เดินทางเขา้มาในประเทศไทย 
ประกอบกบันโยบายของรฐับาลที่ใหก้ารสนบัสนนุอตุสาหกรรม
การแพทยค์รบวงจร (Medical Hub) ท าใหผู้ป่้วยมีวตัถปุระสงค์
เพื่อการรักษาพยาบาล (Medical Tourism) และเพื่ อการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) เพิ่มขึน้ จากขอ้มูล
ของศูนยว์ิจัยกสิกรไทยพบว่า ผูป่้วยต่างชาติของโรงพยาบาล
เอกชนเติบโตต่อเนื่อง โดยมีการใช้บริการของโรงพยาบาล
เอกชนกว่า 3.42 ล้านครั้งในปี พ.ศ. 2561 โดยแบ่งเป็นผู้ที่
เดินทางมาท่องเที่ยวพรอ้มกบัรกัษาพยาบาล 2.5 ลา้นครัง้และ
กลุม่ต่างชาติที่ท  างานในประเทศไทย (Expatriate) 9.2 แสนครัง้ 

โดยกลุ่มธุรกิจที่มีโอกาสเติบโตได้แก่ ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับ
สขุภาพ ไมว่า่จะเป็นอาหารเพื่อสขุภาพ บรกิารทางการแพทยท์ัง้
เพื่อการรกัษาและการปอ้งกนัโดยเฉพาะธุรกิจโรงพยาบาลอกชน 
(Kasikornresearch, 2019) โดยใช้ช่องทางการเดินทางทาง
อากาศ เนื่องจากมีความสะดวกสบาย รวดเร็วและปลอดภัย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุม่ผูป่้วยที่ตอ้งการเดินทางเขา้มาเพื่อรกัษา 
ส่วนใหญ่มกัมีความตอ้งการในการดแูลทางการแพทยร์ะหว่าง
การเดินทาง และมีความจ าเป็นในการใชอ้ปุกรณก์ารช่วยเหลือ
ทางการแพทย์ เช่น ออกซิเจน เครื่องวัดสัญญาณชีพ เครื่อง
ควบคุมการไหลของสารน า้ และยาทางหลอดเลือด เป็นต้น       
ท าใหธุ้รกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยมี
การเติบโตและมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้  

จากจ านวนผูป่้วยที่มีการเคลื่อนยา้ยทางอากาศที่สงูขึน้ ท าให้
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตื่นตัวให้ความสนใจในธุรกิจการ
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศมากขึน้ จะเห็นไดจ้ากภาครฐัมีการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศเพิ่มขึน้และประชาชนสามารถ
เข้าถึงบริการได้มากขึน้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้ป่วยที่มีภาวะ
ฉกุเฉิน มีการสนบัสนนุแผนพฒันาบรกิารการแพทยฉ์กุเฉินดว้ย
เฮลคิอปเตอรใ์นประเทศไทย โดยมีการประกาศความรว่มมือกนั
ผลกัดนับริการการแพทยฉ์ุกเฉินดว้ยเฮลิคอปเตอร ์(Helicopter 
Emergency Medical Services) ในประเทศไทย ระหวา่งส านกังาน 
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยและสถาบนัการแพทยฉ์ุกเฉิน
แหง่ชาติ ซึง่ไดร้บัการสนบัสนนุจากสหภาพยโุรป (EU) (The Civil 
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Aviation Authority of Thailand; CAAT, 2018) นอกจากนี ้ยงัมีความ
รว่มมือระหวา่งภาครฐักบัเอกชนในการสนบัสนนุการเคลือ่นยา้ย
ผู้ป่วยทางอากาศโดยใช้เครื่องบินพาณิชย์สนับสนุนการ
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยฉกุเฉินอีกดว้ย สว่นภาคเอกชนมีการใหบ้ริการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยมีการเคลื่อนยา้ยทัง้ผูป่้วยที่มี
ภาวะฉุกเฉินและผูป่้วยที่มีความตอ้งการยา้ยเพื่อไปรกัษายงั
สถานพยาบาลที่มีศกัยภาพสงูกวา่ มีการเตรยีมแผนขยายธุรกิจ
การใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเพื่อตอบสนองการ
เติบโตของการท่องเที่ยวเชิงสขุภาพใหค้รอบคลมุประเทศเพื่อน
บ้านทั้งจากเมียนมา ลาว กัมพูชา ไปจนถึงบังคลาเทศและ    
กลุ่มลูกค้าในกลุ่มตะวันออกกลางด้วย (ThaiPublica, 2017)  
จะเห็นได้ว่าธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศมีการ
ด าเนินการร่วมกันหลายภาคส่วน เช่น ผูป้ระกอบการสายการ
บิน ทีมแพทยท์ี่ปฏิบัติการ สถานพยาบาลที่รองรบัผูป่้วยและ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลความปลอดภัยด้านการบินได้แก่  
ส  านกังานการบินพลเรอืนแหง่ประเทศไทย จึงนบัไดว้า่เป็นธุรกิจ
ที่มีลกัษณะเฉพาะ ตอ้งอาศยัองคค์วามรูแ้ละการบรูณาการจาก
ทุกภาคส่วน เพื่อสรา้งกลยุทธ์ในการบริหารจัดการการด าเนิน
ธุรกิจโดยค านึงถึงความปลอดภัยทางดา้นการบิน และความ
ปลอดภยัของผูป่้วยเป็นส าคญั 

แมว้่าการเติบโตของธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจะมี
แนวโนม้เพิ่มสงูขึน้ ยงัมีปัญหาและขอ้จ ากดัอื่น ๆ  ที่ตอ้งปรบัปรุง
พัฒนาหลายประการ เช่น สายการบินที่ใหบ้ริการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศสว่นใหญ่ พบวา่เป็นสายการบินที่ด  าเนินธุรกิจ
ใหเ้ช่าเหมาล า ใหบ้รกิารอากาศยานพยาบาล (Air Ambulance) 
ส  าหรับการรับส่งผู้ป่วย การได้รับใบรับรองผู้ด  าเนินการ
เดินอากาศ (Air Operator Certificate) ที่ออกใหโ้ดยส านกังาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซึ่ ง เ ป็นการแสดงว่า 
ผูป้ระกอบการสายการบินไดร้บัอนุญาตใหด้ าเนินธุรกิจขนส่ง
ทางอากาศเชิงพาณิชยไ์ด ้และมีความสามารถที่จะปฏิบตัิการ
บินได้อย่างปลอดภัย แต่ในธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศนัน้การไดร้บัใบรบัรองผูด้  าเนินการเดินอากาศก็อาจจะ
ไม่สามารถบ่งบอกไดว้่า จะสามารถเคลื่อนยา้ยผูป่้วยไดอ้ย่าง
ปลอดภัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจากการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศมีความเฉพาะเจาะจง มีหลาย

ปัจจัยที่ต้องค านึงถึง ทั้งสภาพร่างกายของผู้ป่วย อุปกรณ์
เครื่องมือทางการแพทย ์บุคลากรทางการแพทย ์ที่ตอ้งพรอ้ม
ส าหรบัการเคลื่อนยา้ยเพื่อสามารถใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ไดอ้ย่างรวดเร็วและปลอดภยั สอดคลอ้งกบัการประชุมสมชัชา
องคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ สมยัสามญั ครัง้ที่ 39 
ณ ส านกังานใหญ่ เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดา วาระท่ี 
35 เรื่อง มาตรฐานความปลอดภัยทางการบินและการ
เดินอากาศ ท่ีระบุว่า การปฏิบัติการขนส่งผู้ป่วยทางอากาศ
เพิ่มขึน้ในประเทศสมาชิก ซึ่งปัจจุบนัองคก์ารการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศยังไม่มีการออกมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติ
ระหว่างประเทศส าหรบัการปฏิบตัิการขนส่งผูป่้วยทางอากาศ  
ซึ่งในการประชุมนี ้ชี ้ให้เห็นถึงความส าคัญและผลักดันให้
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศตัง้คณะท างานเพื่อ
ศึกษา วิเคราะห ์จ านวนปฏิบตัิการขนส่งผูป่้วยทางอากาศทัง้
เครื่องบินและเฮลิคอปเตอรท์ี่เพิ่มขึน้ทั่วโลกและประเมินความ
จ าเป็นในการพฒันามาตรฐานและขอ้พงึปฏิบตัิระหวา่งประเทศ
ส าหรบัการปฏิบตัิการขนส่งผูป่้วยทางอากาศ (Standard and 
Recommended Practices; SARPs for Air Ambulance 
Operations) เพื่อปรบัปรุงผลลพัธด์า้นผูป่้วยซึ่งจะช่วยลดอตัรา
การเสียชีวิต ควบคุมการแพร่กระจายของโรคติดต่อ โดยการ
ขนส่งทางอากาศ ตลอดจนการควบคุมก ากับดูแลดา้นความ
ปลอดภัยได้แก่ ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้จากอุปกรณ์ทาง
การแพทยท์ี่สง่ผลตอ่ระบบไฟฟา้และเอวิโอนิกส ์(Avionics) ของ
อากาศยาน (ICAO, 2018)  

ส าหรบัประเทศไทยยงัไมม่ีการด าเนินการเก่ียวกบัมาตรฐานการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศที่ครอบคลมุในทกุมิติ ตลอดจนยงั
ไม่มีกฎหมายและระเบียบที่ชัดเจนในการก ากับดูแลเก่ียวกับ
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ (Air Ambulance/Medevac) 
ผู้ประกอบการสายการบินหรือองค์การที่ประกอบธุรกิจการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ จึงจ าเป็นตอ้งสรา้งความเช่ือมั่น
ให้กับผู้ร ับบริการด้วยการขอการรับรองมาตรฐานความ
ปลอดภัยด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยจากหน่วยงานจาก
ต่างประเทศที่ไดร้บัการยอมรบัเพื่อความเป็นสากลและเป็นที่
ยอมรบัจากลูกคา้ทั้งในและต่างประเทศ จากปัญหาการไม่มี
กฎหมายและระเบียบที่ชัดเจนในการก ากับดูแลเก่ียวกับการ
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เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ และมาตรฐานการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนการเติบโตของธุรกิจ
การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศที่มีแนวโน้มสูงขึน้จากการ
เติบโตของการท่องเที่ยวเชิงสขุภาพ และผลจากการสนบัสนุน
นโยบายสง่เสริม 10 อตุสาหกรรมเป้าหมายดงักลา่วจากรฐับาล
ที่ตอ้งการขบัเคลือ่นและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ผูว้ิจยัเห็น
ว่าการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศของ
ประเทศไทยที่มีการด าเนินการอยู่ในปัจจุบันใหม้ีมาตรฐานท่ี
เ ป็นรูปธรรมและเ ป็นมาตรฐานสากลจะเป็นการเพิ่ ม
ประสิทธิภาพและยกระดับธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศ สรา้งภาพลกัษณท์ี่ดีและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันกับคู่แข่งที่ประกอบธุรกิจในลักษณะเดียวกันโดยมี
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส ์(Aviation and Logistics) 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายไดด้ีและการท่องเที่ยวเชิง
สขุภาพและอตุสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร เป็นปัจจยัสง่เสรมิ 

การศึกษางานวิจยัที่ผ่านมาเก่ียวกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศในประเทศไทย พบว่าส่วนใหญ่เป็นการศึกษาการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยเฮลิคอปเตอร ์ในงานวิจยันีจ้ึง
มุ่งศึกษาแนวทางการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศของในประเทศไทย โดยศึกษาการพฒันาดา้นมาตรฐาน
ของผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศทัง้ผูป้ระกอบการสายการบินและโรงพยาบาลที่ใหบ้ริการ
ดา้นการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ ตลอดจนศกึษาขอ้ก าหนด
และกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
เพื่อน าขอ้มูลจากผลการวิจัยไปเป็นแนวทางการพัฒนาธุรกิจ
ส าหรบัองคก์รหรอืผูท้ี่สนใจในการด าเนินธุรกิจตอ่ไป 

วัตถุประสงค ์          
1. เพื่อศึกษามาตรฐานและรูปแบบขององคก์รที่ด  าเนินธุรกิจ
การเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย 
2. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศในประเทศไทย 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร และการสมัภาษณ์

เชิงลึก (In-depth Interview) เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยัคือ แบบ
สมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง (Semi-Structure Interview) ประกอบดว้ย
ชุดค าถามแบบปลายเปิด (Open-end Question) ผู้ให้ข้อมูล
ส าคญั (Key Informants) คือ ผูเ้ช่ียวชาญที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มีวิธีการคดัเลือกผูใ้หข้้อมูล
ส าคญัแบบมีเกณฑ ์(Criterion Based Selective) จ านวน 11 ทา่น 
โดยเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเป็นผู้เช่ียวชาญและมีประสบการณ์
เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในระดับบริหาร 
ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญจากส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ผูเ้ช่ียวชาญจากสถาบนัการแพทยฉ์ุกเฉินแห่งชาติ ผูเ้ช่ียวชาญ
จากสายการบินและโรงพยาบาลท่ีใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผู้ป่วย
ทางอากาศ มีการพิทักษ์สิทธ์ิของผูใ้หข้้อมูลส าคัญตามหลัก
จริยธรรมและจรรยาบรรณของนักวิจัยอย่างเคร่งครัด 
ประกอบดว้ย หลกัความเคารพในบุคคล ไดแ้ก่ การเคารพใน
สิทธิของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การยินยอมเข้าร่วมการวิจัย               
การเคารพความเป็นสว่นตวั และการรกัษาความลบั ผูว้ิจยัเก็บ
ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ดว้ยการสมัภาษณเ์ชิงลึก และ
เก็บขอ้มลูทตุิยภมูิ (Secondary Data) ดว้ยวิธีการศกึษาเอกสาร
วิชาการ วารสาร วิทยานิพนธ ์และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ทัง้ในและ
ตา่งประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ และ
ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับธุรกิจการบินแบบเช่าเหมาล า (Air 
Charter) การบริหารจัดการ และแบบจ าลองธุรกิจ (Business 
Model) จากนั้นใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนือ้หา (Content Analysis) 

ผลวิเคราะหข์อ้มูล 
1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัจ านวน 11 คน มาจากส านกังานการบินพลเรอืน
แห่งประเทศไทยมีจ านวน 1 คน จากสายการบินจ านวน 5 คน
และจากโรงพยาบาลจ านวน 4 คน โดยมีประสบการณด์า้นการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 1-8 ปี จ านวน 4 คน รองลงมาคือ 
10-17 ปี จ านวน 5 คน และมากกว่า 20 ปี จ านวน 2 คน 
ตามล าดบั ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัมีประสบการณด์า้นการเคลือ่นยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศนอ้ยที่สดุคือ 1 ปี มากที่สดุคือ 25 ปี เฉลีย่ 12 ปี 
ในที่นีเ้ป็นแพทยท์ี่มีประสบการณด์า้นการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศจ านวน 6 คน เป็นกปัตนั 1 คน และอื่น ๆ 4 คน 
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2. ข้อมูลทั่วไปขององคก์ารและรูปแบบการด าเนินธุรกิจ
การเคลื่อนยา้ยผู้ป่วยทางอากาศในประเทศไทย 
พบว่า องคก์รที่ใหบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มสายการบิน ผลการ
วิเคราะหพ์บวา่ ผูป้ระกอบการสายการบินสว่นใหญ่ด าเนินธุรกิจ
ให้บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศระหว่าง 4-20 ปี คือ
ระหว่างปี พ.ศ. 2542-2555 โดยนอ้ยที่สดุคือบริษัทเอส เอ็ม เอ 
จ ากัด ด าเนินกิจการมา 4 ปี มากที่สดุคือ บริษัทเมดิคอลวิงส ์
จ ากัด ด าเนินกิจการมามากกว่า 20 ปี โดยบริษัท เอ็มเจ็ทส ์
จ ากัด และบริษัท วีไอพี เจ็ทส ์จ ากัด เปิดด าเนินกิจการเป็น
ระยะเวลาเท่ากนัคือ 8 ปี และพบว่าสายการบินมีอากาศยานท่ี
ใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 2 ประเภท คือ อากาศ
ยานปีกหมุน (เฮลิคอปเตอร)์ ของบริษัท กรุงเทพเฮลิคอปเตอร ์
เซอรว์ิสเซส จ ากัด นอกนัน้เป็นอากาศยานปีกตรึง (เครื่องบิน) 
ประเภทใบพัดและเครื่องบินเจ็ท มีจ านวนอากาศยาน ที่ให้ 
บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศอย่างน้อย 1 ล า ได้แก่ 
บริษัท วีไอพี เจ็ทส ์จ ากัด และบริษัท เอส เอ็ม เอ จ ากัด มาก
ที่สุดคือ 4 ล  า ไดแ้ก่ บริษัท เมดิคอลวิงส ์จ ากัด รองลงมาคือ 
บริษัท เอ็มเจ็ทส ์จ ากัด มีอากาศยานที่ใหบ้ริการเคลื่อนย้าย
ผูป่้วยจ านวน 3 ล า (2) กลุม่โรงพยาบาล พบว่า ผูป้ระกอบการ
โรงพยาบาลใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศระหวา่ง 8-13 ปี 
คือระหว่างปี พ.ศ. 2550-2555 โดยนอ้ยที่สุดคือ 8 ปี จ านวน      
2 โรงพยาบาล ไดแ้ก่ โรงพยาบาลบ ารุงราษฎร ์และโรงพยาบาล
เวชธานี ส่วนโรงพยาบาลที่ให้บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศเป็นเวลามากที่สดุคือ 13 ปี ไดแ้ก่ โรงพยาบาลกรุงเทพ
และโรงพยาบาลสมิติเวช สุขุมวิท โดยโรงพยาบาลกรุงเทพ        
มีเฮลิคอปเตอรใ์หบ้ริการผูป่้วยที่มีภาวะวิกฤตฉุกเฉินที่มีความ
ตอ้งการในการเคลือ่นยา้ยอยา่งเรง่ดว่น 

2.1 โอกาสทางธุรกิจและสถานการณด์้านการแข่งขัน 
การวิเคราะหด์า้นโอกาสทางธุรกิจและสถานการณด์า้นการ

แขง่ขนัการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทย พบวา่  
1) กลุม่สายการบิน มีการแสวงหาโอกาสทางธุรกิจจากจุด

แข็งของบริษัทที่มีความแตกตา่งกนัโดยแตล่ะบริษัทจะมีจดุแข็ง
ตามศกัยภาพของอากาศยานและทีมแพทยพ์ยาบาล มาตรฐาน
บคุลากรและมาตรฐานการเคลื่อนยา้ย มีการบรูณาการการบิน
และการแพทยร์่วมกับโรงพยาบาลที่มีศกัยภาพ การใหบ้ริการ

การบินเช่าเหมาล า (Flying Limousine) ตลอดจนการเป็นผูร้ิเริ่ม
ธุรกิจนีใ้นขณะที่ยังไม่มีบริษัทใดเป็นคู่แข่ง เมื่อประกอบกับ
ประเทศไทยมีการเติบโตของการท่องเที่ยวและการเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวชัน้น าอนัดบัตน้ของแห่งหนึ่งของโลก ที่มีโรงพยาบาล
เอกชนมีมาตรฐานทางการแพทยส์งู จึงท าใหม้ีโอกาสมากขึน้ใน
การประกอบธุรกิจ นอกจากนัน้การที่ไดก้ารรบัรองมาตรฐาน 
CAMTS จะท าให้ลูกค้าหรือบริ ษัทประกันพิจารณาว่ามี
มาตรฐานดี สรา้งความมั่นใจ ท าใหม้ีบริการการเคลื่อนยา้ยที่มี
มาตรฐาน เร็วที่สุด และปลอดภัยที่สุด ในขณะที่บางบริษัทมี
อากาศยานท่ีสามารถรองรบัญาติได ้2 คน และบินไดไ้กลและ
เร็วกว่ากลุ่มบริษัทที่ ให้บริการประเภทเดียวกัน  การรับรู ้
สถานการณก์ารแขง่ขนัโดยทั่วไปของธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศในประเทศไทย พบวา่การแขง่ขนัดา้นการเคลือ่นยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยเป็นไปตามแนวโนม้การเติบโต
ของการท่องเที่ยวในประเทศไทยและในภูมิภาค เมื่อมีการ
เจ็บป่วยจะเกิดความตอ้งการในการเขา้มารกัษาในสถานพยาบาล 
ที่มีศกัยภาพและมีมาตรฐานทางการแพทยโ์ดยใชอ้ากาศยานที่
ใหบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย ในประเทศไทยมีบริษัทใหญ่ที่
ใหบ้รกิารดา้นนีค้ือ บรษัิท เอ็มเจ็ทส ์จ ากดั และบรษัิท เมดิคอลวงิส ์
จ ากัด ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูส าคญัใหค้วามเห็นว่า การแข่งขนัยงัไม่สงู
มากนกัเนื่องจากปัจจยัดา้นประเภทของอากาศยานท่ีแตกต่าง
กัน ส่งผลให้ราคาของบริการของแต่ละสายการบินมีความ
แตกต่างกนั ขึน้อยู่กบัความตอ้งการของลกูคา้ ซึ่งปัจจยัในการ
ตดัสนิใจเลอืกใชบ้รกิารสายการบินยงัขึน้กบั มาตรฐานทางดา้น
การแพทย ์และความรวดเรว็และความปลอดภยัอีกดว้ย ในขณะที่ 
การแขง่ขนัดา้นการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศของสายการบิน
ที่ใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยเฮลิคอปเตอรใ์น
ประเทศไทย พบว่ายงัไม่มีการแข่งขนัเนื่องจากมีผูป้ระกอบการ
สายการบินเพียงบริษัทเดียวที่ให้บริการในประเทศไทย คือ 
บรษัิทกรุงเทพเฮลคิอปเตอรเ์ซอรว์ิสเซส จ ากดั 

2) กลุ่มโรงพยาบาล มีการแสวงหาโอกาสทางธุรกิจจาก
จุดแข็งของโรงพยาบาลที่มีความแตกต่างกัน โดยแต่ละ
โรงพยาบาลจะมีจุดแข็งตามศกัยภาพของโรงพยาบาล ไดแ้ก่ 
ภาพลักษณ์และมาตรฐานทางการแพทย์ของโรงพยาบาล 
ความสามารถและความเช่ียวชาญตลอดจนช่ือเสียงของแพทย์
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ในการดูแลรักษาระหว่างการเคลื่อนย้ายผู้ป่ วยทางอากาศ      
การตอบสนองต่อความตอ้งการใชบ้ริการที่รวดเร็ว นอกจากนัน้
การที่ไดร้บัรองมาตรฐานระดบัสากลคือ มาตรฐาน CAMTS จะ
ท าให้ลูกค้ามีความเช่ือมั่นและมั่นใจในการเลือกใช้บริการ 
ในขณะท่ีบางโรงพยาบาลไดม้ีการแสวงหาโอกาสทางธุรกิจใน
กลุม่ลกูคา้ชาวตา่งชาติ เช่น กลุม่ลกูคา้ทวีปยโุรป สหรฐัอเมริกา 
เอเชีย ญ่ีปุ่ น จีน ออสเตรเลีย เป็นตน้ การรบัรูส้ถานการณก์าร
แข่งขนัโดยทั่วไปของธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทย พบว่า สมัพนัธ์กับการเติบโตของการท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยและการท่องเที่ยวในภมูิภาค นอกจากนีย้งัพบว่ามี
ปัจจัยส่งเสริมคือ ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนยก์ลางการแพทย์
ในภมูิภาคที่รองรบันกัท่องเที่ยวเชิงสขุภาพที่มีการเดินทางจาก
ทั่วภมูิภาคโดยมีประเทศไทยเป็นจุดหมายที่เป็นแหลง่ทอ่งเที่ยว
อันดับต้น ๆ ของโลก ดังนั้นธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศในประเทศไทยจึงเติบโตไปด้วย ด้านการแข่งขันของ
ธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศของกลุ่มโรงพยาบาลที่
ใหบ้รกิารการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ พบวา่มีภาคเอกชนที่
ให้บริการด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศหลายบริษัท  
เห็นได้จากความต้องการการใช้บริการของผู้ป่วยและจาก
จ านวนนกัทอ่งเที่ยวที่มีการเดินทางเขา้มาท่องเที่ยวในภมูิภาคนี ้
เพื่อใช้บริการดา้นสุขภาพของโรงพยาบาลเอกชนที่มีช่ือเสียง
และมาตรฐานทางการแพทยท์ี่เป็นสากล ในขณะที่โรงพยาบาล
กรุงเทพสรา้งความแตกต่างในธุรกิจในธุรกิจการเคลื่อนย้าย
ผูป่้วยทางอากาศดว้ยการมีบริการท่ีแตกต่างจากโรงพยาบาล
คู่ แข่ งได้แก่  บริการเคลื่ อนย้ายผู้ ป่ วยทางอากาศด้วย
เฮลิคอปเตอร์ นอกจากนีภ้าพลักษณ์ของโรงพยาบาลด้าน
มาตรฐานทางการแพทยต์ลอดจนความแข็งแกร่งและความมี
ช่ือเสียงของโรงพยาบาล ตลอดจนการมีเครือข่ายโรงพยาบาล
ทัง้ในและตา่งประเทศท าใหโ้รงพยาบาลกรุงเทพเป็นอนัดบัตน้ ๆ 
ในตลาดธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศในอาเซียน 

2.2 ปัญหาและอุปสรรคและการแก้ปัญหา 
การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคและการแก้ปัญหาของ

องค์กรที่ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศใน
ประเทศไทย พบวา่ 

1) กลุม่สายการบิน ประสบปัญหาจากหน่วยงานที่ก ากับ
ดแูลดา้นการบินพลเรอืนของประเทศไทยซึง่ขณะนัน้คือ กรมการ

บินพลเรือนโดยองคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศหรือ 
ICAO ตรวจพบข้อบกพร่องที่มีนัยส าคัญต่อความปลอดภัย 
(Significant Safety Concern; SSC)  ท าให้องค์การการบิน      
พลเรอืนระหวา่งประเทศติดสญัลกัษณธ์งแดงใหก้บัประเทศไทย
ส่งผลให้ประเทศไทยมีการปรับปรุงรูปแบบ โครงสร้างและ
อ านาจหนา้ที่ของหน่วยงานก ากบัดแูล จดัตัง้ส  านกังานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย (The Civil Aviation Authority of 
Thailand; CAAT) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและเพื่อ
แก้ปัญหาธงแดง ปัญหานีส้่งผลกระทบต่อทุกสายการบินใน
ประเทศไทยรวมถึงสายการบินที่ใหบ้รกิารการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศโดยจะตอ้งไดร้บัการตรวจสอบเพื่อออกใบรับรอง
ผูด้  าเนินการเดินอากาศใหม่ (AOC Re-certification) ท าใหก้าร
ด าเนินธุรกิจด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศต้อง
หยุดชะงัก จนกว่าจะไดร้บัใบอนุญาตผูด้  าเนินการเดินอากาศ
ใหม่ ซึ่งกระบวนการในการขอการรบัรองเป็นไปดว้ยความลา่ชา้
เนื่องจากบุคลากรของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยมีไม่เพียงพอและขาดประสบการณ ์นอกจากนีส้ายการบิน
ยังประสบปัญหาจากการที่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือ
ระเบียบในการก ากับดูแลด้านการบินที่ เ ก่ียวข้องกับการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศท าใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งกบักิจการดา้น
การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศพบอุปสรรคจากการที่ไม่มี
แนวทางในการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่น เจา้หนา้ที่
รกัษาความปลอดภัยประจ าท่าอากาศยาน หอ้งแพทยป์ระจ า   
ทา่อากาศยาน หรอืแมแ้ตห่นว่ยงานที่มีอ  านาจในการก ากับดแูล
ในการอนุญาตให้ปฏิบัติการบินการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศ สิ่งต่าง ๆ เหลา่นีท้  าใหเ้กิดความลา่ชา้ในการปฏิบตัิการ
บินเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ ซึ่งส่งผลต่อผูป่้วยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผูป่้วยที่มีภาวะวิกฤตฉุกเฉินตอ้งการความเร่งด่วนใน
การยา้ยเพื่อไปรกัษา ในขณะท่ีบางสายการบินพบปัญหาดา้น
สมรรถนะของอากาศยานที่น  ามาใหบ้ริการ โดยพบว่าในกรณีที่
จุดหมายปลายทางที่ร ับหรือส่งผู้ป่วยมีระยะไกลมากกว่า             
3 ชั่วโมงขึน้ไป สายการบินต้องมีการวางแผนในเรื่องน ้ามัน
เชือ้เพลิงโดยมีการลงจอดระหว่างเสน้ทางบินเพื่อเติมน า้มัน
บริษัทตอ้งเสียค่าด าเนินการ (Ground Handling) ซึ่งท าใหไ้ม่
สามารถแข่งขันดา้นราคากับสายการบินที่สามารถบินตรงสู่
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จุดหมายปลายทางได ้นอกจากนีก้รณีที่ผูป่้วยมีอาการวิกฤต
ตอ้งใช้อุปกรณ์ทางการแพทย์หลายประเภท เช่น เครื่องช่วย
หายใจ เครื่องควบคมุการใหส้ารน า้ เครื่องติดตามสญัญาณชีพ 
เป็นตน้ ส่งผลใหอ้ากาศยานไม่สามารถรองรบัผูป่้วยที่มีภาวะ
วิกฤตที่มีการใช้อุปกรณ์ทางการแพทย์หลายประเภทได้
เนื่องจากพืน้ท่ีภายในหอ้งโดยสารมีความจ ากัดไม่เอือ้อ านวย
การปฏิบตัิงานในการดแูลรกัษาผูป่้วย ในขณะที่บางสายการบิน
พบปัญหาดา้นการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยท์ี่มีความ
เช่ียวชาญและประสบการณ์ด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศ ท าใหก้ารปฏิบตัิงานไมร่าบรืน่ซึง่นอกจากการดแูลผูป่้วย
ระหว่างการเคลื่อนย้ายด้วยอากาศยานแล้ว บุคลากรทาง
การแพทยจ์ะตอ้งมีความรูเ้บือ้งตน้เก่ียวกับอากาศยานรวมถึง
อุปกรณ์ที่ติดตั้งบนอากาศยาน เช่น ระบบเตียง (Stretcher) 
ระบบออกซิเจน (Oxygen) เป็นตน้ นอกจากนีจ้ะตอ้งมีความรู ้
และทักษะในการติดต่อประสานงานด้านโลจิสติกส์เพื่อให้
ภารกิจส าเรจ็ลลุว่ง 

สายการบินมีการแกปั้ญหาและอุปสรรคที่พบระหว่างการ
ด าเนินกิจการดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศคือ ปฏิบตัิ
และด าเนินการตามขอ้ก าหนดของส านักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทยเพื่อรับการตรวจสอบในการออกใบรับรอง
ผูด้  าเนินการเดินอากาศใหม่ จนกว่าจะไดใ้บรบัรองจึงสามารถ
ปฏิบตัิการบินได ้ในขณะที่บางสายการบินที่ประสบปัญหาดา้น
สมรรถนะของอากาศยานที่ใหบ้ริการดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศมีการแก้ปัญหาโดยใช้บริการจากคู่แข่งที่ เป็น
พนัธมิตรที่ใหบ้ริการดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศแบบ
เดียวกัน นอกจากนี ้บางสายการบินมีการท าบรรยายสรุป 
(Briefing) เก่ียวกับอุปกรณ์ที่ เก่ียวข้องให้กับบุคลากรทาง
การแพทยท์ี่ไมเ่ช่ียวชาญ เช่น ระบบเตียง ระบบออกซิเจน เป็นตน้ 

2) กลุ่มโรงพยาบาล ประสบปัญหาซึ่งเป็นผลกระทบจาก
การที่สายการบินที่ให้บริการเช่าอากาศยานหยุดด าเนินการ
ชั่วคราวจากการติดธงแดงจากองคก์ารการบินระหว่างประเทศ
หรือ ICAO ท าให้โรงพยาบาลไม่สามารถให้บริการด้านการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศได้จนกว่าสายการบินจะได้          
การรบัรองผูด้  าเนินการเดินอากาศใหม่ นอกจากนีย้งัพบปัญหา
ดา้นโลจิสติกสซ์ึ่งเกิดจากมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติที่

แตกต่างกันในแต่ละพืน้ที่ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
ความแตกต่างทางดา้นภาษาและวฒันธรรมจดัเป็นอุปสรรคใน
การด าเนินงานซึ่งการแก้ปัญหาของแต่ละโรงพยาบาลไม่มี
รูปแบบท่ีตายตวัมีความแตกต่างกนัขึน้อยู่กบัปัญหาที่พบ เช่น 
อุปสรรคจากข้อก าหนดของส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยที่มีการก าหนดใหเ้ฮลิคอปเตอรส์ามารถขึน้ลงได้
เฉพาะสนามบินหรือที่ขึน้ลงชั่วคราวที่ไดร้บัการรบัรองเท่านัน้ 
ท าใหไ้ม่สามารถขึน้ลงนอกพืน้ที่ได ้มีการแกปั้ญหาโดยรว่มมือ
กบับริษัทกรุงเทพเฮลิคอปเตอรเ์ซอรว์ิสเซส จ ากดั ในการส ารวจ
พืน้ที่ขึน้ลงและความต้องการใช้การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยด้วย
เฮลิคอปเตอรเ์พื่อจดัตัง้พืน้ที่ขึน้-ลง และขอการรบัรองพืน้ที่ขึน้-
ลงชั่ วคราวจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ในขณะที่โรงพยาบาลอื่น ๆ ประสบปัญหาดา้นโลจิสติกส ์ไดแ้ก่ 
การประสานงานกับผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศ เช่น เจา้หนา้ที่ประจ าอากาศยาน โรงพยาบาลทัง้ตน้ทาง
และปลายทาง โรงพยาบาลมีการแกปั้ญหาโดยการเรียนรูจ้าก
ปัญหาที่ เคยประสบด้วยการประสานงานล่วงหน้า มี การ
วางแผนดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยที่รดักุมมากขึน้และมีการส่ง
ต่อข้อมูลด้านผู้ป่วยที่มีประสิทธิภาพมากขึน้ทั้งต้นทางและ
ปลายทาง เป็นตน้ หรือบางโรงพยาบาลประสบปัญหาดา้นการ
รักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยาน เนื่องจากอุปกรณ์
ทางการแพทย์ที่ ใช้กับผู้ป่วยไม่สามารถถอดไปสแกนได้
เนื่องจากอาจจะเกิดอนัตรายกับผูป่้วย โรงพยาบาลแกปั้ญหา
โดยอธิบายใหก้บัเจา้หนา้ที่ประจ าทา่อากาศยานทราบ 

3. มาตรฐานการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศขององคก์ร
ที่ด าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผู้ป่วยทางอากาศในประเทศ
ไทย 

1) กลุ่มสายการบิน พบว่า มีการพฒันามาตรฐานดา้นการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศโดยน ามาตรฐานสากลจาก
ต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการพัฒนามาตรฐานดา้นการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ มาตรฐานระบบ
การขนส่งทางการแพทยร์ะดบัสากลแห่งประเทศสหรฐัอเมริกา
หรือ CAMTS และมาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
แห่งสหภาพยุโรปหรือ EURAMI และบางสายการบินไดข้อการ
รับรองมาตรฐานเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับลูกค้าที่มาใช้



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 65 

 

บริการว่ามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรบัในระดบัสากล ในขณะที่สาย
การบินทีไ่มไ่ดข้อการรบัรองมาตรฐานดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศ มีการปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดที่ออกโดยส านกังานการ
บินพลเรอืนแหง่ประเทศไทย 

2) กลุ่มโรงพยาบาล พบว่า มีการพฒันามาตรฐานดา้นการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศโดยน ามาตรฐานสากลจาก
ต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการพัฒนามาตรฐานดา้นการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ มาตรฐานระบบ
การขนส่งทางการแพทยร์ะดบัสากลแห่งประเทศสหรฐัอเมริกา
หรือ CAMTS และมาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
แห่งสหภาพยุโรปหรือ EURAMI และมีการขอรบัรองมาตรฐาน
เพื่อสรา้งความเช่ือมั่นใหก้ับลกูคา้เช่นเดียวกันกับสายการบิน 
นอกจากนีโ้รงพยาบาลที่ใหบ้ริการดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศยงัมีการปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดและระเบียบเก่ียวกับ
การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ เช่น Medical Manual ของ 
สมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ (International Air 
Transport Association; IATA), Manual of Civil Aviation Medicine 
ขององคก์ารการบินพลเรอืนระหวา่งประเทศ (International Civil 
Aviation Organization; ICAO) 

4. แนวทางการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศในประเทศไทย 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า แนวทางการพัฒนาธุรกิจการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศในประเทศไทย จะต้องมีความ
ร่วมมือและบูรณาการร่วมกันจากทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง เริ่มจาก
รากฐานไดแ้ก่ การพฒันามาตรฐาน/กฎหมายและระเบียบแนว
ทางการปฏิบัติ เพื่อใหผู้ป้ระกอบกิจการมีแนวทางการปฏิบตัิ
เป็นมาตรฐานเดียวกนัและเป็นสากล ภายใตก้รอบของกฎหมาย 
โดยความรว่มมือระหว่างส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยและสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ในการพัฒนา
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องที่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย มีการบูรณาการการแพทย ์การบินและโลจิสติกส ์
อย่างไร้รอยต่อ มีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ที่
เก่ียวข้องให้กับผู้ประกอบการทราบและเผยช่องทางในการ
เขา้ถึงบริการใหก้ับประชาชนทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริการ
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยดว้ยเฮลิคอปเตอรท์างการแพทยฉ์ุกเฉิน 

(HEMS) จะเป็นประโยชนอ์ย่างยิ่งในการเพิ่มอตัราการรอดชีวิต
ในผูป่้วยที่มีภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติ      
ที่ต้องการความเร่งด่วนในการเคลื่อนย้ายไปรักษาต่อยัง
สถานพยาบาลที่มีศกัยภาพ หรอืในพืน้ที่ท่ีหา่งไกล ถ่ินทรุกนัดาร 
สามารถลดอัตราการเสียชีวิตและความรุนแรงของโรค อีกทัง้
เป็นการสร้างความเช่ือมั่นและสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ สะท้อนให้เห็นถึงระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินที่มี
มาตรฐานที่เป็นสากลเทียบเคียงกบันานาอารยะประเทศ  

ในขณะที่ผูป้ระกอบการที่ใหบ้ริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
พบว่ามีความคิดเห็นสอดคล้องกัน คือ ต้องมีการบูรณาการ     
ความร่วมมือทัง้ในองค์กรและการสนับสนุนจากภาครัฐด้าน
โครงสรา้งพืน้ฐานไดแ้ก่ การออกกฎหมายหรือระเบียบที่ก ากบั
ดูแลการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศที่เฉพาะเจาะจงและ
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เพื่อสร้างแนวทางการ
ปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานใหก้ับผูท้ี่ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนย้าย
ผู้ป่วยทางอากาศ การพัฒนาด้านการคมนาคมได้แก่ ระบบ      
รถราง เรือ ที่จะรบัช่วงต่อการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจาก
ท่าอากาศยานไปยงัสถานพยาบาลตน้ทางหรือปลายทางอย่าง
ไร้รอยต่อ การพัฒนาท่าอากาศยานโดยเฉพาะอย่างยิ่ ง               
ท่าอากาศยานที่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดต่าง ๆ การ
ประชาสมัพันธ์สรา้งการรับรูใ้หก้ับประชาชนทัง้ชาวไทยและ
ต่างชาติในการเขา้ถึงบริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ งผู้ป่วยฉุกเฉินและอยู่ในพื ้นที่ห่างไกล         
การคมนาคมเขา้ถึงไม่สะดวกเพื่อใหป้ระชาชนชาวไทยสามารถ
เขา้ถึงสิทธิขัน้พืน้ฐานดา้นสาธารณสขุและเป็นการสรา้งความ
เช่ือมั่นและภาพลกัษณท์ี่ดีใหก้ับนกัท่องเที่ยวที่เดินทางเขา้มา
ท่องเที่ยวในประเทศไทยว่า เมื่อเกิดความเจ็บป่วยจะไดร้บัการ
เขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสขุไดอ้ย่างทนัท่วงทีและตอ้งมีการ
พฒันาไปพรอ้ม ๆ กับอุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร ไดแ้ก่ 
การพัฒนามาตรฐานของสถานพยาบาลที่รองรับการรักษา 
มาตรฐานอุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ที่ทันสมัย        
การพัฒนามาตรฐานทางดา้นการแพทยใ์นการรกัษาโรคที่มี
ความซับซ้อน มาตรฐานด้านบุคลากรทางการแพทย์ที่
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ
จะตอ้งมีองคค์วามรู ้มีทกัษะและมีความช านาญเก่ียวกับการ
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ปฏิบัติงานบนอากาศยานและมีการฝึกอบรมความรูอ้ยู่เสมอ  
จึงจะท าใหก้ารพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยมีความเติบโตและยั่งยืน  

สรุปผลการศึกษา  
1. มาตรฐานการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศขององคก์รที่
ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยมี
ตน้แบบมาจากมาตรฐานสากล ไดแ้ก่ มาตรฐานระบบการขนสง่
ทางการแพทย์ระดับสากลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ 
CAMTS และมาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศแห่ง
สหภาพยุโรปหรือ EURAMI ซึ่งทัง้สององคก์รเป็นองคก์รระดับ
สากลที่ให้การรับรองมาตรฐานด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยที่      
ทั่ วโลกยอมรับ โดยมาตรฐานด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วย
ครอบคลมุทัง้อากาศยานปีกหมนุ (Rotor wing) และอากาศยาน
ปีกตรงึ (Fixed wing) ผูป้ระกอบการบางรายจากทัง้สายการบิน
และโรงพยาบาลจึงได้มีการขอการรับรองมาตรฐานสากล
ดังกล่าว เพื่อสรา้งจุดแข็งและความเช่ือมั่นให้กับลูกค้าหรือ
ผูใ้ช้บริการว่า จะไดร้บัการบริการที่เป็นมาตรฐานสากล ส่วน
ผู้ประกอบการบางรายที่ไม่ได้ขอการรับรองมาตรฐานการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มีการปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดที่ออก
โดยส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย นอกจากนีย้งัมี
การปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดและระเบียบเก่ียวกับการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ เช่น Medical Manual ของ สมาคมขนสง่ทาง
อากาศระหวา่งประเทศ (International Air Transport Association; 
IATA) , Manual of Civil Aviation Medicine ขององค์การการบิน
พลเรอืนระหวา่งประเทศ (International Civil Aviation Organization; 
ICAO) 

ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยหรือ CAAT ไดม้ีการ
พัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนบริการการแพทย์ฉุกเฉินด้วย
เฮลคิอปเตอร ์(HEMS) จึงไดอ้อกขอ้ก าหนดปฏิบตัิการสนบัสนนุ
การบริการการแพทยฉ์ุกเฉินดว้ยเฮลิคอปเตอร์ที่ระบุไวใ้น ขอ้
ก าหนดการเดินอากาศด้วยเฮลิคอปเตอร์ของผู้ด  าเนินการ
เดินอากาศ (Helicopter Operations Requirements) พ.ศ. 2562 
และมีการประกาศใชเ้มือ่วนัที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2563 จากการศกึษา 
สามารถสรุปมาตรฐานและขอ้ก าหนดที่เก่ียวกบัการเคลื่อนยา้ย

ผู้ป่วยทางอากาศของประเทศไทยและมาตรฐานสากลแห่ง
สหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรปไดด้งัตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 มาตรฐานและขอ้ก าหนดที่เก่ียวกบัการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศของส านกังานการบินพลเรือนแหง่ประเทศไทย 
(CAAT) และมาตรฐานสากลแห่งสหรฐัอเมริกา (CAMTS) และ
สหภาพยโุรป (EURAMI) 

มาตรฐานและข้อก าหนด CAAT CAMTS EURAMI 
1. ข้อก าหนดส าหรับปฏิบัติการอากาศยานพยาบาล (Requirements for Air 
Ambulance Operation) 
1.1 ขอ้ก าหนดส าหรบัเครื่องบิน (Fixed 
Wing Requirements) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

1.2 ขอ้ก าหนดส าหรบัเฮลิคอปเตอร ์
(Rotary Wing Requirements) 

   

2. ลูกเรือ (Flight Crew) 
2.1 คุณสมบติันกับิน (Pilot Qualification)    

2.2 คุณสมบติับคุลากรทางการแพทย ์
(Medical Qualification) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

3. การฝึกอบรม (Training) 
3.1 การฝึกอบรมนกับิน (Pilot Training)    

3.2 การฝึกอบรมบคุลาการทางการแพทย ์
(Medical Training) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

4. การบริการจัดการ (Management) 

4.1 การบริหารจดัการคณุภาพและความ
ปลอดภยั (Quality and Safety 
Management) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

4.2 การบริหารจดัการทางการบิน (Flight 
Management) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

4.3 การบริหารจดัการทางการแพทย ์
(Medical Management) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

5. เคร่ืองมือและอุปกรณ ์(Instrument and Equipment) 
5.1 รูปลกัษณอ์ากาศยาน (Aircraft 
Configuration) 

   

5.2 อปุกรณท์างการแพทย ์(Medical 
Equipment) 

   

5.3 การรดัตรงึผูป่้วยและเตียง (Patient 
Restraints and Stretchers) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

5.4 ระบบการสื่อสาร (Communication 
Systems) 

   

6. การปฏิบัติการบิน (Flight Operations) 
6.1 ฐานอ านวยการบิน (Dispatching 
Base) 

   

6.2 คู่มือการท างาน (Operation Manual)    
7. การควบคุมการติดเชื้อ (Infection 
Control) 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

  

8. การบ ารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft 
Maintenance) 
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ตารางที่ 1 แสดงมาตรฐานและขอ้ก าหนดที่เก่ียวขอ้งกับการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศของประเทศไทยและสากล พบว่า
มาตรฐานและขอ้ก าหนดการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยยงัไม่ครอบคลมุในทกุมิติ ผูป้ระกอบการจึงมีการน า
มาตรฐานดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจากสากลมา
เป็นแนวทางในการปฏิบตัิ 
2. รูปแบบการด าเนินธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยมี 2 รูปแบบ คือ สายการบินที่ด  าเนินธุรกิจใหบ้รกิาร
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ และโรงพยาบาลที่ด  าเนินธุรกิจ
ให้บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ โดยพบว่าประเภท       
ของอากาศยานที่ใช้ในการปฏิบัติการบินมี 2 ประเภท คือ 
อากาศยานปีกหมนุ และอากาศยานปีกตรงึ แตล่ะสายการบินมี
อากาศยานอยา่งนอ้ย 1 ล า และมีจ านวนมากที่สดุคือ 4 ล า โดย
รูปแบบการให้บริการการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศใน
ประเทศไทยมีความคลา้ยคลงึกนัและเช่ือมโยงกนั มีองคป์ระกอบ 
ส าคัญในการด าเนินธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ 
ไดแ้ก่ องคป์ระกอบดา้นลกูคา้ ประกอบดว้ย ลกูคา้ที่มีการรอ้ง
ขอใช้บริการ เช่น ผู้ป่วย บริษัทประกัน สายการบินและ
โรงพยาบาลที่ด  าเนินธุรกิจบริการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
ในลั กษณะที่ เ ป็ นคู่ ค้ า ท า ง ธุ ร กิ จ  (Business Partner) 
องคป์ระกอบดา้นการบิน ประกอบดว้ย บุคลากรดา้นการบิน 
อากาศยาน และปฏิบัติการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
องค์ประกอบด้านการแพทย์ ประกอบด้วย บุคลากรทาง
การแพทย ์อุปกรณ์การแพทย์ และปฏิบัติการการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ 

ปัจจยัที่เก่ียวขอ้งที่ท  าใหก้ารพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศในประเทศไทยประสบความส าเรจ็และมีประสิทธิภาพ 
ไดแ้ก่ มาตรฐานและขอ้ก าหนดที่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ เพื่อใหผู้ท้ี่เก่ียวขอ้งมีแนวทางในการปฏิบตัิที่
เ ป็นมาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดี ยวกัน  ดังนั้น
ผูป้ระกอบการธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศ
ไทยจึงมีการพัฒนามาตรฐานโดยการน ามาตรฐานสากล ที่
เก่ียวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศมาเป็นแนวทางใน
การปฏิบตัิคือ มาตรฐานระบบการขนสง่ทางการแพทยร์ะดบัสากล
แหง่ประเทศสหรฐัอเมรกิา (The Commission on Accreditation 

of Medical Transport Systems; CAMTS) และมาตรฐานการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศของสถาบนัการแพทยท์างอากาศ
แห่งสหภาพยุโรป (European Aeromedical Institute; EURAMI) 
และขอการรับรองมาตรฐานเพื่อสรา้งความมั่นใจและความ
เช่ือมั่นใหก้บัลกูคา้ที่ใชบ้ริการ นอกจากนีย้งัมีผูป้ระกอบการยงั
มีการปฏิบตัิตามแนวทางที่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ไดแ้ก่ 
มาตรฐานจากองค์การการบินระหว่างประเทศหรือ ICAO 
มาตรฐานสมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศหรือ IATA 
มาตรฐานความปลอดภัยการบินของยุโรปหรือ EASA และ
ส านกังานบรหิารการบินแหง่ชาติหรอื FAA 
3. แนวทางการพฒันาธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
ประกอบดว้ย กรอบการด าเนินการ ดงันี ้
กรอบที่ 1 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ก ากับดูแลที่เก่ียวขอ้ง
ด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ ได้แก่  การบูรณาการ        
ความรว่มมือระหวา่งส านกังานการบินพลเรอืนแหง่ประเทศไทย
และสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ในการพัฒนาและ
ปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนย้าย
ผู้ป่วยทางอากาศให้ครอบคลุมทั้งอากาศยานปีกหมุน และ
อากาศยานปีกตรงึ เพื่อผูด้  าเนินการเดินอากาศและผูท้ี่เก่ียวขอ้ง
มีแนวทางปฏิบตัิที่เป็นมาตรฐานเดียวกันมีความปลอดภยัและ
ไดม้าตรฐานสากล 

กรอบท่ี 2 การพฒันาองคป์ระกอบธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศในประเทศไทย ไดแ้ก่ การพฒันาองคป์ระกอบทาง
ธุรกิจที่ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ ดงันี ้

1) องคป์ระกอบดา้นลกูคา้ ไดแ้ก่ การพฒันาดา้นลกูคา้ที่มี
การรอ้งขอใชบ้รกิารการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ เช่น ผูป่้วย 
บริษัทประกนั สายการบิน และโรงพยาบาลด าเนินธุรกิจบริการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในลกัษณะที่เป็นคู่คา้ทางธุรกิจซึ่ง
กันและกัน ด้วยการเพิ่มช่องทางในการบริการลูกค้าเพื่อให้
ลูกค้าสามารถเข้าถึงบริการได้โดยสะดวก เช่น เว็บไซต์ สื่อ
โซเซียลตา่ง ๆ  แอปพลิเคชนั ไลน ์เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม เป็นตน้ มี
การวิเคราะหว์ิจัย เพื่อสอบความความพึงพอใจในดา้นบริการ
จากลกูคา้ และการบริหารความสมัพนัธ์กับลูกคา้ (Customer 
Relationship Management) เพื่อให้ลูกค้าเกิดความพึงพอใจ
และมีการกลับมาใช้บริการซ ้า ร่วมกับการท า CSR หรือ 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 68 

 

Corporate Social Responsibility เช่ น การน าอากาศยาน
ช่วยเหลือกรณีเกิดภยัพิบตัิหรือ การใชอ้ากาศยานในการขนส่ง
อวยัวะหรือการขนส่งผูป่้วยในโครงการความรว่มมือกบัภาครฐั 
เป็นตน้  

2) องค์ประกอบด้านการบิน ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร
นักบิน ช่างบ ารุงอากาศยาน บุคลากรบริการภาคพืน้ ให้มี
คุณสมบัติตามขอ้ก าหนดของส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยและต้องอบรมเพิ่มเติมที่ เ ก่ียวข้องกับการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ การพัฒนาอากาศยาน โดยได้
ใบรบัรองผูด้  าเนินการเดินอากาศ (AOC-R) และใบส าคญัความ
สมควรเดินอากาศ (Airworthiness)  ตามข้อก าหนดจาก
ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย อากาศยานมีความ
เหมาะสมมีสภาพใหม่ มีเทคโนโลยีที่ทนัสมยั มีความปลอดภยั
สูง และมีคุณสมบัติที่ เหมาะสมส าหรับการให้บริการการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบเตียง 
ระบบออกซิ เจน ระบบไฟฟ้าส าหรับรองรับอุปกรณ์ทาง
การแพทย ์และการพฒันาปฏิบตัิการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศ เนื่องจากธุรกิจบริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
จะมีปัจจัยด้านผู้ป่วยมาเก่ียวข้อง ดังนั้นในด้านการพัฒนา
ปฏิบัติการการเคลื่อนยา้ยผู้ป่วยทางอากาศตอ้งพัฒนาดา้น
เวลาในการตอบสนองต่อการใหบ้ริการตอ้งมีความรวดเร็วและ
ตอ้งค านงึถึงความปลอดภยัดว้ย 

3) องคป์ระกอบดา้นการแพทย ์ไดแ้ก่ การพัฒนาบุคลากร
ทางการแพทย์ โดยต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ      
เวชกรรมและผา่นการฝึกอบรมดา้นเวชศาสตรก์ารบินและอบรม
เพิ่มเติมที่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ  การ
พัฒนาอุปกรณ์การแพทย ์มีการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใชใ้น
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มีความแม่นย าในการตรวจ
วินิจฉัย และมีคุณสมบตัิที่เหมาะส าหรบัการขนส่งทางอากาศ 
เช่น มีขนาดเล็กและมีน า้หนกัเบาเหมาะสมกับการเคลื่อนยา้ย 
และที่ส  าคญัตอ้งมีคณุสมบตัิที่ไดร้บัการรบัรองวา่สามารถใชบ้น
อากาศยานไดอ้ย่างปลอดภัย โดยไม่รบกวนระบบเอวิโอนิกส์
ของอากาศยาน และการพฒันาปฏิบตัิการการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศ มีการพฒันากระบวนการท างานใหม้ีความรวดเร็ว 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ เช่น Telemedicine มาใช้เพื่อการ

ไดม้าซึง่ขอ้มลูของผูป่้วยเพื่อวางแผนดา้นอปุกรณแ์ละการรกัษา
ผูป่้วยระหว่างการเคลื่อนยา้ยทางอากาศ การศึกษาวิจัยดา้น
ผลลพัธ์ผูป่้วยที่ใชบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเพื่อ
น าขอ้มลูมาพฒันาองคค์วามรู ้เป็นตน้ 

สามารถสรุปเป็นตวัแบบการพฒันาการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศในประเทศไทย ไดต้ามรูปที่ 1 ดงันี ้

 
รูปที่ 1 ตวัแบบแนวทางการพฒันาการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศในประเทศไทย 

อภปิรายผล 
จากผลการศกึษา 

1. มาตรฐานและรูปแบบธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศในประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมีผู้ประกอบการที่
ด  าเนินธุรกิจการเคลื่อนย้ายผูป่้วยทางอากาศ 2 รูปแบบ คือ 
สายการบินที่ด  าเนินธุรกิจให้บริการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศและโรงพยาบาลที่ด  าเนินธุรกิจให้บริการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ มีมาตรฐานดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
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อากาศที่เป็นแนวทางการปฏิบัติคือ มาตรฐาน CAMTS และ 
EURAMI โดยมีการขอรบัรองมาตรฐานเพื่อใหล้กูคา้มั่นใจไดว้า่ 
ธุ ร กิ จการเคลื่ อนย้ายผู้ ป่ วยทางอากาศของตนเองมี
มาตรฐานสากล สอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง ปัจจัยคุณภาพ
บริการท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกใชบ้ริการและความภกัดีต่อ
ตราสินค้าของโรงพยาบาลเอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร             
ที่พบว่าการพัฒนาและการปรับปรุงคุณภาพ/มาตรฐานของ
บริการโดยการผลกัดันให้ได้รับการรับรองมาตรฐานเป็นการ
สรา้งความเช่ือมั่นใหแ้ก่ผูใ้ชบ้รกิาร (Tummasurat, 2011) ดงันัน้
ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาธุรกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทาง
อากาศในประเทศไทยใหม้ีการเติบโตและยั่งยืนจะตอ้งมีการ
พัฒนามาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเพื่อใหเ้กิด
ความปลอดภยัสงูสดุกบัทัง้ผูป่้วยและบคุลากรที่ปฏิบตัิงาน และ
สอดคล้องกับการศึกษาแบบจ าลองธุรกิจในการจัดการ
นวตักรรมของสถานพยาบาลเอกชนเพื่อเป็นศูนยก์ลางสุขภาพ
ของเอเชีย พบว่าแบบจ าลองธุรกิจของสถานพยาบาลเอกชนที่
บริการตรวจรกัษาพยาบาลผูป่้วยต่างชาติ ประกอบดว้ย 3 ตวั
แปรหลกั 12 ตวัแปรย่อย ไดแ้ก่ (1) รูปแบบการบริหารจัดการ 
แบ่งเป็น ดา้นองคก์รควรมีการตัง้เป้าหมายและตวัชีว้ดัชดัเจน 
ด้านนโยบายและกลยุทธ์ ควรมีระบบประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการบริการ ดา้นการบริหารจัดการภายใน ควรมีการ
พฒันาบคุคลากรใหม้ีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ดา้นพนัธมิตร
ทางธุรกิจ/คลัสเตอร ์ควรมีการสรา้งเครือข่ายธุรกิจกับธุรกิจ
ประเภทอื่น ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน/สาธารณปูโภค ควรมีรา้นคา้
ที่เป็นแฟรนไซสต์่างประเทศ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ควรพฒันารองรบัระบบบริหารและระบบบรกิารของโรงพยาบาล 
ดา้นทรพัยากรมนุษย ์ควรสรา้งค่านิยมร่วม/วฒันธรรมองคก์ร
ร่วมกับการพัฒนาความสามารถของบุคคลากร ดา้นการเงิน 
ควรใชใ้นการพฒันาพืน้ที่และนวตักรรมการบริการ (2) รูปแบบ
การบริการ ด้านสินค้าและบริการ ควรพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
ดา้นนวตักรรม/เทคโนโลยี ควรใหม้ีความทนัสมยั ดา้นการสรา้ง
ความแตกต่าง ควรเพิ่มบริการและระบบประกันต่าง ๆ  ที่ไดร้บั
การรบัรองจากสถาบนัต่างประเทศ (3) รูปแบบการปฏิสมัพันธ์
กบัผูร้บับริการ ควรมีมาตรฐานดา้นราคาและจดัหาป้ายสื่อสาร
ภาษาต่าง ๆ ผลการวิจยันีแ้สดงใหเ้ห็นว่า มาตรฐานการบริการ

และระบบการประกันต่าง ๆ ที่ ได้การรับรองจากสถาบัน
ต่างประเทศ เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการพัฒนาธุรกิจใหม้ี
ความเติบโต (Bovornkiratikajorn, 2011) 

2. แนวทางการพฒันาธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
ในประเทศไทย พบวา่ประกอบดว้ยกรอบการด าเนินการ ดงันี ้ 
กรอบที่ 1 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ก ากับดูแลที่

เก่ียวขอ้งดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ ไดแ้ก่ ส  านกังาน
การบินพลเรอืนแหง่ประเทศไทย (CAAT) และสถาบนัการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ (NIEM) ในการพัฒนาและปรบัปรุงกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศให้
ครอบคลุมทั้งอากาศยานปีกตรึง และอากาศยานปีกหมุน           
ที่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศระดบั
สากล เพื่อผูด้  าเนินการเดินอากาศและผูท้ี่เก่ียวขอ้งมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ เป็นมาตรฐานเดียวกันมีความปลอดภัยและได้
มาตรฐานสากล โดยมีความร่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนา
อยา่งตอ่เนื่องเป็นรูปธรรมระหวา่งส านกังานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยและสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  เช่น              
การประชุมร่วมกันในการผลกัดนับริการการแพทยฉ์ุกเฉินดว้ย
เฮลิคอปเตอร ์ต่อมาส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ได้ท าการออกข้อก าหนดปฏิบัติการสนับสนุนการบริการ
การแพทย์ฉุกเฉินด้วยเฮลิคอปเตอร์ ที่ถูกก าหนดไว้ในข้อ
ก าหนดการเดินอากาศด้วยเฮลิคอปเตอร์ของผู้ด  าเนินการ
เดินอากาศ (Helicopter Operations Requirements) พ.ศ. 2562 
น ามาสู่การลงนามบันทึกความร่วมมือ “การบริการด้าน
การแพทยฉ์กุเฉินดว้ยเฮลคิอปเตอร”์ ในการรบัสง่ผูป่้วย ณ ท่ีขึน้
ลงนอกสนามบินได้ ที่มีการบูรณาการของกฎหมายการบิน 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ฉบบัที ่14 พ.ศ. 
2562 และพระราชบญัญัติการแพทยฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2551 เพื่อให้
ผูป่้วยฉกุเฉินไดร้บัการช่วยเหลอือยา่งทั่วถึงและทนัทว่งที 
กรอบที่ 2 การพฒันาองคป์ระกอบธุรกิจการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย

ทางอากาศในประเทศไทย 
1) องค์ประกอบด้านลูกค้า การพัฒนาด้านลูกค้า ได้แก่       

การพัฒนาดา้นลูกคา้ที่มีการรอ้งขอใช้บริการการเคลื่อนยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศโดยการสรา้งความพึงพอใจในบริการใหก้ับ
ลกูคา้ การเพิ่มช่องทางในการบรกิารลกูคา้เพื่อใหล้กูคา้สามารถ
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เขา้ถึงบริการได ้เช่น เว็บไซต ์สื่อโซเซียลต่าง ๆ แอปพลิเคชัน 
ไลน ์เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัการศึกษาเรือ่ง 
การตลาด 4.0 ในบริบทประเทศไทย 4.0 ที่กลา่วถึง การสื่อสาร
ในตลาดยุคปัจจุบนัว่า ช่องทางหลกัในการเขา้ถึงผูบ้ริโภค คือ
การใช้เครื่องมือสื่อสาร เคลื่อนที่  (Mobile Devices)  และ            
สื่ อสังคมออนไลน์ (Social Media)  เ ป็นการสื่ อสารแบบ
ทันทีทันใด (Real Time) คือสามารถให้ข้อมูลแก่ลูกค้าได้
ทั น ที ทั น ใ ด  (Wong, 2011, as cited in Wongmontan & 
Techakana, 2017) และสอดคลอ้งกับแนวคิดเรื่อง Marketing 
4.0 Moving from Traditional to Digital (Kotler et al., 2017) ที่
ให้ความหมาย การตลาดแบบเข้าถึงแบรนด์ได้ทุกช่องทาง 
(Omni-channel Marketing) ว่าหมายถึง การตลาดที่บรูณาการ
หลาย ๆ ช่องทาง เพื่อให้ผู้บริโภคมีประสบการณ์กับแบรนด์
อยา่งราบรืน่ ตอ่เนื่อง ไมต่ิดขดั ดว้ยการจดัระเบียบช่องทางตา่ง ๆ  
ใหท้ างานประสานกัน ผสานเป้าหมายและกลยุทธ์ของแต่ละ
ช่องทางใหส้อดคลอ้งกนั ทัง้ช่องทางออนไลนแ์ละออฟไลน ์เพื่อ
ผลกัดนัใหผู้บ้ริโภคตดัสินใจซือ้ (2) วิเคราะหว์ิจยัเพื่อสอบถาม
ความพึงพอใจในด้านบริการจากลูกค้าที่ ใช้บริการการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ ซึ่งได้แก่ ผู้ป่วย บริษัทประกัน  
สายการบิน และโรงพยาบาลด าเนินธุรกิจบริการเคลื่อนย้าย
ผูป่้วยทางอากาศในลกัษณะที่เป็นคู่คา้ทางธุรกิจซึ่งกนัและกนั 

(3) บริหารความสมัพนัธก์บัลกูคา้ในธุรกิจการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยฉกุเฉิน ตอ้ง
มีการตอบสนองดา้นเวลาที่รวดเร็วและมีความปลอดภยัในการ
เคลื่อนยา้ย มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเ้พื่อใหไ้ดม้าซึ่ง
ขอ้มลูทางคลินิกของผูป่้วยในการเตรียมความพรอ้มทัง้ดา้นยา 
เวชภณัฑท์างการแพทย ์รวมถึงอุปกรณท์ี่จ  าเป็นส าหรบัผูป่้วย
เฉพาะราย ผลลพัธท์ี่ไดค้ือ ผูป่้วยไดร้บัการรกัษาอยา่งทนัทว่งที 
ลดการสญูเสียหรือลดความรุนแรงของโรค ตลอดจนเพิ่มอตัรา
การรอดชีวิต น ามาสู่ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการทั้งผูป่้วย 
บริษัทคู่คา้ทางธุรกิจ มีการกลบัมาใชบ้ริการซ า้โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่ งบริ ษัทประกันที่ ให้บริการด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วย 
นอกจากนีก้ารท า CSR หรือ Corporate Social Responsibility 
เช่น การน าอากาศยานช่วยเหลือกรณีเกิดภยัพิบตัิหรือ การใช้
อากาศยานในการขนสง่อวยัวะหรือการขนสง่ผูป่้วยในโครงการ

ความร่วมมือกับภาครฐั ส่งผลต่อภาพลกัษณข์องธุรกิจ ท าให้
ลกูคา้เกิดการตระหนกัรูใ้นดา้นท่ีดี น าไปสู่การสนบัสนุนที่ช่วย
เพิ่มโอกาสในธุรกิจมากยิ่งขึน้เป็นการสรา้งความยั่งยืนในระยะ
ยาว สอดคลอ้งกับแนวคิดความต้องการและพฤติกรรมของ
ลกูคา้เป็นกระบวนการตอบสนองใหล้กูคา้เกิดความประทบัใจมี
ความสมัพนัธท์ี่ดียิ่งขึน้ น าไปสูร่ายไดผ้ลงานที่มากขึน้ในอนาคต 
น าขอ้มูลที่ไดจ้าก CRM มาวิเคราะหว์างแผนกลยุทธ์ ก าหนด
นโยบายการขาย การใหบ้ริการที่เหมาะสมแก่ลกูคา้แต่ละกลุ่ม 
สนิคา้หรอืงานแตล่ะชนิด ในการปรบัปรุง เพิ่มหรอืลดการท างาน
ให้เหลือเท่าที่จ  าเป็น เพื่อลดค่าใช้จ่ายลง น าข้อมูลที่ไดจ้าก
ระบบมาใช้ในการตรวจสอบและควบคุมภายในได้ง่ายและ
สะดวกขึ ้น  (Pornprasitwet, 2009)  และยังสอดคล้องกับ
การศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินธุรกิจสายการบินใน
อนาคตในประเทศไทย พบว่า ปัจจยัที่มีผลต่อการด าเนินธุรกิจ
สายการบินในอนาคตในประเทศไทยจ านวน 26 ปัจจัย โดยมี       
7 ปัจจัย ที่มีความส าคัญอยู่ในล าดับต้น ได้แก่ ภาวะทาง
เศรษฐกิจ การเติบโตของสายการบินต้นทุนต ่า ราคาน า้มัน
เชือ้เพลิง การเปิดเสรีการบิน ประชาคมอาเซียน ระดับการ
แข่งขนัที่เขม้ขน้ขึน้ และการรว่มมือกนัเป็นพนัธมิตร ส าหรบั 10 
ปีข้างหน้า พบว่ามีความเปลี่ยนแปลงจ านวน 13 ความ
เปลี่ยนแปลง โดยมี 6 ความเปลี่ยนแปลงที่มีความส าคญัล าดบั
ต้น ได้แก่ การขยายตัวของตลาดกว้างขึน้ เปิดเสรีการค้า        
สายการบินตน้ทุนต ่าเติบโตมากขึน้ พฤติกรรมจัดแพคเก็จโดย
ผูโ้ดยสารเอง ใชอ้ินเตอรเ์น็ตในการจ าหน่าย และมีการพฒันา
เทคโนโลยีระบบสนบัสนุนต่าง ๆ นอกจากนีพ้บว่าแนวโนม้ของ
ธุรกิจสายการบินในประเทศไทยจะมีรูปแบบธุรกิจหลกั ๆ คือ 
สายการบินท่ีใหบ้ริการเต็มรูปแบบ และสายการบินตน้ทุนต ่า 
โดยจะมี สายการบิ น ให้บ ริ ก า ร เ ช่ า เ หมาล าม ากขึ ้น 

(Subboontayakorn & Thongpila, 2010) 
2) องค์ประกอบด้านการบิน ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร

นักบิน ช่างบ ารุงอากาศยาน บุคลากรบริการภาคพืน้ให้มี
คุณสมบัติตามขอ้ก าหนดของส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยโดยตอ้งอบรมเพิ่มเติมที่เก่ียวขอ้งกบัการเคลือ่นยา้ย
ผูป่้วยทางอากาศ เช่น การปฏิบตัิการบินนอกเขตสนามบินหรือ
การขึน้ลงนอกพืน้ท่ีที่ไม่คุน้เคยในปฏิบตัิการการแพทยฉ์ุกเฉิน
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ดว้ยเฮลคิอปเตอร ์(HEMS) ความรูเ้ก่ียวกบัระบบเตียงและระบบ
ออกซิเจนที่ติดตัง้บนอากาศยาน การน าผูป่้วยขึน้หรือลงจาก
อากาศยาน และการป้องกันการติดเชื ้อในกรณีที่มีการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยที่มีความเสี่ยงต่อการแพร่กระจายเชื ้อ 
ตลอดจนการวางแผนรว่มกบัทีมแพทยใ์นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วย
ที่เหมาะสมส าหรับผู้ป่วยแต่ละราย มีการฝึกปฏิบัติและฝึก
ทบทวนรว่มกบัทีมแพทย ์เป็นตน้ การพฒันาอากาศยาน โดยได้
ใบรบัรองผูด้  าเนินการเดินอากาศ และใบส าคัญความสมควร
เดินอากาศ ตามขอ้ก าหนดจากส านกังานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย อากาศยานมีความเหมาะสมมีสภาพใหม่                  
มีเทคโนโลยีที่ทนัสมยั มีความปลอดภยัสงู และมีคุณสมบตัิที่
เหมาะสมส าหรบัการใหบ้รกิารการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบเตียง ระบบออกซิเจน ระบบไฟฟ้า
ส าหรบัรองรบัอปุกรณท์างการแพทย ์และการพฒันาปฏิบตัิการ
การเคลื่อนย้ายผูป่้วยทางอากาศ เนื่องจากธุรกิจบริการการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจะมีปัจจยัดา้นผูป่้วยมาเก่ียวขอ้ง 
ดังนัน้ในดา้นการพัฒนาปฏิบตัิการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทาง
อากาศตอ้งพฒันาดา้นเวลาในการตอบสนองต่อการใหบ้ริการ
ตอ้งมีความรวดเรว็และตอ้งค านงึถึงความปลอดภยัดว้ย 

3) องคป์ระกอบดา้นการแพทย ์ไดแ้ก่ การพัฒนาบุคลากร
ทางการแพทย์ โดยต้องมีคุณสมบัติเป็น ผู้ประกอบวิชาชีพ     
เวชกรรมและผ่านการฝึกอบรมดา้นเวชศาสตรก์ารบิน ไดแ้ก่ 
สรีรวิทยาการบิน และอบรมเพิ่มเติมที่ เ ก่ียวข้องกับการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ       
การพฒันาอุปกรณก์ารแพทย ์มีการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้
ในการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ มีความแมน่ย าในการตรวจ
วินิจฉัย และมีคุณสมบตัิที่เหมาะส าหรบัการขนส่งทางอากาศ 
เช่น มีขนาดเล็กและมีน า้หนกัเบาเหมาะสมกับการเคลื่อนยา้ย 
และที่ส  าคญัตอ้งมีคณุสมบตัิที่ไดร้บัการรบัรองวา่สามารถใชบ้น
อากาศยานไดอ้ย่างปลอดภัย โดยไม่รบกวนระบบเอวิโอนิกส์
ของอากาศยาน และการพฒันาปฏิบตัิการการเคลือ่นยา้ยผูป่้วย
ทางอากาศ มีการพฒันากระบวนการท างานใหม้ีความรวดเร็ว 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ เช่น Telemedicine มาใช้เพื่อการ
ไดม้าซึง่ขอ้มลูของผูป่้วยเพื่อวางแผนดา้นอปุกรณแ์ละการรกัษา
ผูป่้วยระหว่างการเคลื่อนยา้ยทางอากาศ การศึกษาวิจัยดา้น

ผลลพัธ์ผูป่้วยที่ใชบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเพื่อ
น าขอ้มลูมาพฒันาองคค์วามรู ้เป็นตน้ 

การพัฒนาองคป์ระกอบทางดา้นการบินและองคป์ระกอบ
ด้านการแพทย์ สอดคล้องกับการศึกษาเรื่อง การบริหาร
ทรพัยากรมนุษยท์ี่มีประสิทธิภาพของโรงพยาบาลเอกชน ที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อได้เปรียบในการแข่งขันของธุรกิจ
โรงพยาบาลเอกชนในประเทศไทยเพื่อใหท้ราบถึงศกัยภาพใน
การด าเนินงาน พบว่าการบริหารทรพัยากรมนุษยภ์ายในเครือ
โรงพยาบาลกรุงเทพ พบว่ามีขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ไดแ้ก่ 
(1) ด้านการสรรหาและคัดเลือก โดยการให้ความส าคัญกับ
บุคลากร มีการใช้เทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกที่
หลากหลาย มีการลงทนุทางเทคโนโลยีทางการแพทย ์ซึ่งมีสว่น
ในการท าใหบ้คุลากรทางการแพทยม์าท างานมากขึน้ ควรก าหนด 
นโยบายในการจดัหาบคุลากรทางการแพทยท์ี่มีความเช่ียวชาญ
ในแต่ละสาขา เพื่อให้สามารถให้บริการได้อย่างครอบคลุม       
(2) การฝึกอบรมและพฒันา โดยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
เขา้มาใชท้ าใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนการเรียนรูไ้ดง้่ายขึน้รวมทัง้
ระบบฐานข้อมูลและ Knowledge Portal ที่ทันสมัย การใช้        
E-Learning ส าหรับหลักสูตร Mandatory Training และควร
พฒันาไปใชก้บัหลกัสตูรอื่น ๆ ดว้ย (3) การธ ารงรกัษาบคุลากร 
มีการสร้างแรงจูงใจในการท างานอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิด
บคุลากรส านึกรกัองคก์ร มีการเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น
อย่างเสรี (Srithammanit, 2016) และสอดคลอ้งกับการศึกษา
เรื่อง กลยุทธ์คุณภาพการใหบ้ริการสายการบินท่ีส่งผลต่อการ
ตดัสินใจเลอืกใชส้ายการบินระหวา่งประเทศ ณ  ท่าอากาศยาน
สวุรรณภมูิ พบวา่อิทธิพลของกลยทุธค์ณุภาพการใหบ้ริการสาย
การบินที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้สายการบินระหว่าง
ประเทศ โดยคุณภาพการใหบ้ริการก่อนการบิน ดา้นความพรอ้ม
และเต็มใจใหบ้ริการ มีอิทธิพลเชิงบวกต่อการตดัสินใจเลือกใช้
สายการบินระหว่างประเทศสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการ
ตอบสนองใหบ้ริการอย่างรวดเร็ว ดา้นช่ือเสียงการใหบ้ริการ 
และดา้นความกระตือรือรน้ในการบริการตามล าดับ คุณภาพ
การให้บริการบนเครื่องบิน ด้านพนักงานบนเครื่องมีความ
ช านาญ มีอิทธิพลเชิงบวกต่อการตดัสินใจเลือกใชส้ายการบิน
ระหว่างประเทศสงูสดุ รองลงมา ดา้นพนกังานบนเครื่องเต็มใจ
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ใหบ้ริการ ดา้นหอ้งโดยสารมีอุปกรณบ์ริการ ดา้นพนกังานบน
เครือ่งมีความเช่ียวชาญดา้นภาษา และดา้นพนกังานบนเครือ่งมี
อธัยาศยัดี ตามล าดบั และคุณภาพการใหบ้ริการหลงัเที่ยวบิน 
ดา้นการติดตามความพึงพอใจหลงัใชบ้ริการมีอิทธิพลเชิงบวก
ต่อการตัดสินใจเลือกใช้สายการบินระหว่างประเทศสูงสุด 
รองลงมาดา้นมาตรฐานการจดัสมัภาระผูโ้ดยสาร ดา้นโปรแกรม
สะสมไมล์ และด้านเดินทางถึงที่หมายตามเวลาที่ก าหนด 
ตามล าดบั (Chinnawongamon, 2016) 

ข้อเสนอแนะ 
1. ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ในฐานะผูก้  ากบั
ดแูลดา้นการบินพลเรอืนของประเทศไทย ตอ้งมีการเตรยีมความ
พรอ้มในการพฒันามาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
ในเชิงรุก โดยการสง่เสริมและสนบัสนนุใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
ทัง้ภาครฐัและเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันามาตรฐาน
การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใหม้ีมาตรฐานในระดบัสากล 
สอดคลอ้งกบัการประชมุสมชัชาองคก์ารการบินพลเรอืนระหว่าง
ประเทศ สมยัสามญั ครัง้ที่ 39 เรื่อง มาตรฐานความปลอดภัย
ทางการบินและการเดินอากาศ ที่มีการชีใ้หเ้ห็นถึงความส าคญั
และการผลักดันมาตรฐานและขอ้พึงปฏิบัติระหว่างประเทศ
ส าหรบัการปฏิบตัิการขนส่งผูป่้วยทางอากาศ (Standard and 
Recommended Practices; SARPs for Air Ambulance 
Operations) ที่จะเกิดขึน้ในอนาคตเนื่องจากแนวโน้มการ
เพิ่มขึน้ของปฏิบตัิการขนส่งทางอากาศในประเทศสมาชิกเพื่อ
ก ากับดูแลให้เกิดความปลอดภัยในการปฏิบัติการบินที่
เฉพาะเจาะจง โดยพัฒนามาตรฐานการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยใน
ประเทศไทยใหค้รอบคลุมทัง้อากาศยานปีกหมุน และอากาศ
ยานปีกตรึง นอกจากนีส้  านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยควรเป็นหน่วยงานหลกัในการจัดประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่างผูก้  ากับดูแลดา้นการบินพลเรือนและองคก์รที่
เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ เช่น สถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ สายการบินและโรงพยาบาลที่
ใหบ้ริการการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยใน
เรื่องการก ากับดูแลทิศทางและแนวโน้มของธุ รกิจการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศรวมถึงประเด็นทางดา้นจริยธรรม
ทางการแพทยม์าเป็นขอ้พิจารณารว่มดว้ย 

2. สถาบนัการแพทยฉ์กุเฉินแห่งชาติและกระทรวงสาธารณสขุ 
ควรประชาสมัพนัธ์ใหก้ับประชาชน มูลนิธิกูภ้ยั และเจา้หนา้ที่
สาธารณสุขของสถานพยาบาลตระหนักถึงความส าคัญของ   
การสง่ต่อ (Refer) เพื่อเพิ่มโอกาสในการรอดชีวิตและใหค้วามรู้
ในการเขา้ถึงสาธารณสขุขัน้พืน้ฐานของประชาชนไทย โดยสิทธิ
ขั้นพื ้นฐานด้านสาธารณสุขปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีมาตราที่เก่ียวขอ้งกับ
สาธารณสขุ คือ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 47 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรฐั 
หมวด 5 หนา้ที่ของรฐั มาตรา 55 กลา่วว่า รฐัตอ้งด าเนินการให้
ประชาชนไดร้บับริการสาธารณสขุที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง 
เสริมสรา้งใหป้ระชาชนมีความรูพ้ืน้ฐานเก่ียวกับการส่งเสริม
สุขภาพและการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และ        
การสง่เสริมสนบัสนนุใหม้ีการพฒันาภมูิปัญญาดา้นการแพทย์
แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด  บริการสาธารณสุขต้อง
ครอบคลมุการสง่เสริมสขุภาพ การควบคมุและการป้องกันโรค 
การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพด้วย และรัฐต้อง
พฒันาการบริการสาธารณสขุใหม้ีคณุภาพและมาตรฐานสงูขึน้
อยา่งตอ่เนื่อง และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ขอ้ ช. 
ดา้นอื่น ๆ ปรบัระบบหลกัประกนัสขุภาพใหป้ระชาชนไดร้บัสิทธิ
และประโยชนจ์ากการบริหารจัดการและการเขา้ถึงบริการที่มี
คุณภาพและสะดวกทดัเทียม (Parliament, 2017) จะเห็นไดว้่า
สิทธิทางดา้นสาธารณสขุมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง รฐัจะตอ้ง
พึงปฏิบตัิต่อประชาชนอย่างทั่วถึง และประชาชนจ าเป็นตอ้งมี
ความรูเ้ก่ียวกบัสิทธิขัน้พืน้ฐานที่ไดร้บั เพื่อใหเ้ขา้ถึงการบริการ
จากรฐั นอกจากนีพ้ระราชบญัญัติการแพทยฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2551 
ยังคุม้ครองประชาชนผูเ้จ็บป่วยฉุกเฉินใหไ้ดร้บัการช่วยเหลือ
อย่างทนัท่วงที ดงันัน้การเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศจะเป็น
ประโยชนเ์ป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนต่างจงัหวดั
และที่หา่งไกลในถ่ินทรุกนัดารและการคมนาคมที่เขา้ไมถ่ึง 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจยัที่มีผลกระทบต่ออตุสาหกรรมการบินที่เป็น
การพัฒนาความรูใ้หม่ ๆ เช่น ผลกระทบต่อโรคระบาดที่มีต่อ
ธุ รกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศในประเทศไทย 
กรณีศึกษา COVID 19 เป็นตน้ เพื่อใหไ้ดป้ระโยชนค์รอบคลุม
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ควรท าการวิจัยแบบผสมผสาน โดยเริ่มจากการวิจัยคุณภาพ
โดยการทบทวนวรรณกรรมและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับโรค 
COVID และขอ้มลูเก่ียวกบัการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศใน
ประเทศไทยทัง้ขอ้มลูปฐมภมูิและขอ้มลูทตุิยภมูิ จากนัน้ใชก้าร
วิจัยเชิงปริมาณโดยมีเครื่องมือคือ แบบสอบถามและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์จากผูป้ระกอบธุรกิจการ
เคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศเก่ียวกบัผลกระทบที่เกิดขึน้ สง่ผล
กระทบในดา้นใดบา้ง ระดบัความรุนแรงของผลกระทบมีมาก
นอ้ยเพียงใด และตอ้งการการเยียวยาในดา้นใดบา้ง วิเคราะห์
ขอ้มลูดว้ยสถิติเชิงพรรณนา เพื่อสรุปผลและน าเสนอแนวทางใน
การป้องกนัและมาตรการต่าง ๆ ในการลดผลกระทบและความ
รุนแรงที่เกิดขึน้ 
2. ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติม เรื่อง การพัฒนาหลักสูตรการ
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศในประเทศไทยส าหรบัผูป้ฏิบตัิงาน
ดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศในเชิงคุณภาพ โดยการ
คน้ควา้ขอ้มลูเก่ียวกบัหลกัสตูรการเคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ
ในประเทศไทยจากศนูยก์ารล าเลียงทางอากาศสายแพทยข์อง
สถาบันเวชศาสตรก์ารบินกองทัพอากาศ และหลักสูตรการ
เคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศจากสากล โดยบูรณาการให้
เหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย ท าการวิเคราะหแ์ละสรุปผล
เป็นมาตรฐานหลกัสูตรการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศ เพื่อ
ผลิตบคุลากรที่มีองคค์วามรู ้ทกัษะและทศันคติที่ถกูตอ้งในการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนีอ้าจน าเสนอการรบัรองมาตรฐานด้าน
บุคลากร ตลอดจนการออกใบอนุญาตปฏิบัติงานด้านการ
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศใหก้บับคุลากรในแตล่ะสายงาน 
3. ควรศึกษาวิจัยเพิ่มเติม เรื่อง ความเหน่ือยลา้ของบุคลากร
ทางการแพทย์ที่ปฏิบัติงานเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศใน
ประเทศไทยในเชิงผสมผสาน โดยการศึกษาคน้ควา้มาตรฐาน
และขอ้ก าหนดที่เก่ียวขอ้งกบัความเหนื่อยลา้ขององคก์รระหว่าง
ประเทศ เช่น องคก์ารการบินระหว่างประเทศ ส านกังานบริหาร
การบินแห่งชาติของสหรฐัอเมริกาและองคก์ารก ากบัดแูลความ
ปลอดภยัดา้นการบินแห่งสหภาพยโุรป เป็นตน้ เปรียบเทียบกบั
มาตรฐานการบรหิารความเหนื่อยลา้ของบคุลากรทางการแพทย ์
ร่วมกับการเก็บขอ้มูลจากบุคลากรทางการแพทยท์ี่ปฏิบตัิงาน
ดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยทางอากาศโดยใชแ้บบสอบถาม เพื่อ

วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล น าเสนอแนวทางในการบริหาร
จดัการความเหนื่อยลา้ของบคุลากรทางการแพทยท์ี่ปฏิบตัิงาน
เคลือ่นยา้ยผูป่้วยทางอากาศ 
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บทคดัยอ่ 

การวิจยันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาประวตัิความเป็นมาและบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพ
ถว้นหนา้ ผ่านกรอบแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ประกอบกบัทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสงัคม เครือข่ายสงัคม ตวัแบบพหกุระแส และ 
ตวัแบบการก่อตวันโยบายสาธารณะ เริ่มศึกษาตัง้แตก่ารก่อตัง้ชมรมแพทยช์นบท ในปี ค.ศ. 1978 จนกระทั่งแพทยช์นบทมีสว่นรว่มใน
การผลกัดนัพระราชบญัญตัิหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ ค.ศ. 2002 การวิจยันีเ้ป็นการศกึษาเชิงคณุภาพ โดยเก็บขอ้มลูจากเอกสารและ
การสมัภาษณผ์ูท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้งกบัการผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 9 คน ไดแ้ก่ กลุม่แพทยช์นบท 2 คน ภาคประชาสงัคม 
2 คน ภาคการเมือง 2 คน ตลอดจนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 3 คน ผลการศึกษาพบว่า บทบาทที่ส  าคญัของขบวนการแพทยช์นบทในการ
ผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ คือ บทบาทดา้นองคค์วามรู ้กลา่วคือ ขบวนการแพทยช์นบทเป็นผูส้ ั่งสมองคค์วามรูผ้่าน
โครงการวิจัยต่าง ๆ ไดแ้ก่ โครงการขุนหาญ โครงการอยุธยา และโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสขุ ซึ่งไดร้บัทุนสนบัสนุนจาก
สหภาพยุโรป กลายเป็นรากฐานของการผลกัดนันโยบายหลกัประกันสขุภาพถว้นหนา้ ก่อนท่ีจะประสานความร่วมมือกบัภาคประชา
สงัคมและฝ่ายการเมือง ในช่วงระยะเวลาก่อนการเลือกตัง้ปี ค.ศ. 2001 การเลือกตัง้ครัง้แรกภายใตร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ค.ศ. 1997 ซึ่งเป็นรฐัธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการรวบรวมรายช่ือเพื่อเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนตามมาตรา 170 และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จากความพรอ้มของผูส้รา้งวาระนโยบายในสถานการณ์และโอกาสขา้งตน้จึงกลายเป็น
หนา้ตา่งแหง่นโยบายที่ประกอบไปดว้ยกระแสสามดา้น ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย อนัน ามาสูก่ารผลกัดนั
นโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ผ่านความรว่มมือเชิงเครือขา่ยทัง้ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเคลือ่นไหวทางสงัคม และภาคการเมือง
หรอือ านาจรฐั ซึง่มีความเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงกนั 

ค าส าคัญ: ขบวนการแพทยช์นบท, หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้, การผลกัดนันโยบายสาธารณะ 
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Abstract 

This research aims to study the history and roles of rural doctor movement on advocating for the universal health 

coverage scheme. The research was studied through ‘the triangle that moves the mountain’ framework, combined with 

social movement theory, social network theory, multiple stream model and policy formation model. The scope of study 

was from the rural doctor club establishment in 1978, until the rural doctor movement was a part of advocate for national 

health security Act in 2002. This research is qualitative method. The data was collected through documentary review and 

interview 9 stakeholders including 2 rural doctors, 2 civil society, 2 political sectors and 3 key informants of relevant 

organizations. The result showed that the major role of rural doctor movement is a knowledge role on advocating for 

universal health coverage scheme. The rural doctor movement accumulated knowledge through various research 

projects such as the Khun Han project, Ayutthaya project and the health service system reform project which is funded 

by the European Union. The knowledge was become the foundation of the universal health coverage scheme. After that, 

both civil society and a political sector had collaborated during the period before the 2001 election. The first election 

under the constitution of the kingdom of Thailand 1997, which had the provisions on the collection of names for 

proposing the bill by the people under section 170 and encouraged the participation of the public sector. The readiness 

of the policy makers in the above situations and opportunities had become a policy window that comprising of three 

streams including problem stream, political stream and policy stream which lead to the universal health coverage policy 

through a network collaboration, consists of the relevant knowledge, the social movement and the political involvement. 

All of which are connected. 

Keywords: Rural Doctor Movement, Universal Health Coverage Scheme, Public Policy Advocacy

บทน า 
ขบวนการแพทย์ชนบท คือ องค์การพัฒนาเอกชน (Non-
Governmental Organization; NGO) หรือองค์การนอกระบบ
ราชการที่มีการด าเนินงานอย่างเป็นอิสระและไม่มีวตัถปุระสงค์
ในการแสวงหาก าไร โดยมีเครือข่ายครอบคลุมวิชาชีพแพทย์
ผู้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลชนบท ซึ่งมีจุดเริ่มต้นมาจาก          
มติคณะรฐัมนตรีเมื่อปี ค.ศ. 1967 ก าหนดใหน้กัศึกษาแพทย์   
ผูไ้ม่ประสงคจ์่ายค่าบ ารุงการศึกษาท าสัญญาปฏิบัติงานใน
ระบบราชการหรือการใชทุ้นโดยสมัครใจ และต่อมาในปี ค.ศ. 
1973 ไดม้ีมติคณะรฐัมนตรกี าหนดใหน้กัศกึษาแพทยต์อ้งใชท้นุ
ทุกราย จากความยากล าบากและปัญหาที่พบระหว่างการ
ปฏิบตัิงานของบรรดาแพทยช์นบทรุน่แรก ๆ จึงเกิดการรวมกลุม่
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิด แบ่งปันประสบการณ์ และร่วมกัน
แกปั้ญหา กลายเป็นกลุม่สหพนัธแ์พทยช์นบทก่อนจะเปลี่ยนช่ือ
เป็นชมรมแพทยช์นบทในปี ค.ศ. 1978 และก่อตัง้มลูนิธิแพทยช์นบท 
ด าเนินงานควบคู่กันไปในปี ค.ศ. 1982 ทัง้ชมรมแพทยช์นบท
และมูลนิ ธิแพทย์ชนบท มีส่วนร่วมกับการพัฒนาระบบ

สาธารณสขุไทยมาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการสนบัสนนุให้
เกิดหนว่ยงานดา้นองคค์วามรูท้างสาธารณสขุ อยา่งสถาบนัวิจยั
ระบบสาธารณสุข (สวรส.) การตรวจสอบการด าเนินงานของ
กระทรวงสาธารณสขุ การสง่เสรมิสาธารณสขุมลูฐาน การรณรงคง์ด
สูบบุหรี่  และการผลักดันนโยบายส าคัญอย่างนโยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้  

นโยบายหลกัประกันสขุภาพถว้นหนา้ เป็นนโยบายการคุม้ครอง
สิทธิการรกัษาพยาบาลจากรฐับาล โดยคุม้ครองบุคคลที่เป็น   
คนไทย มีเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกั และไมไ่ดร้บัสวสัดิการ
ขา้ราชการ หรอืสทิธิประกนัสงัคม หรอืสทิธิสวสัดิการรฐัวิสาหกิจ
อื่น ๆ จากรัฐ ให้ได้รับบริการสาธารณสุข ทั้งการเสริมสร้าง
สุขภาพ การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัย การรกัษาพยาบาล 
และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อสขุภาพและการด ารงชีวิต
ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ค.ศ. 2002 
(National Health Security Office, 2013, p. 6) ซึง่เป็นกฎหมายที่
ประกอบไปดว้ยความรว่มมือของภาคสว่นตา่ง ๆ  ทา่มกลางกระแส
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การพฒันาอย่างมีสว่นรว่มภายใตร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ค.ศ. 1997 รฐัธรรมนญูฉบบัแรกที่มีบทบญัญัติเก่ียวกบัการ
เสนอรา่งกฎหมายโดยประชาชน คือ ประชาชนมีสิทธิเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมายได้เป็นครั้งแรกตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญ 
ก าหนดใหผู้ม้ีสทิธิเลอืกตัง้ไมน่อ้ยกวา่ 50,000 คน สามารถเขา้ช่ือ
รอ้งขอตอ่ประธานรฐัสภาในการเสนอกฎหมายได ้นอกจากนีก้รอบ
การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 1997        
ยงัมุ่งเนน้สาระส าคญั คือ การสง่เสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพิ่มขึ ้น ดังที่ปรากฏชัดเจนใน
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ค.ศ. 1997 หมวด 3 สิทธิและ
เสรภีาพของชนชาวไทย ในขณะที่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัที่ 8 (1997-2001) ก็เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงแนวทาง
ไปจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับอื่น ๆ ที่
จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐเท่านั้น คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยเริ่มตน้จากการเปิดโอกาสใหค้นไทยทกุกลุม่สาขา
อาชีพเขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็นและก าหนดทิศทางพัฒนา
ประเทศอย่างกวา้งขวาง แทนการก าหนดแผนจากภาคราชการ 
แต่เพียงฝ่ายเดียวอยา่งแตก่่อน ตลอดจนปรบัแนวคิดการพฒันา
จากเดิมที่เนน้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกัมาเป็นการเน้นคน
เป็นศนูยก์ลางของการพฒันาเพื่อสรา้งความสมดลุ 

ถึงแม้ว่าบริบทดังกล่าวจะส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ แต่การจะผลักดันประเด็น
ปัญหาใดปัญหาหนึ่งใหก้ลายเป็นนโยบายสาธารณะจนน าไปสู่
การปฏิบตัิไม่ใช่เรื่องที่เกิดขึน้ไดง้่ายนกั จากอดีตจนถึงปัจจุบนั
ประเด็นปัญหาจ านวนมากถกูเพิกเฉย ไม่ไดร้บัการแกไ้ขหรือไม่
ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน ดงันัน้ประเด็นปัญหา
ที่ถูกหยิบยกจากองคก์ารพัฒนาเอกชนและไดร้บัการผลกัดนั
เป็นนโยบายสาธารณะจนประสบความส าเร็จ จึงเป็นกรณี
ตัวอย่างที่มีคุณค่าต่อการศึกษาให้ได้มาซึ่งบทบาทของการ
ผลกัดนันโยบายสาธารณะโดยองคก์ารพฒันาเอกชน ผา่นการมี
ส่วนร่วมของขบวนการแพทยช์นบท เพื่อตอบประเด็นค าถาม
ของการวิจัยว่าขบวนการแพทยช์นบทมีบทบาทอย่างไรในการ
ผลักดันนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้ส  าเร็จ            
โดยผูว้ิจยัเลอืกศกึษากรณีนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้

อนัเนื่องมาจากความส าเร็จของขบวนการแพทยช์นบทร่วมกบั
องคก์รเครือข่ายในการผลกัดนันโยบายที่สรา้งหลกัประกนัดา้น
สุขภาพให้กับประชาชน ท าให้ประชาชนไทยที่ ไม่มีสิทธิ
สวัสดิการรักษาพยาบาลสามารถเข้ารับบริการทางด้าน
สาธารณสขุในโรงพยาบาล สรา้งโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการ
ของรฐั และเกิดประโยชนต์อ่ประชาชนในวงกวา้ง 

วัตถุประสงค ์
การศึกษาเรื่องนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวตัิความเป็นมา
และบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดนันโยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 

ระเบียบวิธีวิจัย 
บทความวิจัยเรื่อง บทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการ
ผลักดันนโยบายสาธารณะ ศึกษากรณีนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพผ่านแนวคิดและ
ทฤษฎีทางสังคมวิทยาและรัฐประศาสนศาสตร์มุ่งศึกษา
ขบวนการแพทยช์นบทและเครือข่ายที่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ผลกัดนันโยบายหลกัประกันสขุภาพถว้นหนา้ เพื่อใหไ้ดม้าซึ่ง
ประวตัิความเป็นมาและบทบาทของแพทยช์นบทในการผลกัดนั
แนวคิดหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าจนส าเร็จเป็นนโยบาย
สาธารณะ โดยขอบเขตดา้นเวลาของการศึกษา คือ เริ่มศึกษา
ตัง้แต่การก่อตวัของชมรมแพทยช์นบทในปี ค.ศ. 1978 สิน้สดุที่ 
ค.ศ. 2002 เมื่อการผลกัดนัแนวคิดหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้
กลายเป็นนโยบายสาธารณะตามพระราชบญัญัติหลกัประกัน
สขุภาพแห่งชาติ ศึกษาจากขอ้มลูทตุิยภมูิ ไดแ้ก่ การเก็บขอ้มลู
จากเอกสารที่เก่ียวขอ้ง และขอ้มลูปฐมภมูิ ไดแ้ก่ การเก็บขอ้มลู
ด้วยวิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้ค  าถาม
แบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured Interview) ก าหนดกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Criterion-based 
Selection)  และวิ ธีการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบลูก โซ่  
(Snowball Sampling) ประกอบดว้ยผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ จ านวน  
9 ทา่น แบง่ออกเป็น 4 กลุม่ ไดแ้ก่ 

1. กลุม่แพทยช์นบท 
1) นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน ที่ปรึกษาอาวุโส สถาบัน

พฒันาการคุม้ครองการวิจยัในมนษุย ์
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2) นายแพทย์ชูชัย ศุภวงศ์ ประธานชมรมแพทย์ชนบท 
(ค.ศ. 1986-1988) 

2. ภาคประชาสงัคม  
1) คณุสาร ีออ๋งสมหวงั เลขาธิการมลูนิธิเพื่อผูบ้รโิภค 
2) เภสชักรหญิงยพุดี ศิริสินสขุ คณะกรรมการหลกัประกนั

สขุภาพแหง่ชาติ (ผูแ้ทนจากองคก์รเอกชนดา้นผูต้ิดเชือ้เอชไอวี) 
3. ภาคการเมืองหรอือ านาจรฐั 

1) นายแพทย์สุรพงษ์  สืบวงศ์ลี  รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงสาธารณสขุ (ค.ศ. 2001-2002) 

2) นายแพทยส์ุวิทย ์วิบุลผลประเสริฐ รองปลดักระทรวง
สาธารณสขุ (ค.ศ. 2000-2003) 

4. หนว่ยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
1) นายแพทยป์ระทีป ธนกิจเจริญ เลขาธิการคณะกรรมการ

สขุภาพแหง่ชาติ 
2) นายแพทยศ์กัดิ์ชยั กาญจนวฒันา เลขาธิการส านกังาน

หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ 
3) เภสชักรคณิตศกัดิ์ จันทราพิพฒัน ์ผูอ้  านวยการส านัก

สนบัสนุนระบบบริการปฐมภูมิ ส  านกังานหลกัประกันสุขภาพ
แหง่ชาติ 

เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลครบถ้วนแลว้ จึงด าเนินการตรวจสอบ
ความถกูตอ้งของขอ้มลูดว้ยวิธีการตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้ 
(Data Triangulation) คือ การพิสูจนว์่าขอ้มูลที่ผูว้ิจัยได้มานั้น
ถูกต้อง โดยพิจารณาผ่านการเปรียบเทียบกับแหล่งข้อมูลที่
แตกต่างกันไปในด้านเวลา สถานที่  และบุคคลผู้ให้ข้อมูล 
หลังจากนั้นจึงวิ เคราะห์ข้อมูลด้วยการสร้างข้อสรุปจาก
การศึกษาข้อมูลผ่านการตีความ (Interpretation) ตามกรอบ
แนวคิดการวิจัยซึ่งมีตน้แบบมาจากแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้น
ภเูขาของนายแพทยป์ระเวศ วะสี ประกอบกบัแนวคิดและทฤษฎี
ทางสังคมวิทยาและรัฐประศาสนศาสตร์ ได้แก่ ทฤษฎีการ
เคลื่ อนไหวทางสังคม (Social Movement Theory)  ทฤษฎี
เครือข่ายสังคม (Social Network Theory) ตัวแบบพหุกระแส 
(Multiple Stream Model)  และตัวแบบการก่อตัวนโยบาย
สาธารณะ (Policy Formation Model)  มีรายละเอียดดงันี ้

แนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา เริ่มตน้ขึน้เมื่อนายแพทย์
ประเวศ วะสี ไดม้ีบทบาทส าคญัในการปฏิรูปการเมืองภายหลงั
การเลือกตั้งปี  ค.ศ. 1993 จากการจัดตั้งคณะกรรมการ
ประชาธิปไตย (คพป.) เพื่อแก้ไขปัญหาในปี ค.ศ. 1994 
ประกอบดว้ยคณะกรรมการจากหลายภาคส่วน 58 คน น าโดย
นายแพทยป์ระเวศ วะสี เป็นประธาน อีกทัง้ยงัมีคณะกรรมการ
ที่มาจากขบวนการแพทยช์นบท ไดแ้ก่ นายแพทยว์ิชยั โชควิวฒัน 
และนายแพทยช์ชูยั ศภุวงศ ์เขา้รว่มศกึษาหาแนวทางการปฏิรูป
การเมืองและเสนอไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร อนัน ามาสูก่ารแกไ้ข
รฐัธรรมนญูมาตรา 211 เพื่อใหม้ีสภารา่งรฐัธรรมนญูจนในที่สดุ
ก็เกิดเป็นรฐัธรรมนูญ ค.ศ. 1997 อย่างไรก็ตามการปฏิรูปทาง
การเมืองในครัง้นีไ้มเ่พียงแต่น ามาซึง่รฐัธรรมนญูฉบบัประชาชน
เท่านั้น หากแต่นายแพทย์ประเวศ วะสี ยังได้สังเคราะห์
ยทุธศาสตรส์  าคญัที่ใชใ้นการขบัเคลื่อนปัญหาที่ยากล าบากใน
สงัคม คือ ยทุธศาสตรส์ามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา (Wibulpolprasert, 
2003, p. 231) 

หลงัจากประสบความส าเร็จในการปฏิรูปทางการเมือง กรอบ
แนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขามักถูกหยิบยกขึน้มาเพื่อเป็น
แนวทางในการผลกัดันนโยบายสาธารณะหรือการเคลื่อนไหว
ทางสงัคมที่จ าเป็นตอ้งมีความรว่มมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะ
นโยบายดา้นสาธารณสขุที่นายแพทยป์ระเวศ วะสี มกัเขา้ไปมี
สว่นรว่มในฐานะที่ปรกึษาอาวโุส ดงันัน้สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา
จึงเป็นกรอบแนวคิดที่มุ่งเสนอการขับเคลื่อนสิ่งที่ยากล าบาก  
ซึง่เปรยีบเป็นภเูขา โดยจะตอ้งอาศยัองคป์ระกอบ 3 สว่น (Wasi, 
2000, p. 96) คือ การสรา้งความรูห้รือการท างานเชิงวิชาการ 
การเคลื่อนไหวทางสังคม และการเช่ือมต่อกับการเมือง ซึ่ง
สามารถสรุปแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขา ของนายแพทย์
ประเวศ วะส ีไดด้งันี ้

1. ภาคองค์ความรู้ คือ การสร้างความรู้ การท างานเชิง
วิชาการ และการศกึษาหาความรูต้า่ง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อเขียน
กฎหมายที่จะก าหนดระบบ โครงสรา้ง กลไก และพฤติกรรม 
โดยเฉพาะในเรื่องที่ประสงคจ์ะขบัเคลื่อนใหส้  าเร็จ จากนัน้ตอ้งมี
แนวทางใหผู้ค้นเรียนรูร้ว่มกนัและมีความรูใ้นเรื่องเดียวกนัอย่าง
แตกฉานจนถึงขัน้ปฏิบตัิตามความรูน้ัน้ ๆ ได ้
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2. ภาคการเคลือ่นไหวทางสงัคม หมายถึง การท าใหผู้ค้นหนัมา 
เรียนรูแ้ละปฏิบตัิตามความรูท้ี่เป็นรากฐานของการเคลื่อนไหว
เป็นกลุ่มไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้เกิดพลังในการชักจูง
ประชาชนส่วนใหญ่ใหย้อมรบัความรูแ้ละความคิดที่ตอ้งการ
ผลกัดันใหส้  าเร็จ โดยอาศัยความรูท้างวิชาการที่จ  าเป็นต้อง 
แปรรูปให้สาธารณะเข้าใจได้ง่ายจึงจะสามารถเพิ่มอ านาจ 
(Empower) ใหค้นทั่วไปได ้

3. ภาคการเมืองหรืออ านาจรัฐ เป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบ
ส าคญัที่จะขาดมิได ้เพราะทัง้การเรียนรูแ้ละการเคลื่อนไหวจะ
สมัฤทธ์ิผลไดก็้ตอ่เมื่ออ านาจรฐัยอมรบัและน าไปสูก่ารตดัสินใจ
เชิงนโยบาย ซึ่งจะพิจารณาทางเลือกอันจะท าให้เกิดเป็น
กฎหมายหรือระเบียบที่สามารถน าไปปฏิบตัิได ้นอกจากนีภ้าค
การเมืองยงัเป็นสว่นที่ตดัสินในเรื่องของการใชท้รพัยากรภาครฐั 
เช่น คน งบประมาณ และสือ่ เป็นตน้ 

ภเูขาในแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา คือ จุดมุ่งหมายรว่มกนั
ซึ่งจะตอ้งผลักดนัดว้ยการประสานความร่วมมือของตวัแสดง    
3 สว่น ไดแ้ก่ ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเคลือ่นไหวทางสงัคม และ
ภาคการเมืองหรืออ านาจรฐั ดงันัน้สามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขาจึง
เป็นการผลกัดนัสิง่ที่ยากล าบากใหส้  าเรจ็ โดยจะขาดองคป์ระกอบ
ใดองค์ประกอบหนึ่งไปมิได้ เพราะทั้ง 3 องค์ประกอบ ล้วน
สนับสนุนซึ่งกันและกัน เกือ้กูลกัน และก่อใหเ้กิดเป็นพลงัอัน
ยิ่งใหญ่ที่สามารถเคลื่อนภูเขาได้ บนพืน้ฐานของทฤษฎีการ
เคลือ่นไหวทางสงัคมผา่นการด าเนินงานในรูปแบบเครอืขา่ย 

ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement Theory)  
เป็นทฤษฎีทางสังคมวิทยา แบ่งออกเป็นหลายกระแส ได้แก่ 
ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory) ทฤษฎี
การระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) และทฤษฎี
ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแบบใหม ่ซึง่ผูว้ิจยัมุง่ศกึษาทฤษฎี
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบใหม่ คือ แนวคิดที่เกิดขึน้มา
จากการวิพากษ์ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเก่าว่ามี
ขอ้จ ากดัในการศึกษาปรากฏการณท์างสงัคมสมยัใหม่ที่เกิดขึน้
ในช่วงทศวรรษ 1960-1970 โดยแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สงัคมแบบเก่าจะเป็นแนวคิดที่มุ่งเนน้การหาค าตอบวา่ขบวนการ
ทางสังคมเกิดขึน้ได้อย่างไร (How) และสนใจการเคลื่อนไหว 

ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ตลอดจนความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
ขบวนการทางสังคม ได้แก่ ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม
ผลกัดนั ซึ่งมองว่ารากเหงา้ของปัญหาความขดัแยง้ในสงัคมเกิด
จากการกระจายทรพัยากรในสงัคม (Politics of Redistribution) 
และทฤษฎีกลุ่มผลประโยชนน์ีจ้ะมีการเคลื่อนไหวเติบโตอยู่ใน
ระบอบการเมืองปกติ มียทุธศาสตรบ์ูรณาการทางการเมืองและ
เศรษฐกิจภายใต้สิทธิทางการเมือง โดยมีรูปแบบองค์กรเป็น
องคก์รแบบราชการหรือองคก์รสายบงัคบับญัชา และมียทุธวิธีใน
การเคลื่อนไหวทางสงัคมดว้ยการระดมทรพัยากรทางการเมือง 
ตลอดจนการเจรจาตอ่รองหรอืล็อบบี ้  

ในขณะท่ีทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบใหม่ เป็น
แนวคิดที่มุ่งเนน้ไปท่ีค าถามว่าเหตุใดหรือท าไมขบวนการทาง
สงัคมจึงเกิดขึน้ (Why) โดยมองว่ารากเหง้าของปัญหาความ
ขดัแยง้ทางสงัคมเกิดจากปัญหาใหม ่ๆ  ในสงัคม เช่น สิ่งแวดลอ้ม 
อตัลกัษณ ์และอื่น ๆ การเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบใหม่นีจ้ะมี
การเคลื่อนไหวเติบโตอยู่ในภาคประชาสงัคม มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
สรา้งประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่ม และเปลี่ยนค่านิยม วิถีชีวิต 
ตลอดจนปกป้องสว่นของประชาสงัคม โดยรูปแบบองคก์ารจะมี
ลักษณะของเครือข่ายหรือขบวนการระดับรากหญ้า รวมถึง
เคลื่อนไหวโดยการท้าทายหรือขัดขวางระบบการเมืองปกติ 
(Disruptive) และกระท าการโดยตรง (Direct Action) จากการ 
ศึกษาพบว่า Pintobtang (2009) ได้สรุปลักษณะส าคัญของ
ขบวนการทางสงัคมแบบใหมไ่ว ้3 ประการ ดงันี ้

1. ขบวนการเหล่านีไ้ม่ไดต้ัง้อยู่บนฐานของชนชั้นเดียวกัน
เหมือนขบวนการทางสงัคมในอดีตที่ทฤษฎีมารก์ซิสไดอ้ธิบายไว ้ 
แต่เป็นการตอบโตก้ับปัญหาและความขดัแยง้ใหม่ที่เกิดขึน้ใน
สงัคมซึง่วางอยูบ่นฐานหลากชนชัน้ 

2. ในขณะที่กรอบทฤษฎีกลุม่ผลประโยชนห์รือกลุม่ผลกัดนั
อยู่ภายในระบบการเมือง แต่การปรากฏตวัของขบวนการทาง
สงัคมแบบใหม่ในสงัคมหลงัอตุสาหกรรมจะมีลกัษณะเป็นการ
เคลื่อนไหวเรียกรอ้งที่ไม่ผ่านกลไกทางการเมืองที่ด  ารงอยู่ เช่น 
พรรคการเมือง นกัการเมือง หรือหวงัพึ่งกลไกรฐั เพราะความ
ขดัแยง้ใหม ่ๆ เหลา่นีส้ลบัซบัซอ้นเกินกวา่ที่สถาบนัทางการเมือง
ในระบบการเมืองปกติจะจัดการได้ ขบวนการเหล่านีจ้ึงได้
แสวงหากลไกที่จะเปิดช่องทาง ทางการเมืองแบบใหม่ที่มากไป
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กว่าสถาบนัและกลไกการเมืองปกติในระบบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน 

3. ขบวนการเหลา่นีม้ิไดเ้รยีกรอ้งเก่ียวกบัผลประโยชนเ์ฉพาะ
กลุม่ดงัเช่นในกรอบของทฤษฎีกลุม่ผลประโยชน ์อีกทัง้จดุหมาย
ของขบวนการเหล่านีก็้ไม่ได้ตอ้งการช่วงชิงอ านาจรฐัดังเช่น
ขบวนการทางชนชัน้ที่มุ่งสู่การปฏิวตัิ แต่ขบวนการทางสงัคม
ใหม่นีต้อ้งการสรา้งกติกาหรือกฎเกณฑช์ุดใหม่ใหก้บัสิ่งที่ต่อสู ้
หรอืเป็นการเคลือ่นไหวเพื่อสรา้งวาทกรรมชดุใหมใ่นเรือ่งนัน้ ๆ 

นอกจากนี ้Chumpol (2003) ไดส้รุปใหเ้ห็นลกัษณะส าคญัของ
ขบวนการทางสังคมใหม่ไว้ 3 ประการ เช่นเดียวกัน ซึ่งมี
รายละเอียดดงันี ้ 

1. ขบวนการทางสงัคมใหม่มีความเป็นขบวนการทางสงัคม
มากกว่าจะเป็นขบวนการทางการเมือง เพราะใหค้วามสนใจใน
เรื่องค่านิยมและวิถีชีวิตซึ่งก็คือเรื่องเชิงวฒันธรรม ดงันัน้จึงมี
ลกัษณะทางสงัคมมากกว่าทางการเมืองโดยตรง จุดมุ่งหมาย
ของขบวนการเหล่านีอ้ยู่ที่การระดมในประชาสงัคมซึ่งมีส่วน
ส าคัญส าหรับการท ากิจกรรมในอาณาบริเวณสาธารณะ 
(Public Sphere) เพื่อสงัคมโดยรวม และไม่ไดมุ้่งที่จะเขา้ไปมี
สว่นในอ านาจรฐัหรอืครองอ านาจรฐั 

2. ขบวนการทางสงัคมใหมม่ีฐานที่มั่นอยูใ่นภาคประชาสงัคม 
กลา่วคือเนน้กระท าการออ้มรฐั (Bypass the State) ไมส่นใจที่จะ
ติดต่อหรือท้าทายกับอ านาจรัฐโดยตรง หากแต่ต้องการที่จะ
ปกป้องประชาสังคมจากการก้าวก่ายโดยรัฐเทคโนแครต 
ขบวนการทางสังคมใหม่จึงมีลักษณะการท ากิจกรรมและ
ลกัษณะอดุมการณเ์ชิงสญัลกัษณเ์ป็นหลกั 

3. ขบวนการทางสังคมใหม่พยายามที่จะน ามาซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงสงัคมทัง้โดยการเปลี่ยนแปลงค่านิยมและโดยการ
พัฒนาวิถีชีวิตใหม่ ๆ ขึน้มาเป็นทางเลือก (Alternative Life-
style) กล่าวคือแทนที่จะมุ่งสู่การเปลี่ยนแปลงโดยผ่านระบบ
การเมืองหรือโดยการกระท าทางการเมือง ขบวนการทางสงัคม
แบบใหม่นี ้จะมุ่งความสนใจไปที่นวัตกรรมเชิงวัฒนธรรม 
(Cultural Innovation) ซึ่งสรา้งสรรคว์ิถีชีวิตใหม ่โดยการทา้ทาย
คา่นิยมเดิม ๆ การเนน้สญัลกัษณ ์และความมีตวัตน 

จากการศึกษาขบวนการทางสงัคมแบบใหม่ พบว่ามีลกัษณะที่
ส  าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ รากเหงา้ของปัญหาที่จะเป็นความ
ขดัแยง้ใหม่ ๆ ในสงัคม มีต าแหน่งที่ส  าคญัในภาคประชาสงัคม  
มีจุดมุ่งหมายเปลี่ยนค่านิยมและวิถีชีวิต ปกป้องภาคประชา
สงัคม สรา้งประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่ม มีรูปแบบองคก์รแบบ
เครือข่ายรากหญ้า และมียุทธวิธีการท้าทาย ขัดขวางระบบ
การเมืองปกติ ตลอดจนการสรา้งนวตักรรมทางวฒันธรรม ซึง่จะ
น ามาใชเ้พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมผลกัดนันโยบายหลกัประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าของขบวนการแพทย์ชนบท และใช้ในการ
อธิบายถึงแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการแพทย์
ชนบทและองคก์รเครอืขา่ย 

ทฤษฎีเครือข่ายสังคม (Social Network Theory)  
เป็นทฤษฎีที่มีรากฐานมาจากทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่นิยม  
(Structural-functionalism Theory) ซึง่เป็นทฤษฎีทางสงัคมวิทยา
ที่ใชอ้ธิบายปรากฎการณท์างสงัคมผ่านการวิเคราะหเ์ครือข่าย 
เริ่มตน้ตัง้แต่ ปี ค.ศ. 1930 เมื่อนักสงัคมวิทยาชาวเยอรมันได้
ศึกษาความสัมพันธ์ทางสังคม โดยมีการใช้จุด (Points) เสน้ 
(Lines) และความเช่ือมโยง (Connections) ในการวิเคราะหแ์ละ
อธิบายรูปแบบของความสมัพนัธ ์(Wipawin, 2015, p. 124) 

เครือข่าย คือ ความสมัพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องคก์ร หรือ
ขยายไปถึงระหว่างรฐัชาติ โดยมีการสื่อสารและสาระที่น  าเขา้สู่
กระบวนการสื่อสาร เป็นเครื่องมือในการสร้างและพัฒนา
ความสมัพนัธ ์(รวมทัง้อาจท าลายความสมัพนัธไ์ดด้ว้ย) การเกิด
ของเครือข่ายไม่ใช่การเรียกผู้คนมาร่วมประชุมในเวทีที่เป็น
ทางการ แต่เกิดจากการที่บุคคล กลุ่ม หรือองคก์รไดม้ีโอกาส
ติดต่อสื่อสารเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และเพื่อการสนับสนุนให้
เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายที่บุคคล       
กลุ่ม และองคก์รก าหนดไว ้ขอ้พิจารณาที่ส  าคญัประการหนึ่ง 
คือ การเป็นเครือขา่ยที่เขม้แข็งไมจ่ าเป็นตอ้งเกาะเก่ียวกนัอยา่ง
เหนียวแน่นเสมอไป เพราะการมีความสมัพนัธแ์บบหลวม ๆ แต่
สามารถถ่ายทอดความรูแ้ละประสบการณซ์ึ่งกันและกันอย่าง
สม ่าเสมอก็สามารถช่วยให้การท างานของเครือข่ายดี ได้ 
(Nakornket, n.d., p. 10) 
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ในขณะที่ Boissevain and Mitchell (1973) นกัสงัคมวิทยาและ
มานษุยวิทยาชาวดตัชแ์ละชาวองักฤษ ไดศ้กึษาถึงแนวคิดระบบ
เครือข่าย พบว่าเครือข่ายเป็นรูปแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคม
อย่างหนึ่งที่แตกต่างไปจากกลุม่ คือ กลุม่จะมีขอบเขตที่ชดัเจน 
รู ้ว่าใครเป็นสมาชิก ใครไม่ใช่สมาชิก มีความเป็นรูปธรรม 
มองเห็นได ้มีโครงสรา้งทางสงัคมในระดบัหนึ่ง แตเ่ครือขา่ยเป็น
รูปแบบความสมัพันธ์ทางสงัคมที่ไม่มีขอบเขต และการเช่ือม
ความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือมอง
ไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได ้โดยสาระของการเช่ือมโยงระหว่างกนัที่
จะช่วยให้มองเห็นรูปธรรมของเครือข่ายมี 3 ลักษณะ คือ 
เครือข่ายการแลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และ
เครอืขา่ยความสมัพนัธใ์นการอยู่รว่มกนั อยา่งไรก็ตามเครอืข่าย
ไมม่ีโครงสรา้งที่แน่นอนตายตวั จึงอาจมีการออกแบบโครงสรา้ง
ขึน้มาท าหนา้ที่สานความสมัพนัธร์ะหวา่งกลุม่บคุคลใหต้อ่เนื่อง  
นอกจากนีแ้ต่ละกลุม่บคุคลหรือองคก์ารใด ๆ  ในเครือข่ายตา่งก็
เป็นศนูยก์ลางของเครอืขา่ยไดพ้อ  ๆกนั ดงันัน้รูปแบบความสมัพนัธ์
ทางสงัคมของเครอืขา่ยจึงมีความซบัซอ้นกวา่รูปแบบกลุม่ 

เครือข่ายสังคมเป็นการรวมกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะซับซ้อน 
แตกต่างจากค าว่ากลุ่ม โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขต และ      
มีการสื่อสารเป็นเครื่องมือในการพัฒนาความสมัพันธ์ ซึ่งจะ
ชีใ้หเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์ของตวัแสดงต่าง ๆ ในกรอบแนวคิด
สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ที่มีความเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงกนั พึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน และก่อให้เกิดพลังในการผลักดันสิ่งที่
ยากล าบากไดส้  าเร็จ เมื่อตวัแสดงในกรอบแนวคิดสามเหลี่ยม
เขยื ้อนภูเขามีปฏิสัมพันธ์กันผ่านเครือข่ายทางสังคมจึง
ก่อใหเ้กิดพหกุระแสที่น  าไปสูก่ารก าหนดระเบียบวาระนโยบาย
สาธารณะ 

ตัวแบบพหุกระแส (Multiple Stream Model)  เป็นตัวแบบ
เก่ียวกบัการก าหนดระเบียบวาระนโยบายสาธารณะ (Agenda 
Setting) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการก่อตัวของนโยบาย
สาธารณะ เพื่อกระตุ้นให้ปัญหานั้นอยู่ในความสนใจของ
ประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูม้ีอ  านาจตดัสินใจเชิง
นโยบาย และผลกัดนัไปสูก่ารก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะให้
ส  าเร็จ ซึ่งจอหน์ ดบัเบิลยู คิงดอน (John W. Kingdon) ศึกษา

เก่ียวกบัการก าหนดวาระนโยบายสาธารณะไวใ้นปี ค.ศ. 1976-
1979 โดยศึกษากระบวนการทางนโยบายการขนส่งและ         
การสาธารณสุขของสหรฐัอเมริกา ก่อนเสนอผลการศึกษาใน
หนังสือ Agenda, Alternatives and Public Policies ในปี ค.ศ. 
1984 ว่าการก าหนดวาระนโยบายเกิดขึน้จากผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้ง
พยายามท าใหก้ระแสสามดา้นที่เป็นอิสระต่อกนัมาประสานกนั 
ได้แก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย                
มีรายละเอียดดงันี ้(Kingdon, 1984, pp. 90-164) 

1. กระแสปัญหา (Problem Stream) เป็นกระแสปัญหาที่
มุ่งเน้นไปที่ความสนใจของประชาชนและความสนใจของ           
ผู้ก าหนดนโยบายในปัญหาของสังคมที่เฉพาะเจาะจงไปใน
ปัญหาใดปัญหาหนึ่ง กระแสปัญหาจึงไดแ้ก่ วิกฤตการณท์ี่ท  า
ให้ปัญหาได้รับความสนใจ การนิยามปัญหา และข้อมูล
ปอ้นกลบัจากการนิยามปัญหา 

2. กระแสการเมือง (Political Stream) เป็นกระแสที่รฐับาล
หรือฝ่ายการเมืองเป็นฝ่ายก าหนดปัญหา ซึ่งประเด็นปัญหาจะ
เป็นผลมาจากปฏิสมัพนัธข์องพลงัที่ส  าคญัต่าง ๆ  ในสงัคม เช่น 
อารมณ์หรือความรูส้ึกของประชาชนในสงัคม (Public Mood)  
อ านาจอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน ์(Interest Group Power)  
และสภาพการณข์องรฐับาล (Governmental Movement) 

3. กระแสนโยบาย (Policy Stream) เป็นกระแสที่เก่ียวกับ
การจัดระเบียบวาระในการตัดสินใจหรือระบุรายละเอียด
เก่ียวกับทางเลือกที่ใชใ้นการตดัสินใจ กระแสนโยบายจึงไดแ้ก่ 
การพัฒนาทางเลือกในการแก้ไข ปัญหา เช่น กฎหมาย 
เทคโนโลยีที่เกิดขึน้เพื่อรองรบัการแกไ้ขปัญหา และการยอมรบั
ของสาธารณะชนตอ่การแกไ้ขปัญหาของรฐับาล เป็นตน้ 

แนวคิดการก าหนดระเบียบวาระนโยบายสาธารณะแบบ         
พหกุระแสของ จอหน์ ดบัเบิลย ูคิงดอน ชีใ้หเ้ห็นวา่ระเบียบวาระ
นโยบายสาธารณะจะเกิดขึ ้นได้จากสามกระแสหลักที่มา
ประสานกัน ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแส
นโยบาย อนัจะสง่ผลใหห้นา้ตา่งแหง่นโยบายเปิดออกกลายเป็น
โอกาสในการผลกัดนันโยบายสาธารณะ ดงันัน้ผูว้ิจัยจึงไดน้ า
แนวคิดดงักล่าวมาใชเ้พื่ออธิบายบทบาทของขบวนการแพทย์
ชนบทต่อพหุกระแส อันน าไปสู่ความส าเร็จในการผลักดัน
ประเด็นปัญหาใหก้ลายเป็นระเบียบวาระนโยบายสาธารณะ 
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ตัวแบบการก่อตัวนโยบายสาธารณะ (Policy Formation 
Model)  
เป็นตัวแบบที่ช่วยสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ต่าง ๆ 
เก่ียวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะที่เกิดขึน้ โดยชารล์ เอช 
เลวีน (Charles H. Levine) จ าลองปรากฏการณ์เ ก่ียวกับ
กระบวนการนโยบายสาธารณะใหอ้ยู่ในรูปแบบที่สามารถเขา้ใจ
ได้ง่าย เพื่อที่จะอธิบายถึงพัฒนาการของประเด็นปัญหา
นโยบายสาธารณะและความคิดริเริ่มทางนโยบายสาธารณะใน
ลกัษณะต่าง ๆ  ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ตวัแบบ ไดแ้ก่ ตวัแบบถงัขยะ 
ตัวแบบชุมชนนโยบาย ตัวแบบผู้ประกอบการ และตัวแบบ
หน้าต่างนโยบาย (Levine, 1985, as cited in Sirisamphan, 
2016, pp. 127-131) ดงันี ้

1. ตัวแบบถังขยะ (Garbage Can Model) เป็นตัวแบบที่
ไดร้บัการประยุกตม์าจากทฤษฎีว่าดว้ยทางเลือกขององคก์าร 
(Organization Choice) ซึ่งมองว่าองค์การบางครั้งตกอยู่ใน
สภาพสับสนอลหม่าน ขาดความชัดเจนในวัตถุประสงค์ 
เทคโนโลยีและกระบวนการท างาน รวมทัง้มีบุคคลหลายฝ่าย
หมนุเปลี่ยนกนัเขา้มาท าการตดัสินใจ จึงท าใหอ้งคก์ารดงักลา่ว
เป็นเสมือนถงัขยะที่รบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขต่าง ๆ ที่ถกูทิง้
ลงมาโดยบคุคลกลุม่ตา่ง ๆ และพยายามหาทางออกในลกัษณะ
ที่น าปัญหาและแนวทางแกไ้ขมาจบัคูก่นั 

2. ตัวแบบชุมชนนโยบาย (Policy Communities) เป็นตัว
แบบที่เช่ือว่าการผลกัดนัปัญหาสาธารณะใดใหเ้ขา้สู่วาระและ
เป็นที่สนใจของผูก้  าหนดนโยบายนัน้ เป็นผลมาจากความคิด
รเิริม่ของผูช้  านาญการ (Specialists) และผูเ้ช่ียวชาญ (Experts) 
ในสาขานโยบายดา้นต่าง ๆ ความคิดริเริ่มเหลา่นีเ้กิดขึน้มาจาก
การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ การแลกเปลี่ยน
ความรู ้และการปฏิสมัพนัธข์องบรรดาผูเ้ก่ียวขอ้งที่ไดส้ั่งสมกัน
มาเป็นระยะเวลานาน 

3. ตัวแบบผู้ประกอบการ (Policy Entrepreneurs) เป็นตัว
แบบที่ เน้นภาวะผู้น  าของผู้สร้างวาระนโยบาย กล่าวคือ
ผูป้ระกอบการนโยบายจะเป็นผูท้  าหนา้ที่ในการสนบัสนุนและ
ชีแ้นะนโยบาย รวมทัง้ยินยอมที่จะเสียสละทรพัยากร ไม่ว่าจะ
เป็นเวลา พลงังาน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนเงินทอง เพื่อ
บรรลวุตัถุประสงค ์ทัง้นีผู้ป้ระกอบการนโยบายดังกล่าวจะท า

หนา้ที่หลกัอนัส าคญัอย่างนอ้ย 3 ประการ คือ ประการแรกจะ
ท าหนา้ที่ในการสนับสนุน ส่งเสริม และผลกัดันความคิดหรือ
ประเด็นปัญหาใหเ้ขา้สูว่าระนโยบาย ประการถดัไปจะท าหนา้ที่
ในการท าใหร้ะบบมีความอ่อนตัวลง (Soften up the System) 
หรือเปิดช่องเพื่อใหปั้ญหาสาธารณะมีโอกาสในการเขา้สู่วาระ
นโยบายได ้และประการสดุทา้ยจะท าหนา้ที่ในการเสนอประเด็น
นโยบายเมื่อเห็นว่ามีโอกาสอันเหมาะสมเกิดขึน้ นอกจากนี ้
ประเภทของผู้ประกอบการนโยบายยังสามารถแบ่งได้เป็น          
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ผูป้ระกอบการนโยบายที่เป็นฝ่ายชักน า 
(Advocacy) ท าหนา้ที่ในการสนบัสนนุหรือชีน้  าปัญหานโยบาย
สาธารณะอนัหนึ่งอนัใด และผูป้ระกอบการที่เป็นฝ่ายนายหนา้
หรือคนกลาง (Brokerage) ท าหนา้ที่ในการประสานงาน เจรจา
ตอ่รอง และประนีประนอมกบับคุคลตา่ง ๆ ที่เขา้มาเก่ียวขอ้ง ซึง่
ผูป้ระกอบการหนึง่คนอาจจะแสดงบทบาททัง้สองพรอ้มกนัก็ได ้  

4. ตวัแบบหนา้ต่างนโยบาย (Policy Windows) เป็นตวัแบบ
ที่เช่ือว่าการที่ปัญหาใดจะเขา้สู่วาระนโยบายและเป็นที่สนใจ
ของผูก้  าหนดนโยบายนัน้ขึน้อยู่กบัสถานการณแ์ละโอกาส หาก
สถานการณเ์อือ้อ านวยย่อมหมายความว่าหนา้ต่างนโยบายได้
ถูกเปิดออก และพรอ้มใหปั้ญหาสาธารณะที่เก่ียวขอ้งหลดุเขา้
ไปสูว่าระนโยบายได ้การที่หนา้ต่างนโยบายอาจจะเปิดหรือปิด
ได้ตามสถานการณ์ท าให้ผู้สร้างวาระต่าง ๆ ทั้งที่ เ ป็น
ผูป้ระกอบการนโยบายและที่อยู่ในชุมชนนโยบายตอ้งท าการ
เตรยีมขอ้เสนอหรอืความคิดเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะของตนให้
พรอ้มอยูเ่สมอ 

การศึกษาตัวแบบการก่อตวันโยบายสาธารณะของชารล์ เอช   
เลวีน จะถูกน ามาใช้เพื่อเปรียบเทียบถึงตัวแบบที่มีความ
คล้ายคลึงกับลักษณะการก่อตัวของนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าที่ สุด โดยศึกษาร่วมกับกรอบแนวคิด
สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสงัคม ทฤษฎี
เครือข่าย และตัวแบบพหุกระแส อันจะน าไปสู่การอธิบาย
บทบาทและหนา้ที่ของขบวนการแพทยช์นบทในการผลักดัน
แนวคิดหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้กลายเป็นนโยบาย
สาธารณะไดส้  าเรจ็ใน ปี ค.ศ. 2002 
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

ผลการศึกษา 
จากการศึกษาพบว่า การผลกัดนันโยบายหลกัประกันสุขภาพ
ถว้นหนา้ตามกรอบแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขาประกอบไป
ดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 3 สว่น คือ ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเมือง
หรืออ านาจรัฐ และภาคการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยทั้ง               
3 องคป์ระกอบ ลว้นมีความเก่ียวขอ้งกับนโยบายหลกัประกัน
สขุภาพถว้นหนา้ ดงันัน้เพื่อศึกษาใหค้รอบคลมุถึงประวตัิความ
เป็นมาและบทบาทของขบวนการแพทยช์นบท ผูว้ิจยัจึงแบ่งผล
การศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเมือง
หรืออ านาจรฐั และภาคการเคลื่อนไหวทางสงัคม มีรายละเอียด
ดงัตอ่ไปนี ้

1. ภาคองคค์วามรู้  
องคค์วามรูเ้ป็นพืน้ฐานของการด าเนินการผลกัดันนโยบาย

หลกัประกันสุขภาพถว้นหนา้ โดยการน าของขบวนการแพทย์
ชนบทซึ่งมีนายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์เป็นผูร้ิเริ่มแนวคิด

ผลกัดันประเด็นปัญหาการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขที่บรรดา
นายแพทย์ชนบทต้องพบระหว่างการท างานให้ไปสู่การ
แก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมดว้ยนโยบายหลกัประกันสุขภาพ
ถว้นหนา้ โดยบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดนั
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ามีรากฐานมาตั้งแต่
จุดเริ่มตน้ของแพทยช์นบทในเดือนเมษายน ค.ศ. 1976 เกิดการ
รวมกลุ่มกันเป็นครัง้แรกของบรรดานายแพทยท์ี่ออกไปท างาน
ชนบทและตอ้งพบเจอกบัความยากล าบากในการท างาน จึงมา
รวมตวัเพื่อพูดคุย แลกเปลี่ยน และช่วยเหลือกันในเรื่องต่าง ๆ 
โดยการประชมุครัง้แรกจดัขึน้ที่เขาใหญ่ อ าเภอปากช่อง จงัหวดั
นครราชสีมา และมีการจัดตั้งกลุ่มสหพันธ์แพทย์ชนบทขึน้          
มีนายแพทยป์ระสพ พาลพา่ย เป็นประธานสหพนัธแ์พทยช์นบท 
และนายแพทยม์านิตย ์ประพนัธ์ศิลป์ เป็นเลขานุการ ก่อนจะ
ก่อตัง้เป็นชมรมแพทยช์นบทในปี ค.ศ. 1978 มีนายแพทยอ์เุทน 
จารณศรี เป็นประธานชมรม นายแพทยม์านิตย ์ประพนัธ์ศิลป์ 
เป็นเลขานุการ และนายแพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ เป็น
ผู้ช่ วยเลขานุการ โดยมี เจตนารมณ์เพื่อการพัฒนาด้าน
สาธารณสุขตามวัตถุประสงค์ของชมรมที่ปรากฏในวารสาร
ชมรมแพทยช์นบท ปีที่ 1 ฉบับที่ 4 ประจ าเดือนมีนาคม ค.ศ. 
1979 ดงันี ้(Wibulpolprasert, 2003, p. 12) 

1) เป็นศนูยร์วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของแพทยช์นบท
ทั่วประเทศ 

2) เพื่อฟ้ืนฟูความรู้ด้านบริการและวิชาการของแพทย์
ชนบททั่วประเทศ 

3) เป็นศูนยก์ลางเพื่อปรบัปรุงประสิทธิภาพในการบริการ
ประชาชน 

4) เพื่อยกฐานะแพทยใ์นชนบทใหเ้ป็นที่ยอมรบัและรูจ้กักนั
โดยทั่วไป 

ในช่วงระยะเวลาดงักลา่ว การด าเนินงานของขบวนการแพทย์
ชนบทมุ่ ง เน้นการด าเนินงานในส่วนของการวางระบบ
สาธารณสขุไทย การพฒันาโรงพยาบาลในชนบท และการสรา้ง
เครือข่ายชมรมแพทยช์นบทในภมูิภาคต่าง ๆ จนกระทั่งพฒันา
รูปแบบองคก์ารใหก้ลายเป็นองคก์ารพฒันาเอกชนที่จดทะเบียน
ถกูตอ้งตามกฎหมาย คือ การจดทะเบียนเป็นมลูนิธิแพทยช์นบท
ในปี ค.ศ. 1982 โดยด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคม
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ผ่านบทบาทของชมรมแพทย์ชนบทควบคู่ไปกับบทบาทของ
มูลนิธิแพทยช์นบท ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมในรูปแบบการ
จัดหาทุนและสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารและจุลสารของ
ชมรมแพทย์ชนบท ในขณะที่ชมรมแพทย์ชนบทจะมีความ
คล่องตัวสูงกว่าในแง่ กิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสังคม 
นอกจากนีข้บวนการแพทยช์นบทยงัมีการเคลื่อนไหวในลกัษณะ
แรงขับเคลื่อนทางความคิดผ่านเวทีการประชุมทางวิชาการ
อย่างกลุ่มสามพราน ซึ่งเป็นกลุ่มแพทยช์นบทที่เกิดจากการ
รวมตวักนัแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดความรู ้โดยจดัขึน้ทกุเดือนที่
สวนสามพราน จงัหวดันครปฐม ตัง้แตเ่ดือนสงิหาคม ค.ศ. 1986 
ตามค าแนะน าของนายแพทย์ประเวศ วะสี ที่มอบให้กับ
นายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ เมื่อครัง้ที่เข้าไปปรึกษาถึง
ปัญหาความอึดอัดใจในการท างานร่วมกันกับแพทยช์นบทที่
ท างานส่วนกลางดว้ยกันและความห่างเหินกับแพทยช์นบทใน
พืน้ที่ เมื่อนายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ์ ตอ้งเขา้มาท างาน   
ณ ส านักงานคณะกรรมการการสาธารณสุขมูลฐาน ภายใต้
โครงสรา้งราชการที่มีระบบบริหารแนวดิ่งและขาดอิสระทางการ
ท างาน แตกต่างจากที่เคยปฏิบตัิงานในโรงพยาบาลอ าเภอซึ่ง
เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบที่ค่อนข้างมีอิสระ ดังนั้น
นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์จึงอยากจดัใหม้ีการพดูคยุปรบั
ความเขา้ใจกนัของขบวนการแพทยช์นบท ในขณะที่นายแพทย์
ประเวศ วะส ีแนะน าใหจ้ดัเป็นเวทีทางวิชาการ โดยใหเ้หตผุลว่า
การประชุมเพื่อสรา้งความรูน้ีจ้ะลดทอนความไม่เขา้ใจกนัลงไป
ได้เอง การประชุมของกลุ่มสามพรานในทุกเดือนจะมีแพทย์
ชนบทกลุ่มหลัก ๆ ที่ เข้าร่วมประชุม ได้แก่ นายแพทย์วิชัย            
โชควิวฒัน นายแพทยช์ชูยั ศภุวงศ ์นายแพทยอ์ าพล จินดาวฒันะ 
นายแพทย์สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ และนายแพทย์สงวน       
นิตยารมัภพ์งศ ์อีกทัง้ยงัมีแพทยช์นบทอาวโุสที่เป็นสมาชิกกลุ่ม
สามพราน ไดแ้ก่ นายแพทยไ์พโรจน ์นิงสานนท ์นายแพทยบ์รรล ุ
ศิริพานิช นายแพทยด์ ารงค ์บญุยืน และนายแพทยป์ระเวศ วะสี 
ซึ่งเป็นท่ีเคารพนับถือของแพทยช์นบทและเขา้ร่วมทุกครัง้เป็น
เวลานบัสบิปีจนถึงปัจจบุนั 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1987 การด าเนินงานของขบวนการแพทย์
ชนบทเริ่มมีความชัดเจนขึน้ และมีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
เพิ่มขึน้หลายทา่น ไดแ้ก่ นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์นายแพทย์

ชูชัย ศุภวงศ ์แพทยห์ญิงสุพัตรา ศรีวณิชชากร นายแพทยส์ุริยะ  
วงศ์คงคาเทพ และนายแพทย์ทรงกิจ อติวนิชยพงศ์ เป็นต้น 
(Leadership Development Network for Health, 2009) ในช่วง
เวลานี ้มีการขอรับบริจาคเงินจากแพทย์ไทยในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และร่วมกับสมาคมแพทย์อเมริกาด าเนิน
โครงการวิจัยเพื่อพฒันาการอยู่รอดของเด็กไทย และโครงการ
หนึ่งที่ประสบความส าเร็จอย่างสูงในยุคนีก็้คือ โครงการวิ่ง
รณรงคเ์พื่อการไม่สบูบุหรี่ เมื่อเดือนตลุาคม ค.ศ. 1987 เพื่อขอ
ประชามติสนับสนุนโครงการรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหรี่ โดย
ด าเนินการควบคู่ไปกับโครงการเยี่ยมแพทยโ์รงพยาบาลชุมชน 
อีกทัง้ยงัมีการจัดท าแผนงานมูลนิธิขึน้เป็นครัง้แรก ในปี ค.ศ. 
1987-1988 ท าให้การด าเนินงานของขบวนการแพทยช์นบท
ทัง้หมดมีความชัดเจนยิ่งขึน้ ทัง้บทบาทของชมรมและมูลนิธิ 
โดยแบง่หนา้ที่กนัอยา่งชดัเจนภายใต ้2 กลไกหลกัที่เช่ือมโยงกนั 
คือ ชมรมแพทยช์นบทเป็นกลไกลกัษณะที่ท างานการเคลือ่นไหว 
เป็นองค์การที่ไม่เป็นทางการ ไม่เป็นนิติบุคคล และมีความ
คล่องตัวสูง ส่วนมูลนิธิแพทยช์นบทเป็นกลไกลักษณะที่เป็น
แหล่งสะสมทุน (ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา และทุน
ทางการเงิน) เป็นองคก์ารที่เป็นทางการเป็นนิติบคุคล ท างานใน
ลกัษณะสมานฉนัทแ์ละปกป้อง ในช่วงระยะเวลานีไ้ดก้่อใหเ้กิด
กิจกรรมส าคญัต่าง ๆ  ของชมรมแพทยช์นบท โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ดว้ยการน า
ของนายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์ริเริ่มผลกัดนัหลกัประกนั
สขุภาพถว้นหนา้อยา่งไมล่ะความพยายาม  

นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์มีความเก่ียวเนื่องสมัพนัธ์
กนักบับทบาทของขบวนการแพทยช์นบทดว้ยเป็นประธานชมรม
แพทยช์นบทในปี ค.ศ. 1985-1986 ทัง้ยังเป็นผูป้ระสานความ
ร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ จนขยายไปในวงกวา้ง โดยริเริ่มจุด
ประกายแนวความคิดหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ขึน้เมื่อครัง้
ไปปฏิบัติหน้าที่อยู่ในโรงพยาบาลชนบท ก่อนจะเริ่มด าเนิน
โครงการวิจยัเชิงปฏิบตัิการโครงการขนุหาญ ณ อ าเภอขนุหาญ 
จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อปี ค.ศ. 1986-1988 โดยมีผู้ร่วมวิจัย
ประกอบดว้ยบุคลากรจากมหาวิทยาลยั กระทรวงสาธารณสขุ 
และผูป้ฏิบตัิงานในพืน้ที่ อีกทัง้ยงัมีนกัวิจยัภายนอกคอยสงัเกต
และใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการ เพื่อท าใหก้ารพฒันาเป็นไป
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ในทิศทางที่ถูกต้อง และสอดคลอ้งกับปัญหาที่ผู้ปฏิบัติ งาน
ประสบอยู่ ผลของการวิจัยครัง้นีพ้บว่าผูป่้วยที่มาโรงพยาบาล
สว่นใหญ่จะมีอาการหรอืโรคทั่วไป ไมม่ีความซบัซอ้น ผูป่้วยหรอื
ชาวบา้นสามารถดแูลตนเองได ้จึงน าไปสูก่ารปรบัเปลี่ยนกลวิธี
การพัฒนางานสาธารณสุข จากเดิมที่เน้นระดับชุมชนอย่าง
เดียวเป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านดูแลสุขภาพตนเองและ
ครอบครวัใหก้วา้งขวางยิ่งขึน้ นอกจากนีย้งัพบวา่พฤติกรรมการ
สั่งยาของแพทย์ในโรงพยาบาลขุนหาญอยู่ในระดับที่ไม่เกิน
ความจ าเป็น ท าใหท้ราบค่าเฉลี่ยของจ านวนยา ตน้ทุน และ
ราคา เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้ยาของสถานีอนามัยในโรค
อาการเดียวกนั ท าใหท้ราบตน้ทนุการบรกิารซึง่จะเป็นประโยชน์
ต่อการปรับปรุงเสริมศักยภาพสถานีอนามัยเพื่อรักษาโรค
พื ้นฐานง่าย ๆ ให้ดียิ่งขึน้ จากการศึกษาสภาพการณ์ของ
โรงพยาบาลชนบทดังกล่าว น ามาสู่โครงการตน้แบบของการ
สรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ นั่นคือ โครงการอยธุยา ในปี 
ค.ศ. 1989-1994 เป็นโครงการปฏิรูปและพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสขุในระดบัที่ใหญ่ขึน้กวา่โครงการเดิม ดว้ยการทดลอง
สรา้งระบบบริการสุขภาพแบบบูรณาการ (Integrated Health 
System) ที่มีคนไขเ้ป็นศูนยก์ลาง และจัดเก็บค่ารกัษาในอตัรา
เหมาจ่ายรายหวัที่ 70 บาท ซึง่เป็นตวัเลขที่สถานพยาบาลตกลง
กับชุมชน จากผลการด าเนินงานของศูนย์แพทย์ชุมชนเมือง
พระนครศรีอยุธยาที่วัดอินทารามในระยะเวลา 2 ปี พบว่า       
ศูนยแ์พทยฯ์ สามารถเลีย้งตวัเองได ้ภายใตก้ารสนบัสนุนจาก
งบประมาณของรฐัในระบบปกติ และไดร้บัการยอมรบัจากทัง้ผู้
มารบับริการ โรงพยาบาลทั่วไป เทศบาล และเจา้หนา้ที่ประจ า
ศนูยแ์พทยเ์องที่ต่างมีความพึงพอใจต่อการปฏิบตัิงาน ก่อนจะ
ขยายเป็นโครงการระดบัประเทศที่ช่ือว่า โครงการปฏิรูประบบ
บริการสาธารณสขุ (Health Care Reform Project) ซึ่งไดร้บัทุน
สนับสนุนจากสหภาพยุโรป โดยน าแนวคิดและประสบการณ์
จากโครงการอยุธยามาด าเนินการเพื่อปฏิรูปสาธารณสุขไทย 
(Nittayarumpong, 2007, pp. 37-42) ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเงิน
การคลงั บคุลากร ระบบสง่ตอ่ และขยายพืน้ที่การด าเนินงานใน
หลายจงัหวดัทั่วประเทศ  

นอกจากการวิจัยในโครงการต่าง ๆ ข้างต้นแลว้ ขบวนการ
แพทยช์นบทยงัมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการก่อตัง้สถาบนัเพื่อรองรบั

กระบวนการพฒันาและปฏิรูประบบสขุภาพ ไดแ้ก่ สถาบนัวิจยั
ระบบสาธารณสุข หรือ สวรส. เริ่มตน้จากการพูดคุยกันในเวที
คณะกรรมการระบาดวิทยาแห่งชาติ ซึง่มีนายแพทยป์ระเวศ วะสี 
เป็นประธานกรรมการ หลงัจากมีการประชุมรว่มกับนายแพทย์
ไพโรจน ์นิงสานนท ์รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุในสมยั
นัน้ และเห็นตรงกันว่าควรมีการปฏิรูประบบสขุภาพ จึงน าไปสู่
การจดัตัง้สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุขึน้ในปี ค.ศ. 1992 โดย
มีวัตถุประสงคเ์พื่อให้เป็นหน่วยงานที่ท  าหนา้ที่ด้านวิชาการ  
การจัดการความรู ้และสรา้งองค์ความรูเ้ชิงระบบที่เป็นฐาน
ผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบสุขภาพ เนื่องจากกลุ่มแพทย์
ชนบทเห็นตรงกนัว่า ในการปฏิรูประบบสขุภาพนัน้จ าเป็นตอ้งมี
ความรูเ้ชิงระบบเสียก่อน และความรูเ้ชิงระบบดงักล่าวจะตอ้ง
มาจากสถาบนัวิจัยระบบที่เป็นอิสระดว้ย โดยแพทยช์นบทคน
ส าคญัที่มีบทบาทอย่างมากในกระบวนการก่อตัง้สถาบนัวิจัย
ระบบสาธารณสขุ คือ นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์ซึง่เป็นผู้
ยกรา่งพระราชบญัญัติสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ ทัง้ยงัช่วย
ด าเนินการใหก้ฎหมายผ่านสภานิติบัญญัติในวนัสุดทา้ยของ
การประชมุอีกดว้ย หลงัจากก่อตัง้สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ
เรียบรอ้ยแลว้ นายแพทยส์มศกัดิ์ ชุณหรศัมิ์ ไดร้บัเลือกใหเ้ป็น
ผูอ้  านวยการคนแรกของสถาบนั ท าหนา้ที่แตง่ตัง้คณะกรรมการ
และวางรากฐานใหแ้ก่ สวรส. เพื่อใหส้ามารถท างานสรา้งความรู้
ที่จ  าเป็นต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสุขภาพได้อย่าง
ตอ่เนื่องเป็นอิสระ (Puchong et al., 2013, p. 135) 

เมื่อขบวนการแพทย์ชนบทมีการสั่งสมองค์ความรูม้าเป็น
ระยะเวลายาวนาน และวางรากฐานองคค์วามรูเ้พื่อรองรบัการ
ปฏิรูประบบสาธารณสุข นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์ได้
เขียนสมุดปกเหลืองขึ ้นมาหนึ่งเล่มเพื่ออธิบายถึงระบบ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ทั้งความเป็นมาของโครงการ 
ความเป็นไปไดข้องการด าเนินงาน และงบประมาณที่ตอ้งใชเ้พื่อ
นโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ซึ่งอยู่ที่ประมาณ 30,000 
ล้านบาทในขณะนั้น (Hfocus, 2014) นอกจากนีน้ายแพทย์
สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ยังได้เข้าไปร่วมท างานกับโครงการ
ประกนัสงัคมและท างานที่เก่ียวขอ้งกับสิทธิการรกัษาพยาบาล  
ดงันัน้นายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์จึงพยายามขยายสิทธิ
การรกัษาพยาบาลใหค้รอบคลมุประชากรไทย โดยเขา้ไปรว่มกบั
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กรรมาธิการสาธารณสขุ รา่งพระราชบญัญัติหลกัประกนัสขุภาพ 
ในปี พ.ศ. 2536-2537 แตแ่ลว้เรือ่งก็เงียบหายไป (Wibulpolprasert, 
personal communication, December 11th, 2019) เนื่องด้วย
การน าเสนอนโยบายดังกล่าวไม่ได้รับความสนใจจากพรรค
การเมืองใดเลย จนกระทั่งนายแพทยส์งวน นิตยารมัภพ์งศ ์ไดม้ี
โอกาสน าเสนอนโยบายกบัคณุทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทย
รกัไทย ร่วมกับทีมงานท่ีประกอบไปดว้ยนายแพทยผ์ูม้ีความรู ้
ความสามารถอีกหลายท่าน ยกตวัอย่างเช่น นายแพทยว์ิโรจน ์
ตัง้เจริญเสถียร นายแพทยผ์ูม้ีส่วนร่วมวางรากฐานระบบเหมา
จ่ายรายหวั (Capitation) ในประกันสงัคมเมื่อปี ค.ศ. 1990 ซึ่ง
แตกต่างจากการจ่ายตามการให้บริการ (Fee-For-Service) 
อย่างที่ระบบสวัสดิการข้าราชการด าเนินการอยู่ กลายเป็น
หลกัประกันสงัคมอตัราเหมาจ่ายรายหวัคนละ 700 บาทต่อปี  
ณ เวลานัน้ จนในปี ค.ศ. 2001 จึงไดน้ าแนวทางเหมาจ่ายรายหวั 
มาใชก้บัหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ในอตัราเหมาจ่ายรายหวั
เท่ากับ 1,202.40 บาทต่อคนต่อปี นอกจากนีน้ายแพทย์วิชัย 
โชควิวฒัน ยงัเป็นนายแพทยอ์ีกหนึ่งท่านท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ดว้ยท่านเป็น
หนึง่ในกลุม่คนที่เขา้พบคณุทกัษิณ ชินวตัร เพื่อน าเสนอแนวคิด
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าพร้อมกับนายแพทย์สงวน       
นิตยารมัภพ์งศ ์อีกทัง้ยงัไดร้บัการสนบัสนนุจากบรรดานายแพทย์
ในภาคราชการ ไดแ้ก่ นายแพทยม์งคล ณ สงขลา และนายแพทย์
สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ ตลอดจนนายแพทย์อาวุโสอย่าง
นายแพทยป์ระเวศ วะสี น ามาซึ่งความรว่มมือเชิงเครือข่ายอนั
น าไปสู่การผลักดันนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้
ประสบความส าเรจ็ 

ดังนั้นบทบาทส าคัญของขบวนการแพทย์ชนบทจึงเป็น
บทบาทของผูน้  าดา้นองคค์วามรู ้ตัง้แต่จุดเริ่มตน้ของการระบุ
ประเด็นปัญหา คือ การพบเจอกบัสภาพปัญหาที่มีลกัษณะของ
ปัญหานโยบาย คือ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง 
และจ าเป็นที่จะตอ้งผลกัดนัไปสูก่ารเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อ
แก้ไขปัญหา ขบวนการแพทย์ชนบทจึงเริ่มผลักดันนโยบาย
หลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้ดว้ยการศึกษา วิจัย และทดลอง
อย่างต่อเนื่อง เริ่มต้นอย่างเป็นทางการในโครงการวิจัยเชิง
ปฏิบตัิการโครงการขนุหาญ ณ อ าเภอขนุหาญ จงัหวดัศรสีะเกษ 

ในปี ค.ศ. 1986-1988 น ามาสู่โครงการตน้แบบของการสร้าง
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ นั่นคือโครงการอยธุยา ในปี ค.ศ. 
1989-1994 เป็นโครงการปฏิรูปและพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสขุในระดับท่ีใหญ่ขึน้กว่าโครงการเดิม ก่อนจะขยาย
เป็นโครงการระดบัประเทศที่ช่ือว่า โครงการปฏิรูประบบบริการ
สาธารณสุข โดยน าแนวคิดและประสบการณ์จากโครงการ
อยุธยามาด าเนินการเพื่อปฏิรูปสาธารณสขุไทย พรอ้มกับการ
ก่อตัง้สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุที่ขบวนการแพทยช์นบทเขา้
ไปมีส่วนร่วม กลายเป็นรากฐานองค์ความรู้ที่ส่งเสริมให้
ขบวนการแพทย์ชนบทมีความพรอ้มอยู่เสมอเพื่อจะผลกัดัน
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้ วนหน้าเมื่ อโอกาสและ
สถานการณ์เหมาะสม นอกจากนีข้บวนการแพทยช์นบทยงัมี
บทบาทในการเริ่มตน้ขยายเครือข่ายออกไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยเฉพาะนายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ที่เข้าไปมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัภาคราชการในกระทรวงสาธารณสขุ ภาคการเมือง
ในพรรคไทยรักไทย และภาคประชาสงัคมในองคก์ารพัฒนา
เอกชน ท าให้ขบวนการแพทย์ชนบทมีเครือข่ายที่พร้อมจะ
สนบัสนนุและผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้จน
ประสบความส าเรจ็ 

2. ภาคการเมืองหรืออ านาจรัฐ 
การด าเนินนโยบายเพื่อการเขา้ถึงระบบบริการสาธารณสุข

ของประชาชนไทย มีการวางรากฐานมาตัง้แต่ยคุ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช ดว้ยนโยบายการพัฒนาโรงพยาบาลระดับอ าเภอใน    
ปี ค.ศ. 1975 ก่อนจะประสบความส าเรจ็อยา่งมากในสมยัรฐับาล
พลเอกเปรม ติณสลูานนท ์โดยการสรา้งโรงพยาบาลชุมชนทกุ
อ าเภอ และสรา้งสถานีอนามัยทุกต าบล ก่อนจะพัฒนาเป็น
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในสมัยรฐับาลนายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ (Chokwiwat, 2015, pp. 32-34) นับเป็นการวาง 
รากฐานระบบบริการสาธารณสขุใหค้รอบคลมุทกุพืน้ท่ีอนัเป็น
ปัจจัยรองรบันโยบายส่งเสริมการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขใน
เวลาต่อมา ในสว่นของนโยบายสง่เสริมการเขา้ถึงระบบบริการ
สาธารณะแต่เดิมจะเป็นลักษณะของการยกเว้นค่ารักษา 
พยาบาลใหแ้ก่ผูม้ีรายไดน้อ้ย ก่อนที่จะเกิดนโยบายสาธารณสขุ
ในรูปแบบของการจดัสวสัดิการการรกัษาพยาบาลใหก้บับุคคล
ตา่ง ๆ ในปี ค.ศ. 1975 นั่นคือ โครงการสวสัดิการประชาชนดา้น



 MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 87 

การรกัษาพยาบาล (สปร.) แต่ก็ครอบคลุมไดเ้พียงรอ้ยละ 13 
ของประชาชนทัง้ประเทศ โดยครอบคลมุครวัเรอืนผูม้ีรายไดน้อ้ย
ซึ่งประเมินจากรายไดแ้ละทรพัยส์ิน ก่อนจะเพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 
28 ในปี ค.ศ. 1996 โดยเพิ่มสทิธิของผูส้งูอาย ุเด็ก ผูพ้ิการ ภิกษุ
สามเณร และทหารผ่านศึก (Limwattananon & Sakulpanich, 
2012, pp. 55-72) ถึงแมว้า่รฐัจะมีการเพิ่มโครงการบตัรสขุภาพ
ที่เป็นรูปแบบการประกันสขุภาพแบบสมคัรใจโดยมีเงินสมทบ
จากรฐับาล แต่ในปี ค.ศ. 2001 ก่อนที่จะเริ่มด าเนินโครงการ
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ก็ยงัพบว่ามีประชาชนจ านวนมาก
ที่ไม่มีหลกัประกนัสขุภาพใด ๆ  ไม่ว่าจะเป็นสวสัดิการประชาชน
ดา้นการรกัษาพยาบาล (สปร.) บตัรประกนัสขุภาพโดยสมคัรใจ 
สทิธิประกนัสงัคม หรอืสวสัดิการขา้ราชการ 

จากปัญหาการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่ไม่ครอบคลุม
ประชากรทัง้หมดของประเทศ กลายเป็นสภาพปัญหาที่บรรดา
แพทยช์นบทจะตอ้งเผชิญระหวา่งการท างาน จึงมีการสะสมองค์
ความรูแ้ละหาแนวทางที่จะแกไ้ขปัญหาสาธารณะดงักล่าว จน
ในที่สดุเมื่อหนา้ต่างแห่งนโยบายเปิดออกก่อนการเลือกตัง้ครัง้
แรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ปี ค.ศ. 1997 
นายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ผู้ริ เ ริ่ มแนวความคิด
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าในขบวนการแพทย์ชนบท ได้มี
โอกาสน าเสนอนโยบายกบัคณุทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทย
รกัไทย (Surapong Suebwonglee, personal communication, 
November 28th, 2019) ด้วยการช่วยเหลือของนายแพทย์ผู้มี
บทบาทในพรรคอย่างนายแพทยพ์รหมินทร ์เลิศสรุิยเ์ดช และ
นายแพทย์สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี ณ ที่ท  าการพรรคไทยรักไทย          
ในวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 1999 จากสถานการณ์การเมืองใน
ขณะนัน้ประกอบกบัรฐัธรรมนญู ค.ศ. 1997 กลายเป็นหนา้ต่าง
แห่งนโยบายสาธารณะของนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วน
หนา้ดว้ยเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญูซึ่งออกแบบโครงสรา้งทาง
การเมืองที่เอือ้ให้เกิดรัฐบาลเข้มแข็งและมีภาวะผู้น  า ท าให้
สามารถผลักดันนโยบายขนาดใหญ่ได้ รวมทั้งกระแสการ
เรียกรอ้งสิทธิของประชาชนที่เขม้ขน้ขึน้ภายหลงัการปฏิรูปทาง
การเมืองยิ่งท าใหผู้ม้ีส่วนเก่ียวขอ้งเล็งเห็นถึงความส าคญัของ
การผลกัดนันโยบายจากภาคประชาชน นอกจากนีร้ฐัธรรมนูญ 
ค.ศ. 1997 ยงัก าหนดใหส้ิทธิดา้นการรกัษาพยาบาลเป็นสิทธิ

ขั้นพืน้ฐานที่ร ัฐต้องจัดให้แก่ประชาชน ตามมาตรา 52 และ
มาตรา 82 ท าใหแ้นวรว่มผลกัดนัระบบหลกัประกนัสขุภาพถว้น
หน้าทั้งขบวนการแพทย์ชนบท นักวิชาการ และเครือข่าย
องค์การเพื่อสุขภาพได้เริ่มปฏิบัติการผลักดันข้อเสนออย่าง
จรงิจงั  

ในที่สุดพรรคไทยรักไทยก็ได้ขานรับแนวคิดหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้ามาบรรจุเป็น 1 ใน 9 นโยบายหาเสียงของ     
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ค.ศ. 2001 ภายใตช่ื้อ
โครงการ 30 บาท รกัษาทกุโรค ต่อมาเมื่อชนะการเลือกตัง้ในปี 
ค.ศ. 2001 คณะรัฐมนตรีพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร กล่าว
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2001 
ประกอบดว้ยนโยบายเร่งด่วน นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายการ
สรา้งรายได ้นโยบายการพาณิชยแ์ละเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
นโยบายดา้นการคมนาคม นโยบายการพฒันาแรงงาน นโยบาย
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี นโยบายดา้นทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม นโยบายการพลงังาน นโยบายเสริมสรา้งสงัคม
เขม้แข็ง นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม นโยบาย
ความมั่นคงแห่งรฐั นโยบายดา้นการต่างประเทศ นโยบายดา้น
ความปลอดภัยของประชาชน นโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดิน และนโยบายพฒันาภมูิภาคและกรุงเทพมหานคร ทัง้นี ้
นโยบายหลกัประกันสุขภาพถว้นหนา้จัดเป็น 1 ใน 9 นโยบาย
เร่งด่วนท่ีรฐับาลจะตอ้งน าไปปฎิบตัิ กล่าวคือ รฐัจะตอ้งสรา้ง
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพื่อลดรายจ่ายโดยรวมของ
ประเทศและประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพ โดยเสีย
ค่าใชจ้่าย 30 บาทต่อครัง้ และสรา้งโอกาสในการเขา้ถึงบริการ
สาธารณสขุที่ไดม้าตรฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ดงันั้น
รฐับาลจึงน านโยบายดงักลา่วมาพฒันารว่มกบัขบวนการแพทย์
ชนบทอย่างจริงจัง ขณะนัน้กระทรวงสาธารณสขุมีนายแพทย์
ผู้สนับสนุนนโยบาย อย่างนายแพทยม์งคล ณ สงขลา ด ารง
ต าแหน่งเป็นปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท าให้นโยบาย
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ายิ่งได้รับแรงผลักดันที่ดีจากทัง้
ภายในและภายนอก ส่งผลใหร้ะบบหลกัประกันสุขภาพถ้วน
หนา้ส าเร็จอย่างรวดเร็ว จนกระทั่งในเดือนเมษายน ค.ศ. 2001 
จึงเริ่มน าร่องระบบหลกัประกันสุขภาพถว้นหนา้ใน 6 จังหวดั 
ไดแ้ก่ พะเยา นครสวรรค ์ปทมุธานี สมทุรสาคร ยโสธร และยะลา 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 88 

ก่อนจะเพิ่มขึน้ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2001 โดยเพิ่มเติมอีก         
15 จงัหวดั และขยายครอบคลมุทั่วประเทศ เมื่อวนัที่ 1 เมษายน 
ค.ศ. 2002 ซึ่งเปิดใหบ้รกิาร 75 จงัหวดัในประเทศไทยเป็นครัง้แรก 
(National Health Security Office, n.d.)  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการผลักดันนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหนา้จากขัน้ตอนการก าหนดนโยบายสู่การน าไป
ปฏิบตัิอย่างรวดเร็ว ก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาโดยเฉพาะปัญหา
กระแสคัดค้านจากบุคลากรทางการแพทย์ที่เห็นว่านโยบาย
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าท าลายระบบสาธารณสุขไทย 
รฐับาลใชเ้ป็นนโยบายประชานิยมในการหาเสียง บคุลากรทาง
การแพทย์ต้องท างานหนักขึน้ และยังไม่มีความพร้อมการ
น าไปสูป่ฏิบตัิ ท าใหม้ีบคุลากรทางการแพทยบ์างสว่นใสป่ลอก
แขนด าประทว้ง ขณะที่อีกฝ่ายอยากใหม้ีหลกัประกันสุขภาพ
ถว้นหนา้และอยากใหเ้กิดการปฏิรูปไปพรอ้ม ๆ กัน ซึ่งจุดนีท้  า
ใหเ้กิด 2 แนวคิดที่ปะทะกนัตลอดเวลา ตามที่นายแพทยส์รุพงษ์ 
สบืวงศล์ ี(Surapong Suebwonglee, personal communication, 
November 28th, 2019)  กล่าวถึ งเรื่องนี ้ไว้ว่า การท าเรื่อง
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าไม่ใช่เรื่องที่อยู่ ๆ ให้คนเดินมา
โรงพยาบาลแลว้รกัษา 30 บาท แต่เป็นการปฎิรูปงบประมาณ
ทั้งหมด งบประมาณที่ เคยให้ตามค าขอของโรงพยาบาล
เปลี่ยนเป็นการใหง้บประมาณตามจ านวนประชาชนที่เคยขึน้
ทะเบียนกบัโรงพยาบาลนัน้ ดงันัน้โรงพยาบาลไหนที่มีประชาชน
ขึน้ทะเบียนจ านวนมากก็จะไดเ้งินมาก โรงพยาบาลไหนที่ขึน้
ทะเบียนนอ้ยก็จะไดเ้งินนอ้ย โรงพยาบาลไหนที่มีหมอจ านวน
มากพอไดเ้งินนอ้ยลงก็อาจจะไม่พอจ่าย บางแห่งมีหมอจ านวน
นอ้ยแต่ไดเ้งินจ านวนมาก นั่นคือความไม่พรอ้มของระบบ สิ่งที่
ตามมาคือโรงพยาบาลท่ีมีหมอจ านวนมากจึงเกิดการประทว้ง
ขึน้ อย่างที่เรียกว่าหมอแขนด า คือ หมอที่ติดแขนด าประทว้งวา่
ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าจะท าให้โรงพยาบาลล่ม
สลาย ซึ่งสดุทา้ยในช่วงระยะแรกเราแกปั้ญหาโดยเอาเงินเดือน
เก็บไวต้รงกลาง ใครเคยอยูท่ี่ไหนก็อยู่ที่นั่นและรบัประกนัว่าคณุ
ยงัมีเงินเดือน ดงันัน้ปัญหานีก็้คือปัญหาเรื่องของระบบที่ยงัไม่
พรอ้ม และตัง้เป้าว่าจะตอ้งมีการพยายามกระจายทรพัยากร
อย่างเหมาะสม ที่ใดที่มีหมอจ านวนมากไปควรจะกระจายไปท่ี 
ที่มีหมอจ านวนนอ้ย และที่ใดที่มีหมอจ านวนนอ้ยก็จะมีหมอ

มากขึน้ ตลอดจนการกระจายอ านาจให้โรงพยาบาลและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการที่จะก าหนดนโยบายและ
ทิศทางของโรงพยาบาล 

3. ภาคการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ภายหลังจากที่ขบวนการแพทย์ชนบทได้วางรากฐานองค์

ความรูใ้นแนวคิดหลกัประกันสขุภาพถว้นหนา้ และสรา้งความ
ตื่นตัวต่อกระแสนโยบายจากชัยชนะอย่างท่วมท้นในการ
เลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยผู้ขานรับนโยบายหลักประกัน
สขุภาพถว้นหนา้ ณ เวลานัน้ จึงยิ่งท าใหค้วามรว่มมือจากภาค
ประชาชนหลั่งไหลเขา้มาเพื่อผลกัดนันโยบายดงักลา่วใหส้  าเรจ็ 
โดยในปี ค.ศ. 2000 เครือข่ายองคก์ารพฒันาเอกชนไดก้ าหนด
ประเด็นด าเนินกิจกรรมรว่มกนัเพื่อผลกัดนันโยบายหลกัประกนั
สุขภาพถ้วนหนา้ ภายใตช่ื้อโครงการรณรงคเ์พื่อหลกัประกัน
สขุภาพถว้นหนา้ ดว้ยความร่วมมือขององคก์ารพฒันาเอกชน      
ดา้นสาธารณสขุ และเครอืขา่ยองคก์ารภาคประชาชน 11 เครอืขา่ย 
คือ เครอืขา่ยดา้นเด็ก ผูห้ญิง ผูพ้ิการ ผูบ้รโิภค ผูต้ิดเชือ้เอชไอวี/
เอดส ์ผู้สูงอายุ ชุมชนแออัด เกษตรกรรมทางเลือก ธนาคาร
หมู่บา้นภาคใต ้กลุม่สวสัดิการชุมชน กลุม่แรงงานในระบบและ
นอกระบบ และเครือข่ายสุขภาพคนจนเป็นเครือข่ายที่ 12 ใน
เวลาตอ่มา (Saree Ongsomwang, personal communication, 
February 15th, 2020) เกิดเป็นคณะท างานประกอบดว้ยตวัแทน
เครอืขา่ย ดงันี ้ 

1) คณุจอน อึง้ภากรณ ์ประธานโครงการ (มลูนิธิเขา้ถึงเอดส)์1  

2) พ.ท.ตอ่พงษ ์กลุครรชิต เครอืขา่ยผูพ้ิการ (สมาคมคนพิการนนทบรุ)ี 
3) ภ.ญ.เทวี โพธิผละ เครอืข่ายสตร ี(สภาสตรแีหง่ชาติ) 
4) คณุวสนัต ์หรีส่มวงศ ์เครือข่ายชมุชนแออดั (สมาคมรว่มกันสรา้ง) 

คณุค าพอง มีชยั เครอืข่ายชมุชนแออดั (ชมรมคนจนเมือง) 
5) คณุแหลมทอง สีหานาม เครอืข่ายกองทนุสวสัดิการชมุชน 

(สถาบนัองคก์ร สวสัดิการชมุชน) 
  คณุทวาย คงคา เครือข่ายกองทนุสวสัดิการชมุชน  
(สถาบนัองคก์ร สวสัดิการชมุชน) 
 
 
 
 
 
 

 

1หลงัจากที่คณุจอน อึง้ภากรณ ์ไดร้บัคดัเลือกเป็นวฒิุสมาชิก จึงลาออก

จากต าแหน่งประธาน ในปี ค.ศ. 2001 และคณุระกาวิน ลีชนะพานิชพนัธุ ์
ด  ารงต าแหน่งประธานโครงการ 
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6) คณุล าภ ูสภุารส เครือข่ายคนท างานดา้นเด็ก  
(กลุม่พนัธกิจเพื่อสงัคม) 

7) คณุสภุา ใยเมือง เครอืข่ายเกษตรกรรมทางเลือก  
(มลูนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน) 
คณุทศันีย ์วีระกนัต ์เครอืข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 

8) คณุบณุยนชุ สมพนัธ ์เครอืข่ายธนาคารหมูบ่า้นภาคใต ้ 
(ธนาคารหมูบ่า้น จงัหวดันครศรธีรรมราช) 

9) คณุวฒันา นวลสวุรรณ ์เครอืข่ายผูส้งูอาย ุ 
(สมาคมสภาผูส้งูอายแุหง่ประเทศไทย) 

10) คณุบณัฑิต ธนชยัเศรษฐวฒิุ เครอืข่ายแรงงานในระบบ  
(มลูนิธิอารมณพ์งศพ์งนั) 

11) คณุระกาวิน ลีชนะวานิชพนัธ ์เครอืข่ายแรงงานนอกระบบ  
(ศนูยศ์กึษาและพฒันาผูร้บังานไปท าที่บา้น) 

12) คณุสรุรีตัน ์ตรมีรรคา เครอืข่ายผูต้ิดเชือ้เอชไอวี  
(ที่ปรกึษาเครอืข่ายผูต้ิดเชือ้เอชไอวี) 
คณุไพศาล ตนัอดุ เครอืข่ายผูต้ิดเชือ้เอชไอวี 
คณุกมล อปุแกว้ เครอืข่ายผูต้ิดเชือ้เอชไอวี 

13) คณุสาร ีออ๋งสมหวงั เครอืข่ายผูบ้รโิภค  
(สหพนัธอ์งคก์รผูบ้รโิภค) 

14) ภญ.ยพุดี ศิรสิินสขุ นกัวิชาการคณะเภสชัศาสตร ์ 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

15) คณุนคร ชมพชูาติ สภาทนายความ 
16) คณุรุจร ีแสงแถลง ประสานงานโครงการ 

จากความร่วมมือระหว่างเครือข่ายองค์การ 11 เครือข่าย 
ประกอบดว้ยนกัวิชาการ ตวัแทนภาคประชาชน และผูแ้ทนจาก
สภาทนายความ จึงไดร้่วมกันก าหนดกรอบของกฎหมายและ
รวบรวมรายช่ือผู้สนับสนุนเพื่อยกร่างกฎหมายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าฉบับประชาชนขึ ้นตามมาตรา 170 ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 1997 ที่ไดก้ าหนดให ้  
ผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ไม่นอ้ยกว่า 50,000 คน สามารถเขา้ช่ือรอ้งขอ
ต่อประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมายได้ โดยได้จัดเวที
ประกาศเจตนารมณ์ในการรวบรวมรายช่ือประชาชนผูม้ีสิทธิ
เลือกตัง้จ านวน 50,000 รายช่ือ ณ ครุุสภา เมื่อวนัที่ 11 ตลุาคม 
ค.ศ. 2000 โดยมีนายแพทยเ์สม พริง้พวงแกว้ นายแพทยป์ระเวศ 
วะสี คุณจอน อึง้ภากรณ ์นายแพทยส์งวน นิตยารมัพงศ ์และ
ประชาชนเครือข่ายต่าง ๆ เขา้ร่วมจ านวนไม่นอ้ยกว่า 600 คน  
หลังจากนั้นได้ด าเนินการยื่นรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 
62,412 รายช่ือ ในวนัที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 2001 ใชเ้วลาประมาณ  

5 เดือน ในการตรวจสอบรายช่ือทัง้หมด โดยมีรายช่ือผูม้ีสิทธิ
เลือกตัง้เหลือจ านวน 44,946 รายช่ือ ท าใหต้อ้งด าเนินการหา
รายช่ือเพิ่มเติมภายใน 30 วนั โดยด าเนินการหารายช่ือเพิ่มเติม
ไดอ้ีกจ านวน 9,481 รายช่ือ ซึ่งใช้เวลาตลอดกระบวนการเริ่ม
ตัง้แต่ยื่นรายช่ือต่อประธานวุฒิสภาจนไดร้บัแจง้ว่า มีรายช่ือ
ครบถ้วน 50,000 รายช่ือในการเสนอกฎหมาย เมื่อวันที่ 29 
มกราคม ค.ศ. 2002 รวมระยะเวลาทัง้สิน้ไม่นอ้ยกว่า 10 เดือน 
(Ongsomwang & Saengtalaeng, n.d., p. 8)  

จากความลา่ชา้ขา้งตน้ท าใหร้า่งกฎหมายฉบบัประชาชนเขา้
พิจารณาตามกระบวนการรัฐสภาไม่ทันร่างกฎหมายฉบับ
รฐับาลและพรรคฝ่ายคา้นที่เขา้สูส่ภา เมื่อวนัที่ 22 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 2001 อย่างไรก็ตามเครือข่ายภาคประชาชนก็ไดเ้สนอให้
กรรมาธิการการสาธารณสุขของสภาผู้แทนราษฎร เสนอ
กฎหมายของภาคประชาชนในนามของกรรมาธิการ และใหม้ี
ผูแ้ทนจากภาคประชาชนเขา้ไปเป็นกรรมาธิการวิสามัญร่วม
พิจารณาจ านวน 5 คน ในขั้นตอนกรรมาธิการวิสามัญของ            
สภาผูแ้ทนราษฎร และจ านวน 3 คน ในขัน้ตอนวฒุิสภา ก่อนจะ
ประกาศเป็นพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ     
ค.ศ. 2002 ในราชกิจจานเุบกษาเมื่อวนัที่ 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2002 นอกจากกระบวนการทางกฎหมายแลว้ เครือข่ายภาค
ประชาชนยงัมีสว่นรว่มในการเคลื่อนไหวเพื่อผลกัดนัใหน้โยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ประสบความส าเรจ็ดว้ยการรณรงค์
และเผยแพรก่บัสาธารณชนผ่านช่องทางตา่ง ๆ  เช่น จัดท าวีดิโอ
เทปน าเสนอทางโทรทัศน์ จัดรายการวิทยุ/โทรทัศน์ จัดเวที
ประกาศเจตนารมณ ์และเปิดคอลมันใ์นวารสารฉลาดซือ้ของ
มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค อีกทัง้ยังมีการด าเนินงานเพื่อสานต่อนโย
บายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้มาอยา่งตอ่เนื่องจนถึงปัจจุบนั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติที่จะประกอบไปดว้ยตวัแทนจากภาคสว่นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปลดักระทรวงกลาโหม 
ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้อ  านวยการส านักงบประมาณ 
แพทยสภา สภาการพยาบาล ทนัตแพทยสภา   สภาเภสชักรรม 
สมาคมโรงพยาบาลเอกชน เทศบาล องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั 
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องคก์ารบริหารสว่นต าบล องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถ่ินรูปแบบ
อื่น (กรุงเทพมหานคร) องคก์รเอกชนดา้นผูส้งูอาย ุองคก์รเอกชน
ดา้นผูต้ิดเชือ้เอชไอวี องคก์รเอกชนดา้นเกษตรกร องคก์รเอกชน
ดา้นชุมชนแออดั องคก์รเอกชนดา้นแรงงาน ผูท้รงคุณวฒุิดา้น
ประกันสุขภาพ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์แผนไทย ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การแพทย์ทางเลือก ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลัง 
ผูท้รงคณุวฒุิดา้นกฎหมาย และผูท้รงคุณวฒุิดา้นสงัคมศาสตร ์
ดงันัน้ภาคประชาชนจึงมีส่วนส าคญัในการขบัเคลื่อนและสาน
ต่อนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่ขบวนการแพทย์
ชนบทไดม้ีบทบาทในการริเริ่มสรา้งองคค์วามรูแ้ละสรา้งความ
ร่วมมือเชิงเครือข่ายเพื่อผลกัดันนโยบายหลกัประกันสุขภาพ
ถว้นหนา้จนประสบความส าเรจ็ 

สรุปและอภปิรายผล 
การศึกษาบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดัน
นโยบายสาธารณะ ศกึษากรณีนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้น
หนา้ พบว่าการผลกัดันนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้
ประกอบไปด้วยความร่วมมือของตัวแสดง 3 ฝ่าย ที่จะต้อง
ด าเนินงานร่วมกันและส่งเสริมซึ่งกันและกันตามกรอบแนวคิด
สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ประกอบดว้ย องคป์ระกอบดา้นความรู ้
ภาคการเมืองหรืออ านาจรฐั และการเคลื่อนไหวทางสงัคม โดย
ขบวนการแพทยช์นบทมีบทบาทส าคญัในภาคองคค์วามรู ้เมื่อ
พบเจอกับสภาพปัญหาจึงผลกัดนัไปสู่การแกไ้ขดว้ยการสั่งสม
องคค์วามรูจ้ากโครงการวิจัยต่าง ๆ ทัง้ โครงการขุนหาญ ในปี 
ค.ศ. 1986-1988 โครงการอยธุยา ในปี ค.ศ. 1989-1994 ก่อนจะ
ขยายเป็นโครงการระดบัประเทศที่ช่ือว่า โครงการปฏิรูประบบ
บริการสาธารณสุข อีกทั้งยังมีบทบาทในการประสานความ
ร่วมมือกับภาคการเมืองหรืออ านาจรฐัและภาคการเคลื่อนไหว
ทางสงัคม เนื่องดว้ยบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในดา้น
องคค์วามรูเ้ป็นเพียงสว่นหนึง่ขององคป์ระกอบในการขบัเคลื่อน
ภูเขาที่ยิ่งใหญ่ หากขาดอีกสององคป์ระกอบส าคัญนโยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้คงจะเกิดขึน้ไมไ่ด ้โดยจะพบวา่การ
เคลื่อนไหวทางสงัคมและภาคการเมืองหรืออ านาจรฐัเริ่มตน้มี
บทบาทส าคญัในปี ค.ศ. 1997-2002 คือเริ่มตน้เมื่อรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 1997 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้

มามีสว่นรว่มในกระบวนการนโยบายสาธารณะดว้ยการรว่มลง
ช่ือเสนอกฎหมาย ตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ค.ศ. 1997 ที่ไดก้ าหนดใหผู้ม้ีสิทธิเลือกตัง้ 
ไม่น้อยกว่า 50,000 คน สามารถเข้าช่ือร้องขอต่อประธาน
รฐัสภาในการเสนอกฎหมายได ้จึงเกิดความร่วมมือระหว่าง
องคก์ารพฒันาเอกชน 11 เครือข่าย ภายใตช่ื้อโครงการรณรงค์
เพื่อหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ รว่มกนัรา่งกรอบกฎหมายและ
รวบรวมรายช่ือผูส้นบัสนุนตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ค.ศ. 1997 ในขณะที่ภาคการเมืองก็ไดร้บัการสนบัสนนุใหม้ี
ความเขม้แข็งและมีเสถียรภาพ ดว้ยการใหค้วามส าคญักบัพรรค
การเมืองมากกว่าตัวบุคคล กล่าวคือ มีการเริ่มตน้กลไกการ
เลอืกตัง้ ส.ส. แบบบญัชีรายช่ือ รวมถึงการยา้ยพรรคของสมาชิก
ที่ยากขึน้กวา่แตเ่ดิม ก่อใหเ้กิดการแขง่ขนัเชิงนโยบายเอาชนะใจ
ประชาชนมากกว่าการใช้บารมีแบบในอดีต เป็นอีกหนึ่ง
แรงผลกัดันที่กระตุน้ใหเ้กิดนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วน
หนา้ซึง่มีรูปแบบนโยบายแตกตา่งไปจากนโยบายในอดีต   

จากการศึกษาประวัติความเป็นมาและบทบาทของขบวน
การแพทยช์นบท ตลอดจนความร่วมมือกับองคก์ารเครือข่าย 
พบว่าขบวนการแพทยช์นบทมีการเคลื่อนไหวทางสงัคมในเชิง
เครือข่าย คือ มีความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคล กลุม่ องคก์าร โดย
มีการสื่อสารเป็นเครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ์เพื่อ
แลกเปลี่ยนความรูแ้ละถ่ายทอดประสบการณ์ซึ่งกันและกัน
อย่างสม ่ าเสมอ ขบวนการแพทย์ชนบทเป็นองค์การที่มี
โครงสรา้งการท างานในลกัษณะความสมัพนัธ์แนวราบ (Civic 
Organizations) ท าใหม้ีกระบวนการเรียนรูจ้ากการปฏิบตัิงาน
อย่างกว้างขวาง ด้วยกลไกการท างานร่วมกันระหว่างชมรม
แพทย์ชนบทที่มีอิสระ มีความคล่องตัวสูง และมูลนิธิแพทย์
ชนบทท่ีเป็นแหล่งสะสมทุน ซึ่งมีลกัษณะองคก์รท่ีเป็นทางการ
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เมื่อพิจารณากระบวนการก าหนด
ระเบียบวาระนโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ตามตวัแบบ
พหกุระแสของ Kingdon (1984, pp. 90-164) จะพบว่านโยบาย
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเป็นการมาพบกันของกระแส
ปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย ประกอบด้วย 
กระแสปัญหา ไดแ้ก่ ลกัษณะของปัญหาที่เกิดขึน้กับกลุ่มคน
จ านวนมาก ยิ่งกระตุน้ใหเ้กิดการนิยามปัญหาและผลกัดนัไปสู่
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การแกไ้ข กลา่วคือ ในปี ค.ศ. 1991 หรอืสบิปีก่อนที่จะมีนโยบาย
หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ประชาชนในประเทศไทยประมาณ 
2 ใน 3 ยงัไม่มีสวสัดิการรกัษาพยาบาลจากหลกัประกนัสขุภาพ
ใด ๆ ซึ่งสว่นใหญ่อาศยัอยู่ในชนบทและมีฐานะยากจน ขณะที่
ความช่วยเหลอืจากรฐัตามโครงการสวสัดิการประชาชนดา้นการ
รกัษาพยาบาล (สปร.) ท่ีเริ่มตน้ขึน้ในปี ค.ศ. 1975 ก็ครอบคลมุ
ไดเ้พียงรอ้ยละ 13 ของประชาชนทัง้ประเทศ ก่อนจะเพิ่มขึน้เป็น 
รอ้ยละ 28 ในปี ค.ศ. 1996 (Limwattananon & Sakulpanich, 
2012, pp. 55-72) แต่ในปี ค.ศ. 2001 ก่อนที่จะเริ่มด าเนิน
โครงการหลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้ก็ยงัพบว่า ประชาชนที่   
ไม่มีหลกัประกันสขุภาพใด ๆ ยงัมีจ านวนกว่าสิบลา้นคน ส่วน
กระแสการเมือง ไดแ้ก่ พรรคการเมืองที่รบัแนวคิดไปใชห้าเสียง
ในช่วงก่อนการเลือกตั้งปี ค.ศ. 2001 ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ปฏิสมัพนัธก์บักลุม่ต่าง ๆ ทัง้ภาคการเมือง ภาคการเคลื่อนไหว
ทางสังคม และภาคองค์ความรู้ อีกทั้งยังมีสถานการณ์ที่
สนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของพรรคการเมืองและภาค
ประชาชนในการมีส่วนร่วมกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
เมื่อพรรคไทยรกัไทยชนะการเลือกตัง้อยา่งถลม่ทลายท าใหห้นึง่
ในนโยบายที่ ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง  อย่างนโยบาย
หลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างรวดเร็ว    
ในส่วนของกระแสนโยบาย ได้แก่ กระบวนการที่น  าไปสู่การ
ตัดสินใจเชิงนโยบายซึ่งจะเกิดขึน้ได้เมื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถจ าแนกทางเลือกนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาและเสนอเขา้
สูว่าระการพิจารณา โดยครอบคลมุถึงรา่งขอ้เสนอจากประชาชน
และสงัคมที่หลากหลาย ในกรณีนีค้ือผลจากการท างานด้าน
วิชาการของขบวนการแพทย์ชนบทมาอย่างต่อเนื่อง ร่วมกับ
กระบวนการยกร่างกฎหมายหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่ง
ตอ้งมีความเป็นไปได ้มีความเหมาะสม ไม่ขดัแยง้กบัผูม้ีสว่นได้
ส่วนเสียในปัญหา และสามารถจัดสรรทรัพยากรได้จริง เพื่อ
ก่อใหเ้กิดความส าเรจ็ของการผลกัดนันโยบายสาธารณะในที่สดุ   
เครือข่ายสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขาตามแนวคิดของนายแพทย์
ประเวศ วะสี อนัประกอบไปดว้ย ภาคองคค์วามรู ้ภาคการเมือง 
และภาคการเคลื่อนไหวทางสังคม ด าเนินงานร่วมกันจน
ก่อให้เกิดกระแสหลักสามด้านหรือที่เรียกว่าพหุกระแสซึ่ง
น าไปสูห่นา้ต่างแห่งนโยบาย (Policy Windows) ตามการศกึษา

ของ Levine (1985, as cited in Sirisamphan, 2016, pp. 127-
131) ชีใ้หเ้ห็นวา่ปัญหาใดจะเขา้สูว่าระนโยบายและอยูใ่นความ
สนใจของผูก้  าหนดนโยบายขึน้อยู่กับสถานการณ์และโอกาส 
หากสถานการณ์เอื ้ออ านวยย่อมหมายความว่าหน้าต่าง
นโยบายพรอ้มเปิดรบัปัญหาสาธารณะที่เก่ียวขอ้งใหห้ลุดเขา้
ไปสูว่าระนโยบายได ้การที่หนา้ต่างนโยบายอาจจะเปิดหรือปิด
ตามสถานการณแ์ละโอกาส ท าใหผู้ส้รา้งวาระต่าง ๆ  ทัง้ที่เป็น
ผูป้ระกอบการนโยบายและที่อยู่ในชุมชนนโยบายตอ้งท าการ
เตรยีมขอ้เสนอหรอืความคิดเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะของตนให้
พรอ้มอยู่เสมอ ดงันัน้ขบวนการแพทยช์นบทผูม้ีบทบาทส าคญั
ในดา้นองคค์วามรูแ้ละการน าประเด็นปัญหาเขา้สูว่าระนโยบาย 
จึงมีหนา้ที่ ที่จะตอ้งเตรียมความพรอ้มทัง้ขอ้มลู ขอ้เสนอ และ
องคค์วามรูเ้ก่ียวกับปัญหาสาธารณะที่ตอ้งการผลกัดนัใหเ้ป็น
นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหนา้ โดยเฉพาะนายแพทย์
สงวน นิตยารมัภพ์งศ ์และองคก์ารเครอืขา่ยที่มีขอ้มลูพรอ้มที่จะ
ผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้จากการวิจยัอยา่ง
ต่อเนื่อง จนมาประสบกับโอกาสเมื่อหนา้ต่างนโยบายเปิดออก
ท าให้ยิ่งได้รับการสนับสนุนจากภาคองค์ความรู้ ภาคการ
เคลื่อนไหวทางสงัคม และภาคการเมือง อนัจะขาดสิ่งใดสิ่งหนึง่
ไปไม่ได้ตามทฤษฎีหน้าที่นิยมที่มองว่า สังคมคือระบบ
ความสมัพนัธท์ี่หน่วยต่าง ๆ  มีสว่นเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั พึ่งพา
อาศยักัน และสนบัสนุนซึ่งกันและกัน ภายใตค้วามร่วมมือเชิง
เครือข่ายในสถานการณท์ี่หนา้ต่างแห่งนโยบายเปิดโอกาสให้
การผลกัดนัน าไปสูค่วามส าเรจ็   

เมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษากับงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งจะพบว่า 
Sapyen (2013) ศึกษาขบวนการแพทยช์นบทในกระบวนการ
นโยบายระบบสุขภาพ: ขบวนการประชาสังคมส่งผลต่อ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในประเทศไทย พบว่าการ
เคลื่อนไหวของขบวนการแพทยช์นบทไดส้รา้งนวตักรรมในการ
จดัรูปแบบองคก์รประชาสงัคมที่มีรูปแบบโดดเด่น มีเอกลกัษณ์
ที่แตกตา่ง แตม่ีความเขม้แข็งมากในการเคลือ่นไหว ไดแ้ก่ ความ
เป็น NGOs ใน GO คือ ลกัษณะของสมาชิกในองคก์รเป็นบคุคล
สองสถานภาพในคนเดียว ทัง้เจา้หนา้ที่รฐัตามสายบงัคบับญัชา
แบบระบบราชการ และเป็นพลเมืองเสร ีมีความเป็นอิสระในการ
ตดัสนิใจรวมกลุม่/องคก์ร/ขบวนการ เพื่อเคลือ่นไหวในประเด็นที่
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กลุม่ของตนปรารถนา เมื่อพิเคราะหอ์ีกดา้นหนึ่งลกัษณะความ
เป็นทวิลกัษณข์องขบวนการแพทยช์นบทยงัมองไดว้า่ ขบวนการ
แพทยช์นบทเป็น GO ใน NGOs ควบคู่กนั คือ ขบวนการแพทย์
ชนบทมีบทบาทเป็นเจา้หนา้ที่รฐั และมีบทบาทเป็นนกัพฒันา
เอกชนดว้ย โดยการผลกัดนัเชิงยุทธศาสตรท์ี่ขบวนการแพทย์
ชนบทน ามาขับเคลื่อนการปฏิรูปนโยบายระบบสุขภาพได้
สะท้อนถึงลักษณะความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม      
ในแง่มมุการเพิ่มมิติการมีสว่นรว่มอย่างเขม้ขน้ในกระบวนการ
นโยบายระดับชาติ นอกจากนี ้การผลักดันเชิงยุทธศาสตร์
ดังกล่าวยังสะท้อนบทบาทของขบวนการแพทย์ชนบท และ
สะทอ้นปัจจยัความส าเร็จของการปฏิรูปนโยบายระบบสขุภาพ 
ซึ่งเกิดจากยุทธศาสตรท์ี่ส  าคัญใน 4 ระดับ ประกอบดว้ย (1) 
ระดบัการสรา้งแนวความคิด (Conceptual Level) ไดแ้ก่ การให้
นิยามใหม่ การชูผูน้  าความคิด และมีโครงสรา้งการถ่ายทอด
อดุมการณ ์(2) ระดบัการจดัการเชิงโครงสรา้ง (Structural Level) 
ได้แก่ การขับเคลื่อนเป็นทีม การจัดตั้งองค์กรเป็นปึกแผ่น        
การสร้างกลไกถาวรผ่านการสร้างกฎหมายรองรับการ
วางรากฐานโครงสรา้งองคก์รใหม่โดยคนของขบวนการแพทย์
ชนบทเป็นผูบ้ริหาร และการมีส่วนร่วมบริหารงานในสมาคม
วิชาชีพ (แพทยสภา) (3) ระดบัการก าหนดกลยทุธแ์ละกิจกรรม 
(Strategy and Activity Level) ไดแ้ก่ การบริหารความรูส้ึกของ
โครงสรา้งอ านาจเดิมเพื่อไม่ใหรู้ส้ึกถกูลดทอนบทบาท การเขา้
ฝังตวักบัโครงสรา้งอ านาจเดิมดา้นสาธารณสขุ การเริ่มผลกัดนั
ประเด็นพืน้ฐานที่ไม่ซับซ้อน การมุ่งยึดเป้าหมายมากกว่า
กระบวนการ และการใช้การเมืองเป็นเครื่องมือขับเคลื่อน
ประเด็นการเคลื่อนไหว (4) ระดบัการสรา้งผลกระทบในวงกวา้ง
รวมถึงการสร้างฐานความรู้ให้คนรุ่นต่อไป ( Impact Level) 
ไดแ้ก่ การสรา้งฐานองคค์วามรู ้การเกาะเก่ียวกบัขัว้อ านาจทาง
การเมือง การเพิ่มการยอมรับทางความรู้ด้านสาธารณสุข       
การสรา้งความเช่ือมโยงในระดบันานาชาติ การสรา้งเครือข่าย
รว่มกบัชมุชนและองคก์ารพฒันาเอกชน และการเช่ือมเครือข่าย
กบัสื่อมวลชนอย่างใกลชิ้ด จากยทุธศาสตรด์งักลา่วโดยเฉพาะ
ในประเด็นสุดท้าย คือ ระดับการสรา้งผลกระทบในวงกว้าง
รวมถึงการสรา้งฐานความรูใ้หค้นรุ่นต่อไป ชีใ้หเ้ห็นถึงบทบาท
ส าคญัของขบวนการแพทยช์นบทในการสรา้งองคค์วามรู ้และ

การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ทั้งภาคการเมือง ชุมชน 
องค์การพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน ตลอดจนการเช่ือมโยงใน
ระดับนานาชาติ  เพื่ อสร้างการยอมรับทางความรู้ด้าน
สาธารณสุข ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับข้อสรุปของ
การศกึษาเรือ่ง “การมีสว่นรว่มในการผลกัดนันโยบายสาธารณะ
ขององค์การพัฒนาเอกชน: ศึกษากรณีนโยบายหลักประกัน
สขุภาพถว้นหนา้” 

ในขณะท่ี Vongtangswad (2017) ศึกษาพลวตักรอบความคิด
และการเคลื่อนไหวของขบวนการแพทยช์นบท: ความขัดแยง้
และการเปลีย่นผา่นทางการเมือง เป็นการศกึษาเพื่อตอบค าถาม
ว่า ขบวนการแพทยช์นบทมีพลวตัทางกรอบความคิดและการ
เคลื่อนไหวอย่างไร และท าไมขบวนการแพทย์ชนบทจึงเป็น
ขบวนการเคลื่อนไหวที่ประสบความส าเร็จในการผลกัดนัการ
ปฏิรูประบบสาธารณสุข ผลการศึกษาพบว่าการปรับตัวของ
กรอบความคิดและการเคลื่อนไหวของขบวนการแพทยช์นบทที่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างโอกาสทาง
การเมือง เป็นปัจจัยส าคัญที่ท  าให้ขบวนการแพทย์ชนบท
ประสบความส าเร็จในการเคลื่อนไหวผลกัดันการปฏิรูประบบ
สาธารณสขุ โดยมีลกัษณะชนชัน้น าทางการเมือง ไม่ว่าจะมา
จากการเลือกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตยหรือไม่ก็ตาม ควบคู่
ไปกับการเคลื่อนไหวร่วมกับขบวนการทางสังคมที่ประกอบไป
ดว้ยเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเคลื่อนไหวเพื่อการมีส่วน
รว่มทางการเมือง กลา่วคือขบวนการแพทยช์นบทมีรูปแบบการ
ปรับตัวและยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ แม้โครงสรา้งโอกาสทาง
การเมืองยังปิดหรือไม่เอื ้ออ านวย ขบวนการเคลื่อนไหวก็
สามารถปรบัตวัและระดมทรพัยากรเพื่อเสริมสรา้งเครือข่ายใน
จดุที่ท าได ้เพื่อรอโอกาสในการผลกัดนัการเคลือ่นไหวตอ่ไป เมื่อ
โครงสรา้งโอกาสทางการเมืองเปิดขึน้ หรอืด าเนินการเคลือ่นไหว
โดยการผลกัดันใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งโอกาสทาง
การเมืองผ่านการเคลื่อนไหวเพื่อน าเสนอแนวคิดต่อสาธารณะ
เพื่อผลกัดนัใหเ้ป็นประเด็นท่ีตอ้งการสรา้งความเปลี่ยนแปลง
กลายเป็นวาระทางสงัคม อนัจะสามารถระดมการสนบัสนนุจาก
สงัคมเพื่อโนม้นา้วหรือกดดนัชนชัน้น าทางการเมืองใหห้นัมารบั
ประเด็นที่ขับเคลื่อนต่อไป จากงานวิจัยดังกล่าวชีใ้ห้เห็นว่า 
ขบวนการแพทยช์นบทมีการเตรียมความพรอ้มเพื่อปรบัตวัต่อ
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สถานการณแ์ละโอกาสในการผลกัดนัประเด็นปัญหาเขา้สูว่าระ
นโยบาย ควบคู่ไปกับการสรา้งเครือข่ายเคลื่อนไหวทางสงัคม
อย่างองคก์ารพฒันาเอกชน นบัเป็นสว่นหนึ่งของบทบาทในการ
ผลกัดนัการปฏิรูประบบสาธารณสขุ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
กับกลยุทธ์สามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขาที่ประกอบไปด้วยภาคองค์
ความรู ้ภาคการเมืองหรอือ านาจรฐั และภาคการเคลือ่นไหวทาง
สังคม ที่สะท้อนบทบาทของขบวนการแพทย์ชนบทในการ
เตรยีมพรอ้มดา้นองคค์วามรูอ้ยูเ่สมอ เพื่อน าเขา้สูว่าระนโยบาย
ไดท้นัท่วงทีเมื่อหนา้ต่างแห่งนโยบายเปิดขึน้ ตามผลการศึกษา
เรื่อง “การมีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารพฒันาเอกชน: ศึกษากรณีนโยบายหลกัประกนัสขุภาพ
ถว้นหนา้” 

ข้อเสนอแนะ 
ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใชส้  าหรบัภาคประชาสงัคม 
โดยเฉพาะองค์การพัฒนาเอกชนในประเทศไทยสามารถน า
ผลการวิจัยไปปรับใช้กับการเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันสิ่งที่
ยากล าบากในสงัคมใหป้ระสบความส าเร็จ ดว้ยการสรา้งความ
ร่วมมือเชิงเครือข่าย มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถ่ายทอด
ความรู ้รว่มกนัแกปั้ญหา และตอ้งมีการสือ่สารระหวา่งเครือข่าย
อย่างสม ่าเสมอ ในส่วนของการผลักดันนโยบายสาธารณะ
จะตอ้งเตรียมความพรอ้มทางดา้นขอ้มลูไวเ้ป็นรากฐานของการ
เคลื่อนไหวเพื่อความพรอ้มอยู่เสมอส าหรบัหนา้ต่างนโยบายที่
สามารถเปิดออกได้ทุกเวลา เมื่อโอกาสและสถานการณ์มา
บรรจบกับกระแสการเมือง กระแสปัญหา และกระแสนโยบาย 
อีกทัง้ยงัควรมีแผนการด าเนินงานขององคก์ารเป็นเครื่องมือใน
การก าหนดทิศทางขององคก์ารพฒันาเอกชน ประกอบไปดว้ย
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ กลยุทธ์ และแนวทางการ
ด าเนินงาน เป็นตน้ 

ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัเพิ่มเติม ควรศึกษาตวัแสดงอื่น ๆ  ใน
การผลกัดนันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ที่นอกเหนือจาก
ขบวนการแพทยช์นบทซึ่งมีบทบาทดา้นองคค์วามรู ้ทัง้บทบาท
ของพรรคการเมืองต่าง ๆ ตลอดจนเครือข่ายองค์การภาค
ประชาชน 11 เครือข่าย ไดแ้ก่ เครือข่ายดา้นเด็ก ผูห้ญิง ผูพ้ิการ 
ผู้บริ โภค ผู้ติดเชื ้อเอชไอวี /เอดส์ ผู้สูงอายุ ชุมชนแออัด 

เกษตรกรรมทางเลือก ธนาคารหมู่บา้นภาคใต ้กลุ่มสวสัดิการ
ชุมชน กลุ่มแรงงานในระบบและนอกระบบ เพื่อวิเคราะห์
บทบาทที่สอดคลอ้งและแตกต่างกันไป นอกจากนีย้งัสามารถ
ศกึษาบทบาทของขบวนการแพทยช์นบทในการผลกัดนันโยบาย
สาธารณะที่มีบริบทแตกตา่งไปจากนโยบายหลกัประกนัสขุภาพ
ถ้วนหนา้ เพื่อวิเคราะหปั์จจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการ
ผลกัดนันโยบายสาธารณะ เช่น การรณรงคง์ดสบูบหุรี่ในปี ค.ศ. 
1987 ซึ่งขบวนการแพทยช์นบทโดยการน าของนายแพทยช์ูชยั  
ศุภวงศ ์ประธานชมรมแพทยช์นบท (ค.ศ. 1986-1988) มีส่วน
ร่วมในโครงการวิ่งรณรงคเ์พื่อใหเ้กิดการเคลื่อนไหวทางสงัคม 
เป็นตน้ 
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บทคดัยอ่ 

งานวิจยันีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อศกึษาองคป์ระกอบที่ส  าคญัของการมีสว่นรว่มของคนในชุมชนที่มีต่อการท่องเที่ยวโดยชมุชน ภายในตลาด
โบราณบางพล ีอ าเภอบางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ โดยท าการเก็บขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งจากประชาชนในชุมชนจ านวน 400 ตวัอยา่ง 
ใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ท าการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) และหมุนแกน
องคป์ระกอบตัง้ฉากดว้ยวิธีแวรแิมกซ ์(Varimax)  

ผลการวิจยัพบว่า ตวัแปรที่ท  าการศึกษาสามารถวิเคราะหอ์งคป์ระกอบไดท้ี่ 6 องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย ดา้นการจดัการและวางแผน
ภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว (Eigen value = 11.09) ดา้นการจดัการปัญหาและการสง่เสริมคณุภาพชีวิตภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว (Eigen value 
= 5.44) ดา้นการจดักิจกรรมและสรา้งภาพลกัษณแ์หลง่ท่องเที่ยว (Eigen value = 3.08) ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์ากแหลง่ท่องเที่ยว 
(Eigen value = 1.60) ดา้นการพฒันาและอนุรกัษ์แหล่งท่องเที่ยว (Eigen value = 1.14) และดา้นการใหก้ารสนบัสนุนภายในแหล่ง
ท่องเที่ยว (Eigen value = 1.05) และสามารถอธิบายความแปรปรวนสะสมได ้66.87 ผลการวิจยัแสดงใหเ้ห็นถึงปัจจยัที่มีส่วนส าคญั
ของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่สามารถเขา้มามีบทบาทต่อการท่องเที่ยวโดยชุมชน และเพื่อการพฒันาที่เป็นรูปธรรมหน่วยงาน
ภาครฐั ภาคเอกชน ผูน้  าชมุชนและคนในชมุชน สามารถน าปัจจยัดงักลา่วนีไ้ปพิจารณาและประยกุตใ์ชก้บักลยทุธด์า้นการทอ่งเที่ยวเพื่อ
ก าหนดทิศทางและพฒันาการทอ่งเที่ยวโดยชมุชนตอ่ไป 

ค าส าคัญ: การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบ, การมีสว่นรว่ม, การทอ่งเที่ยวโดยชมุชน, ตลาดโบราณบางพลี 
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Abstract 

This research aim to explore the important factors of the citizen’s participation to Community-Based Tourism 

tourism in Bangphli Floating Market, Bangphi District, Samutprakarn Province. Systematic Sampling was used and 

400 participants were selected. Exploratory factor analysis was administered. 

The result indicated that the exploratory factor analysis identified six factors consist of Managing and Planning in 

the attractions (Eigen value = 11.09), Managing problem and development quality of life in the attractions (Eigen 

value = 5.44), Organizing events and creating image for attractions (Eigen value = 3.08), Gaining interest from the 

attractions (Eigen value = 1.60), Developing and conservating the attractions (Eigen value = 1.14) and Supporting 

the attraction (Eigen value = 1.05) Cumulative variance can by described as 66.87. The results also shows the factor 

that is important for the participation of the community to tourism arranged by the community that governmental 

faculties, private faculties, community leader and community members have regarded and apply the elements to 

the tourism strategy and can also direct and develop Community Based Tourism.

Keywords: Exploratory factor analysis, Participation, Community Based Tourism, Bangphli Floating Market 

บทน า 
การท่องเที่ยวถือเป็นอุตสาหกรรมที่สรา้งรายไดอ้ย่างมหาศาล
และยังมีส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างความ
เขม้แข็งใหก้ับสงัคมไดเ้ป็นอย่างดี ซึ่งมีรูปแบบการท่องเที่ยว
หลากหลายและเกิดขึน้ใหม่อยู่ตลอดเวลา เปลี่ยนไปตามความ
ต้องการของนักท่องเที่ ยว โดยการท่องเที่ยวโดยชุ มชน 
(Community-Based Tourism) ถือเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบ
หนึ่งที่ได้รับความนิยมในช่วงที่ผ่านมา โดยมีลักษณะการ
ท่องเที่ยวที่ค  านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคมและ
วฒันธรรม โดยคนในชุมชนสามารถก าหนดทิศทาง จดัการและ
มีบทบาทเป็นเจ้าของชุมชน มีสิทธิในการจัดการดูแลเพื่อก่อ
ประโยชนแ์ก่ชุมชน สรา้งการเรียนรูแ้ก่ผูม้าท่องเที่ยวเก่ียวกับ
ชุมชน แลกเปลี่ยนเรียนรูว้ิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 
และยังเป็นการเพิ่มการรับรูแ้ละความเข้าใจในบทบาทของ
ชุมชนท้องถ่ินต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเป็น
ก าลงัใจหรอืสนบัสนนุใหเ้กิดความตอ่เนื่องในการท างานอนรุกัษ์
ทัง้ดา้นธรรมชาติและวฒันธรรม อีกทัง้การท่องเที่ยวโดยชุมชน
ได้เข้าไปมีบทบาทในการสรา้งมิติใหม่ของการท่องเที่ยวให้
มากกว่าการไปการพักผ่อน ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งช่องทางในการ
สรา้งอาชีพและก่อใหเ้กิดรายได้ภายในชุมชนได ้(Tungseng    
et al., 2016) 

จังหวดัสมุทรปราการตัง้อยู่ในภาคกลางของประเทศไทย เป็น
เมืองที่มีความส าคัญมาแต่โบราณ เนื่องจากที่ตั้งเป็นเขต
ยุทธศาสตรท์างน า้บริเวณปลายสุดของแม่น า้เจา้พระยาและ
เหนืออา่วไทย อยูต่ิดกบักรุงเทพมหานคร มีแมน่ า้เจา้พระยาเป็น
แม่น ้าสายส าคัญ และมีล  าคลองน้อยใหญ่แยกจากแม่น ้า
เจา้พระยาจ านวนมาก ซึ่งจงัหวดัสมทุรปราการเป็นจงัหวดัหนึง่
ที่นักท่องเที่ยวนิยมเดินทางไปท่องเที่ยวกันมาก เนื่องจากมี
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส  าคัญโดดเด่นหลากหลายที่ เช่น สถานที่
ท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม เชิงศาสนา เชิงประวัติศาสตร์      
เชิงนิเวศ และประเพณีที่ส  าคญั โดยแหลง่ทอ่งเที่ยวตา่ง ๆ ยงัคง
ความดัง้เดิมของวฒันธรรมประเพณีและธรรมชาติเอาไว ้เช่น 
ตลาดน า้บางน า้ผึง้ คุ้งบางกระเจ้า สถานตากอากาศบางปู   
ปอ้มพระจลุจอมเกลา้ ประเพณีรบับวัวดับางพล ีงานพระสมทุรเจดีย ์
ตลาดโบราณบางพล ีเป็นตน้ (Sritup, 2016) 

ชุมชนตลาดโบราณบางพลีเป็นตลาดโบราณริมน า้เก่าแก่แห่ง
แรกของอ าเภอบางพล ีที่เกิดในช่วงปี พ.ศ. 2400 ในอดีตมีความ
รุง่เรืองและมีวฒันธรรม ประเพณี ทัง้ยงัเป็นที่แลกเปลี่ยนสนิคา้ 
พบปะและท ากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน ท าใหเ้กิดเป็น   
วิถีชีวิตของคนในชุมชนท่ีมีเอกลกัษณป์ระจ าตวัจึงท าใหไ้ดร้บั
ความสนใจในการเดินทางมาทอ่งเที่ยวเป็นจ านวนมาก พรอ้มทัง้
มีพ่อคา้แม่คา้ที่เป็นทัง้ชาวบา้นและบุคคลภายนอกเขา้มาขาย
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สินคา้ภายในตลาด ในทางกลบักนัทุกคนมุ่งแต่จะท ารายไดใ้ห้
ไดม้ากที่สดุ แต่ไม่ไดค้  านึงผลเสียที่ตามมา เช่น การรบกวนวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่  การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม (Khomwhan, 2014) ซึ่งคนในชุมชนจะเป็นผูท้ี่รบัรู ้
ถึงปัญหาและไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากการท่องเที่ยว ทัง้นี ้
เพื่อเป็นการพฒันาใหค้นในชุมชนไดม้ีส่วนร่วมต่อการจัดการ
แหลง่ท่องเที่ยว จึงจ าเป็นที่ตอ้งเปิดโอกาสใหค้นในชมุชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวในทุกขั้นตอน เพื่อ
ไดร้บัผลประโยชนจ์ากการท่องเที่ยวสงูสดุ ดว้ยเหตนุีผู้ว้ิจยัจึงมี
ความสนใจที่จะท าการจดัองคป์ระกอบการมีสว่นรว่มของชุมชน
ต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวภายในตลาดโบราณบางพลี 
อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ด้วยการวิ เคราะห์
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่ง
ทอ่งเที่ยวเพื่อใชใ้นการคน้หาองคป์ระกอบรว่มที่สามารถอธิบาย
ความส าพันธ์ระหว่างตัวแปรได้ ซึ่งผลที่ไดจ้ากการวิเคราะห์
องคป์ระกอบนัน้ ผูท้ี่มีอ  านาจทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและคนใน
ชุมชนสามารถพิจารณาและน าไปประยุกตใ์ชก้ับกลยุทธ์ดา้น
การท่องเที่ยวเพื่อก าหนดทิศทางและพฒันาการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อกระจาย
รายได้น าไปสู่ผลทางด้านธุ รกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรม               
ดา้นสิง่แวดลอ้ม ตอ่ไป 

วัตถุประสงค ์
เพื่อศึกษาองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่มี
ต่อการท่องเที่ยวโดยชุมชน ภายในตลาดโบราณบางพลี    
อ าเภอบางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ  

ค าถามการวิจัย 
องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่มีต่อการ
ท่องเที่ยวโดยชมุชน ภายในตลาดโบราณบางพล ีอ าเภอบางพล ี
จงัหวดัสมทุรปราการ ดว้ยการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการมีสว่น
ร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวมีองค์ประกอบ
อะไรบา้ง 

 

 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
การมีสว่นรว่มของชุมชน หมายถึง กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้
มามีสว่นเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา รว่มคิด รว่มตดัสนิใจ 
แกปั้ญหาของตนเอง การแสดงออกถึงบทบาทในดา้นตา่ง ๆ ที่มี
ความเก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการชมุชน โดยมีพืน้ฐานมาจาก
ความเป็นเจา้ของ (William, 1976) การมีผลประโยชนร์ว่มในสิ่ง 
ที่มีสว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิ และน าผลที่ไดม้าปรบัปรุงแกไ้ขพฒันา 
มุง่ผลส าหรบัคนสว่นใหญ่นัน้ไม่อาจเกิดขึน้หรือสืบทอดตอ่ไปได้
หากปราศจากการมีสว่นรว่มของประชาชนท่ีเป็นเป้าหมายของ
การพฒันาโดยอาศยัความคิดสรา้งสรรค ์และความเช่ียวชาญ
ของแต่ละคน (Cohen & Uphoff, 1977) อีกทัง้ในกระบวนการ
การพฒันาควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นเก่ียวขอ้งใน
การตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และ 
การประเมินผลร่วมกัน แลว้น าผลที่ไดม้าปรบัปรุงแกไ้ขพฒันา
ชมุชนใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ (Nimboonjat, 2015) และใน
กระบวนการจ าแนกรูปแบบกระบวนการมีสว่นรว่ม ตามแนวคิด
ของ Cohen and Uphoff (1980) คือ ขัน้ที่ 1 การมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ (Decision Making) คือ การก าหนดความตอ้งการ 
การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วง
การปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ ขั้นที่  2 การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ( Implementation)  คือ องค์ประกอบของการ
ด าเนินงาน ใครจะท าประโยชน์ในส่วนไหนไดบ้้างและจะท า
ประโยชน์ได้โดยวิ ธีใด ขั้นที่  3 การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน ์(Benefits) คือ การกระจายผลประโยชน ์เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรม ขัน้ที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation) คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล สิ่งส  าคัญ
จะตอ้งสงัเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) 
และความคาดหวัง  (Expectation)  ซึ่ งมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปลีย่นพฤติกรรมของบคุคลในกลุม่ตา่ง ๆ ได ้

2. การมีส่วนร่วมของชุมชนกับการจัดการการท่องเที่ยว 
การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นอีกหนึ่งทางเลือกในการจัดการ
ท่องเที่ ยวที่ คนในชุมชนเข้ามามีบทบาทในการก าหนด               
ทิศทางการทอ่งเที่ยว บนพืน้ฐานแนวคิดที่วา่ทกุคนในชมุชนเป็น
เจา้ของทรพัยากร เป็นผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียจากการน าทรพัยากร 
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ที่มีอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ินมาเป็นทรพัยากรทางการท่องเที่ยว ทัง้ที่
เป็นทรพัยากรธรรมชาติ ประวตัิความเป็นมาของชุมชน ประวตัิ
ของสถานที่ส  าคญัในชุมชน วฒันธรรมประเพณี รวมถึงวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน (Fungfoo & Surinya, 2017) ในการพัฒนา
ชุมชนท่ีมุ่งผลส าเร็จในหมู่คนส่วนใหญ่ตอ้งไดร้บัความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อยู่ในพืน้ท่ี โดยเริ่มจากการ
พฒันาแนวคิดใหค้นในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาภายในชุมชน โดยมีการวิเคราะหถ์ึงสถานการณท์ี่ชุมชน
เป็นอยู่และพรอ้มที่จะเปลี่ยนแปลงเพื่อใหชุ้มชนมีความเป็นอยู่
ที่ดีขึน้ไดใ้นระยะยาว ซึ่งตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของคนใน
ชุมชน ผู้ที่ต้องมาเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ชุมชนไหนที่สามารถพฒันาจนดึงดูดใหค้นเขา้ไปท่องเที่ยวจน
กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงจะสามารถสรา้งรายได้
ใหแ้ก่คนในชมุชนไดเ้ป็นอยา่งดี โดยปัจจยัที่จะมาเป็นตวักระตุน้
การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วม คือ ชุมชนควรตอ้งมี
แหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลกัษณส์ามารถดึงดูดนกัท่องเที่ยวและ
เขา้ถึงได ้(Tancharoen, 2018) อีกทัง้ภายในชุมชนตอ้งมีทกัษะ
หรือความรู้ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว เช่น ที่พัก 
มัคคุเทศก์ สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่จอดรถ เป็นต้น 
เพื่อใหก้ารจัดการภายในแหล่งท่องเที่ยวมีประสิทธิภาพ เมื่อ
นกัทอ่งเที่ยวเขา้มาตอ้งไมม่ีผลกระทบทางดา้นลบตอ่ชมุชนดว้ย  

3. ความยั่งยนื 
Fenell (1999) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
สรุปไดว้่า การท่องเที่ยวตอ้งกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มน้อยที่สุด 
การท่องเที่ยวตอ้งเคารพในวัฒนธรรมทอ้งถ่ิน และกระทบต่อ
วัฒนธรรมดังกล่าวน้อยที่สุด การท่องเที่ยวต้องยอมให้
ประชาชนในท้อง ถ่ินได้รับผลประโยชน์มากที่ สุด และ
นกัทอ่งเที่ยวไดร้บัความพึงพอใจจากกิจกรรมดา้นการท่องเที่ยว 
อีกทั้งการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนนั้นคนในชุมชนต้องเข้ามามี
บทบาทในการพฒันาทุกขัน้ตอน เพื่อเป็นการสรา้งรายไดแ้ละ

น าประโยชนอ์ื่น ๆ มาสู่ชุมชนได ้และเมื่อมีรายไดเ้ขา้มาก็จะ
กระจายรายได้ให้แก่คนในชุมชน รวมถึงการสร้างกิจกรรม
ภายในแหล่งท่องเที่ยวนั้น ตอ้งเป็นการเพิ่มประสบการณ์แก่
นกัทอ่งเที่ยว เพื่อสรา้งจิตส านึกในการท่องเที่ยวใหน้กัท่องเที่ยว
ได้เข้าใจในชุมชนมากยิ่งขึน้  (Somsila & Kaewnuch, 2018) 
การพฒันาการทอ่งเที่ยวเพื่อน าไปสูค่วามยั่งยืนนัน้ตอ้งเกิดจาก
การร่วมมือกันของทุกฝ่ายจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมชุมชน เพื่อน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
กลา่วคือ การท่องเที่ยวจะสามารถสรา้งรายได ้และยงัสามารถ
เป็นเครื่องมือในการรกัษาสิ่งแวดลอ้มไดอ้ีกดว้ย (Boonying, 
2019) ซึ่งผูท้ี่จะไดร้บัผลประโยชนจ์ากการพฒันาการท่องเที่ยว
ให้เกิดความยั่ งยืนนั้น คือ คนในชุมชน นักท่องเที่ยวและ
ผูป้ระกอบการ ความยั่งยืนทางการท่องเที่ยวนัน้ตอ้งเกิดจาก
ความสมดุลใน 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ      
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม นั่นคือ ในดา้นเศรษฐกิจ คือ การสรา้งรายได ้
การสรา้งงานและการกระตุน้เศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน ดา้นสงัคม 
สามารถท าไดโ้ดยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต การแลกเปลี่ยนเรียนรูผ้่าน
กิจกรรมท่องเที่ยวในชุมชน การพัฒนาด้านวัฒนธรรม คือ      
การฟ้ืนฟูประเพณี วัฒนธรรมเพราะถือว่าวัฒนธรรมเป็น
ทรัพยากรการท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่ง และด้านสิ่ งแวดล้อม 
สามารถท าไดเ้พราะการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มถือเป็นทรพัยากร
การท่องเที่ยวที่น  ามาเป็นการสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์
สิ่งแวดลอ้มได ้เพื่อน าไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืนนัน้
จ าเป็นตอ้งอยูบ่นพืน้ฐานของการพึง่พาตวัเองได ้(Pongwiritthon 
& Syers, 2016)  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

จากแนวคิดและทฤษฎี ทั้ง 3 แนวคิด คือ การมีส่วนร่วมของ
ชมุชน การมีสว่นรว่มของชมุชนกบัการจดัการการทอ่งเที่ยว และ
ความยั่งยืน สามารถแสดงกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัรูปที่ 1 

ขอบเขตของการวิจัย  
1. ด้านเนื้อหาของการวิจัย  
ผูว้ิจยัศกึษาองคป์ระกอบการมีสว่นรว่มของชมุชนตอ่การจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว ภายในตลาดโบราณบางพลี อ าเภอบางพลี 
จังหวดัสมุทรปราการ โดยศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิและขอ้มูล
ปฐมภมูิ 

1) ขอ้มูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมจากการใช้แบบสอบถามกับ
กลุม่ชาวบา้นบรเิวณโดยรอบตลาดโบราณบางพล ีอ าเภอบางพลี 
จงัหวดัสมทุรปราการ เมื่อไดท้ าการสกดัปัจจยัตามแนวคิดการ 
มีสว่นรว่มของชมุชนตอ่การจดัการแหลง่ทอ่งเที่ยว  

2) ขอ้มูลทุติยภูมิ การศึกษาครัง้นีไ้ดท้  าการศึกษาและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลที่มีผูว้ิจัยและเก็บขอ้มูลไวแ้ลว้ 
เช่น ต าราและเอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ที่มี
ความเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับการจัดการการท่องเที่ยว และความยั่ งยืน เพื่อ
สงัเคราะหอ์อกมาเป็นขอ้ค าถามในการน าไปวิเคราะหปั์จจัย 
เพื่อสกัดองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการ
แหลง่ทอ่งเที่ยว 

 
 
 

2. ด้านพืน้ที่ของการวิจัย 
ผูว้ิจยัเลือกศกึษา อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ เนื่องจาก
เป็นจังหวัดที่อยู่ในเขตปริมณฑลติดต่อกับกรุงเทพมหานคร        
มีแหลง่ทอ่งเที่ยวที่หลากหลาย สามารถทอ่งเที่ยวไดภ้ายใน 1 วนั 
อีกทัง้อ าเภอบางพลยีงัเป็นที่ตัง้ของสนามบินนานาชาติสวุรรณภมูิ 
ท าใหส้ามารถเป็นแหลง่ท่องเที่ยวที่นกัท่องเที่ยวสามารถเดินทาง
มาทอ่งเที่ยวไดส้ะดวก  

3. ด้านประชากรและกลุ่มตัวอยา่ง   
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในอ าเภอ  
บางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ จ านวน 176,362 คน  

กลุม่ตวัอย่างที่ใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชนที่อาศยัอยู่ในอ าเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 400 คน ซึ่งเป็นการ
ค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตารางและสูตรการ
ค านวณของ Yamane (1973) เมื่อกลุ่มตัวอย่างมีจ านวน
มากกวา่ 100,000 คน ที่ระดบันยัส าคญัทางสถิติที่ 0.05 ที่ระดบั
ความเช่ือมั่น 95% ค่าความคลาดเคลื่อน ±5% ไดข้นาดกลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน 400 ตวัอยา่ง  

วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง คือ สุ่มโดยอาศัยความน่าจะเป็น 
(Probability Sampling) โดยใช้แบบแผนการสุ่มตัวอย่างแบบ   
มีระบบ (Systematic Sampling) เป็นการสุม่ตวัอยา่งที่ไดห้นว่ย
ตวัอย่างที่มีระยะห่างของหน่วยเท่า ๆ กนั กลา่วคือ ผูว้ิจยัเลือก

Factor Analysis 
การสกดัองคป์ระกอบ 

1. การมีสว่นรว่มของชมุชน 
- Cohen & Uphoff (1997) 
- Massupa Nimboonjat (2015) 
- Cohen & Uphoff (1980) 

2. การมีสว่นรว่มของชมุชนกบั
การจดัการการท่องเท่ียว 
- Fungfoo & Surinya (2017)  
- Tancharoen (2018) 

ผลการสกดัองคป์ระกอบการมีสว่นรว่มของชมุชนต่อ 
การจดัการแหลง่ท่องเท่ียว ภายในตลาดโบราณบางพลี  

อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ 

แนวคิดท่ีท าการสงัเคราะห ์
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กลุม่ตวัอยา่งโดยเลอืกบา้นที่อยูต่ิดกนั 10 หลงั แลว้เวน้ 10 หลงั 
จนครบ 400 คน 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครัง้นีเ้ป็นการวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงส ารวจ โดย
เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
(Questionnaire) เรื่อง การวิเคราะหอ์งคป์ระกอบการมีสว่นรว่ม
ของชุมชนต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาด
โบราณบางพลี อ าเภอบางพลี จังหวดัสมุทรปราการ โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 สว่น ดงันี ้ 

ส่วนที่ 1 ค าถามเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
ไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 
ลกัษณะค าถามเป็นค าถามปลายปิด ซึ่งผูต้อบแบบสอบถาม
สามารถเลอืกตอบไดเ้พียง 1 ค าตอบ  (Checklist) 

สว่นที่ 2 ค าถามเก่ียวกบัการมีสว่นรว่มของชุมชนตอ่การจดัการ
แหล่งท่องเที่ยว จ าวน 35 ขอ้ค าถาม โดยแบบสอบถามส่วนนี ้
เป็นแบบเลือกตอบ 5 ระดับ (Rating Scale) ตามรูปแบบของ 
Likert’s Scale  

สว่นที่ 3 สอบถามเก่ียวกบัขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอื่น ๆ ของ
ผูต้อบแบบสอบถามลกัษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด 

เพื่อใหแ้บบสอบถามได้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งและแม่นย ามากยิ่งขึน้ 
ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) และความ
เช่ือมั่น (Reliability) ดงันี ้

1) ความเที่ยงตรง โดยน าแบบสอบถามที่ไดไ้ปใหผู้เ้ช่ียวชาญ 
จ านวน 3 ท่าน ท าการตรวจสอบคุณภาพดา้นความเที่ยงตรง
ของเนื ้อหา (Content Validity)  เพื่ อจะได้ปรับปรุงแก้ ไข
แบบสอบถามให้ความถูกต้อง ชัดเจน และครอบคลุม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยก่อนน าไปใช้จริง โดยท าการหา         
ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัวตัถปุระสงคข์อง
การวิจัย (Index of Consistency; IOC) จากการทดสอบไดค้่า
ตัง้แต ่0.85 ขึน้ไป  

2) ความเช่ือมั่น โดยน าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มลูกบักลุม่ที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง (Try-out) ในการวิจัย จ านวน 30 ชุด และ

ค านวณหาค่าความเช่ือมั่นด้วยสูตรค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า
ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) พบว่าทกุดา้น
มีค่าผลลพัธม์ากกว่า 0.75 อนัเป็นการยืนยนัว่าขอ้ค าถามนัน้มี
ความเช่ือมั่นเพียงพอ 

2. การวิเคราะหข์้อมูล 
การวิ เคราะห์ข้อมูลทั่ วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และ 
พฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว วิเคราะหข์อ้มูลโดย
แสดงเป็นความถ่ี (Frequency and Percentage) และวิเคราะห์
เป็นคา่รอ้ยละ (Percentage) 

การท าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจด้วยการทดสอบ     
ค่าสหสัมพันธ์ว่ามีความแตกต่างจากศูนย์หรือไม่ ด้วยค่า 
Bartlett’s Test of Sphericity คา่ดชันี Kaiser-Meyer-Olkin Measure 
of Sampling Adequacy (KMO) มากกวา่ 0.5 และสกดัองคป์ระกอบ
หลกั (Principal Component Analysis) โดยการจดักลุม่องคป์ระกอบ
ตดัสินจากค่าไอเกน (Eigen Value) มากกว่ารอ้ยละ 1 ของความ
แปรปรวนสะสมร้อยละ 60 ขึ ้นไป และถ้าไม่สามารถจัด
องคป์ระกอบการไดเ้หมาะสม ผูว้ิจัยเลือกใช้วิธีการหมุนแกน
องคป์ระกอบแบบตัง้ฉากดว้ยวิธีแวรแิมกซ ์

ผลการวิจัย 
1. ผลการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงส ารวจ (Exploratory 
Factor Analysis; EFA) 
ผลการทดสอบความเหมาะสมของชดุตวัแปรที่ท าการศกึษาจาก
ค่านัยส าคัญทางสถิติของ Bartlett's test of Sphericity มีค่า
เทา่กบั 0.00 นั่นหมายถึงตวัแปรตา่ง ๆ มีความสมัพนัธก์นัอย่าง
มีนยัส าคญัทางสถิติที่ 0.05 จึงสามารถน าไปท าการวิเคราะห์
ความสอดคลอ้งกับค่าดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 
Sampling Adequacy (KMO) พบว่ามีค่าเท่ากับ 0.90 ซึ่งมาก
ว่า 0.50 และเขา้ใกล ้1 แสดงว่าตวัแปรชุดนีม้ีความสมัพนัธ์กัน
และเหมาะสมที่จะน ามาวิเคราะหอ์งค์ประกอบในระดับมาก
ที่สดุ  

2. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมต่อการ
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 
จากการวิเคราะหต์วัแปร 35 ตวัแปร ผูว้ิจยัไดท้ าการสกดัปัจจยั
เพื่อจดัองคป์ระกอบ และไดท้ าการหมุนแกนองคป์ระกอบแบบ
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มมุฉาก (Orthogonal Rotation) ดว้ยวิธีการแวรแิมกซ ์ไดจ้ านวน
องคป์ระกอบ 6 องคป์ระกอบ ที่มีค่าไอเกนมากกว่า 1 แสดงดงั 
ตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 องคป์ระกอบ จ านวนตวัแปร คา่ไอเกน และคา่รอ้ยละ
ความแปรปรวนในแต่ละองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณ
บางพลี อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ หลังการสกัด
องคป์ระกอบ 

องคป์ระกอบ 
จ านวน
ตวัแปร 

ค่าไอเกน 
ค่ารอ้ยละของ 
ความแปรปรวน 

1. ดา้นการจดัการและวางแผนภายใน
แหลง่ท่องเท่ียว 

10 11.09 31.68 

2. ดา้นการจดัการปัญหาและการส่งเสริม
คณุภาพชีวิตภายในแหลง่ท่องเท่ียว 

9 5.44 15.55 

3. ดา้นการจดักิจกรรมและสรา้งภาพลกัษณ ์
แหลง่ท่องเท่ียว 

6 3.08 8.78 

4. ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์าก 
แหลง่ท่องเท่ียว 

3 1.60 4.58 

5. ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์ 
แหลง่ท่องเท่ียว 

2 1.14 3.26 

6. ดา้นการใหก้ารสนบัสนนุภายใน 
แหลง่ท่องเท่ียว 

2 1.05 3.01 

จากตารางที่ 1 พบว่า ค่าไอเกน ซึ่งเป็นผลบวกก าลงัสองของ
น ้าหนักองค์ประกอบของตัวแปรทั้ง 35 ตัวแปร ในแต่ละ
องค์ประกอบที่มีค่าไอเกนมากกว่า 1 ขึน้ไป ได้องค์ประกอบ
ทั้งหมด 6 องค์ประกอบ ค่าร้อยละความแปรปรวนสะสมทั้ง             
6 องค์ประกอบ มีค่าเท่ากับ 66.87 สามารถอธิบายได้ว่า 
องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณบางพลี อ าเภอบางพลี 
จั งหวัดสมุทรปราการ ประกอบไปด้วยองค์ประกอบ                                   
6 องคป์ระกอบ โดยองคป์ระกอบทัง้ 6 องคป์ระกอบสามารถเป็น
องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณบางพลี อ าเภอบางพลี 
จงัหวดัสมทุรปราการ ไดร้อ้ยละ 66.87 

 

 

ตารางที่ 2 องค์ประกอบที่ 1 “ด้านการจัดการและวางแผน
ภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ ดา้นการจดัการและวางแผนภายในแหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 

1 การมีสว่นรว่มในการวางแผนจดักิจกรรมการท่องเท่ียว
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.83 

2 การไดม้ีสว่นร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.82 

3 การมีสว่นรว่มในการวางแผนจดัการทรพัยากร 
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.80 

4 การมีโอกาสในการเขา้รว่มประชมุเก่ียวกับการจัดการ
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

5 การไดม้ีสว่นร่วมในการเสนอแนวทางการจดัการกบั 
ปัญหาท่ีพบภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

6 การมีสว่นในการวางแผนการจดัการแหลง่ท่องเท่ียว 
เพ่ือก่อใหเ้กิดการพฒันาอาชีพและยกระดบัชีวิตของ 
คนในชมุชน 

0.76 

7 การไดม้ีสว่นร่วมในการคน้หาปัญหาท่ีเกิดขึน้ภายใน 
ตลาดโบราณบางพลี 

0.74 

8 การมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นในท่ีประชมุเก่ียวกับ 
การจดัการภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.72 

9 การมีสว่นรว่มในการก าหนดวิธีการในการจดัการ 
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.71 

10 การมีสว่นรว่มในการจดัตัง้คณะกรรมการ 
ในการด าเนินงานในตลาดโบราณบางพลี 

0.64 

จากตารางที่  2 องค์ประกอบที่ 1 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ดา้นการจดัการและวางแผนภายในแหลง่ท่องเที่ยว” เนื่องจาก
ตัวแปรจะเป็นเรื่องเก่ียวกับการวางแผนการด าเนินงานและ       
การจัดการภายในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการมีส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งประกอบดว้ย 10 ตวัแปร มีค่าน า้หนกัของ
องคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.64-0.83 โดยตวัแปรที่มีค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ ตวัแปรการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนจดักิจกรรมการทอ่งเที่ยวภายในตลาดโบราณบางพลี 
ตวัแปรการมีสว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ภายในตลาด
โบราณบางพลี และตวัแปรการมีสว่นรว่มในการวางแผนจดัการ
ทรพัยากรภายในตลาดโบราณบางพลี ตามล าดบั สว่นตวัแปรที่
มีคา่น า้หนกัองคป์ระกอบต ่าสดุคือ ตวัแปรการมีสว่นรว่มในการ
จัดตัง้คณะกรรมการในการด าเนินงานในตลาดโบราณบางพลี
ซึ่งในองค์ประกอบที่ 1 นีม้ีค่าความแปรปรวน (Eigenvalue) 
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เท่ากับ 11.09 ซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนได้รอ้ยละ 
31.68 

ตารางที่  3 องค์ประกอบที่ 2 “ด้านการจัดการปัญหาและ       
การสง่เสรมิคณุภาพชีวิตภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ ดา้นการจดัการปัญหา/ขอ้ขดัแยง้ภายในแหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 
1 การมีสว่นช่วยในการกระตุน้ความสมัพนัธอ์นัดีระหวา่ง

นกัท่องเท่ียวชมุชน และเจา้หนา้ท่ี 
0.79 

2 การมีสว่นช่วยในการลดปัญหาความขดัแยง้ของคนในชุมชน 
นกัท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการและผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

0.79 

3 การไดม้ีโอกาสในการเสนอแนวทางการปรบัปรุงแกไ้ขภายใน
ตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

4 การไดม้ีโอกาสในการดแูลค่าใชจ้่ายในกิจกรรม/       
โครงการภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

5 การมีโอกาสเขา้รว่มกับภาครฐัในการติดตามความกา้วหนา้ 
ผลการด าเนินงานของตลาดโบราณบางพลี 

0.77 

6 การไดม้ีโอกาสในการติดตามประเมิลผลการพฒันา     
ตลาดโบราณบางพลี 

0.76 

7 การมีสว่นช่วยในการเสริมสรา้งคุณภาพชีวิตของคนในพืน้ท่ี 0.72 
8 การมีสว่นช่วยในการสรา้งความตระหนกัถึงการก าจดัของเสีย 

เช่น ขยะมลูฝอยภายในตลาดโบราณบางพลี 
0.68 

9 การมีสว่นช่วยในการสรา้งความตระหนกัถึงการลดการใช้
ถงุพลาสติกภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.67 

จากตารางที่  3 องค์ประกอบที่ 2 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ดา้นการจัดการปัญหาและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตภายใน
แหล่งท่องเที่ยว” เนื่องจากเป็นตวัแปรที่เก่ียวขอ้งกับการสรา้ง
ความตระหนกั ปัญหาและขอ้ขดัแยง้ที่อาจเกิดขึน้ภายในแหล่ง
ท่องเที่ ยว ซึ่ งประกอบด้วย 9 ตัวแปร มีค่าน ้าหนักของ
องคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.67-0.79 โดยตวัแปรที่มีค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ ตวัแปรการมีส่วนช่วยใน
การกระตุน้ความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างนกัท่องเที่ยวชุมชน และ
เจา้หนา้ที่ ตวัแปรการมีส่วนช่วยในการลดปัญหาความขดัแยง้
ของคนในชมุชน นกัทอ่งเที่ยว ผูป้ระกอบการและผูม้ีสว่นไดส้ว่น
เสีย และตวัแปรการมีโอกาสในการเสนอแนวทางการปรบัปรุง
แก้ไขภายในตลาดโบราณบางพลี ตามล าดับ ส่วนตัวแปรที่มี   
ค่าน า้หนกัองคป์ระกอบต ่าสดุคือ ตวัแปรการมีส่วนช่วยในการ
สรา้งความตระหนกัถึงการลดการใชถุ้งพลาสติกภายในตลาด

โบราณบางพลี ซึ่งในองคป์ระกอบที่ 2 นีม้ีค่าความแปรปรวน 
เทา่กบั 5.44 ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 15.55 

ตารางที่ 4 องคป์ระกอบที่ 3 “ดา้นการจัดกิจกรรมและสรา้ง
ภาพลกัษณแ์หลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ 
ดา้นการจดักิจกรรมและสรา้งภาพลกัษณ ์

แหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 
1 การมีสว่นในการถ่ายทอดวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน

ใหแ้ก่นักท่องเท่ียว 
0.76 

2 การมีสว่นรว่มในการอนรุกัษว์ฒันธรรมภายใน          
ตลาดโบราณบางพลี 

0.74 

3 การไดม้ีสว่นร่วมในกิจกรรมหรือโครงการภายใน       
ตลาดโบราณบางพลี 

0.73 

4 การไดม้ีสว่นร่วมในการใหข้อ้มลูต่าง ๆ เก่ียวกบั           
ตลาดโบราณบางพลีแก่นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว 

0.66 

5 การมีสว่นรว่มในการประชาสมัพนัธต์ลาดโบราณบางพลี  
ใหเ้ป็นท่ีรูจ้กั 

0.61 

6 การมีสว่นรว่มในการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว 
ภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.51 

จากตารางที่  4 องค์ประกอบที่ 3 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ด้านการจัดกิจกรรมและสรา้งภาพลักษณ์แหล่งท่องเที่ยว” 
เนื่องจากตัวแปรมีความเก่ียวเนื่องกับการจัดกิจกรรมภายใน
แหล่งท่องเที่ยวและการสรา้งภาพลกัษณ์ของแหล่งท่องเที่ยว   
ซึ่งประกอบด้วย 6 ตัวแปร มีค่าน า้หนักขององคป์ระกอบอยู่
ระหวา่ง 0.51-0.76 โดยตวัแปรที่มีคา่น า้หนกัองคป์ระกอบสงูสดุ 
3 อันดับแรก คือ ตัวแปรการมีส่วนในการถ่ายทอดวฒันธรรม
ของชุมชนทอ้งถ่ินใหแ้ก่นกัท่องเที่ยว ตวัแปรการมีส่วนร่วมใน
การอนุรกัษ์วฒันธรรมภายในตลาดโบราณบางพลีและตวัแปร
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการภายในตลาดโบราณ  
บางพลี ตามล าดับ ส่วนตัวแปรที่มีค่าน า้หนักองค์ประกอบ
ต ่าสุดคือ ตัวแปรการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวภายในตลาดโบราณบางพลี ซึ่งในองคป์ระกอบที่ 3 นี ้
มีค่าความแปรปรวน เท่ากับ 3.08 ซึ่งสามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดร้อ้ยละ 8.78 
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ตารางที่ 5 องคป์ระกอบที่ 4 “ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์าก
แหลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์ากแหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 

1 การไดม้ีอาชีพหลกัหรืออาชีพเสริมจากแหลง่ท่องเท่ียว 
ตลาดโบราณบางพลี 

0.78 

2 การมีรายไดจ้ากแหลง่ท่องเท่ียวตลาดโบราณบางพลี 0.73 

3 การไดร้บัผลประโยชนจ์ากนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว
ตลาดโบราณบางพลี 

0.72 

จากตารางที่  5 องค์ประกอบที่  4 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ด้านการได้รับผลประโยชน์จากแหล่งท่องเที่ยว” เนื่องจาก      
ตวัแปรเป็นเรื่องเก่ียวกบัการไดร้บัผลประโยชนท์ัง้ในดา้นอาชีพ
และรายได้ ซึ่ งประกอบด้วย 3 ตัวแปร มีค่าน ้าหนักของ
องคป์ระกอบอยู่ระหว่าง 0.72-0.78 โดยตวัแปรที่มีค่าน า้หนัก
องคป์ระกอบสงูสดุ คือ ตวัแปรการมีอาชีพหลกัหรืออาชีพเสริม
จากแหล่งท่องเที่ยวตลาดโบราณบางพลี ตัวแปรการมีรายได้
จากแหลง่ท่องเที่ยวตลาดโบราณบางพลี ซึ่งในองคป์ระกอบที่ 4 
นีม้ีค่าความแปรปรวน เท่ากับ 1.60 ซึ่งสามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดร้อ้ยละ 4.58 

ตารางที่ 6 องคป์ระกอบที่ 5 “ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์แหลง่
ทอ่งเที่ยว” 

ตวัแปร ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์แหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 

1 การมีความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้จากการมสีว่นรว่มในการจดัการ
สิ่งแวดลอ้มภายในตลาดโบราณบางพล ี

0.69 

2 การมีไดร้บัการพัฒนาศักยภาพของตนเองจากการร่วม
ท ากิจกรรมภายในตลาดโบราณบางพลี 

0.65 

จากตารางที่  6 องค์ประกอบที่ 5 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์แหลง่ท่องเที่ยว” เนื่องจากตวัแปรมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการมีสว่นรว่มในการจดัการสิ่งแวดลอ้มและ
การพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชน ซึ่งประกอบดว้ย 2 ตวัแปร 
มีค่าน า้หนกัขององคป์ระกอบอยู่ระหวา่ง 0.65-0.69 โดยตวัแปร
ที่มีความน า้หนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ตัวแปรการมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึน้จากการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ภายในตลาดโบราณบางพล ีซึง่ในองคป์ระกอบที่ 5 นีม้ีคา่ความ

แปรปรวน เท่ากับ 1.14 ซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนได้
รอ้ยละ 3.26 

ตารางที่ 7 องคป์ระกอบที่ 6 “ดา้นการใหก้ารสนบัสนนุภายใน
แหลง่ทอ่งเที่ยว” 

ขอ้ ดา้นการใหก้ารสนบัสนนุภายในแหลง่ท่องเท่ียว 
น า้หนกั

องคป์ระกอบ 
1 การมีส่วนร่วมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ในการท า

กิจกรรมพฒันาตลาดโบราณบางพลี 
0.59 

2 การมีสว่นรว่มสนบัสนนุทรพัยส์ิน เงินทองเพ่ือใชใ้นการท า
กิจกรรมพฒันาตลาดโบราณบางพลี 

0.50 

จากตารางที่  7 องค์ประกอบที่ 6 ผู้วิจัยท าการก าหนดช่ือ
องค์ประกอบเพื่อสื่อความหมายที่สอดคลอ้งกับตัวแปร คือ 
“ดา้นการใหก้ารสนับสนุนภายในแหล่งท่องเที่ยว” เนื่องจาก    
ตวัแปรมีความเก่ียวเนื่องกับการใหก้ารสนับสนุนทัง้ทุนทรัพย์
และวัสดุอุปกรณ์ เพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมภายในตลาด 
ประกอบด้วย 2 ตัวแปร มีค่าน ้าหนักขององค์ประกอบอยู่
ระหว่าง 0.50-0.59 โดยตัวแปรที่มีความน า้หนักองคป์ระกอบ
สงูสดุ คือ ตวัแปรการมีสว่นรว่มสนบัสนนุวสัด ุอปุกรณ ์เพื่อใช้
ในการท า กิจกรรมพัฒนาตลาดโบราณบางพลี  ซึ่ ง ใน
องคป์ระกอบที่ 6 นีม้ีคา่ความแปรปรวน เทา่กบั 1.05 ซึง่สามารถ
อธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 3.01 

สรุปผลและอภปิรายผลการศึกษา 
การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว กรณีศึกษา ตลาดโบราณบางพลี อ า เภอบางพลี 
จังหวดัสมุทรปราการ เมื่อไดท้ าการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบเพื่อ
ท าการจัดกลุ่มตัวแปร พบว่าจากตัวแปรทั้งหมด 35 ตัวแปร    
เมื่อท าการหมนุแกนแบบมมุฉากดว้ยวิธีแวริแมกซ ์จึงท าใหต้วั
แปรเหลือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบจ านวน        
32 ตัวแปร สามารถสกัดองค์ประกอบได้ 6 องค์ประกอบ 
ประกอบดว้ย  

องค์ประกอบที่ 1 ด้านการจัดการและวางแผนภายในแหล่ง
ทอ่งเที่ยว จ านวน 10 ตวัแปร มีคา่ความแปรปรวน เทา่กบั 11.09 
ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 31.68 
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องค์ประกอบที่  2 ด้านการจัดการปัญหาและการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตภายในแหล่งท่องเที่ยว จ านวน 9 ตัวแปร มีค่า
ความแปรปรวน เทา่กบั 5.44 ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวน
ไดร้อ้ยละ 15.55 

องค์ประกอบที่ 3 ด้านการจัดกิจกรรมและสรา้งภาพลักษณ์
แหลง่ท่องเที่ยว จ านวน 6 ตวัแปร มีค่าความแปรปรวน เท่ากับ 
3.08 ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 8.78 

องคป์ระกอบที่ 4 ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์ากแหลง่ทอ่งเที่ยว 
จ านวน 3 ตวัแปร มีค่าความแปรปรวน เท่ากบั 1.60 ซึ่งสามารถ
อธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 4.58 

องคป์ระกอบที่ 5 ดา้นการพัฒนาและอนุรกัษ์แหล่งท่องเที่ยว 
จ านวน 2 ตวัแปร มีค่าความแปรปรวน เท่ากบั 1.14 ซึ่งสามารถ
อธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 3.26 

องค์ประกอบที่  6 ด้านการให้การสนับสนุนภายในแหล่ง
ท่องเที่ยว จ านวน 2 ตวัแปร มีค่าความแปรปรวน เท่ากับ 1.05 
ซึง่สามารถอธิบายความแปรปรวนไดร้อ้ยละ 3.01 

โดยสามารถอภิปรายผลแตล่ะองคป์ระกอบได ้ดงันี ้
องค์ประกอบที่ 1 ด้านการจัดการและวางแผนภายในแหล่ง
ท่องเที่ยว ตวัแปรที่สามารถอธิบายการมีสว่นรว่มของชุมชนต่อ
การจดัการแหลง่ทอ่งเที่ยวไดด้ีที่สดุ 3 อนัดบัแรก คือ ตวัแปรการ
มีสว่นรว่มในการวางแผนจดักิจกรรมการทอ่งเที่ยวภายในตลาด
โบราณบางพลี ตัวแปรการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึน้ภายในตลาดโบราณบางพล ีและตวัแปรการมีสว่นรว่มใน
การวางแผนจัดการทรัพยากรภายในตลาดโบราณบางพลี          
จะเห็นไดว้า่ในการวางแผนการจดัการภายในแหลง่ท่องเที่ยวนัน้
จ าเป็นตอ้งไดร้บัความรว่มมือจากหลาย ๆ ภาคสว่น ที่จะเขา้มา
รว่มกนัวางแผนทัง้การจดักิจกรรม การจดัการทรพัยากร รวมถึง
เมื่อมีปัญหาเกิดขึน้ตอ้งมีการร่วมกันแกไ้ขปัญหา เพื่อช่วยกัน
หาทางออกที่ดีที่สดุ สอดคลอ้งกบังานวิจยัเรื่อง ความตอ้งการ
การมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน   
แม่แมะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ของ 
Pongwiritthon and Pakvipas (2015) ที่กล่าวว่า โดยส่วนใหญ่

แลว้ชาวชุมชนแม่แมะ มีความตอ้งการที่จะเขา้มามีสว่นรว่มใน
การจดัการการท่องเที่ยว เนื่องจากชาวชุมชนตอ้งการสรา้งพลงั
อ านาจภายในชุมชนในการบริหารจัดการและควบคุมการ
พฒันาทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศภายในชมุชน  

องค์ประกอบที่  2 ด้านการจัดการปัญหาและการส่งเสริม
คณุภาพชีวิตภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว ตวัแปรที่สามารถอธิบายได้
ดีที่สุด 3 อันดับแรก คือ ตัวแปรการมีส่วนช่วยในการกระตุ้น
ความสมัพันธ์อันดีระหว่างนักท่องเที่ยวชุมชน และเจ้าหนา้ที่  
ตวัแปรการมีส่วนช่วยในการลดปัญหาความขดัแยง้ของคนใน
ชุมชน นกัท่องเที่ยว ผูป้ระกอบการ และผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียและ
ตัวแปรการมีโอกาสในการเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
ภายในตลาดโบราณบางพลี จะเห็นไดว้่าภายในแหลง่ทอ่งเที่ยว
นัน้จะมีบคุคลหลายสว่นเขา้มามีสว่นเก่ียวขอ้ง เพราะฉะนัน้การ
ใหค้วามส าคญักับความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มบุคคลนัน้ถือเป็น
เรื่องที่ควรส าคัญ อีกทั้งการได้แนวทางการแก้ไขปัญหาจาก
หลาย ๆ ฝ่าย ถือเป็นเรื่องที่จ  าเป็นอย่างยิ่งในการแกไ้ข เพื่อจะ
ท าให้ทุกฝ่ายได้ผลประโยชน์ร่วมกันทั้งหมด สอดคล้องกับ
งานวิจยัของ Lheungtongkum and Wongmontha (2015) เรือ่ง 
การมีสว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน: 
กรณีศึกษาอ าเภอปราณบุรี จังหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ท่ีกลา่วว่า 
ในการมีสว่นรว่มควรมีการศึกษาขอ้มลูปัญหาทางการทอ่งเที่ยว 
โดยเริ่มจากการศึกษาสาเหตุและปัญหาทางการท่องเที่ยว 
พรอ้มทัง้มีส่วนรว่มในการคิดและเสนอวิธีในการแกปั้ญหาการ
ท่องเที่ยวและมีส่วนร่วมในการประชุมถึงปัญหาที่เกิดขึน้เพื่อ
การพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และยงัมีความสอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีการมีสว่นรว่มของประชาชน 

ในเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การใหข้อ้มูล
ข่าวสารที่ครอบคลุมต่อสาธารณชน ควรเป็นการสื่อสารแบบ
สองทาง (Two-way Communication) กล่าวคือ ตอ้งมีการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนและผูม้ีสว่นไดเ้สียจากนโยบายกิจกรรมและ
โครงการพฒันา สามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหาน าไปสูก่ระบวนการสรา้งฉนัทามติ (Consensus 
Building) เพื่อหาทางออกที่ดีที่สดุและไดร้บัการยอมรบัจากทกุฝ่าย 
ท าใหม้ีคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ (Sirijan, 2018) 
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องค์ประกอบที่ 3 ด้านการจัดกิจกรรมและสรา้งภาพลักษณ์
แหลง่ท่องเที่ยว โดยตวัแปรที่สามารถอธิบายการมีสว่นรว่มของ
ชุมชนต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวไดด้ีที่สดุ 3 อนัดบัแรก คือ 
ตวัแปรการมีส่วนในการถ่ายทอดวฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน
ให้แก่นักท่องเที่ยว ตัวแปรการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
วฒันธรรมภายในตลาดโบราณบางพลี และตวัแปรการมีส่วน
รว่มในกิจกรรมหรือโครงการภายในตลาดโบราณบางพล ีจะเห็น
ไดว้่าดา้นการจดักิจกรรมและสรา้งภาพลกัษณแ์หล่งท่องเที่ยว 
จะมีผลมาจากวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนชุมชน ทั้งในดา้น    
วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณีต่าง ๆ ที่สามารถแสดงออกให้
นักท่องเที่ยวไดเ้ห็นถึงเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและสามารถ
เป็นสว่นหนึ่งในทกุ ๆ กิจกรรมได ้คนในชุมชนจึงตอ้งมีสว่นรว่ม
ในการอนุรกัษ์ สืบสาน ถ่ายทอดวัฒนธรรมประเพณีอนัดีนีไ้ว ้
สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ Fungfoo and Surinya (2017) ที่ได้
ท าการวิจัยเรื่อง ความรูใ้นการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
จิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ความผูกพันต่อชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการจัดการ               
การท่องเที่ยวโดยชุมชนของประชาชนต าบลบางน า้ผึง้ อ าเภอ
พระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ ที่กลา่ววา่ทรพัยากรธรรมชาติ
ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็นสิ่งที่สามารถดึงดูดนกัท่องเที่ยวได้
เป็นอย่างดี และควรให้ความรูด้้านวัฒนธรรมของชุมชนแก่
นักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวภายในชุมชน โดยการแสวงหา
ปราชญช์ุมชนเพื่อเป็นผูเ้ผยแพรแ่ละปลกูฝังความรูใ้นเรื่องการ
อนรุกัษ์วฒันธรรมทอ้งถ่ิน และภมูิปัญญาทอ้งถ่ิน  

องคป์ระกอบที่ 4 ดา้นการไดร้บัผลประโยชนจ์ากแหลง่ทอ่งเที่ยว 
โดยแปรที่สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการ
จดัการแหลง่ทอ่งเที่ยวไดด้ีที่สดุ คือ ตวัแปรการมีอาชีพหลกัหรือ
อาชีพเสริมจากแหลง่ท่องเที่ยวตลาดโบราณบางพลี ตวัแปรการ
มีรายไดจ้ากแหล่งท่องเที่ยวตลาดโบราณบางพลี จะเห็นไดว้่า
เมื่อแหลง่ท่องเที่ยวไดร้บัการพฒันาและมีนกัท่องเที่ยวมาเที่ยว
แล้วนั้น คนในชุมชนจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตได้ 
เนื่องจากมีอาชีพและมีรายได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Fungfoo and Surinya (2017) ท่ีไดท้  าการวิจัยเรื่อง ความรูใ้น
การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน จิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ความผูกพันต่อชุมชนกับ 

การมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนของ
ประชาชนต าบลบางน ้าผึ ้ง อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ที่กล่าวว่าถ้าชุมชนสามารถสร้างความเป็น
ปึกแผ่นใหก้ับคนในชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เขา้มาร่วม    
จะไดร้บัประโยชนจ์ากการทอ่งเที่ยวโดยชมุชน ซึง่ไมใ่ช่แคต่วัเงิน
เท่านัน้แต่ยงัรวมไปถึงการพฒันาคณุภาพชีวิตของคนในชุมชน
อีกดว้ย อีกทัง้ยงัสอดคลอ้งกับทฤษฎีการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
(Community Base Sustainable Tourism) ที่ เป็นรูปแบบการ
ท่องเที่ยวที่ค  านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และ
วัฒนธรรม และมีการก าหนดทิศทางในการจัดการโดยชุมชน
เพื่อใหเ้กิดการเรียนรูร้ะหว่างผูเ้รียนรูแ้ละชุมชน โดยมองว่าการ
ท่องเที่ยวสามารถคลอบคลมุทัง้ 5 ดา้นพรอ้มกัน ทัง้การเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และสิ่งแวดลอ้ม โดยมีชุมชนเป็น
ผูด้แูลจดัการ 

องคป์ระกอบที่ 5 ดา้นการพัฒนาและอนุรกัษ์แหล่งท่องเที่ยว 
โดยตัวแปรที่สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการ
จดัการแหลง่ท่องเที่ยวไดด้ีที่สดุ คือ ตวัแปรการมีความเป็นอยูท่ี่
ดีขึน้จากการมีส่วนร่วมในการจดัการสิ่งแวดลอ้มภายในตลาด
โบราณบางพลี เห็นไดว้่าในปัจจุบันนีก้ารใหค้วามส าคัญกับ
สิ่งแวดลอ้มนัน้เป็นเรื่องที่ต้องสรา้งความตระหนักอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายในแหล่งท่องเที่ยว เพื่อเป็นการลด
มลภาวะที่จะเกิดขึน้ภายในแหลง่ท่องเที่ยวได ้โดยตอ้งท าใหค้น
ในชุมชนรูส้ึกว่าตนเองมีผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว จึงเกิดการตระหนกัมากขึน้ สอดคลอ้งกบั Srisawad 
(2019) ที่ไดท้  าการวิจยัเรื่อง แนวทางการอนรุกัษ์สายน า้แบบมี
ส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนริมน ้าในพืน้ที่     
อ่าวบ้านดอน ที่กล่าวว่าคนในชุมชนเป็นผู้ที่มีส่วนในการ
รบัผิดชอบในการจดัการปัญหามลพิษ เพราะเป็นสิง่ที่จะกระทบ
ต่อวิถีชีวิตผูค้นและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ จึงควรสรา้งกฎกติกาที่แสดง
ความรบัผิดชอบตอ่การรกัษาสิง่แวดลอ้ม (Reed, 1997) 

องค์ประกอบที่  6 ด้านการให้การสนับสนุนภายในแหล่ง
ทอ่งเที่ยว โดยตวัแปรที่สามารถอธิบายการมีสว่นรว่มของชุมชน
ต่อการจัดการแหล่งท่องเที่ยวไดด้ีที่สุด คือ ตัวแปรการมีส่วน
ร่วมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ในการท ากิจกรรมพัฒนา
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ตลาดโบราณบางพลี แสดงใหเ้ห็นว่าการใหค้นในชุมชนมีสว่น
รว่มทัง้ในเรือ่งของแรงงานหรือสนบัสนนุทนุทรพัย ์วสัด ุอปุกรณ ์
เพื่อน ามาใชใ้นการท ากิจกรรมภายในแหลง่ท่องเที่ยวก็สามารถ
ท าได้เช่นเดียวกัน สอดคลอ้งกับ Ruckcharoen (2016) ที่ได้
ท างานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดบริการ
สาธารณะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองโคน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสมทุรสงคราม ที่กลา่ววา่ประชาชนจะใหก้าร
สนับสนุนในทรัพยากรที่แตกต่างกันไปตามความพรอ้มและ
ฐานะทางการเงิน เพื่อเป็นการสนับสนุนกิจกรรมทางการ
ท่องเที่ยวคือการปลูกป่าชายเลนตามโครงการที่ทางองค์การ
บรหิารสว่นต าบลคลองโคนจดัขึน้ 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะที่มีต่อการวิจัย 
ดา้นการจัดการและวางแผนภายในแหล่งท่องเที่ยว ผูท้ี่มีส่วน
เก่ียวขอ้งทัง้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน คนในชุมชน ควรเขา้
มามีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดกิจกรรมและการใช้
ทรพัยากรภายในแหล่งท่องเที่ยว เพื่อใหก้ารจัดกิจกรรมเป็น
ประโยชนก์ับทุกฝ่าย ร่วมทัง้เมื่อเกิดปัญหาคนในชุมชนต้องมี
ส่วนเก่ียวข้องเพราะคนในชุมชนจะมีความรู ้ความเข้าใจใน
แหลง่ทอ่งเที่ยวของตนเองมากที่สดุ 

ด้านการจัดการปัญหาและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตภายใน
แหล่งท่องเที่ยว ความขัดแย้งและปัญหานั้นถือเป็นเรื่องที่
สามารถเกิดขึน้ไดใ้นทุกที่ เพราะฉะนัน้การสรา้งความเข้าใจ   
อนัดีภายในแหลง่ท่องเที่ยวถือเป็นเรื่องที่ตอ้งใหค้วามใสใ่จมาก
ที่สดุ ถา้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาและ
ขอ้ขดัแยง้นัน้จะท าใหไ้ดท้างออกที่มีประสิทธิภาพและสามารถ
น าไปปฏิบัติได้จริงเพื่อท าใหคุ้ณภาพชีวิตของคนในชุมชนมี
ความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ 

ด้านการจัดกิจกรรมและสร้างภาพลักษณ์แหล่งท่องเที่ยว       
เพื่อเป็นการรว่มมือกนัอยา่งมีประสิทธิภาพระหว่างคนในชมุชน 
นักท่องเที่ยวและหน่วยงานรฐับาล จึงจ าเป็นตอ้งมีการสรา้ง
ความสมัพนัธอ์นัดี เพราะในการบริหารจดัการตอ้งมีการพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน โดยสามารถท ากิจกรรมร่วมกัน  เช่น         

การอนรุกัษ์และถ่ายทอดวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การประชาสมัพนัธ์ 
การใหข้อ้มลูเก่ียวกบัแหลง่ทอ่งเที่ยวใหเ้ป็นที่รูจ้กัไดม้ากยิ่งขึน้ 

ด้านการได้รับผลประโยชน์จากแหล่งท่องเที่ยว การจัดการ
ภายในแหลง่ทอ่งเที่ยวตอ้งใหค้นในชมุชนไดร้บัผลประโยชนจ์าก
การจดัการทอ่งเที่ยวนัน้ ซึง่ตอ้งมีการแบง่ผลประโยชนใ์หช้ดัเจน
ไม่มีความเหลื่อมล า้ อาจเป็นการสร้างอาชีพ หากิจกรรมที่
สามารถท าใหค้นในชมุชนไดร้บัผลประโยชนจ์ากการทอ่งเที่ยว 

ดา้นการพฒันาและอนรุกัษ์แหลง่ท่องเที่ยว เมื่อแหลง่ท่องเที่ยว
มีนกัท่องเที่ยวเขา้มาแลว้นัน้ จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเพราะถ้าไม่มีการจัดการที่ดีจะท าให้
ทรพัยากรภายในแหลง่ทอ่งเที่ยวถกูท าลายและยากที่จะฟ้ืนฟูให้
กลบัมา 

ดา้นการใหก้ารสนับสนุนภายในแหล่งท่องเที่ยว ควรใหค้นใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการชุมชนของตวัเองเพื่อสรา้งความ
ตระหนักในการรักและหวงแหนชุมชน บางครั้งอาจขอเป็น       
ทนุทรพัยห์รอือปุกรณเ์พื่อใชใ้นการท ากิจกรรมตา่ง ๆ ได ้

2. ข้อเสนอแนะที่มีต่องานวิจัยคร้ังต่อไป 
1) ในการศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาถึงการมีสว่นรว่มเทา่นัน้ 

ซึ่งควรมีการศึกษาความต้องการของคนในชุมชนว่ามีความ
ตอ้งการที่จะพฒันาชมุชนในดา้นใด 

2) ในการศกึษาครัง้ตอ่ไปอาจมีการพฒันาและหาแนวทางใน
การก าหนดกิจกรรมสรา้งความสมัพนัธภ์ายในแหล่งท่องเที่ยว
เพื่อเป็นการพฒันาแหลง่ทอ่งเที่ยวใหม้ีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

3) ในการศึกษาครั้งต่อไปอาจมีการเปรียบเทียบความ
คาดหวงัและการรบัรูข้องนกัท่องเที่ยวที่มีต่อการมีสว่นรว่มของ
คนในชมุชน 
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บทคัดยอ่ 
 

การศึกษานีเ้ป็นการศึกษารูปแบบการขบัลือ้ในบริบททางสงัคมไทลือ้ที่อาศัยอยู่ท่ามกลางกลุ่มชาติพนัธุ์ทอ้งถ่ิน ในอ าเภอเชียงค า 
จงัหวดัพะเยา และบา้นนายางใต ้แขวงน า้บาก ประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษาการรือ้ฟ้ืน
ของศิลปะการแสดงกลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ ผูว้ิจยัใชว้ิธีการศกึษาดว้ยการสงัเกตการณอ์ย่างมีสว่นรว่ม และสมัภาษณแ์บบเจาะจงนกัแสดง 
และผูอ้ปุถมัภก์ารขบัลือ้  

ผลการศึกษาพบว่า การรือ้ฟ้ืนของศิลปะการแสดงขับลือ้อ าเภอเชียงค า ท าใหศ้ิลปะการแสดงที่เกือบสูญหายกลบัมาอีกครัง้ เกิดการ
ปรบัตวัของการขบัลือ้หลงัจากที่ไดท้  าการรือ้ฟ้ืนจากวิทยากรทอ้งถ่ินใน 3 รูปแบบ คือ (1) การน าขบัลือ้มาแสดงในงานประเพณีทอ้งถ่ิน
รูปแบบใหม ่ไดแ้ก่ งานไทลือ้ อ าเภอเชียงค า งานชาติพนัธุใ์นจงัหวดัพะเยา งานไทลือ้โลก งานตอ้นรบัแขกในหนว่ยงานราชการ (2) การน า
ขบัลือ้เขา้สูโ่รงเรียนโดยสง่เสริมใหว้ิทยากรทอ้งถ่ินเขา้ไปมีสว่นรว่มในการถ่ายทอดการขบัลือ้ น ามาต่อยอดสรา้งนวตักรรมการขบัลือ้ใน
รูปแบบของกลอนแปด และกลอนสี่ ในระดบัประถมศึกษาของครูในโรงเรียน (3) การน าองคค์วามรูด้งักลา่วของนกัแสดงขบัลือ้เผยแพรใ่น
สือ่อิเลก็ทรอนิกสอ์อนไลน ์โดยการสง่เสรมิจากสมาคมไทลือ้แหง่ประเทศไทย  

ส าหรบัการขบัลือ้ของกลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ในบา้นนายางใต ้พบวา่ไดร้บัการสืบทอดการขบัลือ้มาจากครอบครวั เพื่อใชแ้สดงในงานมงคล
ต่าง ๆ มีลกัษณะการขบัประกอบเครื่องดนตรีที่มีความแตกต่างจากการขบัลือ้ของเชียงค า โดยเป่าป่ี 2 เลา ประกอบการขบัเรียกว่า         
ป่ีเกีย้ว ส าหรบัการขับลือ้ของนักแสดงหญิงซึ่งไม่ปรากฏในประเทศไทย แต่ทัง้สองประเทศมีการขึน้ขันครูซึ่งเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวของ
นกัแสดงก่อนการแสดง ประโยชนจ์ากการศึกษาทัง้สองประเทศเป็นขอ้มูลเบือ้งตน้ที่สามารถน าไปพฒันารูปแบบการขบัลือ้ การสรา้ง
นวตักรรมการขบัลือ้ รวมถึงการน าไปพฒันาการสง่เสรมิกิจกรรมของผูส้งูอายใุนชมุชน 

ค าส าคัญ: การรือ้ฟ้ืน, ไทลือ้, ขบัลือ้ 
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Abstract 

The Revival of Thai Lue Performing Arts: Case Study of Thai Lue Singing. The Development of Research Project 

Management: Case Study of Cultural Relations between Thai Lue Ethic Group in Phayao and Thai Lue in Luang 

Prabang Distrcit, Laos. The purposes of the study are (1) to study the adjustment of Thai Lue ethnic group 

performing arts: a case study of Thai Lue singing, (2) to study basic elements of Thai Lue singing by individual 

purposive interview, and group interview. The sample of this study were singers, pipe players and leaders or 

patrons in group of performing arts. The data collected from observation and interview performer and patron. 

The study found that the adjustment of Thai Lue ethnic group performing arts at Chiang Kham District was the 

performing art renewability. Then the group of people who studied Thai Lue singing extended the learning 

outcomes based on their individual ways by studying from teachers in Laos, Myanmar and Xishuangbanna and 

learning through online which them could apply for dancing performances in events in community and provinces 

as well as broaden teaching methodology to students and juveniles.  

In Thai Lue singing at Yang Na Tai Village, it found that Thai Lue singing was acquired from family who worked as 

Thai Lue singers that performed in auspicious ceremonies. The instruments were fans and Thai Lue pipes. However, 

it differentiates from Chiang Kham District by using two pipes called Pi Kiew. Nevertheless, the platform of Thai Lue 

at Chiang Kham is that the pipe players will be on the left hand of the singer, but two singers at Na Yang Tai Village 

will be on the front area of the singers. Moreover, both of the players of two areas will pay respect to teachers or 

homage to teachers before the performance. The benefits of studying in both countries are preliminary data that 

can be used to develop Tai Lue Singning styles, creating Tai Lue Singning innovation, including develop activities of 

the elderly in the community. 

Keywords: Revival, Thai Lue, Lue Singing 

บทน า 
ไทลือ้เป็นกลุม่ชาติพนัธุ ์กระจายตวัไปอยูใ่นพืน้ที่ของประเทศไทย 
สาธารณรฐัประชาชนจีน สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา แต่สิ่งที่ยงัคงรกัษาความเป็น
ตวัตนดัง้เดิมของกลุม่ชาติพนัธุ ์คือ วฒันธรรม อาณาจกัรไทลือ้
ถูกรวบรวมและสรา้งขึน้ในปี พ.ศ. 1703 โดยมี พญาเจิง หรือ
พญาเจิงหาญ เป็นผูร้วบรวมสรา้งเมืองทัง้หมด 12 เมือง สองฝ่ัง
ของแมน่ า้โขงทางตอนใตข้องจีน มีลกัษณะการสรา้งสมาพนัธรฐั
มีการปกครองตนเองโดยระบบเจา้เมืองหรือปกครองทอ้งถ่ิน แต่
ยอมรบัอ านาจสงูสดุจากเจา้แผ่นดินที่หอค าเชียงรุง่ระบบจารีต
การปกครองแบบสิบสองปันนา มีเจา้แผ่นดินท่ีปกครองทัง้สิน้ 
45 องค ์องคส์ดุทา้ยคือ เจา้หมอ่มค าลอื ในปี พ.ศ. 2493 ซึง่เป็น
การสืบทอดอ านาจของเจา้แผ่นดินในราชวงศเ์ดียวกนัที่เรยีกวา่ 
เจา้เครือแสนหวี (Setthaku, 2014) การล่มสลายของระบบการ

ปกครองระบบหอค าเชียงรุ่ง ถูกรุกรานโดยการปกครองใน
ระบอบคอมมิวนิสตข์องจีน จึงท าใหค้นไทลือ้กระจดักระจายไป
ในแต่ละแห่งในสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทย แต่กลุม่คนไทลือ้
ทัง้ 12 เมืองเหลา่นีย้งัคงยึดถือพญาเจิงหาญ และรชักาลหอค า
เชียงรุง่ โดยการอพยพไปแต่ละแห่งนัน้จะตัง้ช่ือหมู่บา้นของตน
ตามเมืองดัง้เดิมที่สบิสองปันนา  

การอพยพของกลุ่มชาติพันธุ์ไทยลือ้ เกิดจากสาเหตุทางดา้น
การเมืองการปกครองเป็นหลกั ที่มกัถูกกวาดตอ้นและเกิดการ  
ลีภ้ยัสงครามอยู่เป็นประจ า จากการท าสงครามและอาณานิคม
และการยึดอ านาจทางการเมือง การปกครอง ประกอบกับ
ลกัษณะพืน้ฐานของไทลือ้เป็นคนชอบความสงบ มีความสนัโดษ 
จึงไมมุ่ง่เนน้เรือ่งการท าสงคราม (Apakorn et al., 2000)  
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การกระจายตวัของกลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ จึงมีความส าคญัตอ่การ
กระจายอ านาจทางวฒันธรรมที่เกิดขึน้ในปัจจบุนั เมื่อสงัคมเปิด
กวา้งทางวฒันธรรม หน่วยงานและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
รวมถึงหน่วยงานภาครัฐได้เห็นความส าคัญของวัฒนธรรม        
ที่สามารถสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัชมุชน สามารถใชด้  าเนินงาน
ทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ สภาพ
เศรษฐกิจของคนในทอ้งถ่ิน วฒันธรรมจึงกลายมาเป็นเครือ่งมือ
อันส าคัญของสงัคมอีกครัง้ (Yothin Khamkaew, interviewed 
April 7th 2019) 

วฒันธรรมสามารถสรา้งจดุแข็งของสงัคม ครอบครวัในชมุชนนัน้
ไดด้ว้ยการเพิ่มมูลค่าทางวัฒนธรรม น ารายไดเ้พื่อช่วยเหลือ
บคุคลที่ด  าเนินงานจากวฒันธรรมดัง้เดิมแลว้น ามาปรบัเปลี่ยน 
หรอืปรบัปรุงใหม้ีความทนัสมยัตามยคุของสงัคมที่เปลีย่นแปลง
ไปตลอดเวลา เช่น การแต่งกายของกลุ่มชาติพนัธุ์สง่เสริมเรื่อง
การทอผา้ การคา้ขายสินคา้ นอกจากนัน้ยงัมีศิลปะการแสดง
ด้านฟ้อนร าและการขับรอ้งกลายเป็นการแสดงที่บ่งบอกถึง
ความเป็นตัวตนได้อย่างชัดเจน ดังเช่นการขับรอ้งของกลุ่ม   
ชาติพนัธุไ์ทลือ้ที่เรยีกวา่ การขบัลือ้  

การขบัลือ้เป็นวรรณกรรมการขับรอ้งและศิลปะการแสดงของ
กลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ ซึ่งมีความเก่ียวขอ้งกับวิถีชีวิตของกลุ่ม   
ชาติพันธุ์ในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นวรรณศิลป์ เป็นการ
สื่อสารทางภาษาและความรูส้ึกของคนในสงัคม ทัง้ในรูปแบบ
เรื่องราวในสถานการณ์ปัจจุบันตามยุคสมัย การถ่ายทอด
เรื่องราววรรณกรรมทอ้งถ่ิน ประวตัิ ต  านาน และความเช่ือของ
กลุ่มชาติพนัธุ์ มีความเก่ียวขอ้งกับพิธีกรรม การนบัถือผี และ
เทวดา โดยไม่ทราบถึงที่มาของศิลปะการขับลือ้อย่างแน่ชัด    
แต่ได้สืบทอดเรื่องราวเป็นต านวนดว้ยมุขปาฐะสืบต่อกันมา 
(Tapang, 2017) 

ก าเนิดการขบัลือ้ มีต  านานกลา่วถึงการขบัอยู ่2 เรือ่ง คือ เรือ่งการ
ไล่ผึง้ในวิหารหลวงของเจ้าสะหนี่ฟ้า และต านานการเข้าเฝ้า   
พระเจา้แผน่ดินของกษัตรยิผ์ูป้กครองชนชาติไทลือ้ เพื่อใหท้ราบ
ถึงที่มาของการขับลือ้ตามการเล่าแบบปากต่อปากของกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ ซึ่งต านานทัง้สองลว้นเก่ียวขอ้งกับพระมหากษัตริย ์
กับสามัญชนที่เป็นช่างขับ เพื่อชีใ้หเ้ห็นความส าคัญของการ     

ขับลื ้อต่อกลุ่มชาติพันธุ์และความเก่ียวข้องกับสถาบัน
พระมหากษัตรยิ ์(Kongmongkon, 2006) 

การขบัลือ้เป็นการขบัรอ้งประกอบเครื่องดนตรีที่เรียกว่า ป่ีลือ้ 
คนขับรอ้งเรียกว่า ช่างขับ คนเป่าป่ีเรียกว่า ช่างป่ี การขับมี
ความส าคัญต่อคนชั้นสามัญชน พระมหากษัตริย ์และความ
เก่ียวขอ้งกับวิถีชีวิตในการท างาน การสงัสรรค ์งานบุญหรือ
ประเพณีที่ตอ้งมีการขบัลือ้เป็นสว่นประกอบ มีการปรบัเปลี่ยน
ท านอง การขบัรอ้งตามส าเนียงและสถานการณแ์วดลอ้มของ
กลุ่มชน เพื่อเป็นการปรับตัวให้เข้ากับสังคมและยุคสมัย  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารขบัลือ้คงอยู่และไดร้บัความนิยม
ในสงัคมตอ่ไป (Inthaniwet, 2014) 

การขบัลือ้ของอ าเภอเชียงค า จังหวดัพะเยา ไดร้บัการรือ้ฟ้ืนจาก
ช่างขบัที่มีความสนใจในการขบัลือ้ เคยไดย้ิน ไดต้ิดตามพ่อ แม่ 
หรอืญาติที่เป็นช่างขบัไปแสดงในงานตา่ง ๆ  ของชมุชน รวมถึงเคย
ใชก้ารขบัลือ้เป็นเครื่องมือขบัรอ้งในการจีบสาว หรือเกีย้วพาราสี 
ระหว่างชายหญิงในอดีตมาก่อน แล้วท าการรือ้ฟ้ืนการขับ
ดงักลา่วในปี พ.ศ. 2550 เพื่อสรา้งอตัลกัษณ ์การคงอยู่ของการ
ขับลือ้ สรา้งสัญลักษณ์ความเป็นไทลือ้ให้ปรากฏชัดเจนใน
สงัคมว่าเราคือ ไทลือ้ ในการรือ้ฟ้ืนดงักล่าวไดเ้ริ่มตน้จากกลุม่
อนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรมของไทลือ้ พูดคุย หารือแนวทางในการ
ด าเนินการฟ้ืนฟูการขับลือ้น าโดยนายจรัส สมฤทธ์ิ (Jarat 
Somrit, interviewed April 7th 2019)  

นายจรสั สมฤทธ์ิ และผูน้  าไดเ้ชิญช่างขบัท่ีไดร้บัการยอมรบัของ
อ าเภอ คือ นางบวัตอง แสงทอง และนายกร แกว้ค าแปง มาเป็น
วิทยากรถ่ายทอดใหก้ับผูท้ี่สนใจ ผูเ้รียนการขบัลือ้ดงักล่าวได้
ฝึกฝนจากวิทยากร เรียนรูเ้พิ่มเติมจากสื่อออนไลน ์ลองผิดลองถกู 
รวมกลุม่เพื่อรบังานแสดง และถ่ายทอดการขบัลือ้สูก่ลุม่เยาวชน 
และผูท้ี่มีความสนใจ ท าใหเ้กิดความหลากหลายของส าเนียง
ตามที่ฝึกฝน และไดร้บัการถ่ายทอดสืบต่อกนัมาจนเกิดปรากฏ
การขับลือ้ของกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ในอ าเภอเชียงค า จังหวัด
พะเยา ท าใหเ้กิดความสนใจในการศกึษาการปรบัตวัของกลุม่คน 
วัฒนธรรม ศิลปะการแสดงการขับลือ้ ตามบริบททางสังคม     
ยุคสมยัที่เป็นปัจจัยส าคญัท าใหเ้กิดการอนุรกัษ์ ปรบัตวั และ
สรา้งสรรค ์เพื่อการด ารงอยูข่องศิลปะการแสดงในกลุม่ชาติพนัธุ์
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ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสงัคม โดยการน าเอาเทคโนโลยี
เข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาค้นคว้า ฝึกฝน ถ่ายทอดและ
เผยแพร ่ท าใหเ้ห็นความส าคญัของเทคโนโลยี การปรบัตวั และ
การด ารงอยู่ของการขบัลือ้ในท่ามกลางสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป
อยา่งรวดเรว็ 

ส าหรบัการขับลือ้ในบา้นนายางใต ้แขวงน า้บาก สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังคงเป็นการขับลือ้ที่ไดร้ับการ
ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษที่ไม่ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  
แต่มีความแตกต่างจากของประเทศไทย คือ เมื่อช่างขับ            

ฝ่ายชายขบัลือ้จะใชป่ี้ 1 เลา เรยีกวา่ป่ีปู้1 ช่างขบัฝ่ายหญิงขบัจะ

ใชป่ี้ 2 เลา ประกอบการขบัรอ้ง คือ ป่ีปู้และป่ีแม่2 เพื่อประสาน

เสียงให้เกิดความลงตัว การแสดงเพื่อใช้ในงานขึน้บ้านใหม่     
งานเลีย้งผีของหมู่บา้น รวมถึงงานตอ้นรบัแขกที่มาท่องเที่ยว
บา้นนายางใต ้(Buatong Petdara, interviewed March 14th 2019) 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
เพื่อศึกษาการรื ้อฟ้ืนศิลปะการแสดงกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้   
อ าเภอเชียงค า จังหวดัพะเยา และบา้นนายางใต ้สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

วิธีวิจัย 
การรือ้ฟ้ืนของศิลปะการแสดงกลุ่มชาติพนัธุไทลือ้ กรณีศึกษา 
ขับลือ้ใช้วิธีการศึกษาด้วยการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม   
การสัมภาษณ์ปรากฏการณ์การขับลื ้อในอ าเภอเชียงค า        
จังหวัดพะเยา และบ้านนายางใต้ เมืองหลวงพระบาง       
ประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ดว้ยวิธีการ
สัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากนักแสดง
การขบัลือ้ของทัง้สองพืน้ท่ี ไดแ้ก่ ช่างขบั ช่างป่ี และผูท้ี่ใหก้าร 
อปุถมัภ ์โดยมุ่งเนน้กระบวนการดา้นการรือ้ฟ้ืนศิลปะการแสดง 
องค์ประกอบการแสดง รูปแบบการแสดง ความส าคัญของ    
การแสดง โอกาสในการแสดง ท าการบันทึกขอ้มูลการขับลือ้  
 
 
 

                                                           
1 หมายถึงป่ีตวัผู ้จะใหเ้สียงกงัวานใหญ่ และเป็นเสียงต  ่า เป็นป่ีท่ีเหมาะส าหรบัเสียงของผูช้าย 

เพื่อน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบการแสดง การปรับตัวตาม
บรบิททางสงัคม 

นอกจากนัน้ยงัศึกษาถึงกระบวนการรือ้ฟ้ืนศิลปะการแสดงตัง้แต่
การเรียนการสอน การถ่ายทอด การพัฒนา การเผยแพร่ และ  
การปรับตัวเพื่อให้เกิดความสนใจตามยุคสมัย และพืน้ที่ของ
บริบททางสังคมที่กลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้อาศัยอยู่  ด้วยวิธีการ
สมัภาษณแ์บบเจาะจง คือ ช่างขบั ช่างป่ี และผูอ้ปุถมัภก์ารขบัลือ้ 

นอกจากกลุม่นกัแสดงแลว้กลุม่ผูอ้ปุถมัภม์ีความส าคญัอยา่งยิ่ง
ตอ่การสนบัสนนุสง่เสรมิศิลปิน ช่างขบั ช่างป่ี รวมถึงการกระตุน้
ท าใหเ้กิดความสนใจของผูช้มดว้ยกระบวนการและวิธีการสง่เสรมิ 
กิจกรรมทางดา้นศิลปวฒันธรรมของชุมชนที่ใหค้วามส าคญัตอ่
การขบัลือ้ ดว้ยวิธีการสมัภาษณแ์บบเจาะจงและการสงัเกต 

ในการวิจยัครัง้นีน้  าเอาทฤษฎีทางสงัคมวิทยา โครงสรา้งหนา้ที่
นิยมของ Talcott Parsons ทศันะของ Parson ระบบวฒันธรรม 
(Cultural System) คือ พลงัที่ยึดเหนี่ยว องคป์ระกอบของสงัคม
เพราะเป็นสิ่งที่เช่ือมโยงการปฏิสมัพนัธข์องผูก้ระท าเขา้ดว้ยกนั 
และน ามาซึ่งบุคลิกภาพของบุคคลและระบบสงัคมที่สมบูรณ์ 
โดยมีแนวคิดเรื่องความจ าเป็นทางหนา้ที่ 4 ประการ คือ AGIL 
ประกอบด้วย (1) การปรับตัว (Adaptation) เพื่อให้เข้ากับ
สถานการณส์ิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม (2) การบรรลุ
เป้าหมาย (Goal Attainment) ระบบตอ้งก าหนดและตอบสนอง
ต่อเป้าหมายหลกั (3) การบูรณาการ (Integration) ระบบตอ้ง
ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ และต้อง
จัดการกับความสมัพันธ์ของหนา้ที่พืน้ฐานอื่น ๆ (4) การธ ารง
รกัษา (Latency/Pattern Maintenance) ระบบตอ้งธ ารงรกัษา 
พืน้ฟู กระตุ้น สร้าง และสนับสนุนแบบแผนทางวัฒนธรรม
เพื่อให้ปัจเจกบุคคลสามารถรักษาแรงจูงใจไว ้(Sirasuntorn, 
2013) 

การศกึษานีใ้ชร้ะยะเวลา 6 เดือน ตัง้แตเ่ดือนมกราคม-กนัยายน 
2562 ในช่วงเดือนมกราคม-มีนาคม 2562 ศึกษาประวตัิศาสตร ์
ความเป็นมา วัฒนธรรมทางด้านเครื่ องแต่งกาย และ
ศิลปะการแสดง กลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้ในอ าเภอเชียงค า จากเอกสาร 

2 หมายถึงป่ีตวัแม ่จะใหเ้สียงแหลมเลก็ และเป็นเสียงสงู เป็นป่ีท่ีเหมาะส าหรบัเสียงของผูห้ญิง 

 

1หมายถึงป่ีตัวผู ้จะใหเ้สียงกังวานใหญ่และเป็นเสียงต ่า เป็นป่ีที่เหมาะ

ส าหรบัเสียงของผูช้าย 
2หมายถึงป่ีตัวแม่ จะใหเ้สียงแหลมเล็กและเป็นเสียงสูง เป็นป่ีที่เหมาะ

ส าหรบัเสียงของผูห้ญิง 
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ต ารา ระหว่างวันท่ี 5-11 มีนาคม 2562 ลงพืน้ที่การเก็บขอ้มูล 
ดว้ยการสมัภาษณแ์บบเจาะจงจากกลุ่มนกัแสดงช่างขับ และ
ช่างป่ี เมืองหลวงพระบาง ประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เดือนเมษายน-สิงหาคม 2562 ลงพืน้ท่ีการเก็บ
ขอ้มลู ดว้ยการสมัภาษณแ์บบเจาะจงจากกลุม่นกัแสดงช่างขบั 
และช่างป่ี อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ส่วนในช่วงเดือน
กนัยายน-ตลุาคม 2562 วิเคราะหแ์ละน าเสนอขอ้มลู 

ผลการศึกษา 
ประวัติความเป็นมาของการขับลือ้ 
การขบัลือ้เกิดขึน้ตัง้แต่สมยัพระเจา้สะหน่ีฟ้า พระเจา้แผ่นดิน
ของสิบสองปันนา พระองคส์รา้งหอปราสาทหลงัหนึ่ง บงัเอิญมี
ผึง้หลวงมาท ารังในวิหาร จึงต้องการไล่ผึง้ให้ออกไปจาก          
หอปราสาท แต่ท าทุกวิถีทางก็ไม่สามารถไล่ผึง้ได ้จึงไดป่้าว
ประกาศหาคนขบัไลผ่ึง้ โดยมีรางวลัเป็นทองค า จนกระทั่งไปพบ
ช่างขบัชาวไทลือ้อาสามาขับไล่ผึง้หลวงโดยการรอ้งเพลงและ   
มีป่ีบรรเลงประกอบการรอ้งเพลง จนสามารถขบัไล่ผึง้หลวงใน   
หอปราสาทออกไปได้ พระเจ้าสะหนี่ฟ้าจึงมอบทองค าเป็น
รางวัลแก่ช่างขับชาวไทลือ้ และเรียกการขับรอ้งนีว้่า "ขับลือ้" 
ตัง้แตน่ัน้เป็นตน้มา (Kongmongkon, 2006) 

นายประเสริฐ กระกัด (Prasert Krathat, interviewed April 7th, 
2019) ไดเ้ลา่เรือ่งต านานของการขบัลือ้วา่ 
ต านานที่ 1 กลา่ววา่ “ลือ้เดินทางใหเ้จา้น าหนา้ เจา้เมืองลือ้เขา้เฝา้ 
เจา้อยู่หวัของจีนเรียกชาวจีนนัน้ว่า “หอ้ หรือ จีน” เพราะเมืองลือ้ 
เป็นเมืองขึน้ของจีน เจา้ลือ้ไปไหวเ้จา้ใหญ่ในหลวง คนลือ้เขา้ไป
เห็นท่ีหนึ่ง มีหญ้างามววัด า (ววังาม) เจา้เมืองลือ้ว่าววังามน่า
เอาไปท าสา้กิน เจา้ลือ้กับนายจันทร ์เมื่อเขา้ไปไหวเ้จา้หัว (เจา้
ใหญ่) เจา้หวัเลยถามว่า ใครกินสา้มา ไม่มีใครรบัว่ากิน เจา้หอ้ 
ฮากมาเป็น ถั่วพล ูม่านเป็นมะเขือยาว เจา้ลือ้ ฮากมาเป็นสา้ 
เมื่อออกมาจากเขา้เฝา้แลว้ เจา้ลือ้หายตวัไป นายจนัทร ์จึงตาม
หาเจา้ลือ้ เลยเรยีกหา เจา้ลือ้วา่ “เจา้เหิยเจา้” 

ต านานที่ 2 กลา่วว่า “มีหอเจา้เมือง มีผึง้ ต่อแตน แมงป่อง สตัว์
มีพิษ มาอยูใ่นหอพญาเจา้เมือง เอายามาไลก็่ขบัไมไ่ด ้เอาคาถา
มาเป่ากับขับไม่ได ้เลยใหช้่างซอ หมอล า หมอเล่นขับก็ไม่ไป 
เพราะไม่เชิญ “เจา้” จึงใหค้นไทลือ้มาขบั เมื่อคนไทลือ้ขบัก็เริ่ม

ดว้ย “เจ้าเอยเจ้า” ขับยังไม่จบ สตัวเ์หล่านัน้หนีออกไปหมด    
คนเล่าลือกันว่าคนลือ้สามารถขับไล่ออกไปได้ เลยกล่าวว่า  
“เจา้เหิยเจา้” สามารถเอาชนะศตัรูคูอ่าฆาตได”้  

การขับลือ้จึงนิยมขับในงานเลีย้งเทวดาประจ าเมือง เพื่อ
อญัเชิญเทวดาประจ าเมืองและขบัในงานมงคล ไดแ้ก่ ท าบญุขึน้
บา้นใหม่ เพื่อปัดเป่าสิ่งชั่วรา้ย และยงัน ามาเป็นมหรสพอื่น ๆ 
ตามยคุสมยัของชาวไทลือ้อีกดว้ย 

ความหมายของการขับลือ้ 
การขบั หรือการขบัรอ้ง เป็นวรรณศิลป์หนึ่งของกลุม่ชาติพนัธุ์ไท 
หรือไต ที่มีลักษณะที่แตกต่างกันของกลุ่มชาติพันธุ์ การขับ
เหล่านีจ้ะมีจุดมุ่งหมายเฉพาะของการขับที่แตกต่างกันตาม
หนา้ที่ของการใช้ประโยชนแ์ต่สามารถน ามาแสดงไดใ้นโอกาส
ต่าง ๆ เช่น การเลีย้งเทวดา การเลีย้งผี การจีบสาว มีการขับ
ประเภทหนึ่งของชาวไทลือ้ที่ไม่สามารถหาเจอไดใ้นกลุ่มไทลือ้
เชียงค า คือ การขบัโอง้ แต่มีการกลา่วถึงการขบัโอง้ในกลุ่มของ
ปราชญท์อ้งถ่ิน และผูท้ี่เคยไดฟั้งการขบัดงักลา่วมาเมื่อประมาณ 
40-50 ปีก่อน วา่การขบัโอง้ คือการขบัที่ใชใ้นการกลา่วถึงวิถีชีวิต 
ความเป็นอยู ่การเก่ียวพาราสีของหนุม่สาวใชก้ารขบัที่ไมม่ีเครื่อง
ดนตรีประกอบเรียกว่า การขับโอ้ง มีจุดเด่นอยู่ที่ค  าขึน้ตน้ว่า    
“เหลีย้วเฮ้ย” หมายถึง นางเหิย ใช้เวลาเดินทางไปต่าง ๆ ขับ
ระหวา่งเดินทาง เหมือนกบัวา่ ฟังหนอ่ย ดงันัน้การขบั การขบัโอง้
นีเ้ป็นการแสดงของกลุ่มไทลือ้ที่เรียกว่า “ลือ้ยัง้” ลือ้กลุ่มนีไ้ม่
นิยมในการอพยพเคลือ่นยา้ย แตม่ีชีวิตที่ไมวุ่น่วาย รกัความสงบ
เงียบ ไมน่ิยมในการคลกุคลกีบัผูอ้ื่นมากนกั (Tapang, 2017) 

การขบัที่ยงัคงมีการอนรุกัษ์และรือ้ฟ้ืนใหก้ลบัคืนมา คือ การขบัลือ้ 
เป็นศิลปะการแสดงทางดา้นวรรณศิลป์ ใช้ในการแต่งบทรอ้ง 
และการด้นสดตามความสามารถและประสบการณ์ของ
นกัแสดง แลว้รอ้งออกมาในรูปแบบของคีตศิลป์ คือมีท านองที่
เป็นลักษณะเฉพาะของกลุ่มชาติพันธุ์ประกอบกับการเป่าป่ี 
เรียกว่า ป่ีลือ้ ลักษณะของการขับลือ้จะเป็นการรอ้งโต้ตอบ
ระหว่างชายหญิง นกัแสดงขบัลือ้ เรียกว่า ช่างขบั มีรูปแบบการ
แสดงด้วยการนั่งขับร้องอยู่บนเวทีหรือพืน้ที่  ที่จัดเตรียมไว้
ส  าหรบัการแสดง ในการขบัลือ้จะมีอุปกรณป์ระกอบการแสดง 
คือ พัด ใช้ส  าหรับป้องปากเวลาขับหรืออกเสียง ถือว่าเป็น



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(1), p. 114 

อปุกรณท์ี่ส  าคญัต่อการแสดงและเป็นเอกลกัษณข์องการขบัลือ้ 
สาเหตุที่ป้องปากนัน้เพื่อปกปิดกิริยาการพูดที่แสดงออกจาก
ปากอาจจะไม่เหมาะสม เช่น อาจมีน า้ลายกระเด็นออกมา หรือ 
รูปปากที่แสดงออกไม่สวยงาม อีกประการเพื่อปกปิดความ    
เ ขิ นอายของช่ างขับ (Tapang, 2017)  การขับลื ้อ ถื อเป็น
ศิลปะการแสดงที่มีความส าคัญต่อความเช่ือและวิถีชีวิต และ
ความบนัเทิง โดยมีบทบาทในแตล่ะงานตา่งกนั ไดแ้ก่ 

1. การขบัลือ้เชิญเทวดา3 หรือผูอ้ารกัษ์เมืองลงมารบัเครื่อง
สงัเวยที่บรรดาลกูหลานไดจ้ัดเตรียมเพื่อถวายใหก้ับเจา้เมือง
เหล่านัน้ หนา้ที่ของการขับลือ้ คือ การเชิญดวงพระวิญญาณ
ของเจ้าเมืองลงมาเพื่อรับรูใ้นการกระท าดังกล่าวของเหล่า
ลกูหลานและชาวเมืองและรบัเครือ่งถวาย 

2. การขบัลือ้อุน่เฮือนใหม ่หรอืขบัลือ้ในงานท าบญุขึน้บา้นใหม่ 
ขบัลือ้อุน่ลกูแกว้ หรอืการขบัลือ้ในการบรรพชาสามเณร ซึง่จะมี
รูปแบบในการขบัและค าขับท่ีแตกต่างกัน ไดแ้ก่ การขบัลือ้ใน
งานอุ่นเอือนใหม่ เป็นการขบัลือ้เพื่อกลา่วถึงความเป็นสิรมิงคล 
รูปแบบลกัษณะของวสัดทุี่น  ามาปลกูสรา้งบา้นเรือน ปัดเป่าสิ่ง
ชั่วรา้ยและอวยพรใหเ้จา้ของบา้นมีความสขุนอกจากนัน้ยงัขบั
เพื่อความบนัเทิงหลงัจากขบัในช่วงพิธีดงักลา่วเสรจ็สิน้แลว้  

3. การขบัลือ้ในงานอุ่นลูกแก้ว จะกล่าวถึงพระคุณของแม่ 
พระธรรมค าสอนในพระพทุธศาสนา การปฏิบตัิตวัของสามเณร 
ในระหว่างที่อยู่วดั หรือเป็นการสอนใหส้ามเณรทราบอานิสงค์
ของการบวช และการปฏิบตัิตวัระหวา่งที่อยูว่ดั (Nuan Sangsrichan, 
interviewed April 7th, 2019) 

4. การขบัลือ้ในงานโอกาสตา่ง ๆ ของหมูบ่า้นและชมุชน เป็น
การขบัลือ้เพื่อสรา้งความบนัเทิง ช่างขบัจะใชป้ฏิภาณไหวพริบ
ในการขบัลือ้ตามสิง่แวดลอ้ม และสถานการณท์ี่เกิดขึน้ 

 
 
 
 

                                                           
3 เทวดาเมือง หมายถึง เจา้ผูค้รองเมืองแตล่ะเมืองของสิบสองปันนา ที่
อยูภ่ายใตก้ารปกครองของหอค าเชียงรุง่เม่ือตายไปแลว้จะไดร้บัการยก

ดงันัน้ การขบัลือ้จึงเป็นการขบัเพื่อการประกอบพิธีกรรม รวมถึง
การสรา้งความบนัเทิงใหก้บัผูเ้ขา้รว่มงาน ไดแ้ก่ การขบัลือ้เชิญ
เทวดา การขับลือ้การบรรยายคุณประโยชน์ ในงานต่าง ๆ         
ซึ่งแบ่งเป็นการขับลือ้ในงานอุ่นเฮือนใหม่หรือขึน้บ้านใหม่      
การขบัลือ้ในงานอุ่นลกูแกว้หรือบวชลกูแกว้ (Prasert Krathat, 
Srida Kaewsangthong, Buatong Sangthong, interviewed April 
7th, 2019) 

ปัจจัยการสูญหายของวัฒนธรรมการขับลือ้ 
1. ขาดผูส้ืบทอด การขบัลือ้เป็นการขบัรอ้งตามสมยันิยมของ
กลุม่ชาติพนัธุไ์ทลือ้มาแต่อดีตสืบต่อจากรุน่สูรุ่น่ เมื่อสงัคมเปิด
กว้างทางด้านการสื่ อสารและสิ่ งบันเทิ งการร้องเพลง                   
ทัง้สว่นกลางของประเทศและการขบัรอ้งของกลุม่ชาติพนัธุก์ลุม่
ใหญ่โดยรอบชุมชนไทลือ้ การขบัลือ้จึงไม่มีความจ าเป็นต่อวิถี
ชีวิตประจ าวนัคนรุ่นใหม่จึงขาดความตระหนกัถึงความส าคญั
ของการขบัลือ้ที่มีตอ่วิถีชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ ์
2. การประกอบอาชีพเพื่อเลีย้งครอบครัวให้มีอยู่มีกิน การ
ประกอบอาชีพเพื่อเลีย้งครอบครวัถือว่าเป็นสิ่งที่ส  าคญัที่สดุใน
การด ารงชีวิตของมนษุย ์เมื่อครอบครวัล าบากจึงไม่สามารถคิด
เรื่องศิลปวฒันธรรม ความงดงามของศิลปะในแขนงต่าง ๆ ได ้
โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ที่อพยพมาจากสิบสองปันนาสู่
เมืองน่าน และเขา้สูเ่ชียงค า ถือว่าการอพยพแต่ละครัง้เป็นการ
ตัง้ตน้กับชีวิตและครอบครวัที่จะตอ้งสรา้งขึน้มาใหม่ใหกิ้นอิ่ม
ทอ้ง และมีชีวิตที่สุขสบายขึน้มากกว่าเดิมที่ตนไดพ้ลดัพราก
จากสถานที่แหง่นัน้มา การขบัลือ้จึงถกูแฝงอยูใ่นการขบัรอ้งช่วง
ชีวิตหนึ่งของกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ ลดการใหค้วามส าคัญและ   
ท าใหค้นในทอ้งถ่ินไมเ่ห็นคณุคา่ของการขบัลือ้ดงักลา่ว 
3. การเปลี่ยนแปลงทางด้านการสื่อสารตามวิถีสังคมจาก
เกษตรกรรมสูอ่ตุสาหกรรม ในการท างานทางดา้นการเกษตรกรรม
และการหาของป่าของไทลือ้ นอกจากพืน้ที่ดงักลา่วจะเป็นพืน้ทีใ่น
การประกอบอาชีพเพื่อเลีย้งครอบครวัแลว้ ยงัเป็นพืน้ที่ที่ใหห้นุ่ม
สาวไดพ้บปะพูดคุยกันระหว่างการท างาน กลุ่มหนุ่มสาวไทลือ้   
ใช้โอกาสนีใ้นการขับลือ้เพื่อเกีย้วพาราสีของชายหญิง ดังนั้น    
ขับลือ้จึงเป็นศิลปะการแสดงของคนในท้องถ่ินที่อยู่กับกลุ่ม  

ย่องใหเ้ป็นเทวดาประจ าเมือง เพ่ือปกปักษ์รกัษาคนในหมู่บา้นหรือเมืองท่ีตนอพยพมาแต่เดิมนัน้ใหอ้ยู่ดีกินดี มีความสขุ ปราศจากอนัตรายทัง้
ปวง (Yothin Khamkaew, interviewed December 14th 2019) 

 

 

3เทวดาเมือง หมายถึง เจา้ผูค้รองเมืองแตล่ะเมืองของสิบสองปันนาที่อยู่

ภายใตก้ารปกครองของหอค าเชียงรุง่เม่ือตายไปแลว้จะไดร้บัการยกย่อง
ใหเ้ป็นเทวดาประจ าเมือง เพ่ือปกปักษร์กัษาคนในหมูบ่า้นหรอืเมืองที่ตน
อพยพมาแต่เดิมนั้นใหอ้ยู่ดีกินดี มีความสุข ปราศจากอันตรายทัง้ปวง 
(Yothin Khamkaew, interviewed December 14th, 2019) 
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ชาติพันธุ์ไทลือ้มาอย่างยาวนาน อีกทั้งยังเป็นการวัดระดับ
ความคิด ความสามารถ ปฏิภาณไหวพริบของผูช้ายและผูห้ญิง
ที่จะเป็นคูค่รองในอนาคต เมื่อการประกอบอาชีพดงักลา่วไดล้ด
บทบาทลง สงัคมกลายเป็นสงัคมเมืองอุตสาหกรรมท าใหค้น
เหล่านีต้อ้งออกจากบา้นเรือนไปประกอบอาชีพในทอ้งถ่ินอื่น 
ปรบัเปลี่ยนอาชีพมาท างานทางดา้นอุตสาหกรรมเพื่อเลีย้งดู
ครอบครวัท าใหก้ารแสดงเหลา่นีห้มดไปจากสงัคมไทลือ้ แต่ยงั
อยู่ในความทรงจ าที่เคยเห็นเคยสมัผสักบัปู่ ย่าตายาย ที่เคยใช้
การขับลือ้ในการจีบกัน หรือน ามาแสดงในงานส าคัญของ
หมูบ่า้น เช่น การเลีย้งเทวดา 

การปรับตัวรูปแบบการแสดงขับลื้อกลุ่มชาติพันธุไ์ทลื้อ 
อ าเภอเชียงค า จั งหวัดพะเยา และบ้านนายางใต้  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
การรือ้ฟ้ืนของศิลปะการแสดงขบัลือ้ ในอ าเภอเชียงค า เกิดจาก
แนวความคิดในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมของคนไทลือ้
ในอ าเภอเชียงค า ของนายจรสั สมฤทธ์ิ ไดป้รกึษาหารอืกนัวา่จะ
ฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมดา้นใดของไทลือ้บา้ง จึงเริ่มตน้ดว้ยส ารวจ
คนที่เห็นดว้ยและมีใจรกัศิลปวฒันธรรมไทลือ้ รวมกลุม่กนัริเริม่
การรือ้ฟ้ืน ได้แก่  นายประดิษฐ์ พวงมาลิ นายจรัส สมฤทธ์ิ     
นายทอง พวงมาลิ นายมิตร พวงมะลิ นายกอ้นแกว้ ศรีจันทร ์
นายสังเวียน ใจกล้า นายค า สมฤทธ์ิ นายประยุธ สมฤทธ์ิ 
(เสียชีวิต) ทัง้ 8 คน มาระดมสมองในการด าเนินงาน นายจรสั 
เห็นว่าตอ้งท าแมว้่าคนอื่นจะคดัคา้น แต่ตนก็ตามหาคนขบัลือ้
เพื่อที่จะเริ่มตน้ในการด าเนินงานเป็นอย่างแรก จึงเริ่มจากการ
ขบัลือ้ ไดแ้สวงหาครูที่เป็นช่างขบั ไดพ้บกบันายกร นางบวัตอง 
เป็นคนไทยเหนือสิบสองปันนา (แต่อยู่ในเขตรฐัฉาน) เพื่อมา
ถ่ายทอดการขบัลือ้ การเป่าป่ีลือ้ใหก้บักลุม่ผูท้ี่สนใจ ในปี พ.ศ. 
2550 มีวตัถปุระสงคเ์พื่อสบืสานใหก้บัลกูหลานไดรู้จ้กัการขบัลือ้ 
เพื่อมิใหส้ญูหาย ไดม้ีผูเ้ขา้ร่วมศึกษาการขบัลือ้จากบุคคลทัง้
สองเป็นจ านวนที่น่าพอใจ ประกอบด้วย นางเมษา สมฤทธ์ิ   
นายประเสริฐ กระกัด นางศรีดา แก้วแสงทอง นางจันหอม    
จอมจนัทร ์นายวิชยั ศรีจนัทร ์เป็นตน้ ต่อมาการขบัลือ้ดงักลา่ว
ไดเ้กิดการพฒันาขึน้จากบคุคลที่เขา้รบัการอบรมในครัง้นัน้ 
 

ในการจดัการอบรมถ่ายทอดการขบัลือ้ดงักลา่วท าใหผู้ท้ี่เขา้รว่ม
การอบรมกลับมาฝึกฝนศิลปะการแสดงขับลือ้ด้วยตนเอง 
เพื่อที่จะอนุรกัษ์การขับลือ้ของไทลือ้ใหเ้ป็นท่ีประจักษ์ จึงเกิด
การพฒันาในแต่ละบคุคลแต่ละกลุม่อย่างต่อเนื่อง ในดา้นของ
นายประเสริฐ กระกัด นางศรีดา แก้วแสงทอง นางจันทรห์อม 
จอมจันทร์ ได้รวมกลุ่มช่างขับ บ้านแพด ต าบลน ้าแวน  
ขึน้โดยใช้ช่ือกลุ่มว่า สืบสานต านานไทลื ้อ ศึกษาองคค์วามรู้
ดา้นการแสดงเพิ่มเติมจากสื่อออนไลน ์นายวิเชียร ศรีจันทร ์  
เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหย่วน จึงไดน้ าความรูด้งักล่าว 
ถ่ายทอดให้กับนักเรียน แสวงหาความรู้จากสื่อออนไลน์            
ครูไทลือ้จากประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ไดจ้ดัรูปแบบการแสดง การถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หก้ับนกัเรียน 
และปรบัรูปแบบการแต่งบทขบัลือ้ การขบัลือ้ในรูปแบบกลอน
แปด จัดวรรคตอนของการขับลือ้ใหก้ระชับผูฟั้งสามารถฟังได้
ง่ายขึน้ 

บ้านนายางใต้ แขวงน ้าบาก เมืองหลวงพระบาง ยังคงเป็น
หมู่บ้านที่ยังรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของไทลื ้อ ใน
ชีวิตประจ าวนั ทัง้การทอผา้ การท าเกษตรกรรม และการขบัลือ้
ได้มีการถ่ายทอดจากคนในครอบครัว ซึ่งเป็นช่างขับลือ้จาก    
รุ่นสู่รุ่น ผูใ้หข้อ้มูลเรื่องการขับลือ้ คือ นางบัวทอง เพชรดารา   
ซึ่งไดร้บัการสืบทอดทางดา้นการขับลือ้ตัง้แต่อายุ 17 ปี จาก
บุคคลในครอบครวั โดยมีการคิดเพิ่มเติมจากของเดิมบางสว่น
เพื่อเสริมใหก้ารแสดงสมประกอบมากยิ่งขึน้ โดยมีสมาชิกในวง
ตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป ในกรณีของนางบวัทองนัน้มีสมาชิกทัง้หมด   
4 คน เป็นผูช้าย 2 คน ผูห้ญิง 2 คน สมาชิกในวงนัน้เป็นบคุคลที่
อยูใ่นชมุชนเดียวกนั  

การขบัลือ้ อาจจะเป็นการดน้กลอนสดหรือการคิดไวก้่อนที่จะ
น าไปแสดง โดยบคุคลในวงไดท้ าการวางแผนนดัแนะกนัก่อนท่ี
จะขึ ้นแสดง จ าเป็นต้องตั้งขันครูก่อนการแสดงทุกครั้ง                     
ซึง่ประกอบ ไปดว้ย หมาก พล ูเหลา้ ดอกไมส้ขีาว เงินใสข่นั จ านวน 
หา้แสนกีบ ป่ี และพดั (Buatong Petdara, interviewed March 
14th, 2019) 
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(รูปจากนางบวัตอง แสงทอง) 

รูปที่ 1 ครูผูถ้่ายทอดการขบัลือ้ในเชียงค า ปี พ.ศ. 2550 นางบวัตอง 
แสงทอง และนายกร แกว้ค าแปง 

ผลการศึกษาการปรับตัวรูปแบบการแสดงขับลือ้  
จากการปรบัตวัและรือ้ฟ้ืนศิลปะการแสดงขบัลือ้ของอ าเภอเชียงค า 
ในรอบ 10 ปี ท าใหม้ีการพฒันาในดา้นการแสดงตามความถนดั
ของช่างขบั การแสวงหาองคค์วามรูเ้พิ่มเติม การถ่ายทอด และ
การคิดคน้รูปแบบการแสดง จึงท าใหเ้กิดการพฒันาการขบัลือ้ 
ออกเป็น 3 กลุม่ คือ 

1. การปรบัตวัรูปแบบการขบัลือ้มาจากกลุม่ลือ้เมืองเชียงตงุ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และเมืองคอบ สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแ้ก่ นายแกว้ มาไกล เดิมเป็นคน
เมืองเชียงตุง สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา ไดอ้พยพพรอ้ม
ครอบครวัมาตัง้บา้นเรือนท่ีอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ไดส้ั่ง
เครื่องดนตรีจากเมืองเชียงตุง เพื่อน ามาใช้ที่อ  าเภอเชียงค า   
โดยช่างป่ีแต่ละคนไดส้ั่งซือ้ป่ีลือ้ดงักล่าวจากนายแกว้ มาไกล 
นอกจากนัน้ยงัมีช่างป่ีจากเมืองคอบ คือ นายขอด ศรใส ที่ยงัคง
เป่าป่ีลือ้ใหก้บันกัแสดงในส าเนียงขบัลือ้เมืองคอบ นางบวัตอง 
แสงทอง ไดร้บัการถ่ายทอดการขับลือ้จากครูในเมืองเชียงตุง 
สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา และน ามาถ่ายทอดใหก้บัช่างขบั 
ลูกศิษยใ์นอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา รวมถึงการใหข้อ้มูล
สมัภาษณแ์ก่นกัศกึษา อาจารยท์ี่ท  างานวิจยัทางดา้นการขบัลือ้
อยา่งตอ่เนื่อง 

2. การปรับตัวรูปแบบการขับลือ้ที่มาจากสิบสองปันนา 
ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจีน เป็นกลุ่มช่างขับที่มีจ านวน
มากในจงัหวดัพะเยาในปัจจบุนั รูปแบบที่ไดร้บัการสืบต่อกนัมา

จากบรรพบรุุษที่อพยพมาจากสบิสองปันนา และไดท้ าการแสดง
ในอดีต ปลกูฝังใหก้บักลุม่ช่างขบัที่ฟ้ืนฟูศิลปะการแสดงขับลือ้
ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ได้รับการ
ถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ และกลุ่มที่ฝึกฝนเลียนแบบการแสดง
จากสือ่ออนไลน ์ 

กลุม่ที่ไดร้บัการถา่ยทอดมาจากอดีต คือ นายนวล แสงศรจีนัทร ์
นายแสง กันทะ นายประเสริฐ กะกัด นางศรีดา แสดงทอง      
นางจันทรห์อม จอมแกว้ และถ่ายทอดใหก้บั นายจรสั สมฤทธ์ิ 
นายโยธิน ค าแกว้ นางสาวฐานมาศ หอมนาน กลุม่นีจ้ะมีความ
ช านาญในการขบัและเลน่ดนตรีเนื่องจากไดร้บัการถ่ายทอดมา
เป็นระยะเวลานาน ฝึกฝนตนเองตามรูปแบบครูผู้ถ่ายทอด 
สามารถประกอบพิธีไหวค้รูที่สืบทอดปฏิบตัิต่อกนัมา สามารถ
ดน้สดและมีเทคนิคเฉพาะตวัในการถ่ายทอดใหก้ับลกูศิษยใ์น
การขบัลือ้ไดอ้ยา่งช านาญ 

กลุม่ที่ไดร้บัการถ่ายทอดจากช่างขบัทอ้งถ่ิน และเรยีนรูเ้พิ่มเตมิ
ในสื่อออนไลน์ ได้แก่ นายโยธิน ค าแก้ว นายศราวุธ เตมีศักดิ์ 
นางสาวฐานมาศ หอมนาน เป็นตน้ กลุม่นีเ้ป็นกลุม่ที่อยู่ระหว่าง
การฝึกฝนตนเอง เนื่องจากตอ้งใชเ้วลาในการคน้หาความเป็น
ตวัตน ทัง้ระดบัเสียง ส าเนียงที่จะตอ้งขบัรอ้งอย่างชดัเจนตาม
ท านองที่ตนสนใจ 

3. การปรบัตวัการขบัลือ้รูปแบบบูรณาการ ที่ปรากฏเฉพาะ
ในจังหวดัพะเยา การขบัลือ้ประเภทนีเ้กิดจากการปรบัตวัของ
ช่างขบัรุ่นใหม่ และมีองคค์วามรูใ้นดา้นการเรียนการสอนของ
นายวิชยั ศรีจนัทร ์ไดป้รบัรูปแบบโดยการน าเอาค าภาษาไทลือ้
ที่สามารถสื่อสารใหก้ับคนนอกเหนือจากไทลือ้ไดเ้ขา้ใจง่ายขึน้ 
โดยเนน้การใชภ้าษาไทยผสมผสานกบัภาษาไทลือ้ และการแต่ง
ค าดว้ยรูปแบบของกลอน 8 ในการใชส้มัผสัใหง้่ายแก่การเขา้ใจ 
จึงไดร้บัเกียรติในการแสดงในเวทีระดบัประเทศ และต่างประเทศ 
เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน เมืองสิบสองปันนา และ
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นตน้ 

การขับลือ้ของ นายวิชัย ศรีจันทร ์เป็นการขับลือ้ที่เนน้การ
ทดลองแบบใหม่ หรือค้นคว้าหาวิธีการใหม่ ให้บุคคลทั่วไป
สามารถเข้าถึงและเข้าใจการแสดงการขับลือ้ได้อย่างง่าย
ส าหรบัสถานการณ์ปัจจุบัน นอกจากการน ากลอน 8 มาแต่ง
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เป็นค าขบัแลว้ยงัน าเอาเครือ่งดนตรอีื่นมาประกอบการขบั ไดแ้ก่ 
กลองไทลือ้หรือกลองปู่ จาไทลือ้ ที่เรียกว่ากลองสะบดัชัยมาตี
เพื่อประกอบการขบัลือ้ดว้ย ท าใหเ้กิดความน่าสนใจและขับได้
ง่ายขึน้ นอกจากนัน้ยังพบการขับลือ้ในรูปแบบกลอน 4 ของ  
นางเมษา สมฤทธ์ิ ที่ไดแ้นวทางจากนายวิชัย มาปรบัปรุงการ
เรยีนการสอน การถ่ายทอดและการแสดงในงานตา่ง ๆ อีกดว้ย  

การขบัลือ้ของไทลือ้ในอ าเภอเชียงค า ท าใหเ้กิดการเช่ือมโยง
ของคนในช่วงวัยชรา วัยกลางคน และวัยรุ่น เกิดการศึกษา
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างผู้ที่ เรียนมาจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว และไทลือ้
ในพืน้ที่อ  าเภอเชียงค า เกิดการเช่ือมโยงองคค์วามรูข้องช่างขบั 
ช่างป่ี ในพืน้ท่ีต่าง ๆ  ร่วมกันสรา้งเป็นนวตักรรมของการขบัลือ้ 
เชียงค า ท าให้เกิดความสนใจจากหน่วยงานองค์กรภาครัฐ 
ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัพะเยา ผูจ้ดัการแสดงอิสระ รวมถึง
สมาคมไทลือ้น าผลงานดงักลา่วไปสรา้งสรรค ์เผยแพรใ่นจงัหวดั
พะเยา จังหวัดใกล้เคียงและชุมชนไทลือ้ในสิบสองปันนา       
ตามโอกาสต่าง ๆ เช่น สงกรานต ์งานเวียนเทียนกลางกว๊าน
พะเยา งานขว่งวฒันธรรมจงัหวดัพะเยา ท าใหค้นรูจ้กัการขบัลือ้
และช่างขบัเพิ่มมากขึน้ทัง้การขบัลือ้แบบดัง้เดิมและการขับลือ้
รูปแบบประยกุตใ์นปัจจุบนั กลุม่คนที่หลากหลายต่างสนใจการ
ขบัลือ้ในมิติตา่งกนัตามรูปแบบโครงสรา้งทางสงัคม เกิดการการ
ธ ารงรกัษา พืน้ฟู กระตุน้ สรา้งและสนับสนุนอย่างมีส่วนร่วม
ของคนนท้อง ถ่ิ น  กลุ่ มนักวิ ชาการจากมหาวิ ทยาลัย 
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เขา้ไปศึกษาสรา้งความเช่ือมโยงและ
ความสมัพันธ์กับชุมชนเพื่อชีใ้หเ้ห็นความส าคัญและเกิดการ
ปรบัตวัของคนรุน่ใหมด่งักลา่ว 

4. การปรบัตวัรูปแบบการขบัลือ้ บา้นนายางใต ้เป็นการขบัลือ้ 
ใช้ประกอบในงานงานประเพณีที่ส  าคัญ เช่น งานแต่งงาน     
งานขึน้บา้นใหม่ งานบวชลูกแก้ว งานสงกรานต ์และเพื่อการ
ทอ่งเที่ยว งานดงักลา่วเป็นงานที่อยูใ่นวิถีชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์
ไทลือ้ที่บ้านนายาง การนั่ งขับลื ้อของบ้านนายางป่ีจะอยู่
ดา้นหนา้ของช่างขบั จ านวน 2 เลา เรยีกป่ีนีว้า่ “ป่ีเกีย้ว” 

 
 

องคป์ระกอบของการขับลือ้ 
1. ขนัครู เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจของนกัแสดง เป็นศนูยร์วม
ความตัง้มั่นทางจิตใจ และสรา้งความเช่ือมั่นในการเรียนการ
สอน และการแสดงให้กับนักแสดงทุกคน ก่อนจะท าการ
ถ่ายทอดหรือแสดง จะตอ้งจดัท าขนัครูเพื่อบชูาครูอาจารยเ์ป็น
ล าดบัแรก โดยแต่ละส านกัหรือแตล่ะครูก็จะมีรูปแบบในการยก
ขันครูที่แตกต่างกัน ขึน้อยู่กับครูที่คณะนักแสดงใช้เป็นที่ยึด
เหนี่ยวทางจิตใจ ขนัครูประกอบดว้ย เทียน 4 คู ่ดอกไม ้เงินขบัครู 
เหลา้ ทัง้นีร้ายละเอียดของการขึน้ขนัครูขึน้อยูก่บัครูของแต่ละคน 
(Nuan Sangsrichan, interviewed April 7th, 2019) นอกจากนัน้
ยงัมีขนัครูที่ประกอบดว้ยเครื่องไหวค้รูรูปแบบอื่น ไดแ้ก่ ขนัตัง้ 
ดอกไม ้8 ดอก เทียน 8 คู่ เงินขนัตัง้ หรือขนัครู 32 บาท เหลา้ 1 
ขวด น า้ 1 ขวด น า้แดง น า้ขาว ผา้ขาว สี่เหลี่ยมจัตุรสั ผา้แดง
สี่เหลี่ยม น าป่ี ดอกไมต้่าง ๆ วางบนผา้ ผูป้ระกอบพิธีรวมถึง 
นกัแสดง ทัง้ 3 คน เป็นผูข้ึน้ขนัครู คนที่เป็นผูข้บัลือ้ประกอบพิธี 
น าพดัมาพดั เอาเงินมาเสียบที่พดั “เรียกว่า ตบขนัตัง้” (Srida 
Kaewsangthong, interviewed April 7th, 2019) 
2. ป่ีลือ้ เป็นเครื่องดนตรีที่ส  าคัญของช่างขับ ซึ่งจะต้องเป่า
ประกอบการขบัรอ้ง ปีลือ้มี 2 แบบ คือ ป้ีปู้ หรือป่ีตวัผู ้ใชเ้ป่า
ประกอบการแสดงของช่างขับผู้ชาย เสียงป่ีจะให้เสียงกวา้ง
กังวาน และป่ีแม่ ใช้ประกอบการแสดงของช่างขับฝ่ายหญิง 
เสยีงป่ีจะใหเ้สยีงแหลมสงู ตวัป่ีท ามาจากไมไ้ผท่ี่เรยีกวา่ไมห้นอ่ขม 
ลิน้ป่ีท ามาจากทองเหลือง มีลกัษณะเฉพาะของป่ีลือ้ ปัจจุบนั 
ไม่พบช่างท าป่ีลือ้ในอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ต้องสั่งป่ี
ดังกล่าวมาจากเชียงตุง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา          
ในบ้านนายางพบว่าใช้ป่ีประกอบการขับเรียกว่า ป่ีเกี ้ยว             
มีลักษณะผสมผสานของป่ีปู้  และป่ีแม่ เป่าพร้อมกันเพื่อ
ประสานเสียงใหเ้กิดความไพเราะและมีความแตกต่างจากป่ีลือ้
ของเชียงค า 
3. วี องคป์ระกอบการแสดงที่บ่งบอกถึงการขับที่เป็นเฉพาะ
ของกลุ่มชาติพนัธุ์ คือ วี หรือพดัที่ใชป้ระกอบการแสดงขับลือ้ 
ทั้งชายและหญิง จะต้องมีพัดเป็นองค์ประกอบของการขับ       
ซึ่งพดัจะใหป้ระโยชนต์่อการขบั คือ เป็นอุปกรณปิ์ดบงัรูปปาก
เวลาขับซึ่งบางค าพูดนั้นรูปปากจะไม่สวยงาม ท าใหไ้ม่น่าดู     
จึงใช้พัดเป็นตัวปิดบังดังกล่าว นอกจากนั้นพัดยังสามารถ
ป้องกนัการกระเด็นของน า้ลายของนกัแสดงในการขบัเพื่อไมใ่ห้
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กระเด็นไปถกูผูฟั้งหรือช่างป่ี ในระหว่างการขบัหากมีผูฟั้งสนใจ
การขบัลือ้หรือช่ืนชอบก็สามารถเอาเงินใหก้บันกัแสดงเพื่อเป็น
รางวลัแก่ช่างป่ีและช่างขบัโดยเสยีบไวต้รงพดัของช่างขบัได ้

 
(รูปจาก สดุาพร น่ิมข า) 

รูปที่ 2 สาธิตการขบัลือ้ บา้นนายางใต ้แขวงน า้บาก เมืองหลวง
พระบาง 

4. แต่งกายดว้ยชุดไทลือ้ ผูช้ายและผูห้ญิงสวมเสือ้ป้าย ท ามา
จากผา้ฝ้ายสีด า ผูห้ญิงนุ่งซิ่น เรียกว่าซิ่นลือ้ ลายน า้ไหลของ
อ าเภอเชียงค า โพกศีรษะด้วยผ้าฝ้ายสีขาวส าหรับหญิงที่มี
ครอบครัว หญิงที่ยังไม่แต่งงานโพกด้วยผ้าสีชมพู ผู้ชายนุ่ง
กางเกงเรียกว่ากางเกงสะดอสีด า โพกศีรษะดว้ยผา้ฝ้ายสีขาว 
ทัง้ชายและหญิงสะพายย่ามแดง เรียกว่า ถงปา นอกจากนัน้ 
การแต่งกายยงัสามารถแต่งกายตามสมยันิยม หรือโอกาสใน
การแสดงได ้

หน้าที่และความหมายของการขับลือ้ 
1. การขบัลือ้เชิญเทวดา ชาวลือ้เชียงค ามีอาชีพทางกสกิรรมท า
นา ท าสวน มีจารีตประเพณีนบัถือผีต่างกันเพียงเล็กนอ้ย เช่น 
ลือ้เมืองพง นับถือผีกินหมู ส่วนลื ้อบางพวกนับถือผีกินวัว      
ตา่งแยกกนัอยู ่เป็นหมูบ่า้นตามประเภทของผีที่ตนนบัถือ แตล่ือ้
ทุกเผ่า เหล่านี ้นับถือศาสนาพุทธพร้อมกันกับนับถือผี  
ขนบธรรมเนียมการเลีย้งผีเมือง 3 ปีต่อหนึ่งครัง้ เครื่องเซ่น       
ใชห้ม ูเริ่มท าพิธีในเดือน 7 หรือเดือนพฤษภาคม มีการเลน่การ
พนนั ปิดเฉลวที่ประตูหมู่บา้น 3 วนั เรี่ยไรเงินจากชาวบา้นทุก
ครอบครวัน าไปซือ้หมตูวัใหญ่ท าการฆ่า ตม้ใหส้กุ น าไปเช่นผีที่
นบัถือของตนท่ีศาลเจา้ขา้งหมู่บา้น เสร็จแลว้เอาเลีย้งกันในที่
นัน้จนหมด ไม่ยอมใหเ้หลือกลบัไปบา้น งานนีจ้ะเป่าป่ีตีฆอ้ง
อญัเชิญผีเมือง เขา้ทรงหญิงซึ่งถือเป็นที่นั่งแลว้ไต่ถามถึงความ
เป็นไปของบ้านเมืองและเหตุการณ์อนาคต ซึ่งเก่ียวกับ

ผลประโยชนข์องเขา ก าหนดงานเลีย้งผีของชาวลือ้บางพวกปีละ
ครัง้ บางเมือง 2 ปีต่อครัง้ ครัง้ละ 3 วนั ลือ้เมืองลา้เลีย้งผีเป็น
เวลา 7 วัน ทุก ๆ 3 ปี หนุ่มสาวพากันแต่งกายด้วยเสือ้ผ้าที่
สวยงาม น าเรอืออกพายรอ้งเพลงขบัโตต้อบกนัไปตามล าแม่น า้ 
เวลากลางคืนมีการโยนบา่กอน (ถงุผา้ใสเ่ม็ดมะขาม) เลน่ไลจ่บั
กนัขา้งกองไฟกลางลานบา้นทัง้หญิงชาย (Aongsakul, 1999) 

การขบัลือ้ในพิธีเชิญเทวดาประจ าเมือง ช่างขบัมีหนา้ที่ในการขบั 
เพื่อเชิญเทวดาประจ าเมือง ผู้ที่เคยปกปักษ์รักษาเป็นนักรบ
ตัง้แต่เป็นมนุษยบ์ุกเบิกเมืองที่สิบสองปันนา หลงัจากนั้นได้
เสียชีวิตลง บุคคลเหล่านีจ้ะได้รับการยกย่องให้เป็นเทวดา
ประจ าเมือง มีศาลในหมู่บ้านสรา้งเป็นรูปเคารพขนาดใหญ่
ตามแตค่วามสามารถของคนในหมูบ่า้นรว่มกนัสรา้ง การจดังาน
ไหวเ้ทวดาประจ าปีจะจดัขึน้ตามความเช่ือและขนบในการเลีย้ง
เทวดา มีระยะเวลาและการจดัท าเครือ่งสงัเวยที่ตา่งกนั 
2. การขบัลือ้อุ่นเฮือนใหม่ หรือขึน้บา้นใหม่ การอุ่นเฮือนใหม่ 
หมายถึงการท าบญุขึน้บา้นใหม่ของชาวไทลือ้ ซึ่งถือว่าเป็นการ
ท าบญุที่มีความส าคญัต่อเจา้ของบา้นซึง่จะเป็นผูท้ี่อาศยัอยูใ่น
บา้นดงักล่าวพรอ้มกับครอบครวั ดงันัน้ตอ้งมีการประกอบพิธี 
ด าเนินงานเพื่อปัดเป่าสิง่ชั่วรา้ย สรา้งความเป็นมงคล และเฉลิม
ฉลองในการกระท าอนัเป็นมงคลดงักลา่ว ชาวบา้นที่ไดร้บัเชิญก็
จะเขา้ร่วมงานขึน้บา้นใหม่หรืออุ่นเฮือนใหม่ ตามที่เจา้ภาพได้
เชิญเขา้มารว่มงาน  

ในการขบัลือ้ เจา้ภาพจะเป็นคนจดัเตรยีมขนัครูประกอบการไหว้
ครูก่อนการแสดงขับเรื่อง บ้านใหม่ ก่อนการขับลือ้จะต้อง
ประกอบพิธีชอ้นขวญักลางบา้น ใหช้าวบา้นชอ้นขวญัดว้ยสวิง 
กลางบา้น น าขอ้งไวท้ี่เอวแลว้เก็บเอาสิ่งที่ชอ้นไดใ้ส่ในขอ้งนั้น
ดว้ยวิธีการสมมตุิ ใหค้วามหมายถึงการขบัไลส่ิง่ชั่วรา้ยออกจาก
บ้านซึ่งสิ่งชั่ วร ้ายนั้นมากับวัตถุที่น  ามาสร้างบ้านบรรยาย
เรื่องราวของการสรา้งบา้น โครงสรา้งของบา้นตัง้แต่การสรา้ง
หลงัคาใชไ้มก่ี้อนั ใชค้าก่ีอนั สรา้งขื่อ สรา้งเสาบา้น สรา้งตวับา้น 
ซึง่เป็นการขบัเพื่อบรรยายวิธีการสรา้งบา้นทัง้หมด เมื่อชอ้นแลว้
จึงเป็นการขบัลือ้ ตัง้แต่เวลาประมาณ 09.00-12.00 น. รูปแบบ
การขับและการอุ่นเฮือนใหม่ดังกล่าวเป็นรูปแบบโบราณที่
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ปัจจุบันไดเ้ลือนหายไปแลว้ (Nuan Sangsrichan, interviewed 
April 7th, 2019) 
3. การขบัลือ้อุ่นลกูแกว้ หรือบรรพชาสามเณร นิยมกระท าการ
อุ่นลกูแกว้ในช่วงเดือนเมษายน เป็นการท าบุญเพื่อเตรียมตัว
ใหก้บัผูท้ี่จะบวชเป็นสามเณรในการศกึษาหาความรูใ้นพระธรรม
ค าสอนของพระพุทธศาสนา ไดแ้สดงความกตญัญูกตเวทีต่อ
บิดามารดา เพื่อใหผ้ลบุญอานิสงคข์องการบวชต่อพ่อและแม่ 
ในพิธีดงักล่าวเจ้าภาพจะเชิญช่างขบัเพื่อเป็นผูข้บัในการสอน
ลูกแก้วถึงพระคุณของพ่อแม่ การปฏิบัติตัวเมื่อเข้าสู่ร่ม
พระพทุธศาสนา ดงันัน้ช่างขบัจะตอ้งมีความรูเ้รื่องพระธรรมค า
สอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า บุญคุณของพ่อแม่ และ
เครื่องประกอบพิธีที่ใชใ้นการอุ่นลกูแกว้ และน ามาประยกุตใ์ช้
กบัโวหารการขบั 
4. การขบัลือ้จีบสาว หรือขบัเหยาะสาว เป็นการขบัท่ีมีมาแต่
โบราณของคนไทลือ้ การขบัประเภทนีจ้ะขบัตอนเขา้ป่า เรยีกวา่
ขบัเถ่ือน เพื่อไปหาของป่า ขบัตอนท าไร ่ท าสวน เลีย้งควาย ตอน
ท างานคา้ขาย เป็นตน้ การขบันีเ้รียกว่า “ขบัเหยาะสาว” ผูช้าย
จะเป็นคนขับเพื่อจะเกีย้วพาราสีหญิงสาวที่ตนพึงพอใจ ดว้ย
โวหาร และขับโดยใช้เครื่องดนตรีคือ ป่ี 2 เลา เป่าพรอ้มกัน
เรียกว่า “ป่ีเกีย้ว” เมื่อหญิงสาวพึงพอใจก็จะขบัตอบโตก้ลบัมา
หาฝ่ายชายดังกล่าว (Saeng Kaewkantha, interviewed April 
7th, 2019)  
5. การขบัประเภทอื่น ๆ เป็นการแสดงตามงาน หรอืโอกาสตา่ง  ๆ
ของผูท้ี่เชิญใหไ้ปแสดง เช่น การแสดงใหก้ับหน่วยงานภาครฐั 
โรงเรียนหรือสถานศึกษาต่าง ๆ การขบัดงักล่าวจะใชป้ฏิภาณ
ไหวพริบในการด้นสดเพื่อให้เข้ากับงานและสถานการณ์ใน
ขณะนัน้ 
6. ล าดบัขัน้ตอนในการแสดง ประกอบดว้ย 

1) การฟายครูหรือการไหวค้รู เป็นการสรา้งความมั่นใจให้
ช่างขับและช่างป่ี โดยเช่ือว่าครูบาอาจารย์จะมาช่วยให้มี
สติปัญญาสามารถจดจ าค าขบัตา่ง ๆ ได ้

2) เกริ่น เป็นการเตรียมความพรอ้มของช่างป่ีและช่างขับ 
โดยช่างป่ีจะเป่าป่ีเกริน่ท านองน าเพื่อเป็นการตัง้เสียงใหช้่างขบั 
เมื่อช่างขับหาระดับเสียงได้ก็จะขึน้บทเกริ่นของช่างขับว่า     
“เจา้เฮยเจา้ . . . เฮย” เพื่อเป็นการเปรยีบเทียบกบัเสยีงป่ี 

3) ขบั เป็นการเลา่เรือ่งราวตา่ง ๆ เป็นท านอง โดยมีป่ีบรรเลง
ท านองคลอการขบัไปจนจบเพลง ภาษาที่ใชใ้นการขบัเป็นภาษา
ไทลือ้ 

4) เซย้ เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ช้มมีสว่นรว่ม โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนวรรคตอนของเนือ้หา ช่างขับจะทิง้จังหวะใหป่ี้ด าเนิน
ท านอง โดยผูช้มสามารถ “เซย้” เพื่อใหก้ าลงัใจแก่ช่างขบัและ
ช่างป่ี ซึ่งผูฟั้งจ าเป็นตอ้งรูจ้งัหวะในการเซย้ นิยมเซย้ตอนจบลง
แตล่ะบท 

5) บทลงทา้ย เป็นการส่งสญัญาณใหรู้ว้่าจะจบเพลง โดย
ช่างขับจะขับว่า “ก็ยัง้เห . . . นอ” เพื่อใหช้่างป่ีทราบว่าหมด
เนือ้หาที่จะขบัแลว้ หรือจบเพลงของช่างขบัคนนัน้ ๆ แลว้ เพื่อ
จะไดเ้ปลีย่นช่างคนใหมต่อ่ไป 

6) ก่อนท่ีช่างขบัคนใหม่จะขบั ช่างป่ีก็จะเกริ่นเพื่อเป็นการ
เตรียมความพรอ้มของช่างป่ี และช่างขบั เมื่อช่างขบัหาระดับ
เสยีงได ้ก็จะขึน้บทเกริน่ของช่างขบัวา่ “เจา้เฮยเจา้ . . . เฮย” เพื่อ
เป็นการเทียบเสียงกบัป่ี และมีล  าดบัการแสดงในขัน้ตอนต่าง ๆ 
เหมือนกับช่ างขับคนแรก (Phra Nakorn Phanyawachiro 
(Prangrid), 2011) 

7) จบ เป็นการยุติการขบัทัง้หมด เมื่อช่างขบัไดข้บัเรื่องราว
ต่าง ๆ จนจบเนือ้หาหรืองานได้เสร็จสิน้แลว้ ก็จะยุติการขับ
ทัง้หมด (Foosri, n.d.) 

สรุปผลและอธิปรายผล 
การขบัลือ้ เป็นศิลปะการแสดงทางวฒันธรรมของกลุม่ชาติพนัธุ์
ไทลือ้ บ่งบอกความเป็นลือ้ไดอ้ย่างชัดเจน ไม่ว่ากลุ่มชาติพนัธุ์
ไทลือ้จะอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีใดบนโลกนีก็้ตามจะน าเอาความเป็น
ไทลือ้คงอยู่ร ักษาและพัฒนาให้เข้ากับสังคมอย่างเด่นชัด 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมและบริบทรอบข้าง          
เป็นการรกัษาความเป็นไทลือ้ที่อยู่ในการขับลือ้ คือ ภาษาพูด     
ที่ใชก้ารสื่อสารกันเฉพาะกลุ่ม แต่งใหเ้ป็นท านองหรือบทดว้ย
กลอนรูปแบบใดก็ได้แต่ให้มีความสัมผัสคล้องจอง (Mesa 
Somrit, interviewed April 7th, 2019) การไม่บงัคบัรูปแบบกลอน
จึงท าใหส้ามารถพฒันาการขบัลือ้ในรูปแบบต่าง ๆ ของช่างขบั 
ใหเ้ขา้กับเครื่องดนตรีที่เรียกว่าป่ีลือ้ได้อย่างลงตัวทัง้ท านอง
เพลงและเสยีงคนขบั 
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ป่ีลือ้ เป็นเครื่องดนตรีที่ใชป้ระกอบการขบัใหเ้กิดความไพเราะ 
ช่างป่ีจะเอาป่ีตวัเมียใหก้ับช่างขบัท่ีเป็นหญิง ป่ีตวัผูเ้ป็นป่ีเป่า
ประกอบการขบัของผูช้าย พบในอ าเภอเชียงค า จังหวดัพะเยา 
ในบ้านนายางใต้ แขวงน ้าบาก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว พบการเป่าป่ีที่เรียกว่า ป่ีเกีย้ว โดยใชป่ี้ตวัผูแ้ละ
ตัวเมียเป่าพรอ้มกันทัง้สองเลา ส่งผลต่อรูปแบบการแสดงคือ 
การเป่าป่ีเกีย้ว ช่างขบัจะตอ้งนั่งดา้นหลงัป่ี แตก่ารเป่าป่ีรูปแบบ
ของเชียงค า ป่ีจะอยู่ทางดา้นซา้ยของช่างขบั การขบัแต่ละครัง้
นิยมขบัเป็นเรื่องราวโดยใหช้่างขบั ขบัในเรื่องของตนเองใหจ้บ
เรือ่งจึงจะสามารถเริม่ขบัใหมส่  าหรบัช่างขบั คนตอ่ไป 

รูปแบบการขบัลือ้ของอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ประกอบดว้ย 
3 รูปแบบ คือ (1) รูปแบบการขบัลือ้ที่ไดร้บัการสบืทอดมาจากลือ้
ในเมืองเชียงตุง สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา และเมืองคอบ 
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว รูปแบบการขบัลือ้ที่มา
จากสิบสองปันนา สาธารณรฐัประชาชนจีน เป็นกลุม่ช่างขบัที่มี
จ านวนมากในจงัหวดัพะเยาในปัจจบุนั (2) รูปแบบการขบัลือ้ที่
ไดร้บัการสบืตอ่กนัมาจากบรรพบรุุษที่อพยพมาจากสบิสองปันนา 
และเรียนรูเ้พิ่มเติมในสื่อออนไลน ์(3) รูปแบบการขับลือ้แบบ
บรูณาการที่ปรากฏเฉพาะในจงัหวดัพะเยา การขบัลือ้ประเภทนี ้
เกิดจากการปรบัตวัของช่างขบัรุน่ใหม่ และมีองคค์วามรูใ้นดา้น
การเรยีนการสอน ของนายวิชยั ศรจีนัทร ์ไดป้รบัรูปแบบโดยการ
น าเอาค าภาษาไทลือ้ที่สามารถสื่อสารใหก้บัคนนอกเหนือจาก
ไทลือ้ไดเ้ขา้ใจง่ายขึน้ โดยเนน้การใช้ภาษาไทยผสมผสานกับ
ภาษาไทลือ้ และการแต่งค าดว้ยรูปแบบของกลอน 8 ในการใช้
สมัผัสใหง้่ายแก่การเขา้ใจ จึงไดร้บัเกียรติในการแสดงในเวที
ระดับประเทศและต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 
เมืองสบิสองปันนา และสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รูปแบบการขบัลือ้ของบา้นนายางใต ้แขวงน า้บาก สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการขบัลือ้ที่ไดร้บัการถ่ายทอด
มาจากครอบครัวซึ่งเป็นครอบครัวช่างขับ แต่การบรรเลงป่ี
ประกอบการแสดง โดยช่างป่ีภายในหมู่บา้น ลกัษณะเด่น คือ  
ใชป่ี้ 2 เลา ประกอบการแสดงเรยีกวา่ป่ีเกีย้ว  

ในการแสดงทั้ง 2 พืน้ที่  เป็นการบ่งบอกถึงความเป็นไทลือ้ 
ทางดา้นภาษา การแตง่กาย ศิลปะการแสดง กระบวนการในการ

ขึน้ขันครูก่อนท าการแสดง การถ่ายทอด รวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้  
พดั ป่ี และการแต่งกายแบบไทลือ้ ที่มีสว่นรว่มและแสดงความ
เป็นตวัอย่างเด่นชดั ดงันัน้จึงสรุปว่าการรือ้ฟ้ืนและปรบัตวัของ
ศิลปะการแสดงกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ กรณีศึกษา การขับลือ้
ขึน้อยูก่บับรบิททางสงัคมและสิง่แวดลอ้มของแตล่ะพืน้ที่ 

การรกัษาส่งเสริมความเป็นชาติพันธุ์มีการศึกษาเรียนรูต้ลอด
ชีวิตของช่างขบัและช่างป่ี เป็นการศึกษาเรียนรูต้ลอดชีวิตดว้ย
การทดลอง ปรบัตวัใหเ้ขา้กับสภาพสงัคมและสิ่งแวดลอ้มตาม
รูปแบบของปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการ (Progressivism)     
ซึง่เป็นการเปลีย่นแปลงที่ไมห่ยดุนิ่งอยูก่บัที่ เกิดการเปลีย่นแปลง
ตลอดเวลาตามองค์ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรม มีการ
ปรบัปรุงรูปแบบการแสดงใหม่อยู่เสมอใหเ้ขา้กบัสถานการณใ์น
ปัจจุบัน และไดรู้ปแบบการแสดงที่แตกต่างไปจากเดิมภายใต้
โครงสร้างของรูปแบบการแสดงของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ปฏิบัติ         
สบืทอดตอ่กนัมา (Progressivism, n.d.) 

การขับลือ้ เป็นการขับที่สามารถขับรอ้งได้ตามสถานการณ์
วิธีการนีเ้รียกว่าดน้สด ขบัลือ้สามารถพฒันารูปแบบการแสดง
ออกไปไดอ้ีกหลายทาง ไดแ้ก่ ในการปรบัรูปแบบวรรคตอนของ
การขบัรอ้ง เช่น กลอนแปด กลอนสี ่แตย่งัอยูใ่นท านองเพลงเดิม 
ดนตรีขบัลือ้สามารถน ามาบูรณาการเขา้กบัเครื่องดนตรีสากล
ได้เพื่อใช้ในการขับรอ้งและประกอบการแสดงในงานต่าง ๆ 
แม้แต่การน ากลองพื ้นบ้านมาตีประกอบการขับลื ้อก็ได้ 
นอกจากนัน้ยงัสามารถท าการปรบัเปลี่ยนจากการแสดงแบบนั่ง
มาลกุขึน้ยืนรอ้งและรา่ยร  าไปพรอ้มกนัไดอ้ีกดว้ย ซึง่ทัง้หมดตอ้ง
มีพืน้ฐานมาจากการขบัลือ้แบบดัง้เดิมก่อนการน ามาบรูณาการ 
เพราะในอดีตการขับลื ้อดังกล่าว สามารถน ามาขับใน
ชีวิตประจ าวนัเพื่อสรา้งความบนัเทิงระหว่างการเขา้หาของป่า 
และการจีบสาวหรอืเกีย้วพาราส ี

การรือ้ฟ้ืนขบัลือ้ของอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา เมื่อวิเคราะห์
ตามโครงสรา้งหนา้ที่นิยมของ Talcott Parsons เป็นการใชร้ะบบ
วฒันธรรมในการเช่ือมโยงความสมัพนัธข์องกลุม่ชาติพนัธุค์วาม
เป็นไทลือ้เขา้ดว้ยกนั โดยใชแ้นวคิดเรือ่งความจ าเป็น 4 ดา้น คือ 
การปรบัตวัเพื่อใหเ้ขา้กบัสถานการณท์างสงัคมของจงัหวดัพะเยา 
ตามยุคสมยัและเศรษฐกิจทางสงัคม รวมถึงการปรบัตวัใหเ้ขา้
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กบัทอ้งถ่ินเกิดความกลมกลนืในวฒันธรรมและหลอมหลวมเป็น
หนึ่งเดียวของความเป็นไทลือ้จนกลายเป็นกลุ่มวัฒนธรรมที่
เขม้แข็งที่สดุของอ าเภอเชียงค า โดยมีเปา้หมาย (Goal Attainment) 
คือ สรา้งความเป็นตวัตนของไทลือ้ใหเ้กิดการยอมรบั โดยการ
สรา้งระบบการเรียนการสอน การถ่ายทอดการขบัลือ้จากคนรุน่
ก่อนสูค่นรุน่ปัจจบุนัใหข้บัลือ้ได ้น าไปแสดงในงานส าคญัตา่ง ๆ 
ของไทลือ้ เมื่อพบจุดอ่อนหรือขอ้บกพร่องจึงท าการแกไ้ขโดย
การบูรณาการ (Integration) องค์ความรู้ของตนที่ได้รับกับ    
องค์ความรู้ทางด้านภาษาไทยหรือภาษาปัจจุบันสร้างเป็น      
บทกลอน ท านอง เพื่อใหง้่ายต่อการเรียนการสอน การถ่ายทอด 
และการเรียนรูท้ัง้ครูและผูเ้รียน รวมถึงสื่อสารใหก้ับคนอื่นได้
เขา้ใจง่ายขึน้ โดยที่ยงัคงธ ารงรกัษาวฒันธรรม สนบัสนุนการ 
ขับลือ้ของกลุ่มชาติพันธุ์และสร้างรายได้ให้กับชุมชนและ
นักแสดงเป็นแรงจูงใจในการด าเนินงาน ในขณะเดียวกันการ     
ขบัลือ้ของบา้นนายางใต ้สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เนน้การธ ารงรกัษาการขับลือ้ที่ตนเองไดร้บัการถ่ายทอด
จากครอบครวัโดยที่ไม่ไดเ้กิดการถ่ายทอดใหก้ับรุ่นต่อไป แต่
การธ ารงรกัษานีย้งัคงอยู่ในกลุ่มของครอบครวัที่เป็นนกัแสดง
ขับลือ้ เกิดการปรับตัวนอกจากการขับลือ้แสดงในงานหรือ
ประเพณีของหมู่บา้นก็น าเอาการแสดงขบัลือ้มาแสดงตอ้นรบั
นักท่องเที่ยวเพิ่มเติม เพื่อเป็นการสนับสนุนการขับลือ้และ  
สรา้งรายไดใ้หก้บันกัแสดงตอ่ไป 

ข้อเสนอแนะ  
ควรมีการศึกษาดา้นดนตรีของการขบัลือ้แลว้น ามาสรา้งสรรค์
เป็นผลงานทางวิชาการประเภทนวัตกรรม การศึกษา ค าขับ  
เพื่อสรา้งเป็นนวตักรรมการสื่อสารใหค้นทั่วไปไดเ้ขา้ใจและรบัรู ้
ซมึซบัศิลปวฒันธรรมของกลุม่ชาติพนัธุอ์ยา่งเขา้ใจ นอกจากนัน้
ควรมีการศกึษาดา้นวรรณกรรมที่ใชใ้นการขบัลือ้และสบืทอดจน
มาถึงในปัจจุบันเพื่อปรับมาเป็นการเรียนการสอน และการ
ถ่ายทอดใหก้บัเยาวชนและผูท้ี่สนใจตอ่ไป 

กิตติกรรมประกาศ 
การรือ้ฟ้ืนของศิลปะการแสดงกลุ่มชาติพันธุ์ไทลือ้ กรณีศึกษา การขับลือ้ 
เป็นโครงการย่อยภายใตโ้ครงการบูรณาการการวิจัย 1 คณะ 1 โมเดล   
คณะสถาปัตยกรรมศาสตรแ์ละศิลปกรรมศาสตร ์มหาวิทยาลัยพะเยา 
ปีงบประมาณ 2562 เรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารโครงการวิจัย 

กรณีศกึษาความสมัพนัธท์างวฒันธรรมระหว่างไทลือ้ในจงัหวดัพะเยา และ
ไทลื ้อแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ขอขอบพระคณุคณะผูบ้รหิารโครงการและผูร้ว่มด าเนินโครงการทกุทา่น 
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บทคัดยอ่  

บทความวิจัยนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่ออธิบายการเปลี่ยนแปลงกลุ่มผูร้บัสารการประกวดนางงามระดบัชาติในยคุต่าง ๆ  จากการประกวด
นางสาวสยาม นางสาวไทย จนถึงมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์ดว้ยแนวคิดเรือ่งแฟน (Fan) แฟนดอม (Fandom) ที่มุ่งอธิบายความช่ืนชอบตอ่
ตวับทนางงาม และแนวคิดเรื่องตวัตนและอคติทางเพศ (Identity and Gender Bias) ท่ีมุง่อธิบายเรื่องตวัตนและการถือบทบาททางเพศ 
โดยการวิจยัเชิงคณุภาพแบบผสมผสาน คือ การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสมัภาษณบ์คุคลผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key 
Informant) และจากการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) โดยผูว้ิจัยเป็นส่วนหนึ่งของขอ้มูลร่วมกับการใชแ้นวทาง  
อัตชาติพันธุ์วรรณนา (Autoethnography) ซึ่งใหค้วามส าคัญกับการยอ้นทบทวนตัวตนผู้ศึกษาร่วมกับผูถู้กศึกษาเป็นหนึ่งในการ
น าเสนอขอ้มูล เพื่อตรวจสอบพฒันาการของกลุ่มแฟนผูช่ื้นชอบการประกวดนางงามที่ถือเพศสภาพแบบชายรกัชาย ผลการวิจัยโดย
พิจารณาตามล าดบัการก่อตวัของผูร้บัสารท่ีมีลกัษณะเป็น “ผูช่ื้นชอบ” (Preferences) แฟน (Fans) และแฟนคลบั (Fan Club) การ
ประกวดนางงาม อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ยคุ ไดแ้ก่ “ยคุจากดอกไมข้องชาติสูค่วามบนัเทิงของบรุุษเพศ” “ยคุจากผูร้บัสารเขา้สูก่ารเป็นแฟน
ปัจเจกของชายรกัชาย” และ “ยคุจากแฟนปัจเจกเขา้สูก่ารเป็นแฟนคลบัของกลุม่ชายรกัชาย” โดยในยคุนางสาวสยามนัน้นางงามมีฐานะ
เป็นสื่อบุคคลเพื่อการประชาสมัพันธ์รฐัธรรมนูญและมีกลุ่มผูช่ื้นชอบหลกัเป็นบุรุษเพศ จนมีสมยานามว่าการประกวดนางงามเป็น 
“สถาบนัผลิตเมียเก็บ” ใหก้บัชายผูม้ีอ  านาจในสงัคม แมก้ลุม่บรุุษเพศที่เป็นแฟนนางงามจะยงัมีปรากฎอยู่ในปัจจบุนัแต่เป็นจ านวนไม่
มากนกั โดยตวัแปรส าคญัที่ท  าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงคือภาพลกัษณน์างงามในยคุปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเป็นผูห้ญิงเหนือจินตนาการ 
(Extraordinary Women) สวนทางกบัรสนิยมความชอบของผูร้บัสารบุรุษเพศสว่นใหญ่ที่ช่ืนชอบสตรีเพศตามมาตรฐานความงามแบบ 
“ผูห้ญิงสวยใสราวกับธรรมชาติสรา้ง” (Ordinary Woman) ทว่าความเป็นผูห้ญิงเหนือจินตนาการนัน้สอดคลอ้งกับรสนิยมของแฟน
ปัจเจกและแฟนคลบัชายรกัชาย อนัเป็นหนึ่งในตวัแปรใหเ้กิดยคุที่สองคือพบหลกัฐานการเขา้มาของ “ผูช่ื้นชอบ” คลา้ยผูถื้อเพศสภาพ
แบบชายรกัชายในฐานะแฟนปัจเจก และปัจจุบนัพบว่ายงัมีการธ ารงอยู่ของแฟนกลุ่มนีเ้นื่องจากความตอ้งการรกัษาอ านาจการเลือก
                                                           

**บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเรื่อง “การสื่อสารอัตลักษณท์างเพศของกลุ่มแฟนคลับนางงาม: ศึกษากรณีแฟนคลับชายรักชายต่อการประกวด           
มิสยนิูเวิรส์ไทยแลนด ์ 
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เสพเนือ้หาสารนางงามเฉพาะเท่าที่ตนสนใจโดยไม่สนใจเขา้ร่วมกลุ่มสงัคมแฟนคลบั ทัง้ยงัพบขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงสื่ออินเทอรเ์น็ต 
ขอ้จ ากดัเรื่องทนุทางเศรษฐกิจและทุนเวลาในการเขา้สู่พืน้ท่ีแฟนคลบัทัง้ในพืน้ท่ีออนไลนแ์ละพืน้ที่ทางกายภาพ ตลอดจนบางรายไม่
ทราบขอ้มูลว่ามีการรวมกลุ่มทางสงัคมของแฟนคลบั และยุคที่สาม พบการรวมกลุ่มของชายรกัชายจากแฟนปัจเจกสู่การเป็น “แฟน
คลบั” ในยุคการประกวดยูนิเวิรส์ไทยแลนดด์ว้ยตวัแปรส าคญัคือการเขา้มาของสื่ออินเทอรเ์น็ต และความตอ้งการรวมกลุม่เพื่อสรา้ง
ส านึกความเป็นพวกเดียวกัน (We-feeling) การสื่อสารแบบคนคอเดียวกัน (Camaraderie) ตลอดจนการใชต้วับทนางงามเป็นพืน้ที่
สือ่สารอตัลกัษณท์างเพศที่ตนปรารถนาในฐานะที่ตวับทนางงามเป็น “สงครามตวัแทน” (Proxy War) 

ค าส าคัญ: นางงาม, แฟนคลบั, ชายรกัชาย, นางสาวสยาม, นางสาวไทย 

Abstract  

This research article will attempt to explain the changes in the national beauty pageants’ audiences through different eras, 

starting from the Miss Siam (Nang Sao Siam), Miss Thailand (Nang Sao Thai), right up to the Miss Universe Thailand 

pageant, based on the concept of fans and fandom, which aims to describe the affections towards the beauty queens, and 

the concept of identity and gender bias which aims to describe about self and gender roles. The research is conducted 

using mixed qualitative research methods, which include documentary researches, key informant interviews, and 

participatory observations by the researcher, as part of the data together with using autoethnography which focus on the 

researcher’s reflection on his self identity and the researched as being a part of the presentation, in order to study the 

development of dedicated beauty pageant male homosexuals fans. The results of the research, based on the order of the 

formation of audiences with characteristics of “Preferences”, “Fans”, and “Fan Club”, may be classified into 3 eras; namely, 

“From being Flowers of the Nation to the Male’s Entertainment”, “From being a Recipient to being an individual fan of 

Male Homosexuality”, and “From being an individual fan into the Male Homosexuality Fan Club”. In the era of Miss Siam 

(Nang Sao Siam), the beauty queen was a personal public relation tool for promoting the Constitution, with the main fans 

consisting of mostly males, making beauty pageants of that particular era being renowned as “institutes for producing 

mistresses” for the social elite males. Although males that are fans of beauty queens still exist today, but the number has 

been significantly reduced. The main factor that has contributed to this decline is the image projected by the present-day 

beauty queens, in which they have evolved into “extraordinary women”, which contradicts the preferences of most male 

recipients who prefer females based on “natural beauty standards” (ordinary women). However, the “extraordinary 

women” are consistent with the tastes of individual fans and homosexual male fans, which is one of the variables that has 

united individual and male homosexual fans to evolved into the second era. During this era, evidence has been found 

regarding the entry of “preferences” who are similar to male homosexuals as individual fans. Presently, there still exists 

this particular group of fans due to the desire to maintain the power to consume beauty queen substances in which they 

are particularly interested in while ignoring any interest in joining the main stream fan clubs. The study also discovered 

restrictions on accessing the internet, as well as economic and time limitations, in entering the online and physical fan 

club areas. Most individuals are also unaware of the social gatherings of these fans. The third era saw the integration of 

homosexual males, from being individual fans and developing into “fan clubs” during the era of the Miss Universe 

Thailand pageant, with an important variable being the advent of the internet and the desire to form a group to create a 

sense of being of the same group (we-feeling) and having the same preferences (camaraderie), and the use of the beauty 

queen text as a space to communicate gender identity that they desire as the beauty queen represents a “Proxy War”. 

Keywords: Beauty Queen, Fan Club, Male Homosexual, Miss Siam, Miss Thailand 
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บทน า  
รายการประกวดนางสาวสยาม ที่ภายหลงัเปลี่ยนช่ือรายการ
ประกวดเป็น นางสาวไทย เป็นกิจกรรมบนัเทิงประเภทหนึง่ที่อยู่
คูป่ระวตัิศาสตรส์งัคมไทยมาตลอดกว่า 80 ปีนบัตัง้แตเ่ริม่มีการ
ประกวดนางสาวสยามในปี พ.ศ. 2477 ถึงปัจจุบันคือปี พ.ศ. 
2563 ที่มีการแตกแขนงรายการประกวดภายใตช่ื้อรายการต่าง ๆ 
อาทิ นางสาวไทย มิสไทยแลนดเ์วิลด ์มิสแกรนดไ์ทยแลนด ์และ 
มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์ซึ่งการประกวดนางงามมีพฒันาการของ
วตัถุประสงคก์ารจัดประกวดแตกต่างกันไปตามแต่ละยุคสมัย 
กรณีรายการการประกวดนางงามระดับชาติที่เก่าแก่ที่สุดใน
ประเทศไทย คือ รายการประกวด “นางสาวสยาม” ที่ภายหลงัได้
เปลี่ยนช่ือการประกวดเป็น “นางสาวไทย” โดยเริ่มจากการ

ประกวดครัง้แรกเพื่อสนบัสนนุงานของรฐับาลในปี พ.ศ. 24771 

กลายมาเป็นการประกวดเพื่อประชาสัมพันธ์ช่ือเสียงของ
ประเทศ จนในท่ีสดุไดก้ลายมาเป็นการประกวดเชิงพาณิชยใ์น
ฐานะผลผลิตของสถานีโทรทัศนซ์ึ่งเป็นสถาบันสื่อมวลชนที่มี
การแตกแขนงและก่อตวัของรายการประกวดนางงามระดบัชาติ
อีกหลายรายการ เพื่อจดัหาตวัแทนสาวงามเป็นตวัแทนประเทศ
ไทยไปประกวดในระดบันานาชาติรายการตา่ง ๆ  (Kobkijsuksakul, 
1988)  

เพื่อพิจารณาความหมายของนางงามจากด้วยมุมมองทาง
วิชาการ พบว่ามีความหมายของนางงามในฐานะตวัแทนความ
เป็นชาติโดยการน าเสนอเรื่องราวของชาติผ่านตวันางงาม จาก
งานวิจยัเรือ่ง Building a “Modern” and “Western” Image: Miss 
Turkey Beauty Contests from 1929 to 1933 ของ Özdemir (2016) 
และ Globalizing Beauty: Attitudes toward Beauty Pageants 
among Nepali Woman ของ Crawford et al. (2008) และความหมาย 
ของนางงามในฐานะผูใ้ชค้วามงามเป็นแรงงาน เพื่อแลกเปลี่ยน
ผลตอบแทนกบันายทนุและกระบวนการกลายเป็นสินคา้ภายใต้
ทุนร่างกายของนางงาม เมื่อพิจารณาตามมุมมองของ               
นักเศรษฐศาสตรก์ารเมืองจากงานวิจัยเรื่อง “เศรษฐศาสตร์
การเมืองว่าด้วยการผลิตนางงาม: ศึกษากรณีการประกวด
                                                           
1งานประชาสมัพันธร์ฐัธรรมนูญของรฐับาลคณะราษฎรที่เปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองในปี พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตรยิเ์ป็นประมขุ 

นางสาวไทย” ของ  Aroonpipat (2007) และงานวิจัยเรื่อง 
“ความสัมพันธ์ทุนวัฒนธรรมกับทุนนิยม: กรณีศึกษาการ
ประกวดนางสาวไทย (พ.ศ. 2477-2549)” ของ Kummesrisuk 
(2007) ตลอดจนความหมายของนางงามในฐานะตวัแทนของ
ผูห้ญิงที่ถกูใหค้วามหมายดา้น เพศสภาพความเป็นหญิง จาก
งานวิจยัเรื่อง “บทบาทของสื่อมวลชนในการสรา้งภาพนางสาว
ไทย พ.ศ. 2507-2531 ของ Kongkran (1990) หรือแม้กระทั่ง
ความหมายของนางงามในฐานะผู้ถูกกระท าอย่างน่าเห็นใจ 
จากงานวจิยัเรือ่ง Ain’t I a Woman? Female Landmine Survivors’ 
Beauty Pageants and the Ethics of Staring ของ Bloul (2012) 
และเรื่อง “สิทธิคุณค่าของความเป็นมนุษยก์ับการประกวด 
นางงาม: ทศันะของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัในกรุงเทพมหานคร” 
ของ Panpanich (1994) 

จากการทบทวนงานวิจยัทัง้ในและตา่งประเทศขา้งตน้นัน้ พบวา่
มีงานวิจัยจากหลากหลายสาขาที่เก่ียวข้องกับการประกวด
นางงาม ตลอดจนการใหค้ณุค่าและมมุมองที่มีต่อการประกวด
ของนางงาม ไดม้ีทศันะและมมุมองทางวิชาการจากหลายสาขา 
ทัง้มมุมองของนกัประวตัิศาสตร ์นกัมานษุยวิทยา นกัสือ่สารมวลชน 
นักสิทธิมนุษยชน และนักเศรษฐศาสตร์การเมือง โดย
ความหมายของนางงามที่ปรากฏในงานวิจัยที่หลากหลายนัน้ 
อาจสรุปไดว้่า “นางงาม” เป็นต าแหน่งที่ถูกสรา้งขึน้เพื่อเป็น
ตัวแทนของหญิงงาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโลกทุนนิยมที่
แปรเปลีย่นทนุทางรา่งกายของผูห้ญิงใหเ้ป็นตวัแทนของสถาบนั
ต่าง ๆ ในสงัคม ไดแ้ก่ นางงามเป็นตวัแทนทุนทางวัฒนธรรม
ของชาติ นางงามเป็นตวัแทนของทนุนิยม นางงามเป็นผูม้ีตน้ทนุ
รา่งกาย และนางงามในฐานะผูถ้กูกระท าอยา่งนา่เห็นใจ  

ในขณะที่ความหมายของนางงามอาจมีอ านาจเบือ้งหลังที่
หลากหลายซึ่งถูกคน้พบจากงานวิจัยขา้งตน้ แต่ยงัไม่มีงานใด
อธิบายถึงอ านาจในการก าหนดความหมายของนางงามที่มา
จากผูช้มประเภทแฟนคลบั โดยเฉพาะแฟนคลบันางงามในการ
ประกวดมิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด ์(Miss Universe Thailand) และ
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มิสยนูิเวิรส์ (Miss Universe) หรือ นางงามจกัรวาลซึ่งเป็นกลุ่ม
ผูช้มประเภทแฟนคลบัท่ีมีจ านวนมากและเริ่มเขา้มามีบทบาท
ในการก าหนดความหมายของนางงามในฐานะตัวบทแห่ง
ความชื่นชอบ อนัเป็นเครือ่งสะทอ้นความกระตือรอืรน้ (Active) 
ของผูร้บัสารและพลงัอ านาจที่มาจากผูช้มประเภทแฟนคลบั 

ในขณะที่ความหมายของนางงามมุมมองที่หลากหลายจาก
งานวิจยัขา้งตน้ แตย่งัไมม่ีงานใดอธิบายถึงอ านาจในการก าหนด
ความหมายของนางงามที่มาจากผู้ชมประเภทแฟนคลับ 
โดยเฉพาะแฟนคลบันางงามในการประกวดมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์
ซึ่งผูช้นะจะท าหนา้ที่เป็นตวัแทนประเทศไทยไปประกวดในการ
ประกวดมิสยนูิเวิรส์ หรือนางงามจกัรวาล ซึ่งเป็นรายการที่กลุม่
ผูช้มประเภทแฟนคลบัชาวไทยและต่างชาติมีจ านวนมากและ
เริ่มเขา้มามีบทบาทในการก าหนดความหมายของนางงามใน
ฐานะตวับทแหง่ความช่ืนชอบ 

จากประสบการณก์ารคลกุคลี2 อยู่ในกลุ่มแฟนคลบันางงาม
มา กว่า 14 ปีของผูว้ิจยันัน้ ท าใหพ้บขอ้สงัเกตบางประการวา่
กลุ่มแฟนคลับนางงามส่วนใหญ่นั้นมีเพศสภาพแบบเพศ
ทางเลือก  ชายรักชาย (Homosexual) ซึ่งมีลีลาชีวิตในการ
แสดงอตัลกัษณ ์ทางเพศแตกตา่งกนัไป และเมื่อเทียบเคียงกบั
แผนผงัแสดงลีลา ชีวิตเรื่องเพศของ Pramoch Na Ayutthaya 
(2003) แลว้นัน้ เกย ์ที่พบในกลุม่แฟนคลบั มีดงันี ้

1. เกยรุ์ก หมายถึง เกยท์ี่ถือบทบาทเพศวฒันธรรมคลา้ย
ชายหรอืหญิง และมีความสมัพนัธก์บัเกยร์บั 

2. เกยร์บั หมายถึง เกยท์ี่ถือบทบาทเพศวฒันธรรมคลา้ย
ชายหรอืหญิง และมีความสมัพนัธก์บัเกยรุ์ก 

3. เกยโ์บท (Both) หมายถึง เกยท์ี่แสดงบทบาทเป็นไดท้ัง้
สองรูปแบบทัง้เกยรุ์กและเกยร์บั สถานภาพในการคบหากบั
เกยด์ว้ยกันจะมีความลื่นไหลไม่ยึดโยงกับแบบแผนหลกัทาง
เพศที่แบง่เป็นขัว้ตรงขา้มระหวา่งหญิงกบัชาย  

 
 
 

 
 

4. กะเทยชาย หมายถึง ชายที่แตง่กายแบบเพศวฒันธรรม
ผู้หญิงเพียงบางส่วนแต่ยังไม่ทั้งหมด เช่น อาจยังไวผ้มสัน้    
นุ่งกางเกงแบบผู้ชาย แต่แต่งหน้าทาปากเข้มแบบเพศ
วฒันธรรมผูห้ญิงชดัเจน ภาษาพดูเรยีกกนัวา่ “กะเทยหวัโปก”  

5. กะเทยสาว หมายถึง ชายที่แตง่กายแบบเพศวฒันธรรม
ผู้หญิงอย่างเต็มรูปแบบ อาจนุ่งกระโปรง ผมยาว มีสรีระ
ภายนอกที่สงัเกตดว้ยสายตาคลา้ยคลึงกับผูห้ญิง ซึ่งหมาย
รวมทัง้ที่แปลงและยงัไมแ่ปลงเพศ  

อย่างไรก็ตาม การจ าแนกประเภทของชายรกัชายขา้งตน้ยังถือ
เป็นการก าหนดแบบแผนทางเพศที่ตายตวั ในปรากฎการณจ์รงิ
นัน้อาจมีความลื่นไหลเรื่องคณุลกัษณะที่แสดงออกภายนอก
และบทบาททางเพศในการมีความสมัพนัธ์ระหว่างชายและ
ชายดว้ยกันอย่างไรเ้สน้แบ่ง ทว่าการจ าแนกขา้งตน้เพื่อเป็น
การน าทางใหท้ัง้ผูว้ิจยัและผูอ้่านไดท้บทวนลีลาชีวิตเรื่องเพศ
ที่หลากหลายไรเ้สน้แบ่งและเขา้ใจชีวิตทางเพศของกลุม่ชาย
รกัชายไดง้่ายขึน้ 

โดยการท่ีแฟนคลบัรายการประกวดนางงามผูเ้ป็นชายรกัชาย 
(Homosexual) มารวมตัวกันในพื ้นที่แฟนคลับทั้งในพื ้นที่
อินเตอร์เน็ตและพืน้ที่ทางกายภาพ โดยมีรายการประกวด
นางงามและตวันางงามซึง่เป็นตวับทแหง่ความช่ืนชอบ และเป็น
เครื่องยึดโยงความสมัพันธ์ของกลุ่มคนดงักล่าวเขา้ไวด้้วยกัน 
ก่อใหเ้กิดค าถามตามมาว่า ในเมื่อปัจจุบันกลุ่มผูช่ื้นชอบการ
ประกวดนางงามสว่นใหญ่เป็นกลุม่ชายรกัชายแลว้นัน้ ในอดีตที่
การประกวดนางงามระดบัชาติในประเทศไทยถือก าเนิดขึน้มา 
ผูร้บัสารท่ีมีลกัษณะเป็นผูช่ื้นชอบ (Preferences) เป็นใครบา้ง 
และมีพฒันาการการเปลี่ยนแปลงลกัษณะบางประการที่คงอยู่
ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน และการรวมกลุ่มเป็นกลุ่ม
วัฒนธรรมย่อยของแฟนคลบันัน้มีลกัษณะอย่างไร อันจะเป็น
เครื่องสะทอ้นใหเ้ห็นความสมัพนัธร์ะหวา่งเพศสภาพของตวับท
นางงาม (Beauty Queen Text) และเพศสภาพของผูร้บัสารที่ช่ืน
ชอบการประกวดนางงามตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั 

จึงเป็นท่ีมาของบทความวิจยัชิน้นี ้ซึ่งผูว้ิจัยจะอธิบายเก่ียวกบั
ประวตัิการประกวดนางงามระดบัชาติ โดยไลเ่รยีงจากจดุเริม่ตน้
การประกวดนางงามระดบัชาติคือ การประกวดนางสาวสยาม

2ค าว่า “คลกุคลี” ในท่ีนี ้ตามความหมายทางวิชาการระเบียบวิธีวิจยัเชิงชาตพินัธุ์
วรรณนา หมายถึง การฝังตัวอยู่ในปรากฎการณ์เพ่ือสังเกตเห็นสภาพตาม
ธรรมชาติ (Natural Setting) เพ่ือท าความเขา้ใจความหมาย ความคิด ความรูส้ึก
ของผู้ถูกศึกษา โดยการวิ จัยครั้ง นี้ใช้แนวทางอัตชาติพันธุ์วรรณนา 
(Autoethnography) ท่ีใหค้วามส าคญักับการยอ้นทบทวนตวัตนผูศ้กึษาร่วมกับ  
ผูถ้กูศกึษาเป็นหนึ่งในการน าเสนอขอ้มลู 
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และนางสาวไทย ไล่เลยจนมาถึงการประกวดมิสไทยแลนด์        
ยนูิเวิรส์ และมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์โดยจะอธิบายประวตัิความ
เป็นมาของการประกวดในแต่ละยุคคู่ขนานไปกับหลกัฐานที่
คน้พบเก่ียวกบัผูช้มการประกวดในแตล่ะยคุ 

วัตถุประสงค ์ 
เพื่อศกึษาพฒันาการกลุม่แฟนคลบันางงามของกลุม่ชายรกัชาย 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
1. แนวคิดเร่ืองแฟน (Fan) และแฟนดอม (Fandom) 
Debra Merskin (2008, as cited in Kaewthep et al., 2012) ให้
นิยามเรือ่งแฟนดอม วา่ แฟนคือผูร้บัสารประเภทหนึง่ ๆ  ที่แตกตา่ง
จากผูร้บัสารทั่วไปตรงที่มี “การลงมือท า” (Doing) กิจกรรมอื่น ๆ 
นอกเหนือจากการดูชม หรืออ่านสื่อเท่านัน้ การลงมือท าอะไร
บางอย่างสะทอ้นใหเ้ห็นความผูกพันทางอารมณ์ (Emotional 
Involvement) กับผลงาน หรือตัวบุคคลในสื่อนัน้ ๆ ในขณะที่ 
แฟนดอมหรือแฟนคลบั นัน้ก็คือชุมชน และการรวมตวัของผูท้ี่
เป็นแฟนที่มีความสนใจรว่มกนั มีความกระตือรอืรน้รว่มกนั และ
มีการสือ่สารกนัแบบ “คนคอเดียวกนั” (Camaraderie) 

John Fiske (1992, as cited in Kaewthep et al., 2012) ระบวุา่ 
คณุสมบตัิของคนที่เป็นแฟนจะตอ้งมีก็คือ ความผกูพนักบัสิ่งที่
เป็นแฟน (Involvement) ซึ่งจะดูไดจ้าก “การท่ีแฟนท าอะไรกบั
วตัถหุรือบคุคลที่เขารกั” Fiske ไดแ้ยกประเภทของความผูกพนั
ดงักลา่วออกเป็น 3 ประเภท คือ 

Semiotic Productivity เป็นระดบัของการบรโิภคและการตีความ
ผลงานบุคคล เพื่อสรา้งสรรคค์วามใหแ้ก่อัตลกัษณ์ทางสงัคม
และประสบการณท์างสงัคมของตน ในกรณีนีย้งัเป็นการตีความ
ตวับทแหง่ความช่ืนชอบในตวัแฟนเอง ยงัไมไ่ดน้ าไปแลกเปลี่ยน
กบัผูอ้ื่น และยงัไมม่ีการรวมกลุม่ทางสงัคมเกิดขึน้ 

Enunciative Productivity เป็นขัน้ตอนที่น  าเอาการตีความหมาย
ในระดบัแรกมาแลกเปลี่ยนกับผูอ้ื่น ตวัอย่างของกิจกรรมความ
ผกูพนัในระดบันี ้เมื่อเปรยีบเทียบกบักรณีของแฟนนางงาม ไดแ้ก่ 
การพดูคยุกนัในหมู่แฟนนางงามถึงผลงานของนางงามไทยที่ตน
ร่วมเชียร ์หรือนางงามคนต่าง ๆ ที่ตนช่ืนชอบ การเลียนแบบ
เครือ่งแตง่กาย แตง่หนา้ ท าผม แบบนางงามที่ตนช่ืนชอบ ซึง่เป็น

ขัน้ตอนที่จะเริ่มเห็น “วฒันธรรมย่อย” และการรวมกลุม่จากแฟน 
กลายเป็น แฟนคลบั ไดช้ดัเจนขึน้ 

Textual Productivity เป็นขัน้ตอนที่กลุ่มแฟนจะพากันผลิตตัว
บทใหมท่ี่ตอ่ยอดมาจากตวับทเดิม  

ผูว้ิจัยน าแนวคิดดังกล่าวมาใช้อธิบายการแบ่งระดับระหว่าง 
“ผูร้บัสารปกติ” “แฟน” และ “แฟนคลบั” เพื่อท าความเข้าใจ
ระดบัความแตกต่างของความผูกพนัทางอารมณค์วามรูส้กึต่อ
ตัวบทแห่งความช่ืนชอบ รวมถึงการรวมกลุ่มทางสังคม             
อนัเนื่องมาจากความช่ืนชอบท่ีมีต่อตวับทนางงามร่วมกันของ
แฟนคลบัชายรกัชาย 

2. แนวคิดเร่ืองตัวตนและอคติทางเพศในสังคมไทย 
(Identity and Gender Bias in Thai Society) 
ผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัตวัตนและอคติทางเพศในสงัคมไทย 
ของ Aiosriwong (1998) ซึ่งมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการกดทบัของ
สังคมจนเป็นที่มาของศัพท์ที่ใช้กันในกลุ่มชายรักชาย หรือที่
เรียกว่า “ศพัทเ์กย”์ ซึ่งสะทอ้นความหมายเพียงความสมัพนัธท์ี่
ฉาบฉวยทางร่างกาย ไรอ้ารมณค์วามรูส้ึกที่ลึกซึง้ และต่างจาก
ศพัทท์ี่แสดงความสมัพนัธท์างรา่งกายระหว่างชายและหญิงที่มี
หลากหลายและมีความหมายสื่อถึงความสมัพันธ์ทางกายที่มี  
ผลตอ่ความรูส้กึทางจิตใจ ในขณะที่ศพัทข์องเกยน์ัน้ไมม่ี และแม้
สงัคมไทยดเูหมือนจะยอมรบัเกยไ์ดแ้ลว้เพราะไมม่ีบทลงโทษการ
เป็นและแสดงออกของเกยอ์ย่างเป็นรูปธรรม แต่ว่ายงัคงมีความ
ลกัลั่นแอบแฝงอยู่ในการยอมรบั โดยสะทอ้นและสงัเกตเห็นได้
จากภาพตวัแทนของเกยใ์นวรรณกรรมและละครในยคุหนึง่ที่แทบ
ไมเ่คยไดถ้กูก าหนดใหเ้ป็นตวัละครที่มีภาพลกัษณท์ี่ดสีกัเทา่ใดนกั 
แต่มกัไดเ้ลน่เป็นบทรา้ย หรือบทตลก เสียเป็นสว่นใหญ่ อนัเป็น
เครื่องสะทอ้นว่าสงัคมไดม้ีอคติทางเพศกบัเกย ์จนกลุม่เกยเ์องก็
เกิดอคติกบัตนเองเช่นกนั  

ผูว้ิจยัน าแนวคิดดงักลา่วมาใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาเรื่อง
มุมมองของสงัคมไทยกับการรวมกลุ่มของเกยผ์ูเ้ป็นแฟนคลบั
นางงามในประเด็นที่ว่าในเมื่อเกยถ์ูกก าหนดจากสังคมผ่าน
กระบวนการต่าง ๆ แมแ้ต่จากผูเ้ขียนนวนิยายในยุคหนึ่งที่ให้
แสดงบทบาทเป็นตวัปัญหาและตัวตลกอยู่เสมอไป เกยผ์ูเ้ป็น
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แฟนคลบันางงามสรา้งตวัตนทางเพศของตวัเองอยา่งไรจากการ
รับชมตัวบทนางงาม เป็นไปไดห้รือไม่ว่าเกยผ์ู้เป็นแฟนคลบั
สรา้งจินตนาการของตนเองว่าตนเป็นนางงาม ซึ่งแตกต่างกับ
บทบาทที่ตนไดร้บัในนวนิยายที่ถกูแต่งขึน้โดยผูช้ายหรือผูห้ญิง 
หากการประกวดนางงามคือโรงละครฉากหนึ่ง เกย์เหล่านี ้
ออกแบบตวัเองใหเ้ป็นผูส้วมบทบาทใดในโรงละครที่เต็มไปดว้ย
สาวงามผูเ้ขา้ประกวด และมีเหตผุลเบือ้งหลงัอยา่งไร 

นอกจากนี ้Aiosriwong (1998) ยงัไดก้ลา่วถึงเรื่องสิทธิในความ
เป็นมนุษยท์ี่เพศที่สามควรไดร้บัจากรฐัธรรมนูญซึ่งยงัไม่มีใน
ปัจจุบนั และยงัเป็นขอ้ขดัแยง้อนัเนื่องมาจากการเลือกปฏิบตัิ
ทางเพศ ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นการจ ากดัสิทธิทางเพศที่แมแ้ต่ตัง้แต่
กฎหมายซึ่งเป็นแหลง่อ านาจที่ส  าคญัแหลง่หนึ่งในการก าหนด
ความจริงทางสงัคมยงัไม่ใหก้ารยอมรบัคุม้ครองแก่เพศที่สาม 
และจากแนวคิดขา้งตน้ ผูว้ิจยัน ามาพิจารณาประกอบการวิจัย
ชิน้นีเ้พื่อใหเ้ห็นว่าตน้ทางของอคติทางเพศที่เกิดขึน้กับเพศที่
สามนัน้เกิดขึน้จากที่ใด หรือหากไม่สามารถใชค้  าว่า “ตน้ทาง” 
ซึง่อธิบายถึงการหลั่งไหลแบบบนลงลา่งทางเดียว ก็อาจใชค้  าวา่ 
“ปัจจยัรว่ม” ในการท าใหเ้กิดอคติทางเพศ ที่ลว้นแลว้แต่นิยาม
ใหเ้พศที่สามเป็น “สิ่งผิดปกติ” ทัง้สิน้ ขอ้สรุปดังกล่าวจะเป็น
แนวทางในการหาค าตอบจากกลุม่ตวัอยา่งในงานวิจยัชิน้นีผู้ซ้ึง่
เป็นเกยแ์ฟนคลบันางงาม ถึงเหตุผลเบือ้งหลงัในการเขา้สู่การ
เป็นแฟนและแฟนคลบั พืน้ที่แฟนคลบัมีบทบาทในการตอ่สูเ้รื่อง
ตวัตนทางเพศของเขาเหลา่นัน้หรอืไมอ่ยา่งไร 

ระเบียบวิธีวิจัย  
การวิจยัครัง้นีผู้ว้ิจยัท าการศึกษาแฟนรายการประกวดนางงาม
ระดบัชาติในอดีตจนถึงปัจจุบนั คือ การประกวดนางสาวสยาม 
การประกวดนางสาวไทย และการประกวดมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์
โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ ไดแ้ก่ การวิจยัเอกสาร การสงัเกต
แบบมีส่วนร่วมโดยผู้วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล และการ
สมัภาษณเ์จาะลกึ 

การประกวดนางงามในอดีต ไดแ้ก่ นางสาวสยาม นางสาวไทย 
และมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2477 จนถึงปี พ.ศ. 
2562 ผู้วิจัยได้ใช้การวิจัยเอกสารจากหนังสือรวมเล่มการ
ประกวดนางงาม หนงัสอืพิมพ ์เอกสารประเภทสือ่อิเลกทรอนิกส ์

และการสมัภาษณ์เจาะลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ (Key Informant)  
ซึง่คือแฟนนางงามไทยและแฟนนางงามจกัรวาล 

ทัง้นี ้การศึกษาในกลุ่มผูร้บัสารบุรุษเพศ และแฟนปัจเจกผูเ้ป็น
ชายรกัชายในช่วงปี พ.ศ. 2477 เป็นตน้มา ผูว้ิจัยท าการรวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลประเภทเอกสารต่าง ๆ  ไดแ้ก่ หนงัสือรวม
เรื่องราว (Pocket Book) ของบุคคลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการ
ประกวดนางงาม ไดแ้ก่ หนงัสอื “สาวงามสาวมงกฎุ” ของแฟนคลบั 
ที่เป็นผู้เช่ียวชาญในการประกวดนางงาม คือคุณประเสริฐ     
เจิมจุติธรรม, หนงัสือ “บัน้ทา้ยนางงาม” ของนางสาวไทย พ.ศ. 
2543 คณุปนดัดา วงศผ์ูด้ี, หนงัสือ “หนสูิ สูด้ว้ยใจ ไปตามฝัน” 
ของ Miss Thailand World 2553, หนงัสอื “ดอกไมข้องชาติ จาก
เวทีความงามสู่เวทีชีวิต อัลบัม้ 13 ชีวิต นางสาวไทยยุคแรก, 
หนังสือ “อาภัสรา หงสกุล นางงามจักรวาลจากประเทศไทย” 
ตลอดจนการถอดค าสมัภาษณจ์ากสื่อตา่ง ๆ  ของผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
การประกวดนางงาม ไดแ้ก่ แฟนคลบั ผูจ้ดัการประกวด 

ส่วนการศึกษาการรวมกลุ่มจากแฟนปัจเจกเป็นแฟนคลบัของ
ชายรกัชาย ใชก้ารศึกษาจากตวับทการประกวดนางงามในยคุ
ปัจจุบนัคือ มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด ์ผูว้ิจัยศึกษาโดยการสงัเกต
แบบมีส่วนร่วมโดยผู้วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล และเลือก
ช่วงเวลาในการศึกษาแฟนคลับตามฤดูการประกวดนางงาม 
โดยแบ่งเป็นฤดกูาลประกวดนางงามมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์และ 
มิสยนูิเวิรส์ ประจ าปี พ.ศ. 2560-2562 ซึ่งครอบคลมุระยะเวลา
ระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 (มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด)์ ถึง 
มกราคม พ.ศ. 2563 (มิสยนูิเวิรส์) เนื่องจากในช่วงเวลาดงักลา่ว
เป็นช่วงเวลาที่แฟนมีความกระตือรือรน้ต่อตวับทนางงามเป็น
พิเศษ และทัง้สองกิจกรรมการประกวดเป็นกิจกรรมที่สืบเนื่องกนั
เนื่องจากเป็นกิจกรรมการประกวดนางงามในเครือข่ายธุรกิจ
เดียวกัน กล่าวคือ นางงามผู้ชนะในการประกวดมิสยูนิเวิร ์ส    
ไทยแลนด ์จะตอ้งท าหนา้ที่เป็นตวัแทนประเทศไทยไปประกวด
มิสยูนิเวิรส์ ซึ่งแฟนจะมีความกระตือรือรน้ต่อตวับทอย่างมาก
ในช่วงเวลานับตั้งแต่การเก็บตัวสาวงามผู้เข้าประกวด               
มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนดเ์รื่อยไปจนถึงช่วงเวลาที่ผูช้นะเป็นตวัแทน
ประเทศไทยไปประกวดมิสยนูิเวิรส์จนเสรจ็สิน้ภารกิจ 
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ส าหรับการเก็บข้อมูลโดยผู้วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลนั้น 
ผูว้ิจัยเป็นหนึ่งในกลุ่มแฟนคลบันางงามโดยอาศยัอยู่ในพืน้ท่ี
ออนไลน ์และพืน้ที่ทางกายภาพที่แฟนคลบัไปรวมตวักนั ขอ้มลู
ที่สกดัจากตวัผูว้ิจยัในฐานะที่เป็นสว่นหนึ่งของขอ้มลูนัน้แบง่ได้
เป็นสองสว่น คือ 

1. ช่วงที่หนึง่ การวิเคราะหข์อ้มลูแบบยอ้นกลบัโดยนบัตัง้แต่
สมยัผูว้ิจัยเริ่มเขา้สู่ความเป็นแฟนและแฟนคลบัในช่วงปี พ.ศ. 
2548 (ค.ศ. 2005) จนปัจจบุนั พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) รวมเวลา 
14 ปีนบัหว้งเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึง พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็น
การสงัเกตปรากฎการณต์ามสภาพธรรมชาติ (Natural Setting) 
ตามแนวทางชาติพนัธุว์รรณนา (Ethnography) และใชแ้นวทาง
แบบอตัชาติพนัธุว์รรณนา (Aotoethnogrophy) ที่ใหค้วามส าคญั 
กับการย้อนทบทวนตัวตนผู้ศึกษาร่วมกับผู้ถูกศึกษา (Boon-
Long, 2005) โดยสกัดข้อมูลจากการสนทนาสัมภาษณ์เพื่อน
แฟนคลบัและอธิบายอธิบายความรูส้ึกนึกคิดของตนในฐานะที่
เป็นแฟนคลบัดว้ย ขณะเดียวกนัก็ยงัคงสวมบทบาทเป็นนกัวิจัย
วิเคราะหค์วามรูส้กึนัน้ของตนเองและน ามาอธิบายประกอบการ
วิเคราะหต์ามแนวคิดทฤษฎีที่น ามาใช ้ 

2. ช่วงที่สอง ข้อมูลที่ เป็นปัจจุบันโดยนับตั้งแต่ปีที่ เริ่ม
ด าเนินการวิจยัคือ ปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017)  ผูว้ิจยัใชก้ารเขา้รว่ม 
ปรากฎการณ์บนพื ้นที่ ออนไลน์และพื ้นที่ทางกายภาพที่          
แฟนคลบัไปรวมตวั พรอ้มทัง้สกดัความรูส้กึนึกคิดของตนเองใน
ฐานะแฟนคลบัท่ีสนทนากับเพื่อนแฟนคลบัดว้ยกนั และน ามา
เป็นสว่นหนึง่ของขอ้มลู  

การวิเคราะหข์้อมูล 
ผูว้ิจัยแบ่งเกณฑก์ารวิเคราะหต์ามเพศสภาพของกลุ่มผูร้บัสาร
นางงามเพื่อเช่ือมโยงความเก่ียวข้องระหว่างเพศสภาพแบบ
นางงาม และเพศสภาพของกลุ่มแฟนคลบันางงาม เพื่อหาจุด
ร่วมและจุดต่าง ตลอดจนรูปแบบการบริโภครายการประกวด
นางงามของผูช้มกลุม่เพศสภาพที่แตกต่าง โดยสรา้งเกณฑก์าร
วิเคราะห์เพศสภาพจากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวกับ
วฒันธรรมความงามของสตรีและการประกวดนางงามแลว้สรุป
ออกมาเป็นเกณฑต์า่ง ๆ โดยแบง่เป็น  

1. กลุม่ผูร้บัสารที่มีลกัษณะเป็นผูช่ื้นชอบ แฟน หรอืแฟนคลบั 
ผูช้าย  

2. กลุม่ผูร้บัสารที่มีลกัษณะเป็นผูช่ื้นชอบ แฟน หรอืแฟนคลบั 
แบบเกย ์

3. กลุม่ผูร้บัสารที่มีลกัษณะเป็นผูช่ื้นชอบ แฟน หรอืแฟนคลบั 
แบบสาวขา้มเพศ 

ส่วนผู้ร ับสารที่มีลักษณะเป็นผู้ช่ืนชอบ แฟน หรือ แฟนคลับ 
ผูห้ญิงนัน้ จะกลา่วไวเ้ป็นบรบิทแวดลอ้มของงานรว่มดว้ยเช่นกนั 

สรุปผลการศึกษา  
1. พัฒนาการของกลุ่มผู้ชื่นชอบการประกวดนางงามโดย
แบ่งยุคตามล าดับการก่อตัวของผู้รับสาร 

1) ยุคจากดอกไม้ของชาติ สู่ความบันเทิงของบุรุษเพศ 
จากการวิจัยเอกสารผ่านงานวิทยานิพนธ์เรื่อง การประกวด

นางสาวไทย (พ.ศ. 2477-2530) โดย Kobkijsuksakul (1988) 
ท าใหไ้ดข้อ้คน้พบเก่ียวกับประวตัิความเป็นมาและเหตุการณ์
ส าคัญของการจัดประกวดนางสาวสยาม และนางสาวไทย 
ในช่วงปี  พ.ศ. 2477-2530 โดยอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่ า             
การประกวดนางสาวไทยครัง้แรกไดเ้ริ่มขึน้ในวนัท่ี 10 ธันวาคม 
2477 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475         
โดยรัฐบาลได้จัดขึน้ในงานเฉลิมฉลองรัฐธรรมนูญ ภายใน     
พระราชอุทยานสราญรมย์ ใช้ช่ือในการประกวดครั้งนั้นว่า 
“นางสาวสยาม” การประกวดนางสาวไทยเสมือนเป็นกิจกรรมที่
สืบทอดเจตนารมณข์องรฐับาลมาโดยตลอดในยคุที่ 1 ซึ่งในที่นี ้
นับจาก พ.ศ. 2477-2483 และยุคที่ 2 พ.ศ. 2491-2497 เป็น
กิจกรรมของทางราชการโดยหน่วยงานราชการผู้จัดและ
รับผิดชอบ คือ กองการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย          
การจดัการประกวดนางสาวไทยในสมยันัน้ มีจดุมุง่หมายเพื่อให้
การประกวดเป็นสื่อด้านความบันเทิง ดึงดูดความสนใจให้
ประชาชนมาเที่ยวงานเฉลิมฉลองรัฐธรรมนูญอันเป็นงาน
เผยแพรอ่ดุมการณป์ระชาธิปไตย 

ต่อมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรฐัมนตรี        
มีนโยบายตอ้งการส่งเสริมฐานะสตรีใหเ้ท่าเทียมอารยประเทศ 
และมีบทบาทในการช่วยเหลอืสงัคม รฐับาลในสมยันัน้จึงใชเ้วที
การประกวดนางสาวไทยเป็นสื่อในการสนับสนุนนโยบายรัฐ
นิยมของรฐับาล โดยเฉพาะวิวัฒนาการการแต่งกายของสตรี 
โดยมีการเปลี่ยนแปลงดา้นเครื่องแต่งกายของผูเ้ขา้ประกวด
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นางสาวไทยในยุคแรก ดงันี ้พ.ศ. 2477 ผูเ้ขา้ประกวดแต่งกาย
ดว้ยชุดไทยห่มสไบเฉียง นุ่งซิ่นยาวกรอมเทา้, พ.ศ. 2482 ผูเ้ขา้
ประกวดแต่งกายชุดเสือ้กระโปรงติดกนั ตดัเย็บดว้ยผา้ไหมของ
ไทย เสือ้เปิดหลัง กางเกง กระโปรงยาวถึงเข่า, พ.ศ. 2483               
ชุดกีฬา กางเกงขาสัน้ เสือ้แขนกุดเปิดหลงั, พ.ศ. 2493 ผูเ้ขา้
ประกวดสวมใสช่ดุวา่ยน า้ในการประกวด 

ยคุที่ 1 ในช่วงปี พ.ศ. 2477-2483 ซึง่เป็นยคุการประกวดก่อน
สงครามโลกครั้งที่  2 นั้น ประเทศไทยมีผู้ได้รับเลือกเป็น 
“นางสาวสยาม” จ านวน 5 คน และ “นางสาวไทย” จ านวน 2 คน 
เนื่องจากรฐัธรรมนญูฉบบัแกไ้ขครัง้ที่ 1 วา่ดว้ยนามของประเทศ 
พ.ศ. 2482 ก าหนดเรียกนามของประเทศว่าประเทศไทย ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นใด ซึ่งใช้ค  าว่า 
“สยาม” ใหใ้ชค้  าว่า “ไทย” แทน ดงันัน้การประกวด “นางสาว
สยาม” จึงเปลี่ยนมาใช้การประกวด “นางสาวไทย” นับตัง้แต่ 
พ.ศ. 2482 ดังนัน้ในยุคนีจ้ึงอาจกล่าวไดว้่า มีสาวงามผูใ้ชช่ื้อ
ต าแหนง่ “นางสาวสยาม” จ านวน 5 คน (พ.ศ. 2477-2481) และ
ใชช่ื้อต าแหนง่ “นางสาวไทย” จ านวน 2 คน นั่นเอง (พ.ศ. 2482-
2483)  

ยคุที่ 2 หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 สงบ ในปี พ.ศ. 2488 พระนคร3 

บอบช ้าจากการทิง้ระเบิดของฝ่ายสัมพันธมิตรมาก ต้องใช้
ระยะเวลาฟ้ืนฟอูยูร่ะยะหนึง่ จนถึงปี พ.ศ. 2491 รฐับาลจึงไดจ้ดั
งานฉลองรฐัธรรมนูญขึน้อีกครัง้ และการประกวดนางสาวไทย
ในยคุที่ 2 ไดเ้ริม่อีกครัง้ในปี พ.ศ. 2491 สว่นปี พ.ศ. 2492 มีงาน
ฉลองรฐัธรรมนญูแต่เวน้การประกวดไปปีถดัมา คือ พ.ศ. 2493  
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3  

รฐับาลกลบัมาจัดการประกวดอีกครัง้โดยเพิ่มการสวมใส่ชุด 
วา่ยน า้ในการประกวดดว้ย และไดจ้ดัการประกวดตอ่เนื่องจนถึง  
พ.ศ. 2497 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายที่ร ัฐบาลเป็นผู้มีบทบาทในการ
จดัการประกวด เนื่องจากงานฉลองรฐัธรรมนูญไดถ้กูยกเลิกไป
และจากเหตุผลทางการเมืองในช่วงรอยต่อของประชาธิปไตย
และเผด็จการ การประกวดนางสาวไทยซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของงาน
ฉลองรัฐธรรมนูญจึงไม่ได้จัดขึน้ด้วย การจัดการประกวด
นางสาวไทยในยคุที่ 2 จึงอาจนบัไดจ้ากการด าเนินการจดัขึน้อีก
ครัง้ในปี พ.ศ. 2491-2497 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายที่ร ัฐบาลเป็นผู้มี
บทบาทในการจดัการประกวด  

จากประวตัิความเป็นมาโดยสงัเขปขา้งตน้ อาจกลา่วไดอ้ีกนยั
หนึ่งว่า วตัถปุระสงคใ์นครัง้แรกที่จดัการประกวดนางสาวสยาม
ขึน้นั่นคือเพื่อใชก้ารประกวดนางงามอนัเป็นเรือ่งราวของผูห้ญิง
เผยแพรอ่ดุมการณป์ระชาธิปไตยของรฐับาล และสง่เสริมฐานะ
ของสตรีไทยใหเ้ทียบเท่ากับอารยะประเทศ ซึ่งลว้นแลว้แต่เป็น
เครื่องสะทอ้นความผกูพนัระหวา่งรา่งกายของผูห้ญิงกบัอ านาจ
รฐัทัง้สิน้ หรืออาจเรียกอีกนยัหนึ่งว่าผูห้ญิงที่เป็นนางสาวสยาม 
หรอืนางสาวไทยในยคุนัน้เป็นเสมือน “ดอกไมข้องชาติ”  

แต่จากการวิจัยเอกสารโดยการถอดค าสัมภาษณ์นางสาว
สยามและนางสาวไทย จ านวน 13 คน ในหนังสือที่มี ช่ือว่า 
“ดอกไมข้องชาติ จากเวทีความงามสู่เวทีชีวิต อัลบัม้ชีวิต 13 
นางสาวไทยยคุแรก” ของ Sutthisakorn (1990) โดยจบัประเด็น
ที่เก่ียวขอ้งกบัผูช้มนัน้ ไม่ไดพ้บเพียงบทบาทของนางสาวสยาม
ในฐานะดอกไม้ของชาติเท่านั้น แต่ยังพบบทบาทการเป็น
นางสาวสยามในฐานะสิ่งเจริญตาเจริญใจแก่สุภาพบุรุษที่
ปรากฏในหลกัฐานค าสมัภาษณข์องนางสาวสยามและนางสาว
ไทยในยุคนี ้โดยขอ้คน้พบที่เป็นตัวบ่งชีว้่านางสาวสยามและ
นางสาวไทยเป็นตัวบทที่เป็นความรื่นรมย์ของผู้ชาย ได้แก่     
การกล่าวค าปราศรยัใหก้ าลงัใจ ตลอดจนการเดินทางไปเป็น
ขวัญและก าลังใจให้ทหาร หรือแม้กระทั่งในการแข่งขันกีฬา
ฟตุบอลของโรงเรยีนชายลว้นสองสถาบนั ไดแ้ก่ อสัสมัชญัสมาคม 
และสมาคมเทพศิรินทร ์จากค าสมัภาษณข์อง วณี เลาหเกียรติ์ 

 

 

 

3พระนคร หมายถึง จงัหวดัพระนคร ตามความในพระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2476 ก่อนจะมีการรวมจังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรีเขา้เป็นจังหวัดเดียวกัน เรียกว่า “จังหวัดนครหลวงกรุงเทพ
ธนบรุ”ี ในวนัที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2514 ตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 24 
และ 25 ซึ่งต่อมามีการปรับปรุงการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี
กลายเป็นรูปแบบการบริหารและการปกครองที่มีลักษณะพิเศษแตกต่าง
จากจังหวัดอื่น ๆ ของประเทศไทย จากเทศบาลเป็นองคก์ารบริหารใหม่
เรียกว่า “กรุงเทพมหานคร” ในวนัที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ประกาศคณะ
ปฏิวตัิฉบบัที่ 335 (Kokphol, n.d.) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2488
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2491
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2491
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2492
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2497
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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นางสาวสยาม พ.ศ. 2478 ที่ Sutthisakorn (1990) ไดก้ลา่วสรุป
ไวว้า่ 

“ครัง้หนึ่งในการไปเป็นขวัญสนามเขี่ยบอลในการแข่งขัน
ระหว่างอสัสมัชัญสมาคมและสมาคมเทพศิรินทร ์ผูด้ทูกุชัน้จะ
ไดร้บัแจกรูปนางสาวสยาม ส าหรบัผูด้ชูัน้พิเศษ 50 สตางคข์ึน้ไป 
จะได้รับแจกสูจิบัตรเล่มหนาบรรจุกระดาษเกือบร้อยหน้า    
พิมพด์ว้ยกระดาษมนัอย่างดี ภายในเล่มพราวไปดว้ยภาพของ
เธอในกิรยิาทา่ทีตา่ง ๆ  กนั ปกพิมพส์อียา่งงดงาม” Sutthisakorn 
(1990, p. 27) 

ในขณะที่บางกรณีนางสาวไทยไดม้ีบทบาททัง้เป็นดอกไมข้อง
ชาติและเป็นความรื่นรมยใ์หก้ับบุรุษเพศในการท าหนา้ที่สตรีผู้
ปลอบขวญัและก าลงัใจชายชาติทหารผูเ้ป็นก าลงัส าคญัของชาติ 
ดงัตวัอยา่งกรณีของ เรยีม เพศยนาวิน นางสาวไทย พ.ศ. 2482  

“ระยะนัน้เป็นช่วงสงครามอินโดจีน มีการเรยีกรอ้งดินแดนคืน
เป็นเรื่องระอใุนใจของคนไทยผูร้กัชาติ สองนางสาวไทยไดอ้อก
งานสงัคมเพื่อเรี่ยไรเงินช่วยกาชาด ออกสนามเพื่อปลอบขวญั
ทหาร” Sutthisakorn (1990) 

ในขณะที่อีกบทบาทหนึ่งที่การประกวดนางงามระดบัชาติใน
ยุคนี ้ยังถูกมองเป็นสถาบันผลิต “เมียเก็บ” ให้กับผู้ชายที่มี
อ  านาจ คือ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งสะท้อนว่านอกจาก
นางสาวไทยในยุคนีจ้ะเป็นสิ่งเจริญตาเจริญใจแก่ผูช้ายที่มอง
เป็นภาพลกัษณเ์ชิงบวกแลว้ ยงัปรากฏบทบาทความเป็นบคุคล
แห่งความช่ืนชอบของผูช้ายในลกัษณะภาพลกัษณเ์ชิงลบดว้ย
เช่นกัน ดังขอ้ความในหนังสือ ดอกไมข้องชาติ จากเวทีความ
งามสู่ เวที ชีวิต ที่กล่าวถึงการทาบทาม อมรา อัศวนนท์             
รองนางสาวไทย พ.ศ. 2496 ใหแ้ต่งงานเป็นอนุภรรยาขณะที่

จอมพล สฤษดิ์ ธนะรชัต ์ขึน้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี4 ดงัที ่

Sutthisakorn (1990) อธิบายไวว้า่ 

 

                                                           
4 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ด ารงต าแหนง่นายกรฐัมนตรีคนท่ี 11 ของไทยระหว่างวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2502 - 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2506 จนถึงแก่อสญักรรม
เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2506 ท่ีโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้ด้วยโรคไตพิการเรือ้รงั เป็นนายกรฐัมนตรีไทยคนเดียวท่ีถึงแก่อสญักรรมขณะด ารงต าแหน่ง 
(Atthakorn,1964) 

“อดีตรองนางสาวไทย ปี พ.ศ. 2496 ‘อมรา อัศวนนท’์ ซึ่งเคย
ถกูจอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต ์ที่มีสมญานามวา่ ‘จอมพลผ้าขะม้า
แดง’ ขอเธอแตง่งานภายหลงัรบัต าแหนง่อนัทรงเกียรติ โดยเสนอ
จะใหท้ี่ดินแถวสขุมุวิทและเงินนบัสิบลา้นบาทแตเ่ธอไม่ยอมที่จะ
เป็นอนภุรรยาใครเพราะทราบดีว่าจอมพลผูน้ีม้ีภรรยาหลวงและ
อนภุรรยาอยู่แลว้ กระทั่งจอมพล สฤษดิ์ ถึงแก่อสญักรรม เธอจึง
รอดพน้จากหว้งความปรารถนาดังกล่าวและใช้ชีวิตอยู่กินกับ 
องักรู บรุานนัท ์จนถึงปัจจบุนั”Sutthisakorn (1990) 

หลงัจากจอมพล สฤษดิ์ ถึงแก่อสญักรรม หนงัสือพิมพร์ายวนั
ในยคุนัน้ ไดเ้ปิดเผยนางบ าเรอของจอมพลผา้ขาวมา้แดงออกมา
วนัละคน ไมว่า่จะเป็น นางงาม ดาราภาพยนตร ์หญิงบรกิารตาม
ไนท์คลับ นักศึกษามหาวิทยาลัย และนักเรียนมัธยม โดย 
Danthai et al. (1964) ไดร้วบรวมรายช่ือบรรดาสตรีในชีวิตของ
จอมพล สฤษดิ์ ไดถ้ึง 81 คน โดยส่วนหนึ่งในบรรดาสตรี 81 คน
นัน้มาจากการประกวดนางงามทัง้ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
อันเป็นท่ีมาของภาพลกัษณ์ “การประกวดนางงามเป็นหนึ่งใน
สถาบนัผลติเมียเก็บ” ของชายผูม้ีอ  านาจในสงัคม 

อีกหลกัฐานหนึง่ที่สะทอ้นภาพลกัษณก์ารเป็นสถาบนัผลติเมีย
เก็บของการประกวดนางงาม คือ ค าแถลงของคณะกรรมการจัด
งานวชิราวธุานสุรณ ์ซึง่มีพลเอก ประภาส จารุเสถียร เป็นประธาน 
และนายค านึง ชาญเลขา เป็นเลขานุการกรรมการการจัดงาน 
โดยให้เหตุผลการเปลี่ยนช่ือจาก “นางงามวชิราวุธ” มาเป็น 
“นางสาวไทย” ที่กลา่วไวว้า่ (Kobkijsuksakul,1988)   

“เพื่อจะยกย่องเกียรติของสตรีไทยมากกว่าอย่างอื่น ดีกว่า
การใช้ช่ืออย่างอื่น นางสาวไทยที่ไดร้บัการคัดเลือกแต่ตน้มา        
ไม่เคยท าความเสียหายด่างพร้อยแก่สตรีไทย แต่งงานเป็น
หลกัฐาน และท าราชการไดด้ิบไดด้ีทัง้นัน้ แต่เมื่อมีการใชช่ื้ออื่น 
เช่น เทพีนั่นเทพีนี่ ก็ถกูชกัจูงใหเ้สียหาย แมแ้ต่ไปเป็นเมียนอ้ย
เขาก็มากมาย หากว่าใช้ช่ือนางสาวไทย อย่างนอ้ยก็ท าให้ผู้
ไดร้บัการคดัเลอืกรูจ้กัรกัษาช่ือเสยีงตวัเอง” National Archives of 
Thailand Vajiranusorn Festival (1964, as cited in Kobkijsuksakul, 
1988) 

 

4จอมพล สฤษดิ์ ธนะรชัต ์ด  ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีคนที่ 11 ของไทย
ระหว่างวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2502 - 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506 จนถึงแก่
อสญักรรมเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506 ที่โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้
ดว้ยโรคไตพิการเรือ้รงั เป็นนายกรฐัมนตรีไทยคนเดียวที่ถึงแก่อสญักรรม
ขณะด ารงต าแหน่ง (Atthakorn,1964) 
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อนึง่ ในยคุการจดัประกวดนางสาวไทยปี พ.ศ. 2503 นัน้ สมาคม
นักเรียนเก่าวชิราวุธวิทยาลยั ในพระบรมราชูปถัมภ ์ไดท้ดลอง
จัดการประกวด “นางงามวชิราวุธ” ขึน้ในงานวชิราวุธานุสรณ์      
ซึ่งเป็นงานท่ีสมาคมนกัเรียนเก่าวชิราวุธวิทยาลยั ในพระบรม
ราชปูถมัภ ์(Nawikkamool, 1999) จดัขึน้โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อ
เป็นพระบรมราชานุสรณ์แด่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หวั (Kobkijsuksakul, 1988) และอีกวตัถปุระสงคค์ือเพื่อ
สรา้งความบนัเทิงแก่ประชาชน โดยสถานท่ีจัดงานคือบริเวณ
พระราชอทุยานสราญรมย ์

จากการเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวซึ่งไดร้ับการ
สนบัสนุนจากรฐับาลสหรฐัอเมริกาที่ตอ้งการเห็นประเทศไทย

เป็นแหลง่ท่องเที่ยว5 ซึ่งมีความสมัพนัธก์บัจุดมุ่งหมายของการ

จัดประกวดนางสาวไทยซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศโดยการใหค้วามงามของสตรีไทยเป็นท่ีรูจ้ักแพร่หลาย
มากขึน้ โดยเฉพาะในระดับนานาชาติซึ่งมีผลใหช้าวต่างชาติ
รูจ้ักและสนใจที่จะเดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยมากขึน้ 
ดงันัน้ในปี พ.ศ. 2507 คณะกรรมการการจดังานวชิราวธุานสุรณ ์
ไดม้ีการเปลีย่นช่ือการประกวดมาเป็นการประกวด “นางสาวไทย” 
(Kobkijsuksakul, 1988)    

โดยจากหลกัฐานการจดังานประกวดนางสาวไทยโดยวชิราวธุ
วิทยาลัยซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาชายลว้นที่ถือก าเนิดตาม
ขอ้ความหนึง่ในพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยู่หวัที่ทรงมีลายพระราชหัตเลขาพระราชทานไปยัง
เจา้พระยาพระเสด็จสเุรนทราธิบดี (ม.ล. เปีย มาลากลุ) เสนาบดี 

กระทรวงธรรมการ6 ในสมยันัน้ เก่ียวกบัการด าเนินการศกึษาใน

โรงเรยีนมหาดเลก็หลวง7 ลายพระหตัถเลขาทรงเป็นภาษาองักฤษ 

พรอ้มค าแปลของพระราชหตัถเลขามีใจความดงัตอ่ไปนี ้

                                                           
5H. Clement, The Future of Tourism in the Pacific and Far East a report 
prepared by Checchi and Company under contract with the United 
States Department of Commerce and c0-sponsored by the Pacific Area 
Travel Association (1961, as cited in Kobkijsuksakul, 1988) 
6“กระทรวงธรรมการ” คือนามเดิมของ “กระทรวงศกึษาธิการ” โดยกระทรวงธรรม
การตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน รตันโกสินทรศ์ก 111 ปีมะโรง ตรงกับ พ.ศ. 2435 
(Ministry of Education Thailand, 2020) 

“ I want Education to be interesting to the boys, so that 
they would in later days be able to look upon school life as 
something peculiarly pleasant to have passed through. My 
College is not to be compared to other schools, where the 
aim is different, If I had wanted just the ordinary kind of 
school, I would have founded a day school, not a boarding 
one.” Vajiranusorn Festival (1964, as cited in Meechoobot, 
1973) 

“ขา้พเจา้ตอ้งการใหก้ารศึกษาเป็นสิ่งเพลิดเพลินส าหรบัเด็ก 
เพื่อว่าในภายหนา้เขาเหล่านัน้จะไดห้วนไปร าลึกชีวิตที่ไดผ้่าน
มาเมื่ออยู่ในโรงเรียนว่าเป็นสิ่งสนุก ขา้พเจา้ไม่ตอ้งการใหเ้อา
โรงเรียนของข้าพเจ้าไปเปรียบเทียบกับโรงเรียนอื่น ๆ ซึ่งมี
จดุประสงคต์า่งกนั ถา้ขา้พเจา้ตอ้งการแตเ่พียงโรงเรยีนประเภท
ธรรมดาแลว้ ขา้พเจ้าก็คงจะไดส้รา้งโรงเรียนเช้ามาเย็นกลับ   
หาใช่โรงเรียนกินนอนไม่ ” Vajiranusorn Festival (1964, as 
cited in Meechoobot, 1973) 

เมื่อพิจารณาพระบรมราโชบายในการให้ก าเนิดวชิราวุธ
วิทยาลัยที่ เป็นเสมือนพื ้นที่หนึ่งในการบ่มเพาะทั้งความรู้ 
คุณสมบตัิ และบทบาททางเพศของชาย ดงัพระบรมราโชบาย
ตอนหนึ่งที่ทรงบนัทึกไวว้่า “. . . ถา้ขา้พเจา้รูแ้ต่เพียงว่าเขาได้
เรียนในโรงเรียนของขา้พเจ้า และรูพ้อที่จะเปรียบเทียบได้ว่า 
ลักษณะของลูกผู้ชายและลักษณะสตรีเพศผิดกันอย่างไรก็
พอใจ” Vajiranusorn Festival (1964, as cited in Meechoobot, 
1973) 

ซึ่งเมื่อพิจารณาแนวทางพระบรมราโชบายขา้งตน้ท่ีตอ้งการ
ให ้“วชิราวธุเป็นพืน้ที่บ่มเพาะความเป็นชาย” และแตกต่างจาก
โรงเรียนที่แบ่งแยกชาย-หญิงอื่น ๆ  ตรงที่เป็น “โรงเรียนกินนอน” 

7“โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” คือนามเดมิของ “วชิราวธุวิทยาลยั” ก่อนพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานนามโรงเรียน
ใหม่ ณ วันท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2464 (Vajiranusorn Festival, 1964, as cited in 
Meechoobot, 1973) 
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อนัจะท าใหว้ชิราวธุเป็นพืน้ที่บ่มเพาะการแสดงบทบาททางเพศ
ของบรุุษเพศที่เขม้ขน้กวา่โรงเรียนอื่น ๆ  พืน้ที่บ่มเพาะการแสดง
บทบาททางเพศแบบขัว้ตรงขา้มชาย-หญิง เช่นกัน ทว่าไม่ใช่ 
“โรงเรยีนแบบกินนอน” และพระบรมราโชบายที่ไมต่อ้งการใหน้ า
วชิราวุธวิทยาลัยไปเทียบกับโรงเรียนที่แบ่งแยกชาย-หญิง 
โรงเรียนอื่นซึ่งมีลกัษณะแบบ “โรงเรียนไป-กลบั” ท าใหเ้ห็นว่า
การจดัประกวดนางสาวไทยของวชิราวธุนัน้สะทอ้นการเขา้ไปมี
บทบาทในการเป็นผู้จัดการประกวดสตรีโดยกลุ่มบุรุษเพศที่
เขม้ขน้กว่าการจดังานประกวดโดยโรงเรียนอื่น ๆ  และอาจกลา่ว
ไดว้่าการที่วชิราวธุวิทยาลยัมีอ านาจ (Power) ในการก ากบัการ
ประกวดนางสาวไทย สะท้อนการเล่นบทบาทผู้มีความเป็น        
ผู้กระตือรือรน้ (Active Role) ในการจัดประกวดนางงามของ
กลุม่บรุุษเพศ ซึ่งมีความสอดคลอ้งกบัการเป็นสิ่งเจริญใจใหแ้ก่
ผูร้บัสารท่ีเป็นบุรุษเพศที่พบในประเด็นการเป็น “ขวญัสนาม” 
ของนางสาวสยามและนางสาวไทยในการแข่งขนัฟุตบอลของ
สมาคมโรงเรยีนชายลว้น (อสัสมัชญัสมาคมและสมาคมเทพศิรนิทร)์ 
และการลงพื ้นที่ เยี่ยมทหารในภาคสนามของนางสาวไทย 
ตลอดจนการเป็นความบนัเทิงของบุรุษเพศดงักรณีอนุภรรยา
ของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในด้านลบตามที่สังคมมองว่า
สถาบนัการประกวดนางงามเป็นสถาบนัผลิต “เมียเก็บ” ใหก้บั 
ผูม้ีอ  านาจทางการเมืองชายในยคุนัน้ ดงักรณีค าแถลงของนาย
ค านงึ ชาญเลขา เลขานกุารกรรมการการจดังานวชิราวธุานสุรณ ์
ในการเปลี่ยนช่ือการประกวด “นางงามวชิราวธุ” มาเป็น “นางสาว
ไทย” ในปี พ.ศ. 2507 ที่กลา่วถึงการประกวดนางงามในยคุนัน้ไว้
ตอนหนึง่วา่ “. . . แมแ้ตไ่ปเป็นเมียนอ้ยเขาก็มากมาย” National 
Archives of Thailand Vajiranusorn Festival (1964, as cited in 
Kobkijsuksakul, 1988)  

จากกรณีขา้งตน้ทัง้หมดนีส้ะทอ้นการเปลี่ยนแปลงบทบาท
ของนางสาวสยามและนางสาวไทยจากวตัถุประสงคแ์รกเริ่มที่

เป็นเสมือนดอกไม้ของชาติ8 ซึ่งมีหน้าที่เผยแพร่อุดมการณ์ 

 
 
 

                                                           
8  

ประชาธิปไตยของรัฐบาลในงานฉลองรัฐธรรมนูญเพื่อให้
ประชาชนทั่วไปในชาติมาเที่ยวชมงาน จนกลายเป็นการก่อตวั
ของผูร้บัสารที่เป็นบรุุษเพศอนัเป็นเหตใุหก้ารประกวดนางงามมี
บทบาทใหมท่ี่เพิ่มเขา้มาคือการเป็นสิง่เจริญใจและความบนัเทิง
ของผูร้บัสารที่เป็นบรุุษเพศ 

นอกจากนีจ้ากค าสมัภาษณแ์ฟนนางงามที่เป็นผูช้าย พบว่า 
ตวัแปรส าคญัที่ท  าใหผู้ช่ื้นชอบการประกวดนางงามบุรุษเพศมี
การเปลี่ ยนแปลงไปจากปัจจุบันพบว่าตัวแปรหนึ่ งคือ                
การเปลี่ยนแปลงภาพลกัษณน์างงามในยคุปัจจุบนัที่มีลกัษณะ
เป็นผูห้ญิงเหนือจินตนาการ (Extraordinary Women) สวนทาง
กับรสนิยมความชอบของผูร้บัสารชายบางกลุ่มที่ช่ืนชอบสาว

งามแบบแนวจรติที่เรยีกกนัดว้ยภาษาปากวา่ “แบ๊ว”9 ทีส่ือ่ความ

หมายถึงความน่ารกั สดใส ดูอ่อนวยักว่าธรรมชาติ แมจ้ะเป็น
ธรรมชาติที่ถูกประดิษฐ์ขึน้ตามปฏิบัติการสวยสั่งได้ หรือการ
ศลัยกรรมเพื่อใหเ้กิดความงามแบบ “แบ๊ว” ก็ตามที (Tiemlom, 
2019) อีกกรณีหนึ่งคือการเกิดขึน้ของ “พริต๊ตี”้ ซึ่งเป็นลกัษณะ
การใช ้“ทีมสาวงาม” ในการประชาสมัพนัธส์ินคา้ประเภทตา่ง ๆ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินคา้ประเภทยานยนต ์โดยในยคุปัจจุบนัที่
แนวจริตของพริตตี ้นั้นเป็นที่ ช่ืนชอบของผู้ร ับสารบุรุษเพศ
มากกว่านางงาม ตลอดจนดารานักแสดงที่มีลกัษณะ “แบ๊ว”     
ที่หมายถึ งความสดใสแบบธรรมชาติ  ดังกรณีตัวอย่าง                
ค าสมัภาษณผ์ูร้บัสารบรุุษเพศดงัตอ่ไปนี ้

“นางงามเราดยูอ้นหลงั แตด่เูฉพาะไฮไลท ์ดเูพราะกระแสข่าว 
เพราะเพื่อนบอกวา่มีการประกวดเลยยอ้นไปด ูแตถ่า้เป็นผูห้ญิง
เราชอบแบบพริตตีเ้ป็นค าตอบสุดทา้ยเลย” (Tam, personal 
communication, June 6th, 2020) 

“นางงามพี่ไม่ด ูแค่เคยเปิดผ่านแลว้หยดุด ูไม่ติดตามข่าวสาร
ถา้ไม่ใช่นางงามดงั ๆ  ที่ข่าวมาเขา้หเูอง คือพี่ชอบแบบใส ๆ แนว
ดาราใส ๆ มากกว่า นางงามจะประดิษฐ์ ๆ หน่อย” (Krich, 
personal communication, June 6th, 2020) 

9  

 

 

9“แบ๊ว” เป็นภาษาปาก สื่อความหมายถึงความน่ารกั สดใส ดอู่อนวยักว่าธรรมชาติ 
(Tiemlom, 2019) 

 

8“ดอกไมข้องชาติ” เป็นค าขวญัท่ีเกิดขึน้ในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึ่งด  ารง
ต าแหน่งนายกรฐัมนตรีระหว่างปี พ.ศ. 2481-2487 วตัถปุระสงคเ์พ่ือยกย่องการท่ี
หญิงไทยเป็นผูน้  าในการปรบัปรุงวัฒนธรรมของชาติ ขณะท่ีท่านผูห้ญิงละเอียด 
พิบูลสงคราม ผูเ้ป็นภริยาไดแ้ต่งเพลงร  าวง “ดอกไมข้องชาติ” ขึน้ในปี พ.ศ. 2485 
(Khampiban, 1988) รวมทัง้การจัดประกวดดอกไมข้องชาติ หรืออีกนัยหนึ่งคือ
การประกวดนางสาวไทยยุคสงครามโลกครัง้ท่ีสองเม่ือ พ.ศ. 2486 (Kobkijsuksakul, 
1988) ผู้ท่ีได้ด  ารงต าแหน่งดอกไม้ของชาติดอกแรกและเป็นดอกเดียวของ
เมืองไทย คือ นางสาวปิยฉตัร บนุนาค (Chotamara, 1963) 
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“นางงามดคูรัง้สองครัง้ได ้เพราะวิเคราะหห์นา้ หุ่น แบบที่จะ
เป็นว่าที่นางงามว่าตอ้งเป็นยงัไง และศึกษาระบบการแข่งขัน 
แต่ถ้าให้ชอบจริง ๆ ชอบแบบดาราใส ๆ มากกว่า” (Keng, 
personal communication, June 6th, 2020) 

“นางงามเราดบูา้ง ดเูพราะเชียรน์างงามไทย ดเูฉพาะนางงาม
จกัรวาลกบัมิสเวิลด ์คือนางงามจกัรวาลกบัมิสเวิลดเ์นี่ยเป็นการ
ประกวดแบบนานาชาติอะ แล้วก็ชอบแบบฟ้าใส คนที่เป็น      
มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนดปี์ 2019 อะ ถา้ใหเ้ป็นแฟนก็อยากจะได้
แบบนี”้ (Big, persomal communication, June 6th, 2020) 

“ไม่ดูเลย นางงามน่ะ เพราะชอบผูห้ญิงแบบใส ๆ มากกว่า 
แนวดารา นกัรอ้งเด็ก ๆ ใส ๆ นะ ไมช่อบแบบนางงาม” (Nueng, 
persomal communication, June 7th, 2020) 

“ดูนะ นางงาม . . . ดูตามข่าวตามกระแสสงัคม ตามอปัเดต
ขอ้มลูตา่ง ๆ ดคูวามสวย ดเูพื่อวิจารณ ์ถา้ใหช้อบก็ชอบหมดนะ
ทัง้นางงาม นางแบบ พรติตี ้นกัรอ้ง นกัแสดง อยูท่ี่วา่ใครจะยอม
เป็นแฟนเรามากกว่า” (Sun, persomal communication, June 
7th, 2020) 

“นางงามเหรอ ถา้มีเวลาก็ดู แต่ส่วนใหญ่เวลามนัไม่ค่อยตรง
ใหด้ ูเลยดแูคว่า่ใครได ้แตถ่า้ถามวา่ชอบผูห้ญิงแบบไหน จะชอบ
แบบใส ๆ ธรรมชาติ ๆ มากกว่านะ แบบนางงามจะประดิษฐ์ ๆ  
จะเยอะ ๆ ลน้ ๆ หนอ่ย” (Trai, persomal communication, June 
7th, 2020) 

จากค าสมัภาษณด์งักลา่วซึง่เป็นกลุม่ตวัอยา่งบรุุษเพศ 7 คน
ไดก้ล่าวถึงการติดตามนางงามในทิศทางเดียวกันคือ “ดูตาม
โอกาส” กล่าวคือ ไม่ไดต้ิดตามอย่างใจจดใจจ่อแบบผูร้บัสาร
ประเภทแฟน ดังกลุ่มค าที่สื่อความหมายถึงการดูแบบไม่ได้
ตัง้ใจ การไมต่ัง้ใจด ูการไมไ่ดต้ัง้ตาเฝา้ดูอยา่งใจจดใจจ่อ ที่วา่  

“ดยูอ้นหลงั, ดเูพราะกระแส, เปิดผ่านแลว้หยดุดู, ดคูรัง้สอง
ครัง้ได,้ ดูบา้ง ดูเพราะเชียรน์างงามไทย, ไม่ดูเลย, ดูนะ ดูตาม
ขา่วกระแสสงัคม, ถา้มีเวลาก็ด”ู  

จึงอาจกลา่วไดว้่าแมก้ลุม่บรุุษเพศที่เป็นแฟนนางงามจะยงัมี
ปรากฏอยู่ในปัจจุบนัแต่เป็นจ านวนไม่มากนกั ดงัเช่นค ากลา่ว
ของ Big (persomal communication, June 6th, 2020) ที่กล่าว
ว่า “ดูเพราะเชียรน์างงามไทย” ซึ่งสะทอ้นว่ารูปแบบการรบัชม
นางงามของบุรุษเพศรายนี ้เป็นไปเพราะส านึกเรื่องชาติ  
(Nationalism Consciousness) ทว่าส านึกเรื่องเพศ (Sexual 
Consciousness) ในฐานะบุรษเพศที่มองนางงามเป็นสิ่งเจริญ
ใจของบุรุษนัน้ยังมีปรากฏอยู่ ดังสะทอ้นผ่านค าสมัภาษณ์ที่
กลา่ววา่ “ชอบแบบฟา้ใส คนที่เป็นมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนดปี์ 2019 อะ 
ถา้ใหเ้ป็นแฟนก็อยากจะไดแ้บบนี”้  

อยา่งไรก็ตาม จากค าสมัภาษณก์ลุม่ตวัอยา่งผูช้ายที่เหลืออีก
หกราย พบวา่ตวัแปรส าคญัที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงรสนิยม
ความช่ืนชอบของนางงามในกลุม่บรุุษเพศลดลง คือภาพลกัษณ์
นางงามในยคุปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเป็นผูห้ญิงเหนือจินตนาการ  
สวนทางกบัรสนิยมความชอบของผูร้บัสารชายสว่นใหญ่ที่ชอบ
สตรเีพศแบบ “แบ๊ว” อนัเป็นภาษาปากที่สือ่ความหมายถึงความ
งามแบบธรรมชาติ ที่มองดูแลว้ไม่มีการตกแต่งร่างกายที่มาก
จนเกินไปเหมือนนางงาม ทว่ามาตรฐานความงามแบบ “ผูห้ญิง
เหนือจินตนาการ” ของนางงามนัน้สอดคลอ้งกับรสนิยมกลุ่ม
ชายรกัชาย อนัอาจกล่าวไดว้่าตวัแปรนีเ้องที่เป็นเหตทุ าใหเ้กิด
การกา้วเขา้สู ่“ยคุจากผูร้บัสารสูก่ารเป็นแฟนปัจเจกของชายรกั
ชาย”  

2) ยุคจากผู้รับสารเข้าสู่การเป็นแฟนปัจเจกของชายรัก
ชาย  
จากความหมายของผูร้บัสารโดยทั่วไปท่ีหมายถึงบคุคลหรือ

กลุม่คนที่เป็นเป้าหมายของการสื่อสาร ผูร้บัสารจึงหมายถึงผูท้ี่
ส่งสารได้ส่งสารไปถึงเพื่อให้มีความเข้าใจตามที่ผู้ส่งสาร
ประสงค์หรือต้องการ Bilmanoch (n.d.) ซึ่งต่างกับผู้ร ับสาร
ประเภทแฟนและแฟนคลบัท่ี Debra Merskin (2008, as cited 
in Kaewthep et al., 2012) ใหน้ิยามวา่ แฟนคือผูร้บัสารประเภท
หนึ่ง ๆ ที่แตกต่างจากผู้ร ับสารทั่วไปตรงที่มี “การลงมือท า” 
กิจกรรมอื่น ๆ นอกเหนือจากการดชูม หรอือา่นสือ่เทา่นัน้ การลง
มือท าอะไรบางอย่างสะทอ้นใหเ้ห็นความผกูพนัทางอารมณก์บั
ผลงาน หรอืตวับคุคลในสือ่นัน้ ๆ  ในขณะที่แฟนดอมหรอืแฟนคลบั 
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นัน้ก็คือชุมชน และการรวมตวัของผูท้ี่เป็นแฟนที่มีความสนใจ
ร่วมกัน มีความกระตือรือรน้ร่วมกัน และมีการสื่อสารกันแบบ 
“คนคอเดียวกนั” 

ในยุคนีจ้ะเป็นการอธิบายถึงการพฒันาตนจากการเป็นผูร้บั
สารทั่วไปเขา้สูก่ารเป็นแฟนตามคณุลกัษณะที่ผูว้ิจยัไดท้บทวน
แนวคิดเรือ่งแฟนและแฟนดอม โดยในยคุนีจ้ะอธิบายถึงการเป็น
แฟนในฐานะแฟนปัจเจก กลา่วคือ เป็นผูช่ื้นชอบแต่เพียงล าพงั 
(Obsessed Loner) และยังไม่ได้มีการเข้าร่วมชุมชนคนชอบ
นางงามหรือแฟนคลบั โดยจะอธิบายถึงขอ้คน้พบเรื่องการเขา้สู่
ฐานะแฟนปัจเจกของชายรกัชายผูช่ื้นชอบตวับทนางงาม และ
การปรากฏตัวของแฟนแบบชายรกัชายที่คน้พบจากหลกัฐาน
ต่าง ๆ ในงานวิจัยชิน้นีคู้่ขนานไปกับการอธิบายประวัติและ
พฒันาการของการประกวดที่เกิดขึน้พรอ้มขอ้คน้พบเรื่องแฟน
ปัจเจก  

สื่อมวลชนและเทคโนโลยีการสื่อสารเริ่มเข้ามามีบทบาท
โดยตรงต่อการประชาสมัพนัธ์การจดัการประกวดนางสาวไทย 
โดยในยุค พ.ศ. 2477-2497 สื่อมวลชนที่มีบทบาทในการ
ประชาสัมพันธ์การประกวด ได้แก่  สื่ อสิ่ งพิ มพ์  และ
วิทยุกระจายเสียง ในส่วนของทางสถานี โทรทัศน์นั้นเริ่มมี       
การถ่ายทอดสดการประกวดนางสาวไทยทางสถานีโทรทศันเ์ป็น
ครั้งแรก ในปี  พ.ศ. 2508 ในงานวชิ ราวุธานุสรณ์ โดย
สถานีโทรทศันช์่อง 4 และต่อมาในปี พ.ศ. 2510 สถานีโทรทศัน์
กองทพับกช่อง 7 ซึง่เป็นสถานีโทรทศันส์แีหง่แรกของประเทศไทย 
ไดท้ าการทดลองแพร่ภาพถ่ายทอดสดใหผู้ช้มที่อยู่ต่างจงัหวดั
ได้รับชมการประกวดนางสาวไทยซึ่งเป็นผลเนื่องมาจาก
โครงการ “ขยายสญัญาณโทรทัศนจ์ากส่วนกลางไปสู่ชนบท” 
ความส าคัญของโครงการดังกล่าวมีผลใหท้ั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศสามารถรบัชมรายการเดียวกนัไดพ้รอ้มกนัทั่วประเทศ  
มีการเปิดรบัสื่อประเภทเดียวกนั เช่น รายการทีวี หนงัสือพิมพ ์
หรือนิตยสารไดเ้หมือน ๆ กัน ทัง้ในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด  
ซึ่งความกา้วหนา้ของสื่อโทรทศันน์ี ้มีประโยชนต์่อการเผยแพร่
ช่ือเสียงการจัดงานประกวดนางสาวไทย โดยเฉพาะการที่
สถานีโทรทัศน์ฯ ช่อง 7 ซึ่งสามารถแพร่ภาพออกอากาศได้
ครอบคลมุเกือบทั่วประเทศเขา้มาร่วมจดัประกวดนางสาวไทย 

ดว้ยเหตุนีจ้ึงสามารถใชส้ื่อโทรทศันท์ี่มีอยู่ช่วยในการถ่ายทอด
การประกวดนางสาวไทยไปทั่วทั้งประเทศ (Kobkijsuksakul, 
1988) ท าใหเ้กิดการรบัชมโดยผูร้บัสารท่ีขยายวงกวา้งขึน้กว่า
ผูช้มที่อยู่ในพระนครเมื่อครัง้การจดัประกวดนางสาวสยามและ
นางสาวไทยยคุก่อนหนา้นี ้

และจากหลกัฐานที่พบในการวิจัยเอกสาร การสงัเกตผ่าน
พืน้ที่ออนไลน ์และการสมัภาษณ์เจาะลึกผูร้บัสารที่เป็นแฟน
นางงามในช่วงยคุนี ้พบว่าสื่อมวลชนและเทคโนโลยีเป็นปัจจัย
ส าคญัปัจจยัหนึ่งในการท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงผูร้บัสารจาก
ผูร้บัสารปกติเขา้สู่ความเป็นแฟน โดยจากค าสมัภาษณ์ตอน
หนึง่ของคณุปอ (นามสมมตุิ) ผูเ้ป็นหนึง่ในแฟนพนัธุแ์ทน้างงาม 
และเป็นเจ้าของหนังสือพ็อกเก็ตบุ๊กรวมเรื่องราวเก่ียวกับ        
การประกวดนางงาม ไดเ้ขียนถึงช่วงเวลาและเหตุการณท์ี่เป็น    
จุดเปลี่ยนใหต้นเปลี่ยนจากผูร้บัสารทั่วไปเขา้มาสูก่ารเป็นแฟน 
คือ การไดร้บัแรงบนัดาลใจจากการเห็นรูปนางงามจักรวาลคน
แรกจากประเทศไทยคือ อาภสัรา หงสกุล ที่แปะไวท้ี่ขา้งฝาบา้น 
จนท าใหเ้กิดความสนใจในการประกวดนางงามและเริ่มติดตาม
เรื่องราวการประกวดนางงามบนเวทีต่าง ๆ โดยยอ้นติดตามไป
ในยุค พ.ศ. 2477 ซึ่งเป็นยุคริเริ่มการประกวดนางสาวสยาม         
ที่ เ ป็นการประกวดซึ่ งจัดขึ ้นเพื่ อฉลองรัฐธรรมนูญโดย
กระทรวงมหาดไทย ณ ขณะนัน้ และสั่งสมตน้ทุนความรูเ้รื่อง
การประกวดนางงามจนสามารถต่อยอดตวับทใหม่เป็นหนงัสือ 
พ็อกเก็ตบุ๊ก ดงัค านิยมของ อาภสัรา หงสกุล นางงามจักรวาล          
ค.ศ. 1965 ตอนหนึง่ไดเ้ขียนไวใ้นหนงัสอืวา่ 

“เมื่อทราบจากคณุปอ (นามสมมตุิ) และโอโซน พบัลิชช่ิง ว่า
ไดเ้ห็นภาพดิฉนัขนาดโปสเตอร ์บนเวทีนางงามจกัรวาลที่เก็บไว้
ในบา้นเมื่อ 20 ปีที่แลว้ จึงเป็นแรงบนัดาลใจใหเ้ก็บสะสมภาพ
และติดตามเรื่องราวเก่ียวกบัการประกวดนางงามบนเวทีต่าง ๆ 
ตัง้แต่ พ.ศ. 2477 เป็นตน้มา ดิฉนัช่ืนชมต่อความตัง้ใจ รกั และ
ใหเ้กียรติการประกวดนางงามของคณุปอ จึงขอแสดงความยินดี
กบัหนงัสือ "สาวงาม สาวมงกุฎ” ซึ่งเป็นเรื่องราวยอ้นอดีตพรอ้ม
รูปภาพที่มีคณุคา่ที่สะสมไวด้ว้ยคะ่” Hongsakula’s appreciation 
(as cited in Jermjuthitham, 2003) 
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จากหลกัฐานขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นว่า แฟนคลบันางงามคือ
คุณปอ ไดร้บัแรงบันดาลใจจากการเห็นรูปภาพของอาภัสรา   
หงสกุล นางสาวไทย พ.ศ. 2507 และนางงามจักรวาล ค.ศ. 
1965 จนกระทั่งมีการติดตามการประกวดนางงามไปในยคุหลงั
ที่ตนเองเกิดไม่ทัน และในขณะเดียวกันนีเ้องจากการที่ผูว้ิจัย
สังเกตผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของคุณปอ ก็ได้มีการเปิดเผย
ตัวตนว่าเป็นชายรกัชายอย่างไม่ปิดบัง โดยยังมีลกัษณะการ
แสดงออกทางเพศแบบเกย ์หากแต่มีการตกแต่งใบหน้าและ 
ทรงผมที่พิถีพิถัน มีการผสมผสานลกัษณะการแต่งหนา้ท าผม
แบบผูห้ญิงไวบ้นร่างกาย เช่น การกันคิว้ การไดรผ์มตรงเป็น  
กระบงัอยา่งมีระเบียบ การลงรองพืน้บนใบหนา้ และการแสดงออก
ผ่านอากปักิริยาในการจดัวางรา่งกายในภาพถ่ายที่ปรากฏผ่าน
สื่อสังคมออนไลน์ของคุณปอ ยังได้มีการเลียนแบบการวาง
อากปักิรยิาทา่ของนางงามมาใช ้

นอกจากนีใ้นรูปถ่ายการตอ้นรบัอาภสัรา หงสกลุ นางสาวไทย 
พ.ศ. 2507 และนางงามจักรวาลคนแรกจากประเทศไทย ยงัได้
ปรากฏรูปฝูงชนมากมายที่ให้การต้อนรับ รวมทัง้รูปของชาย       
3 คน ที่เขา้ใกลป้ระชิดตวัของอาภสัราขณะนั่งบนรถเปิดประทนุ
เพื่อแห่ฉลองความส าเร็จจากการประกวด โดยหากใช้เกณฑ์
เรื่องการแสดงบทบาททางเพศเก่ียวกับวัฒนธรรมความเป็น  
เพศหญิงและวัฒนธรรมความเป็นเพศชายที่ถูกก าหนดโดย
สงัคมไวน้ัน้ จะพบวา่ชายทัง้ 3 คนในรูป ไดแ้สดงกิรยิาการกรดีรอ้ง
คลา้ยวัฒนธรรมความเป็นเพศแบบผู้หญิง โดยการกรีดรอ้ง
ประกอบท่าทางการวางมือในลกัษณะป้องปากขณะกรีดรอ้ง 
รวมทัง้สีหนา้ที่แสดงความดีใจอย่างมาก สะทอ้นคุณลักษณะ
ความเป็นแฟนนางงาม ซึง่ท าใหอ้าจสรุปไดว้า่แฟนนางงามผูถื้อ
บทบาทแบบขา้มเพศในลกัษณะที่เพศชีววิทยาเป็นผูช้ายแต่มี
ลักษณะเพศวัฒนธรรมแบบผู้หญิงนั้นมีมานานแลว้ โดยใน
งานวิจยัชิน้นีค้น้พบหลกัฐานในยคุของอาภสัรา ดงัรูปที่ 1 

 

 

 
ทีม่า นางงามจกัรวาลคนแรกของไทย (2560) สืบคน้จาก 
https://www.facebook.com/groups/tpageant/ 

รูปที่ 1 อาภัสราและผูร้บัสารผูช้ายที่มีลกัษณะคลา้ยการถือ
บทบาทแบบขา้มเพศวฒันธรรม        

อย่างไรก็ตามภาพผู้ร ับสารชายที่มีลักษณะคลา้ยการถือ
บทบาทแบบขา้มเพศวัฒนธรรมที่มีท่าทางคลา้ยการกรีดรอ้ง
แสดงความดีใจต่อตวับทนางงาม ซึ่งในรูปคือ นางงามจกัรวาล
คนแรกของประเทศไทย อาภสัรา หงสกลุ นัน้ ไดถ้กูน ามาแชรต์อ่
ในกลุ่มแฟนคลบันางงาม T-Pageant ซึ่งแมจ้ะมีแฟนนางงาม
ผูห้ญิงรว่มอยู่บา้งแต่แฟนสว่นใหญ่ในชุมชนดงักลา่วยงัคงเป็น
กลุม่ชายรกัชาย โดยจากรูปดงักลา่วไดม้ีการแสดงความคิดเห็น
ไปในความหมายที่วา่ ผูร้บัสารชายสามคนในรูป มีลกัษณะจรติ
ลีลาการกรีดรอ้งคลา้ยชายผูถื้อบทบาทแบบขา้มเพศวฒันธรรม
และมีผู้แสดงความคิดเห็นโต้ตอบว่า “รุ่นย่า-ยายล่ะ” โดย
ความหมายในการเรียกผูช้าย เป็นฐานะย่า และยาย ในที่นีอ้าจ
สื่อความหมายว่า เป็นผูช้ายที่ถือบทบาทแบบขา้มเพศที่เกิดใน
ยุคก่ อนหน้าตนและมี ความช่ืนชอบในตัวบทนางงาม
เช่นเดียวกนั จึงมีลกัษณะรว่มกบัผูแ้สดงความคิดเห็นและชมุชน
ชายรกัชายผูช้อบนางงามอยู่สองประการใหญ่ ๆ คือ ประการท่ี
หนึ่ ง  การถือบทบาททางเพศแบบข้ามเพศวัฒนธรรม
เช่นเดียวกัน ประการท่ีสองคือ ความช่ืนชอบในตวับทนางงาม
เช่นเดียวกัน จึงเป็นที่มาของการแสดงความคิดเห็นที่ว่า       
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“จรติมนัไดม้าก” และ “รุน่ยา่-ยายละ่” ดงัปรากฎในรูปการแสดง
ความคิดเห็นผ่านสื่อสงัคมออนไลนก์ลุม่ปิดเฟซบุ๊ก T-Pageant 
ดงัตอ่ไปนี ้

 
ทีม่า  นางงามจกัรวาลคนแรกของไทย (2560) สืบคน้จาก 
https://www.facebook.com/groups/tpageant/  

รูปที่ 2 การสื่อสารถึงแฟนนางงามลกัษณะคลา้ยชายรกัชาย
ภายในกลุม่แฟนคลบั 

นอกจากนีผู้ว้ิจัยยงัไดส้มัภาษณแ์ฟนนางงาม ผูแ้ต่งหนงัสือ
เรือ่งเลา่เก่ียวกบันางงาม “สาวงาม สาวมงกฏุ” โดยคณุปอ (นาม
สมมุติ) ได้ให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัยโดยมีข้อความตอนหนึ่งว่า    
“พี่รูจ้กัแฟนนางงามตวัจริงเสยีงจรงิที่ยงัมีชีวิตอยู ่เป็นทัง้พี่เลีย้ง
และแฟนนางงามรุ่น 2507 ที่เป็นกลุ่มชายรกัชายดว้ยนะ พี่นดั
ท่านให้ได้นะคะ” (Por, personal communication, June 9th, 
2020) 

โดยจากปรากฏการณแ์ละหลกัฐานดงักลา่วมาขา้งตน้ทัง้หมด 
อาจน ามาวิเคราะห์ได้ว่าเป็นยุคพบพัฒนาการจากผู้ร ับสาร
ทั่วไปมาเป็นแฟนนางงาม โดยเฉพาะหากเนน้ไปท่ีแฟนผูม้ีเพศ
สภาพที่แตกต่างไปจากยุคจากดอกไมข้องชาติมาเป็นความ
บนัเทิงของบรุุษเพศ เขา้มาสูย่คุการเกิดขึน้ของแฟนนางงามผูม้ี
ลกัษณะแบบชายรกัชายในลกัษณะของแฟนปัจเจก กล่าวคือ 
เป็นประเภทของแฟนที่ช่ืนชอบในตวับคุคล หรอืตวับทแหง่ความ
ช่ืนชอบ แต่ยังไม่มีการติดต่อสื่อสารเพื่อการรวมกลุ่ม (No 

                                                           
10  

Grouping) กบัแฟนคนอื่น ๆ และมีการใชส้ือ่อยา่งมากในการหา
ขอ้มูลเก่ียวกบัตวับทแห่งความช่ืนชอบดงัหลกัฐานท่ีเริ่มพบใน
ที่นีค้ือ พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965) โดยเริ่มเห็นเด่นชดัในยคุอาภสัรา 

หงสกุล10 นางงามจักรวาล ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508)11 ในกรณี

ของแฟนคลบันางงามที่ช่ือ คณุปอ ผูเ้ป็นเจา้ของหนงัสอืเรือ่งเลา่
เก่ียวกับนางงาม “สาวงามสาวมงกุฎ” ได้สะท้อนให้เห็นว่า     
คณุปอ เป็นทัง้แฟนตามเนือ้หารายการ และเป็นทัง้แฟนบคุคลที่
เป็นสาวงาม และจากค าสมัภาษณ์ของคุณปอ ที่ยืนยันว่าตน
รูจ้กัแฟนนางงามรุน่ พ.ศ. 2507 ซึ่งเป็นชายรกัชายและยงัมีชีวิต
อยู่ในปัจจุบนั รวมถึงในกรณีรูปถ่ายผูร้บัสารนางงามอาภัสรา
ขา้งตน้ที่มีภาพของชาย 3 คน ซึ่งมีลกัษณะคลา้ยถือบทบาท
คลา้ยเพศวฒันธรรมแบบผูห้ญิงนัน้ อาจสะทอ้นการเขา้มาของ
ชายรกัชายในฐานะผูร้บัสารนางงามที่คน้พบในงานวิจยัชิน้นีค้ือ
ยุคนางสาวไทยในฐานะนางงามจักรวาลคนแรกของไทย           
อาภสัรา หงสกลุ เช่นกนั 

นอกจากนีจ้ากการวิจัยเอกสาร ยังพบการเขา้ไปเป็นพ่ีเลีย้ง 
และแมวมอง ของชายรกัชาย ซึ่งสะทอ้นความผูกพันต่อตัวบท
นางงามที่มากกวา่การเป็นผูร้บัสารธรรมดา อนัเป็นสญัญาณการ
เริ่มเข้ามามีความผูกพันกับตัวบทนางงามที่เกิดขึน้ในยุคนี ้        
ดงักรณีค าใหส้มัภาษณข์องป ูสรารตัน ์หรุม่เรอืงวงศ ์รองนางสาว
ไทย ปี พ.ศ. 2529 ที่ใหส้มัภาษณถ์ึงบทบาทของชายรกัชายใน
การประกวดนางงามของผูห้ญิงเอาไวใ้นคอลมัน ์“วนัเศรา้หมอง
ของรองนางสาวไทย” นิตยสารดิฉนั ฉบบัที่ 226 เดือนกรกฎาคม 
2529 (as cited in Kobkijsuksakul, 1988) โดยมีขอ้ความตอน
หนึง่วา่  

 

 

 

 

11  

 

 

 

10อาภสัรา หงสกุล เป็นสาวไทยคนท่ีสามท่ีเขา้ร่วมการประกวดนางงามจักรวาล 
ตอ่จากสาวไทยคนแรกท่ีเขา้รว่มการประกวดนี ้คือ อมรา อศัวนนท ์รองอนัดบัสาม
นางสาวไทย พ.ศ. 2496 ท่ีเขา้ร่วมการประกวดนางงามจักรวาลในปี พ.ศ. 2497 
(ค.ศ. 1954) และสาวไทยคนท่ีสองคือ สดใส วานิชวฒันา ท่ีเขา้ร่วมประกวดในปี 
พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) โดยสดใสไม่ได้มีต  าแหน่งเป็นนางสาวไทยหรือรอง 
ขณะนัน้เธอเป็นนกัศกึษาไทยในมหาวิทยาลยัแคลิฟอรเ์นียและเขา้ร่วมประกวด
นางงามจกัรวาลในฐานะตวัแทนประเทศไทย 
11อาภสัรา หงสกลุ เป็นนางสาวไทยประจ าปี พ.ศ. 2507 ไดร้บัต  าแหน่งนางงาม
จกัรวาล เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2508 ตรงกับ ค.ศ.1965 ณ ไมแอมีบีช 
รฐัฟลอรดิา ประเทศสหรฐัอเมรกิา 
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“ปู (ช่ือเล่นของสรารตัน)์ บอกไดเ้ลยว่าเงินรางวัลที่ปูไดม้า  
แต่ละครัง้นี่แบ่งออกเป็น 3 สว่น สว่นหนึ่งปใูหก้ารกุศล อีกสว่น
หนึ่งปูตอ้งใหพ้ี่เลีย้งถึง 40% หรือบางรายอาจถึง 50% คือนั่น
เป็นข้อตกลงระหว่างเรา เพราะถ้าเกิดธรรมดาเนี่ย ปูเองไม่
สามารถที่จะรูจ้กัพี่ (สปอนเซอร)์ ได ้แต่กะเทยนี่จะเป็นตวักลาง
แนะน าใหเ้รารูจ้กัเคา้ แลว้เคา้ก็เป็นคนใหเ้งินสปอนเซอรจ์นท า
ใหเ้ราไดต้  าแหนง่มา”  

ในขณะที่ยคุปัจจบุนัไดเ้ห็นการเขา้มามีบทบาทที่มากกวา่การ
เป็นผูร้บัสาร และแมวมองของชายรกัชาย นั่นคือบทบาทการ
เป็นกรรมการการประกวดมิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการประกวดมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนดปี์ 2015-2019 เริ่ม
มีกรรมการที่คลา้ยผู้ถือเพศสภาพแบบชายรักชายรับหน้าที่
คัดเลือกสาวงามและสรา้งมาตรฐานนางงามดว้ยสายตาของ
ชาวเกย์มากขึน้ เช่น เจ้าของรายการและค่ายผลิตละครดัง 
แฟนชั่นกูรู ดีไซน์เนอร์ และเจ้าของแบรนด์เสือ้ผ้า ซึ่งมีการ
เปิดเผยเพศสภาพถึงความเป็นชายรกัชายแบบชดัเจนต่อสงัคม 
หากจะอธิบายดว้ยตวัเลขแลว้นัน้ อาจสามารถกลา่วไดว้า่ในช่วง
ปี 2015-2019 มีกรรมการคลา้ยผูถื้อเพศศภาพแบบชายรกัชาย
ทัง้ในรอบคดัเลอืกและในรอบตดัสินเขา้เป็นผูต้ดัสนิในจ านวน 1 
คน, 2 คน, 3 คน, 4 คน และ 5 คน ตามล าดบั (Nott, Personal 
communication, June 9th, 2020) 

 โดยการเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องนี ้สามารถกล่าวไดว้่าชายรกั
ชายไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการก ากับมาตรฐานความงามของ
นางงามด้วยมุมมองแบบชายรักชายเข้มข้นขึน้ อันสามารถ
กล่าวได้ว่าพิมพ์นิยมของนางงามในยุคนีจ้ะเป็นนางงามที่มี
มาตรฐานความงามที่มีคณุลกัษณะอนัเป็นที่ช่ืนชอบของชายรกั
ชาย และอาจกล่าวไดว้่าร่างกายของนางงามเหล่านีไ้ม่ไดเ้ป็น
เพียงร่างกายที่ท  าหนา้ที่สื่อสารอัตลกัษณ์ทางเพศของผูห้ญิง 
แต่เพียงอย่างเดียวอีกต่อไป หากแต่ร่างกายนีย้ังเป็นพืน้ที่
สื่อสารอตัลกัษณท์างเพศที่เกิดจากการวาดขึน้โดยชายรกัชาย
และรงัสรรคอ์อกมาเป็นอตัลกัษณแ์บบนางงาม อนัสะทอ้นถึง
การเล่นบทบาทท่ีมากกว่าการเป็นผูร้บัสารทั่วไป มากกว่าการ
เป็นแฟนและแฟนคลบั ทว่าชายรกัชายยังเขา้ไปเล่นบทบาท 
“ผูส้รา้งนางงาม” รว่มดว้ย  

อย่างไรก็ตาม การที่จากงานวิจัยไม่พบแฟนนางงามผูเ้ป็น
ชายรกัชายในการประกวดนางสาวสยามและนางสาวไทยยุค
ก่อนนางงามจักรวาลชาวไทยคนแรก คืออาภัสรา หงสกุลนัน้ 
อาจไม่ไดห้มายความว่าในยุคดงักล่าวไม่มีแฟนนางงามผูเ้ป็น 
ชายรกัชาย แตอ่าจตัง้ขอ้สงัเกตไดอ้ีกรูปแบบหนึง่วา่ ขอ้จ ากดัใน
การแสดงตวัตนว่าเป็นชายรกัชายอย่างเปิดเผยในยุคดงักลา่ว
อาจไม่สามารถท าไดอ้ย่างเปิดเผยเนื่องจากเง่ือนไขทางสงัคม
และวัฒนธรรมของไทยที่ ให้ความส าคัญกับเพศในทาง
วฒันธรรม หรืออาจมีการเขา้มาของชายรกัชายตัง้แต่แรกเริ่ม
แลว้เพียงแต่ไม่มีหลกัฐานบนัทึกไวท้ัง้ในแง่เอกสารและพยาน
บคุคล  

โดยกรณีดงักลา่วสอดคลอ้งกบัค าใหส้มัภาษณต์อนหนึ่งของ
แฟนนางงามในรุ่นนางสาวไทย พ.ศ. 2527 สาวิณี ปะการะณงั 
โดยแฟนนางงามผูน้ีช่ื้อคณุไก่ อาย ุ47 ปี (พ.ศ. 2561) ซึ่งแมจ้ะ
เป็นแฟนนางงามในยคุการเกิดขึน้ของแฟนนางงามแบบปัจเจก
นี ้แต่ก็ไดใ้หส้มัภาษณถ์ึงขอ้จ ากดัในการแสดงออกเรื่องการถือ
บทบาทขา้มเพศในยคุของตนซึง่ระยะเวลาการเปลีย่นผา่นวิธีคิด
เก่ียวกบัการถือบทบาทขา้มเพศยงัไม่เป็นที่ยอมรบัเช่นเดียวกนั
กบัการประกวดนางสาวไทยยคุพฒันาจากผูร้บัสารทั่วไปมาเป็น
แฟนนางงาม โดยใหส้มัภาษณไ์วอ้ยา่งนา่สนใจวา่  

“ยุคนางสาวสยามคุณพี่เกิดไม่ทัน เพราะเขางดไปหลายปี 
ช่วงวยัเด็กเลยไม่มีเรื่องของนางงามแต่พอวยัรุ่นอายุ 13 (พ.ศ. 
2527) เริ่มประกวดใหม่จึงไดต้ิดตาม . . . จะไม่ทราบดว้ยซ า้ว่า 
ใครที่ชายรกัชายพี่เองก็เล่นกีฬา เป็นนกัวิ่ง นกัฟุตบอลเพื่อนก็
แมน ๆ หมดนะ แต่พี่เองนะรูต้วัว่าชอบผูช้ายนะแต่ไม่บอกกลวั
เพื่อนจับได ้รุ่นพ่ีจับได ้กลวัพ่อเตะ . . . เลยเอากีฬาบงัหนา้แต่
พอสกัอายุ 20 ก็เริ่มเปิดตวัมาทีละคนสองคน” (Kai, personal 
communication, November 18th, 2017) 

“ก็ชอบโดยอตัโนมตัินะ รุน่สาวิณีเลย (พ.ศ. 2527) อยากเป็น
นางงาม แอบไปท าท่าไหวต้อนประกวดในหอ้งน า้ . . . ก็กลวัคน
ในบา้นเห็นนั่นแหละ เพราะพี่เองตอนนัน้ไม่ไดเ้ปิดเผย ถึงตอนนี ้
ก็เถอะ ถ้าพี่ท  าหน้าเฉย ๆ คนก็จะไม่รู ้เวลาพูดคุยถึงจะออก
ท่ าทาง”  (Kai, personal communication, November 18th, 
2017) 
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ในขณะที่ช่วงปี พ.ศ. 2531 ซึง่เป็นปีที่นางสาวไทย พ.ศ. 2531 
คือ ปุ๋ ย ภรณท์ิพย ์นาคหิรญักนก ชนะเลิศในการประกวดระดบั
นานาชาตินางงามจักรวาล ซึ่ งในยุคนั้นมีค า เรียก ช่ื อ
ปรากฏการณอ์ยา่งหนาหวูา่ “ปุ๋ ย ฟีเวอร”์ แมก้ระทั่งเด็กผูห้ญิงที่
เกิดในยุคนัน้ต่างพากนัช่ือเล่นช่ือปุ๋ ย และช่ือจริงว่า ภรณท์ิพย ์
กันต่อหลายคน ขณะที่แฟนคลับผู้เป็นชายรักชายในกลุ่ม          
T-Pageant ซึ่งเป็นพืน้ที่ศึกษาของการวิจัยในครัง้นี ้ได้มีการ
แสดงความเห็นที่หลากหลายถึงปรากฏการณใ์นยคุนัน้ อนัเป็น
เครื่องสะทอ้นความต่อเนื่องยาวนานของการเป็นแฟน เนือ้หา
การประกวดนางงามที่ท  าหนา้ที่ส่งสาวงามผูเ้ป็นตัวแทนของ
ชาติขา้มพรมแดนไปประกวดในพืน้ท่ีแห่งความเป็นโลก ไดแ้ก่ 
ความเห็นของ Varoot Anan และ Pitchaya Pawanta ที่ไดแ้สดง
ความเห็นในพื ้นที่แฟนคลับออนไลน์เก่ียวกับการชนะของ    
ภรณ์ทิพย์ ในช่วงเช้าก่อนเวลาตัดสินการประกวดนางงาม
จักรวาลของ มารีญา พูนเลิศลาภ มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนดผ์ูเ้ป็น
ตัวแทนประเทศไทยในการประกวดนางงามจักรวาล ปี พ.ศ.
2560 ไวเ้พียงไมก่ี่นาทีก่อนการตดัสนิเริม่ตน้วา่ 

“ผมเกิดในเวลาที่พี่ปุ๋ ยไดม้ง12 ยงัไงก่อนจะตายขอเห็นคนไทย 

มง อีกไดไ้หม 29 ปี ที่รอมานาน (เพราะไม่เคยเห็น)” (Varoot 
Anan, personal communication, November 27th, 2017) 

“ปีเดียวกัน คอยมาทัง้ชีวิต” (Pitchaya Pawanta, personal 
communication, November 27 th, 2017) 

นอกจากนี ้ เ รื่ อ ง ราวในปีของภรณ์ทิ พย์  ซึ่ ง เ รี ยกว่ า
ปรากฎการณ ์“ปุ๋ ยฟีเวอร”์ นัน้ ยงัเป็นเรื่องราวที่กลุ่มแฟนคลบั
ชายรักชายซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพื ้นที่แฟนคลับนางงาม           
T-Pageant พูดถึ งอยู่ เ ป็นประจ า  ทั้งยังใช้ เ ป็นประเด็ น
แลกเปลี่ยนส าหรบัแฟนนางงามรุ่นที่เกิดทนัและเกิดไม่ทนั โดย
บางสว่นก็มีแฟนคลบัที่เป็นผูห้ญิงมารว่มสนทนาดว้ยแมจ้ะเป็น
สว่นนอ้ยก็ตามที ปรากฏการณด์งักลา่วถือเป็นการเปิดพืน้ที่การ
สื่อสารความเป็นคลบัและเป็นประเด็นหนึ่งที่แฟนนางงามให้

                                                           
12“มง” เป็นศพัทเ์ฉพาะกลุ่มแฟนคลบันางงาม เม่ือใชเ้ป็นค ากริยาหมายถึง 
“ไดร้ับต าแหน่งสูงสุดบนเวทีการประกวด” เม่ือใชเ้ป็นค านามหมายถึง     
“ตวัเรอืนมงกฎุ” ของนางงาม 

ความสนใจรว่มกนั จิตส านึกความเป็นชาติรว่มกนัผ่านเรื่องราว
ของภรณท์ิพย ์และเกิดจิตส านกึความเป็นพวกเดียวกนัในฐานะ
แฟนนางงาม ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรื่องราวในอดีตเมื่อครัง้ที่
ตนยงัเป็นแฟนปัจเจก (ยงัไมไ่ดเ้ขา้เป็นแฟนคลบั เนื่องจากยงัไม่
มีชุมชนคนช่ืนชอบนางงามเช่นในปัจจุบัน) ดังบทสนทนา
เก่ียวกบัภรณท์ิพยท์ี่หลากหลายดงัตอ่ไปนี ้ 

“ไม่มีอินเทอรเ์น็ต หรือไลฟ์สดอะไร ข่าวปุ๋ ยภรทิพยไ์ดม้ง ถึงหู
ชาวไทยเร็วสดุคือฟังจากคลื่นวิทยุราว ๆ สิบเอ็ดโมงเชา้ ส  านกั
ข่าวไทยรายงานว่านางสาวไทยควา้มงกฎุนางงามจกัรวาล เราได้
ยินข่าววิทยุ วิ่งไปบอกแม่ บอกแม่คา้รา้นตลาดว่า ปุ๋ ย ภรทิพย์
เป็นนางงามจกัรวาล เลยรูก้นัทัง้ตลาด ไทยรฐัลงพาดหวัขา่วใหญ่
ในฉบบัเย็น ช่อง 7 รบีเอาเทปมาออกอากาศทนัทีหลงัประกวดจบ
ในไมก่ี่ชั่วโมง แมย้งัไมไ่ดใ้สเ่สยีงพากยไ์ทยก็ตาม และตอนดึกถึง
มาใส่เสียงพากษ์ไทยซ า้ พรอ้มท าสกู๊ปยาวมากเป็นเส้นทาง    
ควา้ชยัในจกัรวาลใหปุ้๋ ย ภรทิพย ์เหมือนที่เราไดด้กูนัในยทูปูฉะนี ้
แล” (Kimji Kimberry, personal communication, November 18th, 
2017) 

ที่บา้นเป็นรา้นเสริมสวยเลยเจอแต่ป้า ๆ น่ีมานึกได ้ปีพี่นอ้ง       
ป๊อบอะ ไมม่ีกระแสแอนตีเ้รื่องพดูไมช่ดัเลยนะพี่นอ้งป๊อบฟีเว่อร์
มากตอนนัน้ตอ้งขอบคุณพี่ปุ๋ ยที่พิสูจนว์่าการที่พูดไม่ชัดไม่มี
ปัญหาส าหรับการประกวดมิ สยู ฯ  (Geng Anongnard 
Permchalad (women), personal communication, November 
18th, 2017) 

“ตอนนัน้ไม่มี IG ไม่มีเฟซบุ๊ค อ่านแต่ไทยรฐั ลุน้กนัทัง้ประเทศ
คื อวันประกวด”  (Jariya Kongkaew (women) ,  personal 
communication, November 18th, 2017) 

โดยการบอกเลา่ถึงประสบการณใ์นอดีตของแฟนนางงามเหลา่นี ้
สะทอ้นถึงการเป็นแฟนในฐานะแฟนปัจเจกที่มีการบอกเลา่เรือ่งราว
ในปีที่ตัวแทนนางงามไทย คือ ภรณ์ทิพย์ นาคหิรัญกนก          
ประสบความส าเร็จในการประกวดนางงามจักรวาล ตลอดจน

https://www.facebook.com/mickeymouse.ie?fref=gc&dti=131235363599951
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การรอคอยใหค้วามส าเรจ็ดงักลา่วหวนคืนกลบัมาอีกแมจ้ะตอ้ง
รอนานถึง 29 ปี (นับจาก พ.ศ. 2531-2560) จึงอาจสามารถ
อนุมานจากบทสนทนาเหล่านีไ้ดว้่า แฟนนางงามผูเ้ป็นชายรกั
ชายไดเ้กิดขึน้ในช่วงเวลาดงักลา่วแลว้จริง อย่างไรก็ตามยงัได้
พบแฟนนางงามที่เป็นผูห้ญิงรว่มดว้ยแมเ้ป็นสดัสว่นที่นอ้ยกวา่
ก็ตาม 

โดยในการประกวดนางงามจกัรวาล ปี พ.ศ. 2560 ซึ่งตวัแทน
สาวไทยคือ มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์มารีญา พนูเลิศลาภ จากการ
สงัเกตการณผ์่านพืน้ที่ออนไลนข์องผูว้ิจยั พบว่าสื่อออนไลนท์ัง้
ไทยและต่างชาติที่ท  าหนา้ที่รายงานข่าวการประกวดนางงาม
จกัรวาล 2560 นี ้รวมทัง้เว็บไซตพ์นนั โดยสว่นใหญ่ไดจ้ดัอนัดบั
ใหม้ารีญา จากประเทศไทย เป็นตวัเต็งอนัดบั 1 ที่จะควา้มงกุฎ
นางงามจกัรวาลประจ าปีนี ้โดยจากการแสดงความคิดเห็นของ
แฟนคลบัผูเ้ป็นชายรกัชาย ที่ตา่งไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกับการ
เป็นตวัเต็งของมารีญา ไปในทิศทางที่ว่า “29 ปีที่รอคอย ก าลงั
จะมาถึงแลว้” ทัง้นี ้ค  าพดูในลกัษณะดงักลา่วเป็นเครื่องสะทอ้น
คุณลักษณะของแฟนและแฟนคลับนางงามที่มีจุดประสงค์
บางอย่างร่วมกัน นั่นคือชัยชนะของผูห้ญิงซึ่งเป็นตวัแทนของ
ชาติ จึงอาจกล่าวไดอ้ีกนยัหนึ่งว่า นอกจากแฟนคลบันางงาม    
ผูเ้ป็นชายรกัชายจะมีความช่ืนชอบในตัวบทนางงามและการ
ประกวดนางงามแลว้ ยงัมีจิตส านึกความเป็นชาติเมื่อนางงาม
ถือบทบาทเป็นตวัแทนของชาติไปแขง่ขนับนพืน้ที่แหง่ความเป็น
โลกดว้ย 

อย่างไรก็ตามจากการสงัเกตแบบมีส่วนร่วมโดยผูว้ิจัยเป็น
สว่นหนึง่ของขอ้มลู พบวา่แฟนปัจเจกบางรายยงัธ ารงสถานภาพ
เป็นแฟนปัจเจกอยู ่เนื่องจากตอ้งการรกัษาอ านาจการเลือกเสพ
เนือ้หาสารนางงามที่ตนสนใจเท่านัน้ และไม่สนใจเขา้รว่มกลุ่ม
สงัคมแฟนคลบัเพื่อปฏิสมัพนัธก์บัแฟนนางงามรายอื่น ๆ ทัง้ยงั
พบขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงสื่ออินเทอรเ์น็ต ขอ้จ ากดัเรื่องทนุทาง
เศรษฐกิจและทุนเวลาในการเขา้สู่พืน้ที่แฟนคลับทั้งในพืน้ที่
ออนไลนแ์ละพืน้ที่ทางกายภาพ ตลอดจนบางรายไมท่ราบขอ้มลู
วา่มีการรวมกลุม่ทางสงัคมของแฟนคลบัรว่มดว้ย 

 

3) ยุคจากแฟนปัจเจกเข้าสู่การเป็นแฟนคลับของกลุ่ม
ชายรักชาย 
ในยคุนีจ้ะเป็นการอธิบายถึงการพฒันาตนจากการเป็นแฟน

ปัจเจกเข้าสู่การเป็นแฟนคลับ ตามคุณลักษณะที่ผู้วิจัยได้
ทบทวนแนวคิดเรือ่งแฟนและแฟนดอม โดยในยคุนีจ้ะอธิบายถึง
การรวมกลุม่จนกลายเป็นชมุชนคนชอบนางงาม และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งชุมชนคนชอบนางงามผูม้ีเพศสภาพแบบชายรกัชาย 
โดยจะอธิบายถึงขอ้คน้พบเรื่องการก่อตัง้ชมุชนคนชอบนางงาม
หรือแฟนคลับนางงาม คู่ขนานไปกับการอธิบายประวัติและ
พฒันาการของการประกวดที่เกิดขึน้พรอ้มขอ้คน้พบเรื่องแฟน
คลบั ดงัตอ่ไปนี ้

จากการวิจยัโดยใชก้ารสงัเกตการณท์ัง้บนพืน้ที่ออนไลนแ์ละ
ในพืน้ท่ีทางกายภาพของผูว้ิจัย โดยถือผูว้ิจยัเป็นส่วนหนึ่งของ
ขอ้มูล ไดพ้บวิวฒันาการการรวมกลุม่ของแฟนนางงามที่มีการ
ก่อตวับนพืน้ที่ออนไลนใ์นลกัษณะชมุชนคนรกันางงาม ซึ่งพืน้ที่
ศึกษาคือกลุม่ที่ใชช่ื้อว่า T-Pageant ซึ่งมีทัง้เว็บไซตข์องตนเอง 
และกลุ่มปิดเฟซบุ๊กที่มีจ านวนสมาชิกผู้ใช้งานกว่า 130,000 
บัญชี และหากใช้เกณฑ์เป็นกลุ่มแฟนคลับนางงาม แม้จะมี
บุคคลที่มีเพศสภาพแบบหลากหลายมารวมตัวกันดว้ยความ  
ช่ืนชอบในตวับทนางงาม แต่สิ่งหนึ่งที่พบจากการวิจยัครัง้นีค้ือ
เป็นแฟนคลบัที่มีเพศสภาพแบบชายรกัชายจะเป็นคนกลุม่ใหญ่
ในพืน้ที่แฟนคลบัและมีความกระตือรอืรน้ต่อตวับทนางงามและ
การประกวดนางงามเป็นพิเศษ โดยเริ่มจากการเกาะติดบอรด์
นางงามในช่วงตน้การประกวดของการประกวด Miss Thailand 
Universe จนพฒันามาเป็นกลุม่คนรกันางงามบนพืน้ที่ออนไลน์
ที่ใช้ช่ือเว็บไซตว์่า www.t-pageant.com หรือ T-Pageant  ใน
ปัจจบุนั 

โดยในยุคนี ้จากการสงัเกตแบบมีส่วนร่วมในปรากฏการณ์
แฟนนางงามเป็นเวลา 14 ปีของผู้วิจัย ท าให้เกิดข้อค้นพบ
เก่ียวกบัการรวมกลุม่สงัคมจนกลายเป็นชุมชนคนรกันางงามซึง่
เป็นพืน้ที่ศกึษาในการวิจยัครัง้นีค้ือกลุม่ T-Pageant และเพื่อให้
เห็นพัฒนาการการรวมกลุ่มและการคลี่คลายตัวของแฟน
นางงามในการเขา้มาผูกพนัต่อตวับทนางงามจนเกิดเป็นกลุ่ม
สงัคม หรอืเรยีกอีกนยัหนึง่วา่ “จากแฟนปัจเจก สู ่แฟนคลบั” 
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โดยในที่นีผู้ว้ิจยัไดส้รุปวิวฒันาการการรวมกลุม่ของกลุม่แฟน
คลบันางงาม T-pageant ซึ่งเป็นพืน้ที่ ที่แฟนคลบันางงามไป
รวมตวักนัมากที่สดุในประเทศไทย โดยผูก้่อตัง้ ผูบ้รหิารเว็บไซต ์
และกลุม่ดงักลา่วมกัไดร้บับทบาทส าคญัในการเป็นแหลง่ขอ้มลู
ความรูใ้หก้บัสือ่มวลชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วง 5-6 ปีหลงัมา
นีท้ี่กระแสนางงามในประเทศไทยเริ่มกลบัมาเป็นที่สนใจจาก
ปรากฏการณต์า่ง ๆ  ทัง้จากกรณีการสละต าแหนง่ของ ฝา้ย เวฬรุยี ์
มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์2014, การเขา้รอบต่าง ๆ ในการประกวด
นางงามจักรวาลของนางงามไทย ได้แก่ การเข้ารอบสิบคน
สดุทา้ยของอนิภรณ ์เฉลมิบรูณะวงศ ์(หรอื แนทตุ๊ก ๆ ไทยแลนด ์
ทอป 10), ชลิตา ส่วนเสน่ห ์(น า้ตาล ทอป 6), มารีญา พูนเลิศ
ลาภ (มารญีา ทอป 5), โศภิดา กาญจนรนิทร ์(นิง้ ทอป 10) และ 
ปวีณสดุา ดรูอิน้ (ฟา้ใส ทอป 5) ค.ศ. 2015-2019 ตามล าดบั  

โดยจากการสงัเกตแบบมีสว่นรว่มโดยผูว้ิจยัเป็นสว่นหนึง่ของ
ข้อมูลตลอดระยะเวลา 14 ปี ในการเป็นแฟนคลับนางงาม
นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2563) และจากการ
สมัภาษณ ์ตี่ ธเนษฐ ลกัษณะวิลาศ ผูก้่อตัง้แฟนคลบันางงาม   
ทีเพเจ้นท ์(T-Pageant) สามารถสรุปพัฒนาการการรวมกลุ่ม
แฟนคลบันางงามเป็นตารางที่ 1 ซึ่งแสดงใหเ้ห็นพฒันาการและ
การคลี่คลายตวัของแฟนนางงามในการเขา้มาผูกพนัต่อตวับท
นางงามจนเกิดเป็นเครือข่ายสังคมแฟนคลับนางงาม                     
T-Pageant ตามตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 พฒันาการการรวมกลุม่แฟนคลบันางงาม 
หว้ง
เวลา 

วิวัฒนาการการรวมกลุ่ม 
ช่วงเวลา / 
ปี พ.ศ. 

ระยะที่ 
1 

1. แฟนปัจเจกเกาะติดบอรด์นางงาม
สถานีโทรทศัน ์ 

2. รวมตวัผ่านเว็บบอรด์ของแฟนปัจเจก 
www.mardoo.net  

3. จดังานพบปะเล็ก ๆ ที่บา้นนางงาม 

2544-2549 

ระยะที่ 
2 

1. เปลี่ยนจาก www.mardoo.net มาเป็น 
www.t-pageant.com สมาชิกหลกัสิบ 

2. มีการรวมกลุม่ทางสงัคมอยา่งเป็น
กิจลกัษณะของแฟนคลบั คืองานพบปะ
นางงามโดยความรว่มมือระหวา่งผูผ้ลิต
นางงามและกลุม่แฟนคลบั 

2550 

หว้ง
เวลา 

วิวัฒนาการการรวมกลุ่ม 
ช่วงเวลา / 
ปี พ.ศ. 

ระยะที่ 
3 

สมาชิกเริ่มเพิ่มจ านวนเป็นหลกัพนั หลกั
หม่ืน และพบวา่แฟนนางงามสว่นใหญ่เป็น
กลุม่ชายรกัชาย 

2551-2556 
 

ระยะที่ 
4 

1. การรวมกลุ่มทางสงัคมของแฟนคลบั
ชายรกัชายสง่อิทธิพลตอ่ผูจ้ดัจากการ
รวมกลุม่ประทว้งผลการตดัสินปี 2557 

2. อ านาจของแฟนคลบัชายรกัชายในการ
เขา้ไปเป็นหนึ่งในคณะกรรมการคดัเลือก
นางงาม 

2557-2563 

จากตารางที่ 1 แสดงใหเ้ห็นถึงพฒันาการการรวมกลุม่จากแฟน
ปัจเจกจนกลายเป็นแฟนคลบั ซึ่งเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับ
แนวคิดเรื่องแฟนดอมของ John Fiske (1992, as cited in 
Kaewthep et al., 2012) แลว้ อาจพบว่าในขัน้นีค้ือขั้นการน า
ความดึ่มด ่ าที่ ได้จากตัวบทแห่งความช่ืนชอบนั้น ๆ มา
แลกเปลี่ ยนกับคนคอเดี ยวกันจนเ กิด เ ป็นกลุ่ มสังคม 
(Enunciative) และจากพฒันาการการรวมกลุม่นีท้  าใหเ้ห็นการ
เปลี่ยนแปลงจากแฟนปัจเจกจนเขา้สู่การเป็นแฟนคลบัในที่สดุ 
ทั้งนีก้ารรวมกลุ่มทางสังคมผ่านพืน้ที่ออนไลน์ของแฟนคลบั     
T-Pageant นัน้มีทัง้การใชรู้ปภาพจริงของตนเอง ทว่าสว่นใหญ่
เป็นการใชรู้ปภาพตวัแทน (Avatars) เพื่อแสดงความเป็นตวัแทน
บคุคลของแฟนคลบั (Duangkong, 2014) 

ในขณะที่ เชรี่ ไอศวรรฏา ศิริลกัษณ ์ผูช้นะเลิศการแข่งขนัสดุ
ยอดแฟนพนัธุ์แทน้างงามจกัรวาลไดใ้หส้มัภาษณถ์ึงประเด็นที่
เก่ียวขอ้งกับขอ้จ ากัดในการแสดงตวัตนว่าเป็นแฟนนางงามที่
เกิดขึน้ในอดีตของตนเอง ก่อนจะรว่มกบั ธเนษฐ ลกัษณะวิลาศ 
(ตี๋) ผูก้่อตัง้เว็บไซต ์www.t-pageant.com และการขยายตวัของ
คลบัในยคุที่แฟนปัจเจกเริ่มรวมตวักนัเขา้สูก่ารเป็นแฟนคลบัไว้
อยา่งนา่สนใจวา่ 

“เมื่อก่อนเนี่ย เราไปบอกใครไม่ได้ไง ว่าชอบนางงาม . . .      
อุ๊ยตาย ชอบนางงามดูไรส้าระจัง ท าใหบ้างทีเราก็ไม่กลา้บอก
ใครไง แต่พอมาพบคุณตี๋ที่เป็นตวัตัง้ตวัดีในการก่อตัง้เว็บไซต ์        
T-Pageant เป็นศนูยร์วมของคนที่ชอบนางงามดว้ยกนั มนัก็เลย
ใหญ่ขึน้ ๆ เพราะว่าเรารูจ้กักันมา เราก่อตัง้กนัมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 
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2003, 2004, 2005 โห เกิน 10 ปีอะค่ะ มันก็เป็นชุมชนใหญ่   
การนดัหมายกนัก็ท าง่าย มีเฟซบุ๊กใช่มัย้คะ ยคุไอที และโซเชียล
มีเดีย ช่วยให้มันใหญ่และแกร่งขึน้จนถึงวันนี ้” (Sirilaksana, 
Personal communication, January 16th, 2018) 

“คือแรงผลกัดนัเนี่ย มนัเกิดขึน้มาจากชีวิตวยัเด็ก ที่ผมไดดู้ 
Miss Universe ปีพี่ปุ๋ ย ภรณท์ิพย ์แลว้หลงัจากนัน้ไทยเราไมเ่คย
เข้ารอบอีกเลย ไทยเราตกรอบมาโดยตลอด แลว้ก็เราคิดว่า
ท าไมอะ สกัวนัหนึ่งขา้งหนา้ถา้เรามีโอกาส ถา้เราเป็นแรงเล็ก ๆ  
สว่นหนึ่งในการท าอะไรไดอ้ะ เราจะท าสายสะพายไทยแลนดใ์ห้
มนัแข็งแกรง่ และผมเช่ือว่าไม่ใช่ผมคนเดียวอะ แต่คนหลายคน
ก็คิดแบบนี ้ผมเคยนั่งดทูีวีที่บา้น แลว้ก็คิดวา่ มนัจะมีโอกาสมัย้นะ 
ที่จะรวบรวมเพื่อน ๆ มานั่งดูดว้ยกัน เริ่มจาก 1 คน 2 คน แต่
วันนีอ้ะ มันกลายมาเป็น ห้า–หกรอ้ยคนน่ะ มันเป็นแรงพลงั
มหาศาลเหลือเกินน่ะ เราเคยดูฟุตบอลที่เขาจัดใหญ่ ๆ อนันีก็้
เป็นอีกอีเวนทห์นึ่งที่ใหญ่เหมือนกัน แลว้ก็ขอบคุณสื่อมวลชน
มาก ๆ ครบัที่ใหเ้กียรติเหลือเกิน มากนัเยอะจรงิ ๆ มาท าขา่วกนั 
เพราะรูว้่าวนันีม้นัมีความหวงั แลว้ก็เห็นพลงัของแฟนนางงาม 
(Laksanavilas, Personal communication, January 12th, 2018) 

ในขณะที่ค  าใหส้มัภาษณบ์างสว่นของแฟนนางงามที่มารวม
ตวัรบัชมการถ่ายทอดสดวนัประกวดนางงามจกัรวาล 2560 ได้
ปรากฏค าใหส้มัภาษณอ์นัสะทอ้นถึงการพอใจในจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มเหมือน ๆ กัน หรือจุดมุ่งหมายตอบสนองอุดมการณ์
ของตนเองจึงตอ้งไปเขา้กลุม่เพื่อรบัชมรว่มกนั แสดงถึงจิตส านกึ
ความเป็นพวกเดียวกันในวันดังกล่าวที่ตอ้งการชมและเชียร์
นางงามแบบรวมกลุม่โดยมีจดุมุง่หมายรว่มกนัคือความตอ้งการ
ให้นางงามที่ตนช่ืนชอบชนะการประกวดนางงามจักรวาล 
โดยเฉพาะนางงามจากประเทศบา้นเกิดของตนเองคือประเทศ
ไทยอันเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งที่ท  าใหเ้กิดเครือข่ายการ
สือ่สารของกลุม่คนชอบนางงาม  

“ชอบนะเจอกับเพื่อนแลว้แบบ มนัดีกว่าอยู่ในหอ้งคนเดียว 
มันเหมือนได้เจอคนที่ เหมือนกันหลาย ๆ คนแล้วแบบ 
Atmosphere มันดี กว่ า  มันสนุกกว่ า ”  (A,  interpersonal 
communication, November 27th, 2017) 

“ไปพี่ ยงัไงหนูก็ไป หนูไม่อยากดูอยู่หอ้งคนเดียว หนูอยากมี 
โมเมนต์ดี ใจ น ้าตาไหลตอนมารีญาได้มง หนูเตรียมซื ้อ
สายสะพาย ซือ้ธงชาติไวแ้ลว้ดว้ย ถึงไมม่ีบตัรเขา้งานหนก็ูจะไป” 
(Indy, interpersonal communication, November 27th, 2017)  

ตลอดจนส านกึเรือ่งเพศในฐานะที่นางงามคือตวัแทนของชาย
รกัชายที่ “อยากเป็นผูห้ญิงแบบนางงาม” ดงัค าสมัภาษณท์ี่วา่ 

“หนูอยากเป็นนางงามน่ะพี่ แต่เป็นไม่ได้เลยมาเป็นแฟน
นางงามแทน” (Indy, interpersonal communication, November 
8th, 2017)  

“มีความอยากเป็นนางงามอะพี่แต่เป็นไม่ได ้แต่ยงัไงปีหนา้
หนูจะลงประกวดทิฟฟานี (เวทีส  าหรบัสาวขา้มเพศ) (Piano, 
interpersonal communication, November 8th, 2017) 

“จริง ๆ พ่ีอยากเป็นนางงามจะตาย แต่ว่าเป็นไม่ไดเ้พราะว่าพี่
เป็น “นาย” ไงเลยไมไ่ด ้พี่อยากเป็นนางงามจกัรวาลจะตาย ไมไ่ด้
อยากเป็นเพียงแฟนพันธุ์แท้นางงามจักรวาลเนี่ ย อืม ” 
(Sirilaksana, interpersonal communication, January 16th, 2018) 

“คือนางงามมนัเป็นสมบตัิของกะเทยอะ การเดินของนางงาม
มนัเหมือนช่วงเวลาที่เหนือจินตนาการ มนัเหมือนทว่งทา่รา่ยร  าอะ 
แลว้กะเทยก็เลยอยากเป็นแบบนัน้” (Laksanavilas, interpersonal 
communication January 12th, 2018) 

นอกจากนีก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลแบบยอ้นกลับโดยนับตั้งแต่
สมยัผูว้ิจัยเริ่มเขา้สู่ความเป็นแฟนและแฟนคลบัในช่วงปี พ.ศ. 
2548 (ค.ศ. 2005) จนปัจจบุนั พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) รวมเวลา 
14 ปีเศษ โดยสกดัขอ้มูลจากการสนทนา สมัภาษณเ์พื่อนแฟน
คลับด้วยกัน และน าเสนอในลักษณะอัตชาติพันธุ์วรรณนา 
(Autoethnography) นัน้ ผูว้ิจยัไดส้นทนากบัตี๋ ผูก้่อตัง้กลุม่แฟน
คลบันางงามทีเพเจน้ท ์(T-Pageant) ณ วนัท่ีท าการสมัภาษณ ์
ตี๋  ธ เ นษ ฐ  ลั ก ษณะ วิ ล า ศ  (Laksanavilas, interpersonal 
communication January 12th, 2018) และผูว้ิจยัไดก้ลา่วความรูส้กึ
ของตนเองไวอ้ยา่งคนคอเดียวกนักบัตี๋วา่  
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“ใช่ ๆ พี่ตี๋  นุเป็นแฟนนางงามตั้งแต่สมัย ป.ตรี แลว้ นุชอบ    
พี่น้อด ชนันภรณ์ เพราะเขาเป็นตัวของตัวเอง หนักแน่น เก่ง      
เป็นนกับิน แลว้ก็เคยเจอตวัจริงที่สนามหลวง เจอสองครัง้เมื่อปี 
2005 และปี 2006 ชอบที่เขาเรียบ ๆ แต่อธัยาศยัดีกบัแม่ เขายก
มือสวัสดีแม่นุดว้ย เจออีกทีที่สนามบินดอนเมืองเมื่อปลายปี 
2016 วิ่งเขา้ไปชวนคยุก็ยงัจ าได ้. . . จรงิ ๆ นชุอบดนูางงามตัง้แต่
เด็ก ป. 5 ป. 6 แล้ว เวลามีถ่ายทอดสดก็จะขอแม่นอนดึกดู
ประกวด แตถ่า้ถามวา่เป็นแฟนตอนไหน ก็ช่วงปี 3 มหา’ลยั ที่ไทย
เป็นเจ้าภาพนางงามจักรวาล 2005 ชอบพี่น้อด ชนันภรณ์ 
ตวัแทนไทยปีนัน้ ตอนนัน้เขาเป็นนกับินฝึกหดั สว่นตอนนีเ้ขาเป็น
กปัตนัแลว้ ตอนนัน้อยากเจอเขา อยากพดูคยุกบัเขา ก็เลยมาหา
เข้ากลุ่มแฟนคลับ แล้วก็ติดตามดูประกวดตลอด ดูการเดิน         
ดปูระวตัิของนางงามคนตา่ง ๆ  หดัพดู หดัดินตามแบบเขา อยาก
เ ป็ นคนเก่ งแบบเขาด้ วย ”  (Chaithaisong, interpersonal 
communication, January 12th, 2018) 

นอกจากนี ้ ตี๋  ธเนษฐ ลักษณะวิลาศ ได้ให้สัมภาษณ์ถึง
บทบาทของตนในฐานะผูก้่อตัง้เว็บไซต ์เหตผุลในการก่อตัง้กลุม่
แฟนคลบันางงาม ความคาดหวงัในอนัที่จะท าใหก้ลุม่แฟนคลบั
นางงามธ ารงอยู่พรอ้มกับวงการนางงามในฐานะผูส้นับสนุน
นางงาม ซึ่งสะทอ้นการวางบทบาทของตนในฐานะผูน้  ากลุ่ม
แฟนคลับ และบทบาทการเป็นผู้สนับสนุนนางงามของชาติ      
รวมไปถึงความคาดหวังที่จะใหม้ีคนรุ่นใหม่รบับทบาทหนา้ที่
คลา้ยตนเองในอนาคต 10-20 ปีขา้งหนา้ ซึง่เป็นค าใหส้มัภาษณ์
ที่สะทอ้นทศันะความคาดหวงัที่ตอ้งการใหเ้ครือข่ายการสื่อสาร
ของกลุ่มแฟนคลับคนชอบนางงามด ารงอยู่ต่อไป โดยให้
สมัภาษณไ์วอ้ยา่งนา่สนใจวา่ 

“สมัยนั้นการที่จะติดตามนางงาม เราติดตามจากหน้า
หนงัสอืพิมพ ์หนา้สตรขีองไทยรฐับา้ง เดลนิิวสบ์า้งอะไรเงีย้ครบั 
กว่าจะไดดู้ก็ผ่านไปแลว้ 3 วนั 4 วนั กระทั่งเรารูส้ึกว่า เรานั่งดู 
เอ๊ะ . . . เราเป็นคนเดียวในโลกรึป่าว ท่ีชอบดูการประกวด
นางงาม เพราะดไูมเ่ห็นจะมีใครชอบเหมือนเราเลย ไปคยุกบัใคร
ก็ไมรู่เ้รือ่ง” (Laksanavilas, 2019) 

ในขณะที่ Sirilaksana (2019) ไดใ้หส้มัภาษณถ์ึงบทบาทของ
โซเชียลมีเดียในการรวมกลุม่แฟนคลบันางงามใหม้ารวมตวักัน 

รวมถึงบทบาทของแฟนคลบัในฐานะผูเ้ป็นคลงัขอ้มูลที่ส  าคญั
เก่ียวกบัการประกวดนางงามจนแมก้ระทั่งสื่อมวลชนยงัตอ้งใช้
เป็นแหล่งอา้งอิงในการท าข่าว ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่แฟน
ปัจเจกยงัคงตอ้งรอข่าวที่มาจากสื่อมวลชนแต่เพียงดา้นเดียว 
ปรากฏการณด์งักล่าวนอกจากจะสะทอ้นบทบาทของโซเชียล
มีเดียในการก่อตัง้และธ ารงอยู่ของแฟนคลบัแลว้ ยงัสะทอ้นถึง
อ านาจในเนือ้หาสารของแฟนคลบัที่มีมากขึน้เมื่อเทียบกบัอดีต 
กลา่วคือแฟนนางงามไมต่อ้งนั่งรอขอ้มลูขา่วสารจากสื่อมวลชน
แต่เพียงดา้นเดียวเสมอไป แต่ยงัสามารถท าหนา้ที่เป็นนกัข่าว
เอง หาข่าวเอง จนแมก้ระทั่งสื่อมวลชน ยงัตอ้งใชแ้ฟนคลบัเป็น
แหลง่ขา่ว โดยไดใ้หส้มัภาษณไ์วว้า่ 

“ปัจจุบนัเรามีโซเชียลเน็ตเวิรค์ คนทกุคน แฟนนางงามทกุคน
กลายเป็นนกัข่าวไปไดเ้ลย แลว้นกัข่าวนี่เองก็ไปเอาข่าวในแฟน
คลบัต่าง ๆ เนี่ยค่ะมาเป็นข่าวดว้ยซ า้” (ยิม้ภมูิใจ) (Sirilaksana, 
2019)  

ส าหรับผู้วิจัยในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล ซึ่งใช้การ
วิเคราะหท์บทวนตนเองยอ้นกลบัไปในอดีต และใชก้ารเขา้ร่วม
ปรากฎการณ์บนพืน้ที่ออนไลน์และพืน้ที่ทางกายภาพที่แฟน
คลับไปรวมตัว พรอ้มทั้งสกัดความรูส้ึกนึกคิดของตนเองใน
ฐานะแฟนคลบัเมื่อสนทนากบัเพื่อนแฟนคลบัดว้ยกนั ในที่นีจ้ะ
น าเสนอข้อมูลตามแนวทางอัตชาติพันธุ์วรรณนา ซึ่งให้
ความส าคญักบัการยอ้นทบทวนตวัตนผูศ้ึกษา เพื่อน าไปสู่การ
ท าความเขา้ใจที่เพิ่มขึน้ของทัง้ผูศ้ึกษาและผูถู้กศึกษา (Boon-
Long, 2005) โดยเมื่อยอ้นทวนตัวตนของผูว้ิจัยในฐานะแฟน
คลบัชายรกัชายคนหนึ่งนัน้ ความรูส้ึกของผูว้ิจัยไม่ต่างไปจาก
แฟนคลบัผูถื้อเพศสภาพแบบชายรกัชายคนอื่น ๆ ทว่าเง่ือนไข
ทางสังคมที่ผู้วิจัยอาศัยอยู่นั้นยังเหตุให้ต้องแต่งกายและมี
อากปักิริยาค่อนไปทางเพศวฒันธรรมแบบผูช้ายเป็นหลกั ทว่า
ตวัแปรหลกัในการเขา้สูก่ารเป็นแฟนคลบันางงามก็ไม่ต่างจาก
แฟนคลบัชายรกัชายคนอื่น ๆ คือ “ส านึกเรื่องเพศ” กล่าวคือ 
“อยากเป็นนางงาม” และ “ตอ้งการตอ่สูเ้รือ่งการถือบทบาทแบบ
ขา้มเพศแมใ้นจินตนาการก็ตามที” ผูว้ิจัยช่ืนชอบนางงามคน
หนึ่งอย่างมากในช่วงปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) คือนางสาว 
ชนนัภรณ ์รสจันทน ์มิสไทยแลนดย์ูนิเวิรส์ 2548 (ช่ือต าแหน่ง
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เดิม ก่อนเปลี่ยนเป็น มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด์ในปี พ.ศ. 2555  
(ค.ศ. 2012) ประกอบกบัเป็นช่วงปีที่ประเทศไทยรบัเป็นเจา้ภาพ
นางงามจักรวาล ภายใต้ช่ืองานท่ีจดลิขสิทธ์ิ ช่ืออย่างเป็น
ทางการคือ “มิสยูนิเวิร ์ส ทูเทาด์ซันไฟว์ ไทยแลนด์” (Miss 
Universe 2005 Thailand) จึงติดตามการประกวดนางงามอย่าง
ใจจดใจจ่อ ในครัง้นั้นผู้วิจัยชวนเพื่อนสนิทผู้หญิงไปดูขบวน
พาเหรดมิสยนูิเวิรส์ 2005 ที่ทอ้งสนามหลวง กรุงเทพมหานคร 

ชีวิตวยัเรยีนในช่วงปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) มีความพยายาม
ในการเขา้กลุม่แฟนคลบัเพื่อหาช่องทางในการพดูคยุกบันางงาม
ที่ตนเองช่ืนชอบ มีการเดินแบบนางงามในชั้นเรียนเพื่อความ
สนุกสนานให้กลุ่มเพื่อนร่วมชั้นเรียนปริญญาตรี เป็นผู้ร ับชม     
แมจ้ะเป็นที่ตลกขบขนัในหมู่เพื่อนแต่ก็เป็นช่วงเวลาที่มีความสขุ
ของผูว้ิจัยอยู่ในที ช่วงเวลาที่สวมบทบาทดังกล่าวเป็นเสมือน 
“การต่อสู้ในจินตนาการ” เรื่องการถือบทบาทแบบข้ามเพศ
วฒันธรรม ผ่านการเล่นเป็นนางงาม โดยมีเพื่อน ๆ ปริญญาตรี
เป็นเสมือนผูช้มอยูด่า้งลา่งเวที เสยีงปรบมือสนบัสนนุของเพื่อน ๆ  
และคณาจารยใ์นรายวิชาต่าง ๆ หลายวิชาที่เปิดพืน้ที่ใหผู้ว้ิจัย 
“เลน่เป็นนางงาม” เป็นเครื่องหมายของการถกูยอมรบัและท าให้
เกิดความเต็มตืน้ในความรูส้กึ  

 
ทีม่า งานมิตติง้มารญีา (2560) สืบคน้จาก 
https://www.facebook.com/groups/tpageant/ 

รูปที่ 3 งานพบมิสยูนิเวิรส์ไทยแลนด ์2017 ของ T-Pageant ที่
นกัวิจยัอยูร่ว่มในปรากฎการณ ์

รวมไปถึงการตดัเย็บอตัลกัษณบ์างอย่างของนางงามหลาย ๆ 
คนมาสร้างตัวตน ได้แก่  วิ ธีคิดเรื่องการอุทิศตน ความรู้
ความสามารถและวุฒิการศึกษาแบบนางงาม เป็นเหตุท าให้
ผูว้ิจยัเขา้สูก่ารเป็นแฟนอยา่งเต็มตวั และเขา้รวมกลุม่ทางสงัคม
เป็นแฟนคลบันางงามเพื่อติดตามขา่วสารนางงามในเวลาต่อมา

ตลอดนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548-2563 (ค.ศ. 2005-2020) รวม
ระยะเวลา 14 ปีเศษ โดยผูว้ิจยัเสพตวับทนางงามในฐานะที่เป็น 
“ตวับทแห่งความช่ืนชอบ” เพื่อ “ต่อสูใ้นจินตนาการ” โดยใชต้วั
บทนางงามเป็น “สงครามตวัแทน” ในการถือบทบาทแบบขา้ม
เพศวฒันธรรม เช่นเดียวกบัแฟนคลบัชายรกัชายคนอื่น ๆ  ไม่ว่า
จะเป็นแฟนคลบัแบบ “เกย”์ และแบบ “สาวขา้มเพศ” ก็ตามท ี

สรุปและอภปิรายผล 
จากข้อค้นพบที่อธิบายเก่ียวกับประวัติการประกวดนางงาม
ระดบัชาติจากนางสาวสยาม นางสาวไทย มิสไทยแลนดย์นูิเวิรส์ 
สู่มิสยูนิเวิรส์ไทยแลนดท์ัง้ในแง่ประวัติความเป็นมาของการ
ประกวดคู่ขนานไปกับหลักฐานที่ค้นพบเก่ียวกับผู้ชมการ
ประกวดในแต่ละยุคที่พบในงานวิจัยทั้งจากการวิจัยเอกสาร 
และจากการสมัภาษณ์บุคคลผูใ้หข้้อมูลส าคัญ และจากการ
สงัเกตแบบมีสว่นรว่มในพืน้ที่จริงและพืน้ที่ออนไลน ์(Observer 
as a Participant) ตลอดจนการยอ้นทวนตวัตนของผูว้ิจัยตาม
แนวทางอตัชาติพนัธุว์รรณนา ท าใหพ้บว่าผูช้มที่ใหค้วามสนใจ
ใครรู่ต้อ่ตวับทนางงามเปลีย่นไปในแตล่ะยคุสมยั 

โดยการประกวดในยคุแรกพบวา่นางงามมีบทบาทสนบัสนุนการ
ท างานของรัฐในการเผยแพร่อุดมการณ์ประชาธิปไตย เป็น
เสมือนดอกไมข้องชาติอีกแง่มมุหนึ่งที่เห็นเด่นชดัไดแ้ก่การเป็น
ขวญัและก าลงัใจใหก้ับผูช้ายในสถาบนัชายลว้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  
งานกีฬาโรงเรียนชายล้วน ค่ายทหาร ในขณะเดียวก็มี
ภาพลักษณ์ด้านลบที่การจัดประกวดนางงามถูกมองว่าเป็น
สถาบันผลิต “เมียเก็บ” ใหก้ับชายผูม้ีอ  านาจในสงัคม จึงอาจ
กล่าวสรุปจากการคน้พบการเขา้มาของผูร้บัสารนางงามในยคุ
แรกนัน้ว่าเป็นผูร้บัสารที่เป็นบรุุษเพศเป็นหลกั หรือกลา่วอีกนยั
หนึ่งคือ ตัวบทนางงามมีหนา้ที่ประการหนึ่งในการเป็นตัวบท
แห่งความรื่นรมยข์องบุรุษเพศนั่นเอง และแมว้่าในปัจจุบนัจะ
พบผู้ร ับสารกลุ่มบุรุษเพศที่เป็นแฟนนางงามอยู่บ้างก็ตามที     
แต่เป็นสดัส่วนท่ีนอ้ยลง โดยจากการวิจัยพบว่าตวัแปรส าคัญ
คือภาพลกัษณ์นางงามในยุคปัจจุบันที่มีลักษณะเป็นผู้หญิง
เหนือจินตนาการ สวนทางกับรสนิยมความชอบของผูร้บัสาร
ชายส่วนใหญ่ที่ชอบสตรีเพศแบบความงามตามธรรมชาติราว
กับว่าไม่มีการตกแต่งร่างกายที่มากจนเกินไป ทว่ามาตรฐาน
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ความงามแบบ “ผู้หญิงเหนือจินตนาการ” ของนางงามนั้น
สอดคล้องกับรสนิยมกลุ่มชายรักชาย และอาจกล่าวได้ว่า        
ตวัแปรนีเ้องที่เป็นเหตทุ าใหเ้กิดการกา้วเขา้สู ่“ยคุจากผูร้บัสารสู่
การเป็นแฟนปัจเจกของชายรกัชาย”  

จากขอ้คน้พบในช่วงเวลาต่อมา คือยุคนางสาวจักรวาลคนแรก
ของไทย อาภสัรา หงสกลุ จากหลกัฐานที่พบในการวิจยัครัง้นี ้เริม่
พบการเขา้มาของผูร้บัสารนางงามที่มีลกัษณะคลา้ยผูช้ายที่ถือ
บทบาทแบบขา้มเพศวฒันธรรมจากหลกัฐานรูปถ่าย และจาก
หลกัฐานค านิยมในหนงัสือรวมเรื่องราวเก่ียวกบันางงามที่แฟน
นางงามผูเ้ป็นชายรกัชายไดเ้ขียนและตีพิมพก์บัส านกัพิมพ ์ค า
สมัภาษณ์ และรวมไปถึงการเขา้มามีบทบาทเป็นแมวมองใน
การจัดหานางงามอนัเป็นเครื่องสะทอ้นในการผูกพนักบัตวับท
นางงามในการท าหนา้ที่ที่มากกวา่ผูร้บัสารคือเริม่มีบทบาทเป็น
ผู้สรา้งสรรค์ตัวบทนางงามในการจัดหาและส่งนางงามเข้า
ประกวด โดยทัง้จากการวิจยัเอกสาร และการสมัภาษณเ์จาะลกึ
ถึงเรื่องราวในยุคอาภสัรา และภรณท์ิพย ์นัน้ยงัเริ่มพบชายรกั
ชายที่สนใจการประกวดนางงามในฐานะแฟนปัจเจกและมี     
การแลกเปลีย่นขอ้มลูกบัคนในสายสมัพนัธท์ี่ใกลชิ้ดและสะดวก
ต่อการพดูคยุ ไดแ้ก่ แม่ ครู เพื่อนโรงเรียน และเพื่อนบา้น ในยคุ
ที่สถาบันการประกวดนางงามเพิ่มบทบาทจากเดิมที่ เป็น 

“ดอกไมข้องชาติ” มาเป็น “ดอกไมข้า้มชาติ” ไดส้ะทอ้นว่าแฟน
นางงามผูถื้อเพศสภาพแบบชายรกัชายไดใ้ชท้ัง้ส  านึกเรื่องเพศ
และส านึกเรื่องชาตินิยมในการรับชมการประกวดนางงาม
ภายใตบ้ทบาทของการเป็นผูร้บัสารประเภทแฟน 

เมื่อเปลี่ยนผ่านมาถึงยุคปัจจุบนัที่เปลี่ยนช่ือการประกวดเป็น 
มิสยนูิเวิรส์ไทยแลนดจ์ากการสงัเกตการณท์ัง้บนพืน้ที่จริงและ
บนพืน้ที่ออนไลนข์องผูว้ิจยั คน้พบวา่ในยคุนีไ้ดเ้ริม่มีปรากฏการ
รวมกลุ่มทางสงัคมเป็นชุมชนคนชอบนางงาม หรือ “แฟนคลบั
นางงาม” โดยพบว่าผู้ชมที่เป็นแฟนคลับส่วนใหญ่ของการ
ประกวดนีค้ือกลุ่มชายรักชาย แม้จะพบแฟนคลับหญิงเป็น
บางส่วนแต่เป็นสดัส่วนเพียงเล็กนอ้ยเมื่อเทียบกบัแฟนชายรกั
ชายก็ตาม โดยมีการรวมตวักนับนพืน้ที่ออนไลนท์ัง้เว็บไซตแ์ละ
สื่อเครือข่ายสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อเครือข่าย
สงัคมออนไลนป์ระเภทเฟซบุ๊ก 

จากวิวฒันาการแฟนคลบัการประกวดนางงามที่คน้พบทัง้สาม
ยุคนี ้คือ ยุคจากดอกไมข้องชาติ สู่ความบนัเทิงของบุรุษเพศ, 
ยุคจากผู้ร ับสารเข้าสู่การเป็นแฟนนางงามของชายรักชาย,      
ยุคจากแฟนปัจเจกเขา้สู่การเป็นแฟนคลบัของกลุ่มชายรกัชาย 
อาจสามารถสรุปไดเ้ป็นแผนภมูิดงัตอ่ไปนี ้
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แผนภมิูที่ 1 การเปลีย่นผา่นจากกลุม่แฟนนางงามในอดีตคือการประกวดนางสาวสยามนางสาวไทย มาสูแ่ฟนนางงามในปัจจบุนัคือ มิสไทยแลนดย์นูิเวิรส์ และมิสยนูิเวิรส์ไทยแลนด ์และการเขา้
มาของชายรกัชายตอ่อาณาบรเิวณการประกวดนางงามของสตรเีพศ 
 

 
 
  
 
 
 
 แฟนคลบั

ชายรกัชาย

การรวมตวัผ่าน 

เว็บบอรด์นางงาม
ต่างชาติ 

(บอรด์ Voy)

การรวมตวัผ่าน
เว็บบอรด์

นางงามชอ่ง 7

การรวมตวัผ่านเว็บไซต ์
www.mardoo.net

การรวมตวัเป็น 
T-Pageant ในปี 
พ.ศ. 2550บรุุษเพศ

คณะราษฎร

วชิราวธุ

ชายผูมี้อ  านาจ
ทางการเมือง

ยคุที่ 1 ยคุจากดอกไมข้องชาติ สู่

ความบนัเทงิของบรุุษเพศ 

แฟนปัจเจก
ชายรกัชาย 

พบหลกัฐานแฟน
ชายรกัชายในยคุ
นางงามจกัรวาลคน

แรกของไทย

(อาภสัรา หงสกลุ 
พ.ศ. 2507)

แมวมอง / นกัป้ัน
นางงาม

การสื่อสารภายใน
กลุม่เลก็  ๆ กบัเพื่อน
กะเทยในโรงเรียนชาย
ลว้น  / โรงเรียน
สหศกึษา

ยคุที่ 2 ยคุจากผูร้บัสารเขา้สูก่ารเป็น

แฟนนางงามของชายรกัชาย 

 

ยคุที่ 3 ยคุจากแฟนปัจเจกเขา้สูก่ารเป็น

แฟนคลบัของกลุม่ชายรกัชาย 
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จากขอ้คน้พบขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นตวัแปรที่ส  าคญัในการเขา้สู่
ความเป็นแฟนและแฟนคลบัของผูร้บัสารนั่นคือ “เพศสภาพ” 
กลา่วคือ ตวับทการประกวดนางงามเป็นเนือ้หาสารที่เก่ียวขอ้ง
กับ “ความเป็นหญิง” เป็นหลักซึ่งจากหลักฐานในยุคแรกได้
พบว่ากลุ่มแฟนคือ “ผูช้าย” ที่เสพเนือ้หาสารนางงามในฐานะ
ความรืน่รมยข์องบรุุษเพศ ขณะที่ยคุที่สองและสามที่พบการเขา้
มาของกลุ่มแฟนและแฟนคลบัชายรกัชายนัน้ อาจวิเคราะหไ์ด้
ว่าเป็นตัวแปรเรื่องเพศสภาพเช่นกัน ทว่าเป็นการเสพตัวบท
นางงามในฐานะที่เป็น “ตวัแทนของฉัน” กล่าวคือนางงามคือ
ตวัแทนความเป็นผูห้ญิงที่แฟนและแฟนคลบัชายรกัชายอยาก
เป็น ทว่าถกูจ ากดัดว้ยเพศในทางชีววิทยาและขอ้กฎหมายที่ไม่
อนุญาตใหเ้ปลี่ยนค าน าหนา้จาก “นาย” เป็น “นางสาว” จึงท า
ใหแ้ฟนเปลี่ยนจากความ “อยากเป็นนางงาม” มาเป็น “แฟน” 
และ “แฟนคลบั” นางงามเพื่อชดเชยความรูส้กึดงักลา่ว หรอือาจ
กล่าวไดว้่า การเขา้มาเป็นแฟนคลบัของกลุ่มชายรกัชายนั้นมี
เหตุผลหลกัคือตวัแปรเรื่องเพศสภาพเช่นกนั หากแต่แฟนคลบั
ชายรกัชายเสพตวับทนางงามในฐานะ “สงครามตวัแทน” (Proxy 
War) เพื่อเติมเต็มจินตนาการทาง “เพศ” (Sexual Fantacy) ใน
ฐานะที่นางงามคือตวัแทนการถือบทบาททางเพศของกลุ่มชาย
รกัชายอันมีผลมาจากการถูกกดทับอัตลกัษณแ์ละตัวตนทาง
เพศจากอคติทางเพศของสงัคมที่วฒันธรรมทางเพศกระแสหลกั
คือการแบ่งขั้วชาย-หญิง (Binary Opposition) ตลอดจนการ
แปลงโฉมพืน้ท่ีประกวดใหเ้ป็นพืน้ท่ีต่อสูศ้กัดิ์ศรีของชาติอนัเป็น
การบริโภคกระแสโลกาภิวฒันท์ี่ท  าใหก้ลุ่มชายรกัชายเช่ือมโยง
ตนเองเข้ากับโลก ตลอดจนการได้ครอบครองทรัพยากรทาง
สนุทรียภาพคือเรือนรา่งของนางงามเพื่อใชเ้ป็นพืน้ที่ปลดปลอ่ย
จินตนาการและสื่อสารอตัลกัษณท์างเพศที่ถูกสงัคมกดทบัมา
ตลอดชีวิต 

กิตติกรรมประกาศ  
บทความนีเ้ป็นสว่นหนึ่งจากงานวิจยัเรื่อง “การสื่อสารอตัลกัษณท์างเพศของ
กลุ่มแฟนคลับนางงาม: ศึกษากรณีแฟนคลับชายรักชายต่อการประกวด    
มิสยนิูเวิรส์ไทยแลนด”์ และเป็นส่วนหนึ่งของการเผยแพร่เพื่อจบการศึกษา
ระดบัปริญญาเอก หลกัสตูรปรชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาสื่อสารมวลชน 
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์                  
ของ นายสุเมธ ชัยไธสง ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษา คือ               
รองศาสตราจารย์ ดร.สมสุข หินวิมาน และคณะกรรมการสอบทุกท่าน          

ความกรุณาของคณาจารย์จะอยู่ในส  านึกของผู้วิจัยตลอดไป รวมถึง
กัลยาณมิตรทุกท่านที่ช่วยเหลือใหก้ารเรียนในครัง้นีจ้ะส  าเร็จลุล่วงไปได้
ดว้ยดีในไม่ชา้ และบุคคลที่ส  าคญัที่สดุในชีวิตคือครอบครวั พ่อ พ่ีสาว และ
แม่ผูล้่วงลบัเม่ือไม่นานมานี ้ทว่ายงัคงอยู่ในหวัใจและเป็นแรงบนัดาลใจใน
การท าวิจยัชิน้นีใ้หส้  าเรจ็จงไดอ้ยู่เสมอ  

ท้ายสุดนี ้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณกองบรรณาธิการวารสารวิชาการ                   
MFU Connexion ที่เปิดพืน้ที่ใหก้บับทความวิจยัชิน้นี ้และเป็นสว่นส าคญัที่
ท  าใหบ้ทบาทชีวิตนักศึกษาปริญญาเอกของผูว้ิจยัจบบรบิูรณอ์ยา่งมีคุณค่า  
ความกรุณาดงักลา่วจะอยู่ในส  านึกของผูว้ิจยัตลอดไป 
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