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Economic Impacts of ASEAN's Future Economic Integration through FTAs 
 

Wannaphong Durongkaveroj1 
 

Abstract  
 This study examines the possible choices of the Association of 
Southeast Asian Nations (ASEAN) towards trade liberalization with other 
countries through reviewing the current trade policies in both national and 
regional prospects, and to estimate the impact on GDP of current and future 
ASEAN's trade agreements using Computable General Equilibrium (CGE) 
model. It is found that the ASEAN is likely to expand its economic bargaining 
power integrating in the regional and bilateral levels with four possible paths 
including the EU, Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), 
Turkey, and Pakistan which the last two countries are negotiating the bilateral 
Free Trade Agreements (FTAs) with many countries in the ASEAN. Trade 
barriers, tariff and non-tariff issues, are likely to be eliminated gradually while 
many attractive foreign direct investment policies will be more active among all 
ten countries. 
 Additionally, the results from CGE model suggested that there is a 
mutual but unequal trade gain from the bilateral trade agreements under many 
possible scenarios. As expected, signing FTAs with the existing ASEAN's 
partners as Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) is able to 

                                                           
1 Department of Development Economics, Faculty of Economics, 

Ramkhamhaeng University, E-mail: Wannaphongd@gmail.com 
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deliver the highest economic impact to the ASEAN members compared to 
other choices. Moreover, a removal of only tariff can generate tiny positive 
impact to negotiating countries. Thus, the next challenge is a reduction of non-
tariff measures, for example, trade regulations and quotas, between ASEAN 
countries and its trading partners.  
 

Keywords: ASEAN / FTA / Computable General Equilibrium model 
 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทางเลือกที่เป็นไปได้ของอาเซียนใน
การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศอื่นโดยการสังเคราะห์เอกสารทางด้านนโยบายใน
ระดับชาติและระดับภูมิภาค และประเมินผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของความตกลงการค้าเสรีของอาเซียนในปัจจุบันและอนาคตโดยใช้
แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป ผลการศึกษาพบว่า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีแนวโน้มที่
จะขยายอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจโดยใช้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและ
ระดับทวิภาคี ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ประกอบด้วย การท าความตกลงการค้าเสรีกับ
สหภาพยุโรป ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ตุรกี และปากีสถาน โดย
สองประเทศหลังก าลังเจรจาความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีกับหลายประเทศใน
อาเซียน อุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษีและมิใช่ภาษีมีแนวโน้มถูกก าจัดอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป ขณะที่นโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติถูกใช้มากขึ้นในแต่ละประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 นอกจากนั้น ผลจากแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไปพบว่า ทุกประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการจัดท าความตกลงการค้าเสรีทั้ง 4 
แบบเหมือนกันแต่ขนาดของประโยชน์ไม่เท่ากัน การจัดท าความตกลงทางการค้าภายใต้
กรอบความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคให้ประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกสูง
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ที่สุดเมื่อเทียบกับทางเลือกอื่น ทั้งนี้ การขจัดอุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษีเพียงอย่าง
เดียวให้ผลประโยชน์เชิงบวกเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ดังนั้น ความท้าทายในอนาคตคือการ
ลดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี เช่น กฎระเบียบทางการค้า การจ ากัดปริมาณน าเข้า 
ระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศคู่ค้า 
 

ค ำส ำคัญ: อาเซียน / การค้าเสรี / แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป 
 

Introduction 
 With the purpose of extending a social, economic and political 
boundary of the nation, the combination of at least two countries occurs in 
name of an economic integration. Since 1967, the Association of Southeast 
Asian Nations (ASEAN) has been playing a vital role in the global economic 
motivator as political and economic group of ten Southeast Asian countries. The 
relationship among members is fully strengthened through an active trade bloc 
in name of the ASEAN Free Trade Area (AFTA) after the last entrance of 
Cambodia in 1999 and completely establishing in 2002 with the main target of 
boosting intraregional trade through a removal of trade barriers (Yarbrough & 
Yarbrough, 2006). For the basic information of ASEAN, total area of this region 
is around 4.44 million km2 where total population is about 625 millions - roughly 
accounted for 9 percent of world population (ASEAN Secretariat, 2014). 
However, in terms of economic performance and human development, a huge 
difference in the level of development across the members is remarkable as 
shown in table 1.  
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Table 1 Gross domestic product and human development index of the ASEAN 
members 

Country 
GDP (Billion US$) 

(2014) 
HDI 

(2014) 
Difference in 

Ranking (HDI-GDP) 
Brunei 17.26 0.85 +6 
Cambodia 16.71 0.58 +1 
Indonesia 888.54 0.68 -4 

Lao PDR 11.77 0.57 +1 
Malaysia 326.93 0.77 0 
Myanmar 64.33 0.52 -3 
Philippines 284.58 0.66 -1 

Singapore 307.87 0.90 3 
Thailand 373.80 0.72 -2 
Vietnam 186.20 0.64 1 

Source World Bank (2015) and United Nations Development Programme (2014) 
 

 According to table 1, Indonesia is the largest economy in ASEAN, 
followed by Thailand and Malaysia. However, it is indicated that here is a large 
gap in economic performance as GDP of Singapore is larger than Myanmar 
around five times. Besides GDP, human development index (HDI) gives a 
broader picture to regional development. As expected, Singapore is a very high 
human development nation ranking the 9th of the world, chased by Brunei and 
Malaysia. However, Myanmar is classified as low human development country 
because its HDI value is just around 0.52 ranking the 150th of the world nearby 
other countries in Africa including Rwanda, Angola, and Cameroon.  
 Looking in more details about the ranking, the difference between the 
ranking of GDP and HDI is one of the alternative tools to consider the problem 
of "Growth without Development" which is the situation of high economic 
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performance with low level of living standard among citizens (Todaro & Smith, 
2009). For demonstration, Brunei is ranked the 8th of ASEAN for GDP but it is 
ranked the impressive 2nd by HDI. Thus, Brunei is ranked in the better place 
measured by this indicator  indicating that people, in general, are highly 
developed referring to a good condition of income, health, and education. 
However, the situation is reversed for many countries, especially Indonesia. As 
mentioned early about the largest nation in terms of GDP, the quality of life 
among the Indonesian is unlikely to be expressed to that index. The wealth of 
nation may not be well distributed to all quintiles; thus, the value of the human-
centered index is absolutely low and ranked the 108th as medium human 
development country. Thus, the issue related to different level of development 
and the inclusive growth should be seriously concerned for ASEAN.  

For the policies aimed at supporting economic growth, it is clearly 
realized that major economies in this region deploy the export-led growth 
policies because their export value is an important proportion of their GDP. The 
share of export as GDP for each country from 2000 to 2013 is shown in figure 1. 

 
Source World Bank (2015) 

Figure 1 Export of goods and services as percentage of GDP from 2000-2013 
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 According to figure 1, the share of export to GDP has increased 
overtime in Cambodia, Thailand, Vietnam, Laos, Singapore, and Brunei. 
However, there is a reverse trend in Indonesia, Malaysia, and Philippines while 
there is no official data for Myanmar. Now there are six countries in ASEAN in 
which the value of export is accounted for more than 50 percent of its GDP 
including Singapore, Vietnam, Malaysia, Brunei, Thailand, and Cambodia. 
Theirs share of export are 191, 84, 82, 76, 74, and 66 percent of their GDP, 
respectively. As the export is an important factor to help generate economic 
growth, the policies for boosting this factor should be deliberately concerned. 
An economic integration is widely accepted as the tool to encourage trade 
among its partners.  
 In terms of AFTA, the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) 
agreement which imposes all members to reduce the tariff barriers among 
goods to 0-5 percent is implemented together. Also, the agreement has 
detailed about an elimination of non-tariff barriers (NTB) since 2002. However, 
there will be a sensitive list requiring a longer time to reduce an import tax to 
above interval (0-5 percent) for some countries until 2017. Besides the deeper 
trade liberalization among members in name of ASEAN Economic Community 
(AEC) which will come into force by 2015, the ASEAN, as a group, signs and 
negotiates many bilateral and regional trade agreements with many countries, 
for example, Australia, New Zealand, and India and also negotiates with China, 
Hong Kong, South Korea, and the EU (ASEAN Secretariat, 2015). In addition to 
trade agreements, there are many co-operations between the ASEAN and other 
countries, for example, ASEAN+3 (10 members of ASEAN and Japan, South 
Korea, and China), ASEAN+6 (ASEAN+3 and Australia, New Zealand, and 
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India). In 2012, there is a joint declaration on the launch of negotiation for the 
regional comprehensive economic partnership (RCEP) referred ASEAN+6. The 
scope of RCEP is expected to cover not only goods and services but also 
investment, intellectual property, economic and technological cooperation, 
competition, e-commerce, and legal terms. In June 2016, a thirteenth round of 
RCEP negotiations is held in Auckland, New Zealand. It is revealed that all 
RCEP countries have already submitted their initial offers for trade in goods and 
services, as well as the initial lists of investment's reservations (New Zealand 
Foreign Affairs and Trade, 2016). 
 In addition to RCEP, the EU is the important trading partner of ASEAN 
because the EU is ASEAN's third largest trading partner after China and Japan, 
accounting for around 15 percent of ASEAN trade. Also, the EU is the 
significant source of Foreign Direct Investment (FDI) of ASEAN. The FTA 
between ASEAN and the EU are launched in 2007 with seven ASEAN member 
countries. However, both sides agreed to pause the negotiations in 2009. 
However, in 2015, there is a good sign for revisiting FTA talks as the EU has 
adopted a joint communication calling for boosting trade relations and working 
towards region-to-region FTA. Now, EU is still eager to start the negotiate FTA 
with some countries as it has already concluded but not signed the bilateral 
FTA with Singapore and Vietnam. Thus, there is still a new breath for ASEAN to 
reiterate FTA with the EU (ASEAN Secretariat, 2016; European Commission, 
2016). 
 Additionally, there are many countries in the ASEAN signing bilateral 
FTA with some specific countries. For Turkey, Malaysia has already signed FTA 
with it while Vietnam and Singapore are in the process of negotiation. For 
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Pakistan, Malaysia also signed FTA with it while Indonesia has the preferential 
trade agreement (PTA) with this country. Moreover, Thailand has already 
started the negotiating process with Pakistan in 2015 and it is expected to start 
negotiate with Turkey after finishing a joint feasibility study. Thus, in the near 
future, FTA between the ASEAN and both countries is possible.  
 Normally, there are always two incentives for the combination of 
nations including economic and political interest. FTA, theoretically, is the 
situation that there is an elimination or abolishment of trade barriers among 
partners while each nation is able to maintain its own policies to other countries 
(Yarbrough & Yarbrough, 2006; Appleyard, Field, & Cobb, 2010). In general, 
the overall impact (Producer and consumer) of FTA or other kinds of economic 
integration is difficult to judge. Due to the special tariff rate, FTA can lead to 
trade diversion which refers to the situation that the value of trade with 
nonmembers declines but trade with its partners dramatically increases. 
Another case is realized to be trade creation which refers to the presence of 
specialization and economy of scale after removing trade barriers. If trade 
creation is larger than trade diversion, overall impact to economy will increase, 
vice versa. Additionally, the difference of tariff-included price of products 
between partner and nonmember plays a vital role in the formation of trade 
agreement. There will be, according to the basic concept of price and demand, 
no trade creation if a removal of tariff cannot make the non-tariff price of partner 
country lower than tariff-included price of nonmember. Thus, a study on price 
among commodities among trading partners is necessary to assess the impact 
of economic integration. 
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 There are many research papers estimating an economic impact of 
FTA in the Asia region using a Computable General Equilibrium (CGE) model. 
Nakajima (2002) stated that there is a positive impact of FTA between Japan 
and South Korea. Kiyota and Stern (2007) explored the impact of FTA between 
Korea and the U.S. and found the positive effects on both economies - Korea's 
GDP Korea is increased by 1.26 percent ($9.28 billion) while the U.S.'s GDP is 
increased by 0.14 percent ($25.12 billion). In terms of ASEAN, Ando and Urata 
(2008) studied the effects of trade liberalization among ASEAN+3 and found 
that this agreement yields a positive effect to regional economies. Additionally, 
Kitwiwattanachai, Nelson and Reed (2009) analyzed the impact of East Asia 
Free Trade and concluded the positively desirable outcome of that FTA to 
member economy as a whole. Nevertheless, Ariyasajjakorn, Gander, 
Ratanakomut and Reynolds (2009) revealed the ambitious results under various 
FTA strategies - in terms of GDP, South Korea and Vietnam is likely to be the 
most successful countries under ASEAN+3 while India, Taipei, and Hong Kong 
seem to receive the negative impact under this scenario. Besides an elimination 
of only tariff, non-tariff barriers is studied by Fugazza and Maur (2006) and 
Hayakawa & Chang (2008) which found that the removal of NTBs yielded the 
great positive effect to GDP to all countries. With an updated data, Itakura 
(2013) studied the impact of RCEP through CGE model and found the different 
but positive impact on real GDP for the majority of ASEAN members from a 
reduction of tariff and non-tariff barriers with is correspondent tothe studies of 
Kawai and Wignaraja (2007), Lee and Itakura (2012), and Li and Whalley 
(2012). 
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Purposes of the Study 
 The objectives of this study are to estimate an economic impact of 
FTA between the ASEAN and its existing partners (RCEP), the EU, Turkey, and 
Pakistan, and to suggest the strategies to maximize the benefit of trade 
liberalization in terms of economic dimension. 
 

Research Methodology 
 General CGE model consists of a form of commands written by 
simultaneous equations. The core data includes demand and supply, factor 
market (labor, land, capital, natural resources), saving and investment, tax, and 
trade. Each equation in the main model presents agent's behaviors (Consumer, 
producer, owner of production factor, government, and rest of the world). In 
simple model, strong assumptions of Neoclassic economics are held. The 
market is perfectly competitive where price is the main tool help equilibrate 
demand and supply. Investment is assumed to be a function of saving. Firm 
seeks the maximum profit with lowest cost and given technology while 
consumer would like to receive the highest satisfaction (Lofgren, Harris, & 
Robinson, 2002; Hosoe, Gasawa, & Hashimoto, 2010; Burfisher, 2011). 

For the data as an input to every CGE model, Social Accounting 
Matrix (SAM) which depicts the monetary flow of income and expenditure 
among all agents in the economy is required. If SAM is not well updated, the 
impact of an imposed policy will yields the over/underestimated outcome. In 
this study, a static CGE model is implemented using the 2007 SAM. All 
economic sectors are aggregated to three main sectors including agriculture, 
manufacture, and services. This study focuses on an economic impact of FTA 
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between the ASEAN and the existing FTA partners (RCEP), the EU, Turkey, and 
Pakistan. The full scenario is shown in table 2.  
 

Table 2 Scenarios of this study 
Scenario Details 

I FTA between the ASEAN and the AFPs as RCEP  

II FTA between the ASEAN and the EU (EU 28)  

III FTA between the ASEAN and Turkey  

IV FTA between the ASEAN and Pakistan  
  

According to table 2, there are four scenarios in this study including (1) 
FTA between the ASEAN and the ASEAN FTA partners (RCEP), (2) FTA between 
the ASEAN and the EU (EU28), (3) FTA between the ASEAN and Turkey, and (4) 
FTA between the ASEAN and Pakistan. Each scenario has two sub-scenarios 
which refer to FTA strategies including (1) an elimination (Removal) of all tariffs 
levied in all commodities (Tariff lines), and (2) an elimination of all tariffs in all 
commodities and a reduction of NTBs through 10 percent increase in trade 
facilitation in all commodities. A reduction in tariff will lead to a lower price of 
imported commodities from trading partners which increase the demand for the 
imports. An increase in demand from foreign will encourage the production and 
employment in the exported nation. Moreover, a decrease in NTBs will facilitate 
commodities' flow between two countries which effectively support the trade 
volume. For further assumption, reciprocal strategy is applied indicating that both 
trading partners use the same policies towards trade liberalization. The results are 
displayed in the percentage change in price, quantity, and value of GDP. The 
change in value of GDP is stemmed from the combined effects between price 
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and quantity GDP. This study will show the effects on GDP only because the other 
economic variables, for example, export, investment, and employment, are 
affected in the same direction of GDP.  
 The disadvantages of this model is its database which is not updated to 
the latest year. However, the core model is mainly dependent on the economic 
structure. Thus, this study is assumed that the economic structures nowadays are 
not dramatically different from 2007.  
 

Findings 
The economic impact of scenario 1 is shown in table 3 
 

Table 3 Impact of FTA between the ASEAN and the AFPs as RCEP 

Countries 
Sub-scenario 1 Sub-scenario 2 

PGDP QGDP VGDP PGDP QGDP VGDP 
Cambodia -0.1422 0.2914 0.1492 0.8482 2.4320 3.2802 

Indonesia 1.8218 0.1281 1.9498 4.2414 1.1657 5.4071 

Laos -0.6025 0.2117 -0.3908 -0.6059 1.0313 0.4253 
Malaysia 0.4428 0.3235 0.7663 3.0790 3.5659 6.6449 

Philippines 0.1175 0.0619 0.1795 7.0029 1.9753 8.9782 

Singapore 0.4830 0.0106 0.4936 2.2944 2.1651 4.4595 

Thailand 0.8232 0.3056 1.1288 3.9890 2.7834 6.7724 

Vietnam 1.7712 2.0578 3.8290 6.5365 7.8666 14.4031 

ROSEA 2.0243 0.0790 2.1033 5.9819 1.3137 7.2956 
AVERAGE 0.7488 0.3855 1.1343 3.7075 2.6999 6.4074 

Source Author 
Notes (1) sub-scenario 1 is an elimination (Removal) of all tariffs levied in all commodities 
(Tariff lines) and sub-scenario 2 is an elimination of all tariffs in all commodities and a 
reduction of NTBs through 10 percent increase in trade facilitation in all commodities (2) 
PGDP is the price of GDP, QGDP is the quantity of GDP, and VGDP is the value of GDP (3) 
ROSEA is the rest of Southeast Asia.  
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 According to table 3, the quantity of GDP in all countries is positively 
affected from this scenario which is correspondent to the idea of export-led 
growth policies. Under sub-scenario 1, almost all ASEAN countries experience a 
positive impact on the price of GDP except Cambodia and Laos. For the value of 
GDP, the impact on Vietnamese economy is outstanding as, in the long run, its 
GDP can be expanded by 3.8290 percent from this trade pact. Additionally, 
Indonesia and Thailand gain the 1.9498 and 1.1288 percent increased in the 
value of GDP, respectively. A huge negative impact on price GDP causes Laos to 
be the only country experiencing a negative impact in terms of GDP. For regional 
performance, on average, the value of regional GDP will increase by 1.1343 
percent. Under sub-scenario 2, every country receives an expansion in price, 
quantity, and value of GDP. Vietnam is still the most-gained nation due to an 
expected 14.4031 percent increased in the value of GDP, followed by Philippines, 
Thailand, and Malaysia. Importantly, an increase in trade facility helps boosting 
the economy of Philippines and Malaysia which means that the major trade 
barrier faced by this country is NTB which is employed by the members of RCEP. 
In this case, Laos starts enjoying the positive impact from this economic 
integration. On average, the value of GDP in this region can be grew by 6.4074 
percent.  

The economic impact of scenario 2 is shown in table 4 
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Table 4 Impact of FTA between the ASEAN and the EU (EU 28) 

Countries 
Sub-scenario 1 Sub-scenario 2 

PGDP QGDP VGDP PGDP QGDP VGDP 

Cambodia 0.1670 0.0024 0.1693 2.9746 0.6114 3.5860 

Indonesia 0.7074 0.0213 0.7288 1.8523 0.2838 2.1362 

Laos 1.0261 0.0197 1.0458 3.6245 0.2414 3.8659 
Malaysia 0.4337 0.0335 0.4672 1.6199 1.0894 2.7093 

Philippines 0.5079 0.0045 0.5124 1.7530 0.3997 2.1527 

Singapore 0.5762 0.0124 0.5886 1.6632 0.9858 2.6489 

Thailand 0.7129 0.1734 0.8863 2.3363 0.7745 3.1108 
Vietnam 1.9741 0.3947 2.3687 5.4670 1.8014 7.2684 

ROSEA 0.4737 0.0120 0.4858 0.8650 0.2097 1.0747 
AVERAGE 0.7310 0.0749 0.8059 2.4618 0.7108 3.1725 

Source Author 
Notes (1) sub-scenario 1 is an elimination (Removal) of all tariffs levied in all commodities 
(Tariff lines) and sub-scenario 2 is an elimination of all tariffs in all commodities and a 
reduction of NTBs through 10 percent increase in trade facilitation in all commodities (2) 
PGDP is the price of GDP, QGDP is the quantity of GDP, and VGDP is the value of GDP 3) 
ROSEA is the rest of Southeast Asia.  
 

 According to table 4, all ASEAN members experience the positive 
impact from the FTA between ASEAN and the EU. Under sub-scenario 1, the 
most enjoyable nation from this trade bloc is Vietnam as a 2.3687 percent 
increased in the value of GDP, followed by Laos and Thailand. For regional 
outcome, price, quantity, and value of GDP are expanded by 0.7310, 0.0749, and 
0.8059 percent, respectively. Under sub-scenario 2, the value of Vietnamese 
economy is escalating by 7.2684 percent from a elimination of tariff and non-tariff 
barriers, followed by Laos and Cambodia. Thus, the current economic 
relationship of both countries with the EU is constrained by non-tariff measure. On 
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average, the value of GDP is expanded by 3.1725 percent which is caused by a 
huge increase of the price of GDP.  

The economic impact of scenario 3 is shown in table 5 
Table 5 Impact of FTA between the ASEAN and Turkey 

Countries 
Sub-scenario 1 Sub-scenario 2 

PGDP QGDP VGDP PGDP QGDP VGDP 

Cambodia -0.0125 0.0016 -0.0109 0.0064 0.0110 0.0174 

Indonesia 0.0546 0.0019 0.0565 0.1538 0.0107 0.1646 

Laos -0.0075 -0.0001 -0.0076 0.0064 0.0003 0.0067 
Malaysia 0.0199 0.0409 0.0608 0.0832 0.0587 0.1420 

Philippines 0.0038 0.0001 0.0040 0.0203 0.0044 0.0247 

Singapore 0.0038 0.0002 0.0040 0.0168 0.0068 0.0235 
Thailand 0.0311 0.0024 0.0336 0.1196 0.0117 0.1313 

Vietnam 0.0480 0.0252 0.0732 0.1425 0.0554 0.1979 

ROSEA 0.0039 0.0007 0.0046 0.0205 0.0026 0.0231 
AVERAGE 0.0161 0.0081 0.0242 0.0633 0.0180 0.0812 

Source Author 
Notes (1) sub-scenario 1 is an elimination (Removal) of all tariffs levied in all commodities 
(Tariff lines) and sub-scenario 2 is an elimination of all tariffs in all commodities and a 
reduction of NTBs through 10 percent increase in trade facilitation in all commodities (2) 
PGDP is the price of GDP, QGDP is the quantity of GDP, and VGDP is the value of GDP (3) 
ROSEA is the rest of Southeast Asia.  
 

 According to table 5, doing an FTA with Turkey leads to a less 
beneficial result, in terms of GDP, to ASEAN members. Under sub-scenario 1, 
the economy of Vietnam, Malaysia, and Indonesia is increased by 0.0732, 
0.0608, and 0.0565 percent. Malaysia enjoys the highest increase in the 
quantity of GDP as there is the current bilateral trade agreement between 
Malaysia and Turkey. However, Cambodia and Laos receive the negative 
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impact from this integration where the major culprit is the price of GDP. Under 
sub-scenario 2, every nation in ASEAN gains an economic expansion from this 
strategies. Vietnam is likely to gain the highest increase in the value of GDP, 
followed by Indonesia and Malaysia. For regional performance, the value of 
GDP can be hiked by 0.0812 percent in the long run due to a decrease in both 
tariff and non-tariff barrier.   

The economic impact of scenario 4 is shown in table 6 
Table 6 Impact of FTA between the ASEAN and Pakistan 

Countries 
Sub-scenario 1 Sub-scenario 2 

PGDP QGDP VGDP PGDP QGDP VGDP 

Cambodia -0.0102 -0.0018 -0.0119 0.0114 0.0280 0.0393 
Indonesia 0.0862 0.0017 0.0879 0.1326 0.0051 0.1377 

Laos -0.0096 -0.0001 -0.0097 -0.0098 0.0003 -0.0095 

Malaysia 0.0919 0.0094 0.1013 0.1395 0.0194 0.1588 
Philippines 0.0126 0.0014 0.0140 0.0183 0.0062 0.0245 

Singapore 0.0439 0.0007 0.0446 0.0823 0.0034 0.0857 

Thailand 0.0990 0.0074 0.1064 0.1471 0.0141 0.1611 
Vietnam 0.0307 0.0133 0.0440 0.0549 0.0306 0.0856 

ROSEA 0.0344 -0.0013 0.0331 0.0816 0.0002 0.0818 
AVERAGE 0.0421 0.0034 0.0455 0.0731 0.0119 0.0850 

Source Author 
Notes (1) sub-scenario 1 is an elimination (Removal) of all tariffs levied in all commodities 
(Tariff lines) and sub-scenario 2 is an elimination of all tariffs in all commodities and a 
reduction of NTBs through 10 percent increase in trade facilitation in all commodities (2) 
PGDP is the price of GDP, QGDP is the quantity of GDP, and VGDP is the value of GDP (3) 
ROSEA is the rest of Southeast Asia.  
 

 According to table 6, the FTA between ASEAN and Pakistan yields the 
different results. Under sub-scenario 1, the most gained nation from this 
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economic combination is Thailand as its value of GDP is increased by 0.1064 
percent in the long run, followed by Malaysia and Indonesia. Nevertheless, 
Cambodia and Laos receive the negative impact from this trade pact as their 
price, quantity, and value of GDP are declined. Under sub-scenario 2, a 
decrease in both tariff and non-tariff barrier still provides the positive impact to 
most ASEAN members except Laos. On average, regional value of GDP is 
escalating by 0.0850 percent, higher than sub-scenario 1 around 2 times. 
 

Conclusion and Discussion 
 This paper attempts to estimate the impact of the popular tool among 
the developing countries aimed at boosting their economic growth through an 
international trade, namely FTA. The effect of trade bloc is always challenging 
as it is related to the global market. The real judgment between success and 
failure should be elaborately considered through what happens since the 
agreement has came into force. However, one the most responsibility of 
economics lies into the ability to forecast future. Thus, the economic welfare 
from trade policy is the great task among all economists. 
 With the current trend of ASEAN, the target of regional integration is 
clearly direct to the EU and the six existing FTA partners as ASEAN+6 or RCEP. 
Additionally, the existing positive relationship with the major leading nations of 
ASEAN including Thailand, Indonesia, Malaysia, and Singapore, creates the 
path for Turkey and Pakistan to join this circle. However, one should keep in 
mind that an elimination of trade barrier, tariff and non-tariff, yields the mutual 
gain to FTA partner but those gains are not equal. The magnitude of benefit 
depends on the strength of value chain among FTA partners. As revealed by 
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this study, RCEP package is able to deliver the highly positive economic impact 
to the ASEAN members. The result is correspondent to the studies of Kawai 
and Wignaraja (2007), Ando and Urata (2008), and Fukunaga and Isono 
(2013). The impact on the value of ASEAN's GDP from RCEP is higher than the 
bilateral FTA with the EU. However, an FTA path with the EU is still preferable 
for all ASEAN countries which is correspondent to the studies of Boumellassa, 
Decreux and Fontagne (2008), The European Commission (2008) and 
Francois, Manchin, Norberg and Pelkmans (2009). Thus, for future economic 
policies towards FTA, ASEAN should focus on RCEP as it is the most worth in 
economic sense, followed by FTA with the EU, Pakistan, and Turkey, 
respectively.  
 Most importantly, towards the strategies of FTA, only a removal of tariff 
to each other is not adequate nowadays to create the great impacts to the 
economy, especially the ASEAN member countries. Why? Firstly, tariff is 
gradually declined in all countries around the world without FTA as this scheme 
is strongly encouraged by the World Trade Organization (WTO) - the success 
of Uruguay round. Secondly, the government in each nation of ASEAN, for a 
long time, still supports the foreign direct investment from abroad which the 
main promotion is a removal of tariff for the specific intermediate inputs and 
machines. Thus, only elimination of tariff in the present day does not create 
much of economic growth. The real challenge lies to a reduction of non-tariff 
barrier - other rules and regulations which restrict trade flow - that there is still 
no generalized agreement from WTO. NTB can eventually leads to the situation 
of no trade despite zero tariff. For future study, trade sustainability impact 
assessment should be conducted because it is able to consider the worthiness 
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of FTA in all dimensions. In addition, services sector should be more concerned 
through value chain analysis because this sector shares an important 
proportion in the economy of ASEAN.  
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Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers and Citizenship:  
Connectors to Stronger Community in Thailand 

 

Piyakorn Whangmahaporn1 
 

Abstract 
  It is generally accepted that citizenship in democratic countries 
includes the roles and responsibilities of the members of each society, 
including respect for the rights and freedoms of others, sacrifice for the 
collective conscience, and participation in politics and administration. The 
result from the new concept of the government called "Governance" alters the 
government to modify its infrastructure and helps in decentralizing social 
services to the Department of Local Administration as stated in the Planning 
and Procedures of Decentralizing to the DLA Act, 1999, making a joint local 
administration acting as a supporter for the DLA become more crucial. 
Therefore, having a volunteer for caring the elderly in a local area is one of the 
ways to support in long-term caring of the elderly in such area and to serve as 
the main part in social services.  They enter a partnership with the public sector  
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and with other mechanisms of the state to provide public services. These 
volunteers act as connectors between the elderly and the public sector. They 
are catalysts in the community and have become a veritable cornerstone in the 
democratic development in Thailand. 
 

Keywords: Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers / Citizenship / Connectors / 
Community/Thailand 
 

บทคัดย่อ  
 เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าความเป็นพลเมืองในประเทศที่ปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยหมายถึง การที่ประชาชนมีบทบาทและความรับผิดชอบในฐานะสมาชิก
ของสังคม ความเป็นพลเมืองประกอบด้วย การเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น       
การเสียสละเพื่อส่วนรวม จิตส านึกและการมีส่วนร่วมในทางการเมืองและการบริหาร 
ผลพวงของแนวคิดที่เรียกว่า "การปกครองการบริหาร"  ได้เปล่ียนบทบาทของรัฐจาก
การท าหน้าที่ปกครองมาสู่การกระจายอ านาจในการจัดบริการสาธารณะไปสู่ท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 (ค.ศ.1999) ท าให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะ
มากขึ้น ดังนั้นการมีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้านท างานร่วมกับท้องถิ่นจึงเป็นหนึ่งใน
วิธีการที่จะช่วยในการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาว โดยอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน
เหล่านี้ท าหน้าที่เป็นหุ้นส่วนกับรัฐและเป็นกลไกส าคัญในการจัดบริการสาธารณะ 
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้านจึงท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมระหว่างผู้สูงอายุกับรัฐ อีกทั้ง
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้านเหล่านี้ยังเป็นตัวเร่งความเป็นประชาธิปไตย รวมทั้งเป็น
เสาหลักในการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย 
 

ค ำส ำคัญ: อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน / พลเมือง  /ตัวเชื่อม / ชุมชน / ประเทศไทย 
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Introduction  
  Economic, social, and health dependency condition of the elderly 
population tends to be increased, resulting in the requirement for the 
government in every country to introduce new policies or social services 
dedicated for the elderly. In the past, the social service of each country was 
operated by public or private sector, or by a volunteer. Such social service can 
be found in the form of "giving" or "volunteering" in the United States, European 
and ASEAN countries. In Thailand, the government sector is responsible for 
such social services and issues were ideally named "Sa Phaa Ou Na Lom 
Dang” or “Sa Paa Kaa Chad Thai / The Thai Red Cross Society”, beginning in 
the reign of King Rama V, 1883. The role of volunteers in public service is 
becoming ever more important as evidenced by this quote from the 
International Federation of the Red Cross and Red Crescent Societies  (2011, p 
8) “The service provided by volunteers is the key to creating a community 
which encourages responsible citizenship. Volunteers enhance the solidarity of 
society and the quality of life in society. Volunteers can also serve as a 
mechanism for social integration”. Later, a large population of the volunteers 
came from volunteers whose the desire was to serve the needs of the people in 
their local areas and the amount of total volunteers has begun to increase since 
1997. The examples of such volunteers are Village Health volunteers, Village 
Public Relation volunteers, Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers, and Social 
and Human Development volunteers; Care-for-the-Elderly-at-Home volunteers 
were gathered from the concept focusing on the importance of long-term, at-
home caring system development, using community as means of helping, 
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caring, protecting the elderly, and Care-for-the-Elderly-at-Home volunteers 
started after the enactment of the Elderly Act in 2003. 
  Additionally, the Thai government's focus on volunteerism increased 
after the United Nations declared 2001 as the international year of volunteers. 
That event with the influence of the United States brought about the 
announcement of Thailand's first real policy to promote and support volunteer 
work seriously and continuously. Ministers subsequently declared 2002 as a 
year to begin the support of developing volunteers in Thailand.  Since that time, 
Thailand has had many types of volunteers and the enthusiasm and the 
number has steadily increased. The hope was and is for volunteers to become 
limbs of government agencies in the public service; connectors between the 
public sector and the people. They are also catalysts to create a citizenry that 
will further strengthen and encourage an even greater democratic society.  
 This article is opening a new point of view of public administration 
concept, originally featured on the role of government in the public service to 
study the role of volunteers in public service as a state representative. The 
articles “Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers and Citizenship: Connectors 
to Stronger Community in Thailand” defined the relationship between Care-for-
the-Elderly-at-Home Volunteers and citizens. They underscored two important 
issues: the public mind and public participation. This article is academic article, 
written base on the empirical data obtained from research. These articles 
began with the concepts of citizenship, citizenship and democracy, the elderly, 
and Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers respectively. 
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The Concept of Citizenship 
 The Royin Dictionary (2014) defines a citizen as a representative of the 
people. The Secretariat of the House of Representatives (2012) used the word 
'people' to refer to "the common people of the country, who as ordinary citizens, 
have no special privileges yet at the same time all have an obligation to know 
the law, even if they are not aware of it." The word 'citizen' means "the people of 
one country”, and in this country that number is 60 million people. The 
Secretariat of the House of Representatives concluded that the word "citizen" is 
different from "the people". Citizens will quickly and enthusiastically express 
opinion to maintain their rights including the participation in political expression 
of their right to freedom of speech. Citizen means that all the forces of the 
country both in economic and military power to negotiate with other countries. 
While people are not citizen because people only receive order.  
 According to Marshall (2009, p. 149), citizenship refers to a certain 
status allowed those who are full members of a community. Such members 
shall have equal rights and duties. The rights and duties of citizens in each 
country will vary somewhat depending on that country.  Citizenship (Secretariat 
of the House of Representatives, 2012) should reflect the roles and 
responsibilities of members of society towards the state as an example for 
others to follow.  
 Foreign scholars such as Flatham (2005, cited in Callahan, 2007) have 
divided the concept of "citizenship" into two parts: high and low citizenship. 
Flatham gives no support for low citizenship, and even high citizenship has its 
restrictions. Yet citizenship is something that needs to be highly regarded, 
especially in a democracy. Therefore, the word "citizen", which differs from the 
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term "people". Citizenship means that people are able to exercise their rights 
and responsibilities for themselves and for the public. Citizens need to be 
knowledgeable and to help make decisions on important issues of the country's 
social community. It also means participating in the process independently. It 
means making a major change from being ordinary citizens to people who 
actually influence guide, and determine the very direction of the country, a 
critical transition! In addition, citizens are concerned with democracy because 
citizen demonstrate the rights and responsibility to society. 
 

Citizenship and Democracy  
 The word "citizen" suggests responsibility to society; it is the decision 
to engage the community and society, and is closely associated with the word 
"Democracy". Generally, this includes the concept of the word "civil", referring to 
the people, while the word "sovereignty" suggests being self-ruled. The word 
"democracy" means "a great people" (Panomyong, 2014). The Dictionary Puang 
Na Nakorn (2014), defines democracy as a regime which treats citizens as 
great or a regime that holds a large majority.  
 The word "democracy" originated from the Greek word "Demokratia" 
which means "rule by the people" (Puang Na Nakorn Dictionary, 2014). 
Democracy as the rule of the people, by the people and for the people is 
strategically inherent in this concept. By its nature such ideas involved are 
public ownership of the authority of government to maintain the right to freedom 
and equality. People have partial power to govern directly or indirectly. This rule 
gives the greatest benefit to the public. Implementation of governmental control 
assumes at a minimum the voice of the majority. 
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 The above characteristics of democracy suggest strongly that 
countries need to involve citizens; the foundation of democratic development. 
Citizens must also be involved in the administration. The nature of citizenship in 
democracy is as follows: (Thaewanarumitkul, 2012) Independence and self-
reliance. The public owns the highest authority in the country. People own and 
have the right to life and freedom in their own country. Similarly, a landlord gives 
rights to his tenants of freedom of their home. The main thrust of freedom and 
ensuring its continuance is strategic. "Citizenship" is composed of independence 
yet still with much self-reliance and self-responsibility.  

Opinions of equality. In a country with true “citizenship” all people are 
equal, must be seen as equals, and the principle of equality must be seen 
universally. Recognizing differences. Citizens of a country are in theory the 
owners, with the freedom to have differences and at once must accept the 
diversity of the people themselves. To lessen rifts in society the "citizens" in a 
democracy must accept and respect each others' differences so that they can 
live in harmony. 
  Respecting the rights of others. In a democracy, everyone shares 
ownership of many things conceptually. Each person has various fundamental 
rights, but if everyone exercised those rights with only their personal needs in 
mind and without regard to the rights of others, the result would be suffering 
and anarchy. Democracy would cease to exist as such because each person 
put his own right as the greatest priority. Ultimately, the nation would not 
survive. Rights in a democracy are necessary to some extent without violating 
the rights of others. "Citizenship" must respect the rights of others and must not 
exercise their own freedoms in a way that will violate the rights of others. 
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  Social Responsibility. Members of a democracy must also respect the 
rights, freedom and responsibility they have to others. Citizenship in a 
democracy means to share the rights and freedoms of that responsibility with 
said society. Whether that society or the nation becomes better or worse it is as 
a result of the people in that society. Citizenship is a sense of ownership; social 
ownership. Citizenship is not a capricious exercise of freedom resulting in a 
slipping or degrading of values, rather it is the exercising of freedom and 
collective responsibility by engaging in problem solving and helping to make 
society continuously better with time. 
  Understanding democratic participation. The rule of the people, by the 
people and for the people can only succeed when there are people in the state 
who understand that these basic principles are applied universally. The 
principles of democracy or the rule by the people are concurrent with the rule of 
law or rule by law. The understanding of elections and political participation of 
citizens naturally follows the participation in political affairs, both at national and 
local levels. It demonstrates that true democracy follows an egalitarian path 
which must recognize the differences and needs of all members. It recognizes 
and respects the right and responsibility to work in partnership with others. It 
simply means compromise to get along together. 
  In Thailand, the introduction of the term "citizen" began to appear in 
The Constitution of the Kingdom of Thailand in 1932, section 13, in the Rights 
and Duties of the Siamese, where "Everyone has the freedom of religion, 
freedom to worship according to their beliefs and to practice what they believe 
whenever it is not hostile to civic duty and is not contrary to public order or 
morality " (Gazette, 1932, p. 536). The word "citizen" is used in the constitution in 
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the context of "rights and obligations" in the rights and duties of citizens 
throughout Thailand.  But research from King Prajadhipok's Institute, “The 
citizenship in Thailand” by Burikul et al. (2012, pp. 1-29) found that Thailand still 
needs to strengthen the citizenry of the country. The results of the research 
revealed that in order to qualify for citizenship in the top five with pride, a Thai 
person one must work honestly, be involved in voting, be willing to pay taxes, 
and be basically law-abiding. Being able to analyze and express their political 
views and knowledge of politics is an additional desirable trait.  
 

The Elderly and Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers in Thailand 
 The Elderly in Thailand 

The rising number of elderly in every country is considered a 
prominent social problem in today's world. Statistics from 1995 show that the 
total number of elderly was estimated at 542,693,000. The number of elderly in 
the future around the globe is constantly growing, and by 2025 it will have risen 
to 1,181,183,000, and by 2050 to 1,968,636,000 (Concepcion, 1996). In 
Thailand, the number of elderly is also dramatically rising, with the number in 
1990 being 4,017,000 or 7.36 percent of the overall population. By 2000 it had 
grown to 5,838,000 or 9.83 percent of a population of 61,878,746. In 2010 the 
amount rose to 8,011,000 or 11.89 percent of the 63,878,267 populace, and 
this amount will have been increased up to 12,272,000 or 17.51 percent by the 
year of 2020. (Office of the National Economic and Social Development Board 
[ONESDB], 2012)  
  This growing number of the elderly in the country is in large part due to 
advancements in the medical field, increasing the human lifespan and 
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broadening the survival rate of newborn babies. The estimated data by the 
ONESDB during from 2010 to 2040 of the Thai population indicates that the 
ratio of the elderly population, especially in the age above 80, will likely be 
significantly increased. In other words, the ratio of the late elderly will likely 
increase to 12.7 percent of the overall elderly population, an alarming increase 
in this singularly dependent population in the country.  

The Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers were initiated by the 
Ministry of Social Development and Human Security in 2003 to play a 
substantial role in caring for the elderly with local governments. Care-for-the-
Elderly-at-Home Volunteers were to be responsible for caring for the elderly in 
the communities lacking self-help, where the elderly were neglected, ignored, 
or not taken care of properly. They were to give support as needed and the 
program demanded that care for the elderly would be thorough, equal, and 
consistent. Also the volunteers were to educate the elderly, their families, and 
the community about elderly benefits and how to provide proper care for them. 

Volunteers and Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers  
  Volunteers in Thailand were clearly identified as the first priority when 
the NGOs gathered together to form an organization to act on social challenges 
during the reign of H.M. King Chulalongkorn the Great or Rama V in 1893. The 
Red Cross was a prototype of the NGOs in Thailand. Volunteers in the public 
sector were also identified in the government of HM King Vajiravudh or Rama 
VI.  On May 1, 1911 he made a public announcement urging the establishment 
of scout volunteers to assist the authorities in maintaining peace when the 
World War I had broken out. 
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  The influence of the bureaucratic reform and encouragement of the 
concept of volunteers from the United Nations has become the driving force for 
Thailand since Prime Minister Chuan Leekpai (November 9, 1997 to November 
9, 2000) focused on volunteers. In fact, in 1997 the government initiated a 
Village Health Volunteer system.  
 The United Nations proclaimed 2001 as the International Year of 
Volunteers to highlight the importance of volunteer work and encourage people 
in society and the public and private sectors to find ways to leverage and 
promote solid understanding of how to best use volunteers. Since 1997 the 
volunteers in public sector of Thailand has evolved today into a golden age. 
This has been continued volunteering with undying assistance in the public 
sector; Senior Volunteers, Village Public Relation Volunteers, and Autopsy 
Volunteers. Then in 2003 Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers, Volunteer 
Social Development and Human Security were born.  
 Then in 2004 Volunteers of Science and Technology began, and 2005 
was the year of the birth of Agricultural Volunteers, Worker Volunteers, 
Protection Rights and Freedom Volunteers. In 2008, Formal and Informal 
Volunteers had been established. Currently, Thailand has volunteers in the 
public sector amounting to 3,109,568 with 7,396,349 in the private sector (The 
Board of the National Social Welfare and Ministry of Social Development and 
Human Security, 2009). The 10,808,917 volunteers in 2009 comprised 16.4% of 
the population of 63,525, 062. Thailand also has “Special Volunteers" such as 
Election Volunteers to monitor elections under the supervision of the Election 
Committee. 
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  The worldwide economic, social, and health condition of the elderly 
and their dependency on the state is ever increasing, requiring governments in 
every country to introduce new policies and social services dedicated 
specifically to their cause. In the past, the social service of each country was 
operated by public or private sector, or by volunteers. Such social service can 
be found in the form of simply "giving of service" or "volunteering" in the United 
States, European and ASEAN countries. Care-for-the-Elderly-at-Home 
volunteers were gathered from a higher concept focusing on the importance of 
long-term, at-home caring system development, using the community as a 
means of helping, caring for, and protecting the elderly, and it began with the 
official Elderly Act of 2003. 
  The result of this new concept of the government called "Good 
Governance" modifies the government infrastructure and helps in 
decentralizing social services to the Department of Local Administration as 
stated in the Planning and Procedures of Decentralizing to the DLA Act, 1999. It 
created a joint-municipal administration acting as a supporter for the DLA which 
became even more crucial. Therefore, having a volunteers to care for the 
elderly in a local area is one of the ways to support long-term care of the elderly 
and to serve as a main functionality in social services.  
   The main duties of Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers are: 
caring for the elderly in the community; taking care of the distressed elderly (the 
Red Group) and the well-being of the elderly in the community (the Green 
group). The characteristics of the elderly care in the community is on an as 
needed basis. It includes  educating the elderly and their families and 
communities how to care for the elderly in living their everyday lives, such as 
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eating, bathing, dressing, walking, food preparation, cleaning the house, 
changing money, using public transportation, surveillance and early warning 
information.  
 Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers analyzes the problems and 
needs of the elderly and plans in the assisting of the elderly by coordinating 
with the relevant agencies, and in actually taking the elderly to participate in 
community activities. Now, Thailand currently has 81,883 volunteers who care 
for the elderly 864,660 people. (Office of Welfare Promotion and Protection of 
Children, the Elderly and Underprivileged Youth, 2014). 
 

Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers and Citizenship 
 Citizenship and volunteerism are related, at least in the issue of "the 
public mind" and "participation", which is a key aspect of citizenship. Because 
of this participation that country will be strengthened. The strength arises from 
the community and contributes to society as a whole creating a strong and 
sustainable democracy. Considering Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers 
in Thailand with citizenship is based on the two key aspects of public 
mindedness and participation. These are interrelated and further defined 
below: 
   "Public mind" is not indifferent to social or mental suffering of the 
people and real, quality help occurs not by simply giving money but by taking 
the time to volunteer. It requires genuine effort to develop a spirit of peace that 
will help others see the importance of doing the same service for others to 
develop the “spirit of us”. So when a person has the spirit of public mindedness, 
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that person will be motivated to sacrifice for the public, and for his own 
citizenry. 
  Generally, motivation for individuals to engage in such activities 
comes through the recognition of the needs of the individual. But academicians 
have tried to integrate all motivation theories and create newer versions of 
motivation theories. Originally, Ford (1992) proposed the original idea and 
version of motivation theories which are based on Living Systems Framework 
(LSF). LSF is the theory involving the development and interaction of all 
humans. This framework integrates the process of behavior with non-motivation, 
psychological knowledge, and environmental and biological psychology to 
create an understanding of human's behavior and function. LSF also gives an 
insight into the view that all human behaviors is responsible for interacting with 
other human beings and with the environment.  
 Most of all, existing theories of motivation restrict our ability to see what 
motivation really is, but Ford's theory called "Motivation Systems Theory or MST" 
is one grand exception. The main purpose of this theory is to enable humans to 
see all pictures of motivation, to integrate all theories of motivation to be applied 
in the research field, and to create the theory that can be applied to the majority 
of the world. The importance of MST is that it is the theory that clearly outlines 
the essential components of true motivation, as well as lining it to all those 
components to other theories of motivation. Ford (1992) proposed Motivational 
Systems Theory (MST) which argues that real motivation contains 1. innate 
needs which consist of (1) evaluating personal goals, (2) evaluating the method 
used to accomplish such goals, and (3) evaluating how it operates, 2. 
environmental interaction which consists of (1) social and personal goals, (2) 
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social relation goals, and (3) working goals, and 3. beliefs and 4. emotional 
states which contribute, make possible and maintain actions or behaviour. This 
is because this model attempts to provide a comprehensive theory of 
motivation and proposes that actual achievement and competence are the 
results of a motivated, skilful, and biologically capable person interacting within 
a responsive environment. 
   Research on Causal Factors Contributing to Participation in the Elderly 
Care of Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers, a research study from Care-
for-the-Elderly-at-Home Volunteers consisted of 12 selected key informants with 
targeted sampling from 12 provinces in six regions of Thailand: Lamphun and 
Nan of the north,  Nakhon Pathom and Suphanburi of the central, Nakhon 
Ratchasima  and Mahasarakram of the northeast, Rayong and Chonburi of the 
eastern, Nakhon Si Thammarat and Phang Nga of the south,  and 
Kanchanaburi and Ratchaburi of the west. The content analysis of this research 
is applied in this study. The result reveals that Care-for-the-Elderly-at-Home 
Volunteers were actually motivated to work because of several specific 
aspects. In order from greatest to the least, that is those occurring most 
frequently, followed by the emotional side. The interaction with the environment 
and the belief is weighted equally respectively. (Whangmahaporn, 2016) 

Motivation of Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers to be a 
volunteer because of "internal needs" in order to meet their own needs or in fact, 
"personal goals." The key informants like to volunteer because they want to help 
those in trouble, one of which said in a voice that trembled:  
  "I was very troublesome and want to help someone in trouble. We 
would like to help disadvantaged people, money is not a factor that motivates 
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us work a little. It was mind. We split time to do work at home. We have free 
time to help society. We used the spare time to benefit the community better".  
 Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers, is a sacrifice for the elderly. 
They wish the elderly to have a better life and a happier community. It works to 
help the elderly without expecting something in return.  
  "To help another human being is what we all must do. To the delight 
of those who are receivers, and to the pleasure of the giver. We do what is 
good and ignore the bad things", another volunteer added. 
 In conclusion, Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers are philanthropists. 
They feel happy and proud to have the opportunity to assist others in attaining a 
better quality of life. They believe that such actions are deeds of significant 
merit and sacrifice for the collective societal group. That sacrifice takes into 
account the public interest rather than just their own needs. Volunteer service is 
the property and responsibility of the general citizenship at large. 

Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers participate in the processes 
of critical thinking, decision making, planning, implementation, analysis of 
problems and the needs of the elderly. This participation is divided into eight 
stages using the concept of Arnstein (1969): The first step is called 
"Manipulation", persuasion is used in this step for citizens to accept decisions 
that are already made. The second step is called "Therapy"; the authorities pay 
close attention to the participation method of a citizen. "Informing" is the third 
step and it is considered to be the first step in participating, yet sometimes the 
information may be just a one way flow. No channel for responding to the needs 
of citizen or for negotiating is provided in this step.  
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The forth step is "Consultation", and allows for citizens to be able to 
consult or offer opinion. However, it is not considered to be the step where full 
participation is taking place. "Placation" is the fifth step for citizens to freely 
express his/her own idea, give advice, and participate in planning and 
managing. Still, the authority is mainly on the authority. "Partnership" is the sixth 
step; the authority is divided and shared by the negotiation between citizen and 
one who authorizes, both of whom are responsible in planning and decision 
making or in the form of joint committees. The seventh step is called "Delegation 
or Delegated Power". It is the step that a citizen has a right to make a decision, 
plan, and operate through a representative. The last step is "Citizen Control"; 
citizens can be guaranteed that they are in control of planning, decision 
making, and performing operations that they consider to be suitable and best 
for them. 

The results revealed that Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers are 
involved in the care of the elderly as follows: 
 Therapy stage, Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers is not engaged 
or involved at a very low level. The interviews showed that are-for-the-Elderly-at-
Home Volunteers is only operated by the local authorities who may enforce 
other decisions. The providing of information is a result of the involvement of 
Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers at a higher level because these 
volunteers must visit the elderly who are not capable of taking care themselves, 
and must prepare a report on that visit to the local administrative organizations 
and the ministry of social development and human security. In addition, Care-
for-the-Elderly-at-Home Volunteers also serve the needs of the elderly where 
inquiry was forwarded to those local organizations.  
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 The fourth step is the engaging a minor weight of the power of the 
people or delegation. Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers have a meeting 
with local authorities once a month. At that meeting, the local administrative 
organizations will provide Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers to offer their 
opinion. Placation stage, Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers have a 
meeting with the local administrative organizations and the local administrative 
organizations will discuss with the volunteers to find solutions and through joint 
planning and co-operation. For example, discussions about projects or activities 
to keep the elderly commenting on the healthy elderly project and so on. 
Partnership stage, Volunteers work with the local administrative organizations 
as "brothers, making decisions on project plans. If any of the Volunteers do not 
agree, local administrative organizations will resolve the problem.  
 The delegation stage probably has the most weight. In this role, Care-
for-the-Elderly-at-Home Volunteers are part of the committee and assist in the 
planning and evaluation. In addition, the study also found that Volunteers play 
an important role in the planning, monitoring and evaluation in the other 
committee. They were "wearing many hats" or “volunteers in several categories” 
at the same time, such as village health volunteers, social development and 
human security volunteers, village board, and village headman.  
 To summarize, the involvement of Care-for-the-Elderly-at-Home 
Volunteers is moderate to high. The passion and the pride, and also learning 
how to take care of the elderly of the Volunteers has also been recognized by 
the community. This created a link between local administrative organizations 
including other public sectors and the community in various aspects such as 
information and public service links to meet the needs of the elderly. 
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Conclusion and Implication 
 Citizenship is the right, freedom, equality, and respect for the rights of 
others' social responsibility and participation in politics and administration. They 
are the essential elements and the basis of democratic development in every 
country because democracy is government by, of, and for the people. For 
Thailand, developing public awareness of true citizenship continues as the 
awareness of sacrifice for the sake of the public interest to the people of the 
country increases. Even public service ought to be done for and by the people. 
The state is trying to get people to participate in public service which meet the 
needs of most people. Therefore, the urging of people to get involved occurs at 
all levels whether in the central, regional or local sectors. Participation of people 
in the local area is the key to creating the foundations of citizenship. Volunteers 
have become a bond between the government and the people by providing 
information to the public agencies. They act as critical stimuli to encourage 
people in the community by helping them realize the importance of sacrifice 
and of engaging with the government to protect their rights. Reeder (1971) and 
with the statement that factors which contribute to the participation are internal 
factors (goals, beliefs, habits and cultures), push factors (expectations, 
obligations, forces) and external factors or support factors (opportunities, 
abilities, supports). Motivation factors such as praising, receiving training, 
relationship with other volunteers and the feelings of a person who sacrifices 
are the important factors contributing to participation in a person. Social should 
realize the importance of volunteering activities and provide helps in any needs 
to the elderly and volunteers; the volunteers' family should also understand the 
duty of the volunteers, support, and facilitate in any needs involved in 
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volunteering. Government sectors should not ignore in building confidence and 
satisfaction to the volunteers. Such sectors should also raise the bar of the 
satisfaction to the higher level in order to encourage people to participate in 
volunteering. 
  Since the number of elderly is increasing. Public agencies have 
provided Care-for-the-Elderly-at-Home Volunteers to serve the local 
administrative governments to care for the elderly. Public mind and public 
participation are necessary elements of citizenship. So, Care-for-the-Elderly-at-
Home Volunteers act as a connector to create a strong community as 
volunteers give the community and society needed strength and the foundation 
of democratic development in the end.  
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การจัดการความรู้ของชุมชน เพื่อสร้างความมั่นคงในที่ดินและลดพฤติกรรม
ท าลายสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชน: กรณีศึกษา ต าบลแม่ทา  

อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
Knowledge Management for Ensuring Land Security and Reducing 

Environment-distroying Behavior of People in Community: A Case Study  
in Mae Tha Sub-district, Mae On District, Chiang Mai Province 
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บทคัดย่อ  
งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาบริบทชุมชน พัฒนาการการถือ

ครองที่ดิน (2) ศึกษานโยบายและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการ
สร้างความมั่นคงด้านที่ดินท ากิน (3) ศึกษาองค์ความรู้ชุมชนที่มีผลต่อการสร้างความ
มั่นคงในที่ดินและลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดล้อมของคนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอ
แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพประกอบกัน 
โดยใช้แบบสอบถามประชาชนในต าบลแม่ทาจ านวน 300 ครัวเรือน แบบสัมภาษณ์
บุคลากรของรัฐในท้องถิ่น ผู้น า ผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน 60 คน และศึกษาจากเอกสาร 
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บทความ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติเชิง
พรรณนา ผลการวิจัย พบว่าชุมชนมีการใช้ประโยชน์จากที่ดินส่วนใหญ่ในที่ลุ่ม ใช้เป็น
ที่บ้านและที่นา ที่ดอนและที่สูงจะเป็นที่สวน นโยบายของรัฐกับการส่งเสริมการปลูกพืช
เศรษฐกิจน าไปสู่ชุมชนบุกรุกขยายพื้นทีเ่ข้าไปในเขตป่าท าให้ชาวบ้านไม่มีเอกสารสิทธิ์
ที่ดินท ากิน น าไปสู่ความขัดแย้งการแย่งพื้นที่ระหว่างชาวบ้านกับรัฐ เกิดกระบวนการ
ต่อสู้เรียกร้องเพื่อหาข้อยุติปัญหา สร้างรูปธรรมในพ้ืนที่ให้เกิดการยอมรับ สู่การสร้าง
ความร่วมมือชุมชนกับรัฐท้องถิ่น วางแผนจัดการที่ดิน ส่งผลต่อพฤติกรรมดูแล
ส่ิงแวดล้อม โดยการน าแนวคิด ผังชีวิต–ผังต าบล เข้ามาใช้ในการจัดการพ้ืนท่ี ผสาน
องค์ความรู้ดั้งเดิมของชุมชนในการจัดการและใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสู่การสร้างความ
มั่นคงและยั่งยืนในที่ดินท ากินให้ชุมชนสามารถจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างยั่งยืน 

 

ค าส าคัญ: ความมั่นคงในที่ดิน / ชดุความรู้ชุมชน / การลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดล้อม 
 

Abstract  
The objectives of this research were (1) to study the development of 

land holding in the community. (2) to study role and policy of Mae Tha Sub-
district  Administrative Organization on land security in an aspect of holding 
land for making an living  and (3) to investigate community knowledge and its  
influences on land holding security  and on reducing  environmental destructive 
behavioral  in the community of  Mae Tha  Sub-district, Mae On District , Chiang 
Mai Province. Quantitative and qualitative methods were utilized in this study. 
Data were obtained by using questionnaires distributed into 300 households in 
Mae Tha Sub-district., interviewing 60 people comprising of local government 
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officers, community leaders and local scholars, and collecting data from 
historical documents and related ones. Content analysis was used for 
qualitative data, whereas the descriptive statistics was used for quantitative 
data analysis. The study found that the community utilized most of the plain 
lands for people’s residents and for their rice fields while high lands were used 
for plantation. The government had a policy of encouraging and supporting the 
community doing farming for money which leading to the dispute over the 
problems of farmer-land invasion and farmer land holding illegally. It was 
demanded to have a process for the solution of the dispute by cooperative from 
all parties concerned in the community including the local government 
agencies. By doing this it would be recognized and accepted by all people 
concerned which will be helpful for solving the problems and establishing a 
plan for land uses management. It was also affect the environmental behavioral 
concerns of the community by introducing live and district planning integrated 
with the community wisdom and knowledge in order to be able to manage and 
make use of limited natural resources in a sustainable way.   

  

Keywords: Land security / Community knowledge / Reducing environmental 
destructive behavior 
 

บทน า 
 ชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ เป็นชุมชนดั้งเดิมมีอายุ
เก่าแก่กว่า 300 ปี บรรพบุรุษอพยพย้ายถิ่นฐานมาตั้งเป็นชุมชนเล็กๆ ที่อยู่ใกล้ล าน้ า 
ด้วยลักษณะพื้นที่เป็นพื้นที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ มีวิถีชีวิต
พึ่งพิงป่า มีการขยายบุกเบิกพื้นท่ีเป็นที่นาปลูกข้าว ตามก าลังแรงงานครอบครัวใช้
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เครื่องมืออย่างง่ายในการบุกเบิกพื้นที่ เมื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเข้ามาพร้อม
กับนโยบายส่งเสริมของภาครัฐ ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินเริ่มมองเป็นสินค้าที่มี
มูลค่า วิถีการผลิตชาวบ้านเริ่มเปล่ียนไปในเชิงการค้ามากขึ้น ส่งผลให้การขยายพื้นท่ี
เพื่อการผลิตพืชและการท าลายป่าเพื่อการค้าท าให้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเริ่ม
เส่ือมโทรม น ามาสู่การแย่งชิงทรัพยากรของชุมชน เริ่มตั้งแต่รัฐเปิดสัมปทานป่าในผืน
ป่าแม่ทาให้แก่นายทุนเข้ามาท าไม้ และชาวบ้านในชุมชนเองที่ต้องการขยายพื้นที่ท า
กินเข้าไปในพื้นท่ีป่าเพื่อสะสมทุนของตนเองให้มากขึ้น จนในช่วงปี พ.ศ.2534-2535 
ชุมชนต าบลแม่ทาประสบปัญหาภัยแล้งในต าบลชาวบ้านไม่สามารถท านาได้ 
เนื่องจากแหล่งต้นน้ าถูกท าลาย แต่ผืนป่าห้วยแม่บอนซึ่งเป็นพ้ืนท่ีป่าที่ถูกสัมปทาน
เพียงครั้งเดียว ชาวบ้านที่ใช้ประโยชน์ในล าห้วยแม่บอนสามารถมีน้ าเพื่อท าการเกษตร
ได้ ชาวบ้านจึงเริ่มคิดได้และรวมกลุ่มกันทั้งแกนน าชาวบ้านที่เป็นแกนน าทางธรรมชาติ
และแกนน าชาวบ้านที่ เป็นผู้น าในชุมชน ร่วมกันหาทางออกโดยการจัดตั้ ง
คณะกรรมการป่าเพื่อฟื้นฟูป่าและผืนน้ า จนกลับฟื้นผืนป่าแม่ทาให้กลับมาอุดม
สมบูรณ์อีกครั้ง แต่ปัญหาของคนต าบลแม่ทายังไม่จบ เมื่อพบว่าต าบลแม่ทาเป็นพื้นที่
เตรียมประกาศเป็นเขตอุทยานแม่ตะไคร้ ปี พ.ศ.2525 ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ท ากินและที่
อยู่อาศัยบางส่วนของชาวบ้าน ประกอบกับการส่งเสริมการผลิตของภาครัฐที่มุ่ง
ส่งเสริมให้ประเทศไทยมีการปฏิวัติเขียว มุ่งผลิตเพื่อขายโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจซึ่ง
เป็นพืชเชิงเดี่ยว มีการขยาย บุกรุก แผ้วถางพื้นท่ีป่าเข้ามาเป็นพื้นที่ท ากินของตนเอง 
ท าให้จ านวนพืน้ที่ป่าลดลง ความมั่นคงในที่ดินของชาวบ้านไม่มีเนื่องจากไม่มีเอกสาร
สิทธิในที่ดินท ากิน 

จากสถานการณ์ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา ได้หาทางออกเพื่อ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว ร่วมกับผู้น า แกนน าชุมชน ในนามองค์กรชาวบ้านต าบลแม่ทา 
ภายใต้ชื่อ “สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทา” โดยการน าระบบ
สารสนเทศเข้ามาใช้เพื่อเป็นระบบฐานข้อมูลชุมชน การจัดท าแบ่งแนวเขตป่า แนวเขต
ที่ดินท ากิน ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ เพื่อจัดแบ่งโซนพื้นที่การใช้ประโยชน์ และยุติการบุกรุก
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ขยายพื้นที่ของชาวบ้าน การขับเคล่ือนผลักดันเรื่องการสร้างสิทธิในที่ดินท ากิน “โฉนด
ชุมชน” ซึ่งเป็นสิทธิครอบครองการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ เพื่อสร้างความมั่นคงด้าน
ที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินของชาวบ้าน การจัดท าเรื่องของ “ผังต าบล ผังชีวิต” มองถึง
อนาคตของแม่ทาที่จะเป็นชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืนได้อย่างไร  

  

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชน พัฒนาการการถือครองที่ดินและการสร้างความ

มั่นคงในที่ดินของ ประชาชน ในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
2. เพื่อศึกษานโยบายและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการ

สร้างความมั่นคงด้านที่ดินท ากินของประชาชนในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัด
เชียงใหม่ 

3. เพื่อศึกษาองค์ความรู้ชุมชนท่ีมีผลต่อการสร้างความมั่นคงในท่ีดินและ
ส่ิงแวดล้อมของคน ในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

 

วิธีการศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงประยุกต์ด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม ทั้งวิจัย
เชิงคุณภาพ ผสมผสานเชิงปริมาณ เป็นการศึกษาบริบทชุมชน พัฒนาการถือครอง
ที่ดิน การสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาป่าไม้ที่ดินของภาครัฐ ประชาชนและ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา น ากฎหมายที่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหามาเป็นกลไกใน
การสร้างการยอมรับจากภาครัฐ เกิดเป็นชุดความรู้ชุมชนในการสร้างความมั่นคงใน
ที่ดินสู่การลดพฤติกรรมท าลายสิ่งแวดล้อมของประชาชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1. กลุ่มประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ชาวบ้านท่ีมีทะเบียนอยู่ในพ้ืนท่ีต าบลแม่ทา 
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 7 หมู่บ้าน ประชากร 1,330 ครัวเรือน ค านวณ
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ขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้ตารางเทียบกลุ่มตัวอย่างของ Darwin Hendel ก าหนดความ
เชื่อมั่นที่ 95% ได้กลุ่มตัวอย่างอยู่ที่จ านวน 300 ตัวอย่าง ใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างเริ่มต้นด้วยวิธีสุ่มอย่างมีระบบแบบง่าย โดยเลือกตามช่วงปกติ แบ่งกระจาย
ออกเป็น 7 หมู่บ้าน สุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง สุ่มจากบ้านเลขที่ค่ากระจายที่ 4 
นับเรียงล าดับไปจนครบทั้ง 7 หมู่บ้าน และการสัมภาษณ์ ผู้น า ผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน 
แกนน าชุมชนที่มีประสบการณ์บทเรียนการท างานกระบวนการขับเคล่ือนเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่ดินในนามคณะกรรมการสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งมี
ตัวแทนที่มีสัดส่วนอยู่ทั้ง 7 หมู่บ้าน จ านวน 60 คน  

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ใช้วิธีวิจัยแบบผสมด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาและ
สถิติวิเคราะห์ ครอบคลุม ในประเด็นส าคัญต่างๆ ดังนี้ 

1) ด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ด้วยการเข้า
ไปอยู่ในพ้ืนท่ีศึกษา ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสาร ต ารา 
ส่ือ ส่ิงพิมพ์ต่างๆ การค้นคว้าข้อมูลทางระบบออนไลน์ และข้อมูลที่ได้จากวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มย่อยโดยใช้กระบวนการจัดเวทีแลกเปล่ียนกับผู้น า 
แกนน าชุมชน พร้อมเก็บข้อมูลจากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมด้วยการเข้าไปร่วม
กิจกรรมการสร้างการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหากับหน่วยงานท้ังภาครัฐและประชาชน ใน
พื้นที่ สังเกตจากเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชน การลงพื้นที่ปฏิบัติการสร้างการมีส่วน
ร่วมการแก้ไขปัญหาที่ดิน เป็นต้น การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมเพื่อสังเกต
สภาพแวดล้อมทางกายภาพกับการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ประชากรที่ศึกษา คือ ผู้น า ผู้รู้
ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าชุมชนที่มีประสบการณ์บทเรียนการท างานกระบวนการ
ขับเคล่ือนเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินในนามคณะกรรมการสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งมีตัวแทนที่มีสัดส่วนอยู่ทั้ง 7 หมู่บ้าน จ านวน 60 คน  

2) ด้านการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสร้าง
เครื่องมือเป็นแบบสอบถามประกอบด้วยลักษณะค าถามแบบปลายปิดโดยให้ผู้ตอบ
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เลือกตอบ เรียงล าดับและเติมค าและลักษณะค าถามแบบปลายเปิด แบบให้ผู้ตอบ
เขียนตอบเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ตอบแสดงทัศนะ ความคิดเห็น โดยท าการส ารวจจากกลุ่ม
ตัวอย่างครัวเรือนประชากรที่อยู่ต าบลแม่ทา ก าหนดความเชื่อมั่นที่ 95% และใช้ตาราง
เทียบกลุ่มตัวอย่างของ Darwin Hendel (มนัส สุวรรณ, 2549) ได้กลุ่มตัวอย่างอยู่ที่
จ านวน 300 ครัวเรือน วิเคราะห์ประมวลผลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ใช้การอธิบายผล
โดยค่าคะแนน แปลผลเป็นค่าร้อยละ คือ ร้อยละ 80–100 หมายถึง คนในชุมชนส่วน
ใหญ่ ร้อยละ 60–79 หมายถึงคนในชุมชนมากกว่าครึ่ง ร้อยละ 40–59 หมายถึง คนใน
ชุมชนประมาณครึ่งหนึ่ง ร้อยละ 20–39 หมายถึงคนในชุมชนน้อยกว่าครึ่ง ร้อยละ 1–19 
หมายถึงคนในชุมชนส่วนน้อย 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ หาค่าการ
แจกแจงความถี่ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และข้อมูลเชิง
คุณภาพ ใช้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาจากแบบสอบถาม การสนทนากลุ่มย่อย การ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม เอกสาร ต ารา บทความ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงข้อมูลจากระบบสารสนเทศ ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และข้อมูลจากระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยใช้รูปแบบการพรรณนาให้เห็นความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์
กันของข้อมูลและน าเสนอผลการวิเคราะห์ในลักษณะการพรรณนา สรุปผลตามกรอบ
แนวคิดการวิจัยเพื่อน าผลการวิจัยไปพัฒนากระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น สู่การเผยแพร่แนวคิดให้ชุมชนอื่นได้น าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กับชุมชน
ตนเองได้ต่อไป  

4. นิยามศัพท ์
การจัดการความรู้เชิงพื้นที่ หมายถึง การน าเอาชุดความรู้ของกระบวนการ

ท างานของชาวบ้านต าบลแม่ทา น าไปสู่การส่ังสมประสบการณ์ท างาน เพื่อไปใช้
ประโยชน์ในการสร้างความมั่นคงในที่ดินและการลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดล้อมของ
คนในชุมชนต าบลแม่ทา  
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การลดพฤติกรรมท าลายสิ่งแวดล้อม หมายถึง พฤติกรรมด้านส่ิงแวดล้อม
ที่มีการแสดงออกของชาวบ้านต าบลแม่ทาในการปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของประชาชนในพื้นที่ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ เช่น การ
ป้องกันการบุกรุกขยายพื้นท่ีกินเข้าไปในเขตป่า การลดปริมาณการใช้สารเคมีในดิน 
การลดพฤติกรรมการเผาป่า เป็นต้น 

ความม่ันคงในที่ดินท ากิน หมายถึง การมีความเชื่อมั่นสิทธิการถือครอง
ที่ดิน ซึ่งเป็นเอกสารสิทธิ์ ทั้งสิทธิตามกฎหมาย ได้แก่ สทก., นส.3, โฉนด และสิทธิ์
ชุมชน ได้แก่ โฉนดชุมชน โดยมีการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างต่อเนื่องของประชาชนใน
พื้นที่ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

สิทธิการถือครองที่ดิน หมายถึง เอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินทั้งอยู่ในรูป
ส่วนบุคคล และในรูปสิทธิ์กลุ่ม  

กองทุนที่ดิน หมายถึง กองทุนท่ีจัดตั้งและด าเนินงานโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ทา ซึ่งมีการระดมทุน จากกลุ่มองค์กรต่างๆ ในพื้นที่ต าบลแม่ทาและการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โดยมี
เป้าหมายเพื่อช่วยเหลือด้านเงินทุนแก่สมาชิกที่ได้รับเอกสารสิทธิ์ “โฉนดชุมชน” ซึ่ง
สามารถน ามาค้ าประกันเงินกู้เพื่อการส่งเสริมอาชีพในต าบลแม่ทา สู่การสร้างความ
มั่นคงในที่ดินท ากินของชาวบ้าน  

โฉนดชุมชน หมายถึง สิทธิร่วมกันของชุมชนในการบริหารจัดการ การ
ครอบครองที่ดินและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดิน เพื่อสร้างความมั่นคงในการ
ถือครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชนและเป็นการรักษาพื้นท่ีเกษตร ในการผลิต
พืชอาหาร เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร โดยการเลือกรูปแบบการผลิตที่สอดคล้อง
กับภูมิปัญญาท้องถิ่นและระบบภูมินิเวศน์ รวมทั้งการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมให้สมดุล  

ผังชีวิต-ผังต าบล หมายถึง กระบวนการจัดท าข้อมูลอย่างมีระบบเพื่อ
น าไปสู่การสร้างกองทุนและระบบจัดการระดับเครือข่ายแบบบูรณาการที่เชื่อมโยงกับ
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องค์กรชุมชนแต่ละระดับรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการน าเสนอข้อมูลต่อ
ภาครัฐเพื่อเปล่ียนนโยบายการจัดการท่ีดินในขอบเขตเรื่อง อาชีพ/เศรษฐกิจ, ที่ดินท า
กิน/ท่ีอยู่อาศัย, ทรัพยากร/ส่ิงแวดล้อม, ความปลอดภัย, สุขภาพ, วัฒนธรรม, อาหาร,
ระบบการศึกษาหลักสูตรเพื่อท้องถิ่น เป็นต้น 

องค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในต าบลแม่ทาทั้งที่เป็น
กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มเกษตรยั่ งยืน กลุ่ม
คณะกรรมการป่าชุมชน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขต าบล รวมถึงชาวบ้านที่มีใจร่วม
พัฒนา อยากเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพื่อการจัดการดูแล
ตนเองทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีระบบบริหารจัดการและการ
แสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 
 

ผลการศึกษา 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ สามารถแบ่งได้เป็น 3 ส่วน คือ (1) บริบทชุมชน 
พัฒนาการการถือครองที่ดินและ การสร้างความมั่นคงในที่ดิน (2) นโยบายและบทบาท
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความมั่นคงด้านที่ดิน (3) องค์ความรู้
ชุมชนที่มีผลต่อการสร้างความมั่นคงในที่ดินและลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดล้อมของ
คนในชุมขนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1. บริบทชุมชน พัฒนาการการถือครองที่ดินและการสร้างความมั่นคง
ในที่ดิน การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบถึงบริบท พัฒนาการถือครอง
ที่ดินกระบวนการได้มาซึ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยมีการจัดแบ่งตามช่วงเวลาการ
เปล่ียนแปลง 4 ยุค คือ (1) ยุคชุมชนจัดการทรัพยากร (2) ยุคพืชเศรษฐกิจ (3) ยุคแย่ง
ชิงทรัพยากร (4) ยุครัฐกับชุมชนร่วมมือกัน ในการแก้ไขปัญหาป่าไม้และที่ดินของ
ชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ โดยสรุปได้ ดังนี ้
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1) ยุคชุมชนจัดการทรัพยากร สรุปได้ว่า เป็นช่วงที่ชุมชนเข้ามาตั้งถิ่น
ฐาน จับจองพื้นที่ติดแม่น้ าบุกเบิก พื้นทีด่ินให้เป็นที่นาปลูกข้าวไว้บริโภคโดยใช้แรงงาน
สมาชิกในครอบครัวเป็นหลักซึ่งความมั่นคงในครอบครัวขึ้นอยู่กับศักยภาพในการผลิต
ของสมาชิกในครอบครัว วิถีชีวิตด าเนินไปอย่างเรียบง่าย มีการช่วยแหลือเกื้อกูลกัน
ระหว่างเครือญาติซึ่งมีสายสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น ไม่มีการติดต่อกับภายนอกมาก
นัก มีการส่งส่วยให้รัฐโดยเป็นของป่าหายาก ส่งผลต่อระบบการปกครองโดยใช้จารีต
ประเพณีเป็นเครื่องมือในการดูแลปกครองคนในชุมชน การบังคับรับรองสิทธิการใช้
ที่ดิน  จึงขึ้นอยู่กับการใช้ประโยชน์ ต่อมาในปลายยุคชุมชนเริ่มสูญเสียที่ดินเพื่อน าไป
แลกเป็นเงิน เนื่องจากรัฐมีนโยบาย มุ่งผลักดันเศรษฐกิจแบบเงินตรา โดยเปล่ียนจาก
การส่งของป่าเป็นเงินเข้ารัฐ มองทรัพยากรธรรมชาติเป็นสินค้า  น าพารายได้เข้า
ประเทศน าไปสู่การสัมปทานป่าไม้ขึ้น ซึ่งยุคนี้การจัดการขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ทาง
เครือญาติ และจารีตประเพณีวัฒนธรรมความเชื่อ การเคารพธรรมชาติ ซึ่งเป็นเครื่อง
ประกันความมั่นคงในสิทธิการใช้ที่ดินของชุมชน  

2) ยุคพืชเศรษฐกิจ สรุปได้ว่าเมื่อรัฐให้สัมปทานป่าไม้ในเขตป่าขุนแม่ทา 
ท าให้การบุกเบิกขยายที่ดิน ที่ไม่มีต้นไม้ใหญ่ท าได้ง่ายขึ้น แม้อัตราการขยายตัวของ
จ านวนสมาชิกในครัวเรือนลดลงจากนโยบายการควบคุมการเกิดของรัฐ ผนวกกับ
นโยบายเศรษฐกิจแบบเงินตรา การส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้า การส่งเสริม
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวและการเข้ามาของแหล่งเงินทุนท าให้ชาวบ้านเริ่มมีหน้ีสินภาค
การเกษตรเพิ่มขึ้นเนื่องจากข้อจ ากัดด้านความรู้ เทคนิค ต้นทุนการผลิตจากการใช้
ปุ๋ยเคมี สารเคมีในกระบวนการผลิต รัฐเข้ามามีบทบาทในการจ ากัดพื้นที่การขยายตัว
ที่ดินท ากิน ผ่านการใช้กฎหมายเข้ามาบังคับ การให้กรรมสิทธิ์ในรูปบุคคล ท าให้ที่ดินมี
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น ในยุคนี้จึงมีการจัดการที่ดิน ใน 2 ระบบ คือ ระบบกรรมสิทธิ์หน้าหมู่ 
และระบบกรรมสิทธิเ์อกชน  

3) ยุคแย่งชิงทรัพยากร สรุปได้ว่าเป็นช่วงที่มีการขยายตัวของพืช
เศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมการปลูกพืชเชิงพาณิชย์อย่างเข้มข้น ชาวบ้านตัดไม้ขายให้
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นายทุนพร้อมขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเข้าไปท่ีดอน และรัฐเข้ามามีบทบาทในการจัดการ
พื้นที่ดิน ท าให้กรรมสิทธิ์หน้าหมู่ลดน้อยลง ส่งผลให้การลดลงของพื้นที่ว่างเปล่าที่
สามารถจับจองได้ พร้อมกับการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและเตรียมประกาศเขต
อุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ซ้อนทับท่ีดินท ากินและที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน จนน าไปสู่
การเรียกร้องเพื่อน ามาซึ่งสิทธิชุมชนจัดการป่าไม้และที่ดิน พร้อมกับทบทวนระบบการ
ผลิตที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนน าไปสู่การหาทางเลือก สร้างทางออกในการแก้ไข
ปัญหาป่าไม้และที่ดินโดยชุมชน ในยุคนี้กระบวนการแก้ไขปัญหาภาคประชาชนมี
ความเข้มข้น ประชาชนลุกขึ้นมาต่อสู้เรียกร้องสิทธิ์ในทรัพยากรธรรมชาติที่ตนเองดูแล
รักษา สร้างรูปธรรมให้เกิดการยอมรับกับภาครัฐ เป้าหมายคือสร้างความเข้มแข็งและ
พึ่งตนเอง ซึ่งความมั่นคงในที่ดินในยุคนี้คือ การได้รับสิทธิครอบครองทางกฎหมาย 

 

ตารางที่ 1  ร้อยละ ลักษณะการได้มาการถือครองที่ดิน ประเภท และสิทธิ์ในที่ดินของ
ประชาชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

ลักษณะการถือครองที่ดิน ค่าร้อยละ การแปลผล 
ได้รับมรดกจากบรรพบุรุษ 82.00 คนในชุมชนส่วนใหญ่ 
มีที่ดินเป็นของตนเอง 89.30 คนในชุมชนส่วนใหญ่ 
เป็นที่อยู่อาศัย 89.00 คนในชุมชนส่วนใหญ่ 
เป็นที่สวน 68.00 คนในชุมชนมากกว่าครึ่ง 
เป็นที่นา 57.70 คนในชุมชนประมาณครึ่งหนึ่ง 
เอกสารสิทธิ์ รูปโฉนด 74.00 คนในชุมชนมากกว่าครึ่ง 
เอกสารสิทธิ์ รูปโฉนดชุมชน 54.30 คนในชุมชนประมาณครึ่งหนึ่ง 
เอกสารสิทธิ์ รูป น.ส.3 17.30 คนในชุมชนส่วนน้อย 

  

จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าการได้มาซึ่งที่ดินของคนในชุมชนส่วนใหญ่ได้รับ
สืบทอดมรดกจากบรรพบุรุษ ร้อยละ 82.00 ซึ่งส่วนใหญ่มีที่ดินเป็นของตนเอง ร้อยละ 
89.30 โดยส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัย ร้อยละ 89.00 คนในชุมชนมากกว่าครึ่งมีที่สวน 
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ร้อยละ 68.00 และคนในชุมชนประมาณครึ่งมีที่นาเป็นของตนเอง ร้อยละ 57.70 โดย
คนในชุมชนมากกว่าครึ่ง  มีเอกสารสิทธิ์ในรูปโฉนดที่ได้รับการรับรองจากรัฐ ร้อยละ 
74.00 คนในชุมชนประมาณครึ่งหน่ึงได้รับสิทธิ์ ในรูปโฉนดชุมชน ร้อยละ 54.30 และ
ประชาชนส่วนน้อย มีเอกสารสิทธิ์ในรูป น.ส.3 ร้อยละ 17.30 สอดคล้องกับพัฒนาการ
ได้มาของที่ดินที่ระบุว่า ชุมชนในอดีตเข้ามาบุกเบิกที่ดินเป็นที่อยู่อาศัยและที่นา โดยมี
การสืบทอดให้แก่ทายาท เพื่อใช้ประโยชน์รุ่นต่อๆ กันไป ทั้งนี้รัฐได้ให้สิทธิ์ในที่ดินตาม
ลักษณะภูมิศาสตร์ โดยมีปัจจัยเชิงพื้นที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับ การมอบเอกสารสิทธิ์ที่ดิน  

4) ยุครัฐกับชุมชนร่วมมือกัน สรุปได้ว่าที่ดินท่ีเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคล
ถูกแปลงเป็นสินทรัพย์ที่มีมูลค่าน าไปสู่เครื่องมือในการสร้างทุนประกอบอาชีพท่ีมิใช่
เพียงเพื่อภาคการเกษตรแต่เป็นภาคลงทุนด้านอื่นๆ เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อ
ค้าแรงงานต่างประเทศ และด้วยพื้นที่จ ากัดระบบการผลิตที่ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศน์ วิถีชีวิต เริ่มปรับตัวและหาทางฟื้นฟูท่ีดินเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
ค้นหาอาชีพทางเลือกที่เหมาะสม พัฒนาสร้างรูปธรรมในพื้นที่ น าหลักวิชาการผสาน
องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เข้ามาเป็นเครื่องมือในการต่อรอง ผ่านการมีส่วนร่วม
ของรัฐท้องถิ่น รัฐท้องที่ และประชาชนที่อยู่ในท้องทุ่ง น าไปสู่การยอมรับกระบวนการ
ท างานจากภาครัฐ เกิดความร่วมมือกันระหว่างรัฐกับชุมชน ในยุคนี้ความมั่นคงในที่ดิน 
มุ่งสร้างกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล ภายใต้กรรมสิทธิ์หน้าหมู่ที่ชุมชนมีสิทธิ์เข้ามาจัดการ
พื้นท่ีร่วมกับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการและใช้ประโยชน์
จากที่ดินได้อย่างยั่งยืนสร้างความมั่นคงสู่การลดพฤติกรรมท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของชุมชนได้ 

จากการศึกษา สรุปได้ว่าบริบทพื้นที่มีผลต่อการแย่งชิงการใช้ประโยชน์
เนื่องจากชุมชนต าบลแม่ทามีลักษณะพื้นท่ีหุบเขาล้อมรอบด้วยภูเขาส่งผลให้ที่ดินท่ี
เป็นที่ลุ่มมีน้อย ชาวบ้านจึงต้องบุกเบิกเข้าไปในพ้ืนที่ดอนซึ่งเป็นท่ีป่า ประกอบกับ
นโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจของภาครัฐ เป็นส่ิงกระตุ้นให้มีการบุกรุก
ขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้น ซึ่งขัดแย้งกับนโยบายการอนุรักษ์ป่าของภาครัฐโดย
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การจ ากัดพื้นที่ไม่ให้ประชาชนบุกรุกเข้าไปในเขตป่าโดยการออกเอกสารสิทธิ์ในรูป 
สทก. พร้อมประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่เตรียมประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ 
อันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งแย่งชิงการใช้ทรัพยากรระหว่างภาครัฐและประชาขนใน
พื้นที่ จนน าไปสู่การต่อสู้เรียกร้องสิทธิ์การใช้ประโยชน์ในที่ดินท ากินและสร้างรูปธรรม
ในพื้ นที่ ให้ เกิ ดการยอมรับว่ าชุมชนสามารถจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนได้ 

2. นโยบายและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาต่อการ
สร้างความมั่นคงด้านที่ดินชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบาย กระบวนการแก้ไขปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทากับการสร้างการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการสร้างความมั่นคงในท่ีดินสู่การลดพฤติกรรมท าลาย
ส่ิงแวดล้อมของคนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ โดยสรุปได้ว่า 
การแก้ไขปัญหาป่าไม้ที่ดินต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของประเทศ ดังนั้นการศึกษา
ช่องทางการเอื้ออ านวยต่อการน ากฎหมายมาใช้แก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ประชาชน จึง
จ าเป็นอย่างยิ่ง กรณีปัญหาป่าไม้ที่ดินรัฐให้อ านาจโดยอาศัยอ านาจรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ.2550 มาตรา 6, 66.78(3) และมาตรา 290 ที่ให้บทบาท
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนที่น าไปสู่การสร้างความอยู่ดีกินดีของประชาชน ในพื้นที่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ทา ในฐานะรัฐท้องถิ่นท่ีมีหน้าที่ในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาม
รัฐธรรมนูญไทย เข้ามามีบทบาทในการออกนโยบาย แผนงาน ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการออกข้อบัญญัติว่าด้วยการจัดการป่าต าบลแม่ทา ปี พ.ศ.
2550 และพัฒนาพื้นท่ีสู่ความอยู่ดีกินของประชาชนโดยการจัดท า ผังชีวิต–ผังต าบล 
คนแม่ทา เพื่อวางแผนการจัดการพัฒนาพื้นท่ีครบวงจร ท้ังการออกโฉนดชุมชน การ
จัดตั้งกองทุนท่ีดิน การจัดท าแผนพัฒนาพื้นท่ีด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ตลอดถึง
แผนการส่งเสริมพัฒนาอาชีพให้ประชาชนสามารถด าเนินการใช้ประโยชน์จากที่ดินได้
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อย่างยั่งยืน ขับเคล่ือนงานในพื้นท่ีโดยน าหลักวิชาการผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
จัดการพื้นที่เพื่อสร้างการยอมรับกับภาครัฐสู่ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับประชาชน
ในการเข้ามาจัดการพัฒนาพื้นที่ครบวงจร เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้ 

 

ตารางที่ 2  ร้อยละ ความคิดเห็นประชาชนต าบลแม่ทาต่อบทบาทหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแมท่า กับการสร้างความมัน่คงในที่ดนิท ากินต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ลักษณะการถือครองที่ดิน ค่าร้อยละ การแปลผล 
การดูแลพื้นที่ไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่ม 62.30 คนในชุมชนประมาณครึ่ง 
ออกเอกสารสิทธิ์รับรองรายบุคคลให้แก่ประชาชน
ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ 

54.30 คนในชุมชนประมาณครึ่ง 

ส่งเสริมสนับสนุน อาชีพ ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 54.00 คนในชุมชนประมาณครึ่ง 
  

จากการศึกษาความคิดเห็นชาวบ้านต่อบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ทาต่อการสร้างความมั่นคงในท่ีดินท ากิน สรุปได้ว่าประชาชนประมาณ
ครึ่งหน่ึงต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาเข้ามามีบทบาทในการดูแลรักษา
พื้นที่ไม่ให้มีการขยายพื้นที่เพิ่มเข้าไปในเขตป่า ร้อยละ 62.30 โดยการด าเนินการออก
เอกสารรับรองสิทธิการใช้ที่ดินรายบุคคลให้แก่ชาวบ้านท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ์รับรอง รูป
โฉนดชุมชน ร้อยละ 52.00 และส่งเสริมสนับสนุนอาชีพที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์
ในพื้นที่ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ร้อยละ 54.00 

3. องค์ความรู้ชุมชนที่มีผลต่อการสร้างความมั่นคงในที่ดินและลด
พฤติกรรมท าลายสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม ่เป็นการศึกษาองค์ความรู้ชุมชนที่เกิดจากกระบวนสร้างความมั่นคง
ในท่ีดิน น าไปสู่การลดพฤติกรรมท าลายสิ่งแวดล้อม ตลอดถึงการสร้างระบบการสืบ
ทอดการท างานพัฒนา เพื่ อให้ชุมชนสามารถจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน เกิดต้นแบบชุมชนที่สามารถเผยแพร่แนวคิดให้กับ
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ชุมชนอื่นๆ น าไปปรับใช้ได้ โดยศึกษาประเด็นหลัก 4 เรื่อง คือ (1) องค์ความรู้ด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ (2) องค์ความรู้ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (3) องค์
ความรู้การจัดท าผังชีวิต-ผังต าบล (4) องค์ความรู้ระบบการสืบทอด สรุปได้ดังนี ้

1) องค์ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ สรุปได้ว่าเกิด
จากการเรียนรู้กับธรรมชาติ ความเชื่อ ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้รับการสืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษ เมื่อเวลาผ่านไปชุมชนได้รับผลกระทบจากภายนอก ที่ต้องการเข้ามาจัดการ
พื้นท่ีโดยอาศัยอ านาจของรัฐที่อ้างสิทธิ์ในท่ีดิน พยายามให้สิทธิ์ในรูปสินทรัพย์ส่วน
บุคคล เข้ามาจัดการป่าไม้และที่ดิน สร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชน ชุมชนจึงต้อง
ปรับตัวเพื่อให้สามารถใช้สิทธิ์ในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยการต่อสู้ในรูปของ
ข้อมูลหลักวิชาการผสานการจัดการโดยภูมิปัญญาท้องถิ่น ออกแบบจัดการพื้นท่ีให้มี
การแบ่งพื้นที่การใช้ประโยชน์ให้มีความชัดเจน ในส่วนของพื้นท่ีป่าเข้าไปสร้างความ
เข้าใจชาวบ้าน ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา โดยการจัดตั้งคณะกรรมการ
ป่าชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีจิตอาสาเข้ามาร่วมท างานกับรัฐท้องถิ่น การสร้างระเบียบ
การดูแลรักษาป่า เพื่อเป็นข้อตกลงร่วมกันในการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างยั่งยืน การ
ออกแบบกิจกรรมการอนุรักษ์ฟื้นฟู เช่น การท าแนวกันไฟ การลาดตระเวนตรวจป่า 
ตลอดถึงมาตรการป้องกันไฟป่าหมอกควัน ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน มีการทบทวนการท างานอย่างต่อเนื่อง กระตุ้นสร้างให้เกิดพลังการท างานให้
บทบาทหน้าที่ สิทธิ์การบริหารงาน สู่กระบวนการแลกเปล่ียนความคิดเกิดเป็นชุด
ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน 
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รูปที่ 1 ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การจัดแบ่งพื้นที่การใช้ประโยชน์สู่การมอบพื้นที่
ป่าชุมชน 7 หมู่บ้าน 

 

2) องค์ความรู้ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน สรุปได้ว่ารูปแบบเกษตรกรรม
ยั่งยืนจะเป็นทางออกสู่ความมั่นคงของที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของคนในชุมชน 
ความต่างของลักษณะพื้นที่มีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ เทคนิคการออกแบบผังฟาร์มให้
มีความเหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะของแต่ละพื้นที่ ทั้งพื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นพื้นที่
ลุ่ม พื้นที่ดอน และพื้นที่สูง ต่างให้ความส าคัญกับการออกแบบผังแปลง การปลูกพืชที่
เลียนแบบธรรมชาติ เน้นการปลูกพืชพื้นบ้าน การออกแบบการปลูกพืชที่สร้างรายได้ใน
รูปของรายวัน รายเดือน รายปี การวางแผนการผลิต ใช้บัญชีครัวเรือนเข้ามาเป็น
เครื่องมือในการวางแผนการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ เรียนรู้เทคนิคการปลูกพืชโดยอาศัย
ภูมิปัญญาดั้งเดิม และการออกไปศึกษาเรียนรู้กับชุมชนภายนอก การเปิดรับ เรียนรู้ส่ิง
ใหม่ ทดลอง ศึกษาวิจัยแบบชาวบ้าน ส่ังสมเป็นองค์ความรู้ที่เกิดเฉพาะบุคคล พร้อม
เผยแพร่แนวคิดให้ผู้ที่สนใจ เป็นผู้ที่มีจิตอาสา พร้อมพัฒนาสังคม สร้างระบบการสืบ
ทอดให้ลูกหลานได้มาต่อยอดความคิด พัฒนารูปแบบการท างานให้เท่ าทัน
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงกับการขยายตัวของ AEC  
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รูปที่ 2 การใช้ประโยชนใ์นทีด่ินท ากิน กับการประกอบอาชีพของคนในชุมชนต าบลแม่ทา 

 

3) องค์ความรู้  การจัดท าผังชี วิ ต -ผังต าบล สรุปได้ว่ า เกิดจาก
กระบวนการต่อสู้เรียกร้องเชิงนโยบายของผู้น ารุ่นก่อน สู่การสานต่อการท างานของ
ผู้น ารุ่นปัจจุบัน ผ่านกระบวนการเรียนรู้ ปรับตัว หาทางออกที่เหมาะสมเพื่อลดความ
ขัดแย้งระหว่างชุมชนกับรัฐ สร้างการยอมรับกระบวนการท างานของชุมชนโดยมีรัฐเข้า
มาหนุนเสริมการท างาน ผ่านการใช้เครื่องมือทางวิชาการ ในรูปของระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ์การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ แก้ไขปัญหา ลองผิด ลอง
ถูก การลงมือปฏิบัติ  จนน าไปสู่การออกแบบพื้นที่ ผังต าบล โดยมีกระบวนการ
ศึกษาวิจัยร่วมกับสถาบันการศึกษา นักวิชาการภายนอก ได้แนวทางการจัดการพ้ืนท่ี 
เกิดเป็นนโยบายท้องถิ่นในการขับเคล่ือน ผังชีวิต ผังต าบล คนแม่ทา ทั้งระบบ สู่การ
ยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ ในการเข้ามาหนุนเสริมงานในพื้นที่เพื่อให้ชุมชน มีความ
มั่นคงในที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย ส่งผลให้ระบบนิเวศน์ทรัยพากรธรรมชาติได้รับการ
ดูแลอย่างแท้จริง 
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รูปที่ 3 กระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน สู่การจัดท าผังชีวิต-ผัง
ต าบลแม่ทา 

 

4) องค์ความรู้ระบบการสืบทอด สรุปได้ว่า เป็นการสานต่อการท างาน
ของคนรุ่นพ่อแม่ โดยใช้วิธีการปลูกฝังแนวคิด จิตส านึก การให้ข้อมูล และการพาลง
พื้นทีจ่ริง เปิดโอกาสให้ได้วางแผน คิดวิเคราะห์ด้วยตนเอง โดยผู้ใหญ่คอยเป็นที่ปรึกษา 
เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ สร้างส านึกรักบ้านเกิดอยากกลับมาพัฒนาพื้นที่ โดยการน า
ความรู้ที่ได้จากสถาบันการศึกษาเข้ามาพัฒนาให้พื้นท่ี สร้างพลังคนรุ่นใหม่หัวใจรัก
บ้านเกิด 

  

  

รูปที่ 4 กระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน สู่การจัดท าผังชีวิต -     
ผังต าบลแม่ทา 
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อภิปรายผล 
ทรัพยากรท่ีดินนอกจากจะเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญแล้ว ยังเป็นแหล่งที่

รวมของวัฒนธรรมประเพณีความเชื่อ ตลอดจนวิถีชีวิตที่มีมายาวนานจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน แม้สภาพของที่ดินและสถานการณ์ป่าไม้ในปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับการลดลง
ของพื้นที่ป่า ความอุดมสมบูรณ์ของที่ดินลดลง การใช้ที่ดินไม่เหมาะสม ตลอดถึงการ
เข้าถึงสิทธิการถือครองที่ดินที่อยู่ในเขตป่าที่มีแนวคิดการจัดการในมิติเชิงเดี่ยว ส่งผล
ต่อความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับรัฐ ดังนั้นแนวทางที่ยืดหยุ่นและเหมาะสมที่สามารถ
ประสานแนวคิดทั้งสองอย่างนี้เข้ากันได้นั้นคือ แนวคิดการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วน
ร่วมเพราะสิทธิในการจัดการทรัพยากรนั้น ในความเป็นจริงแล้วสามารถซ้อนทับกันได้ 
สอดคล้องกับการศึกษาของ กิตติศักดิ์ รัตนกระจ่างศรี (2552) ที่รายงานว่าในพื้นที่ป่าที่
เป็นของรัฐ รัฐก็อาจเปิดให้ชุมชนท้องถิ่นท่ีเคยใช้ป่านั้นอยู่แล้วตามประเพณีเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการป่าได้ ด้วยการเปิดให้มีสิทธิในการเข้าถึงและจัดการในรูปแบบ
ของการจัดการร่วมกับรัฐ (Co-management) ซึ่งถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการจัดการ
เชิงซ้อนในพื้นที่เดียวกันของหลายๆ ฝ่าย ด้วยการใช้หลักการของสิทธิหลายๆ รูปแบบ
ทั้งสิทธิในความเป็นเจ้าของของรัฐ และสิทธิในการจัดการร่วมของชุมชนในรูปแบบของ
ป่าชุมชน เป็นต้น 

จากการวิจัย พบว่าชุดความรู้ในการจัดการที่ดินของชุมชน เกิดจาก           
ภูมิปัญญาความเชื่อ ที่ได้รับการสืบทอดจากบรรพบุรุษ ตั้งแต่ก่อนเริ่มการก่อตั้งชุมชน 
แม้จะมาจากหลายชนเผ่าแต่เมื่อผนวกเป็นชุมชน วัฒนธรรมความเชื่อถูกผสมผสานเข้า
ด้วยกันกลายเป็นวัฒนธรรมของชุมชนต าบลแม่ทา หากจะกล่าวถึงพัฒนาการถือครอง
ที่ดินจะเห็นได้ว่าการให้ค่าความส าคัญกับที่ดินระหว่างรัฐและชุมชนต่างกัน ทั้งนี้
เพราะการบังคับและรับรองสิทธิในท่ีดินตามระบบกฎหมาย แตกต่างจากการบังคับ
และรับรองสิทธิตามประเพณี อย่างน้อย 4 ลักษณะ คือ (1) กรรมสิทธิ์ตามระบบ
กฎหมายแยกออกจากการใช้ประโยชน์ ขณะที่การถือครองที่ดินไม่ว่าจะเป็นที่นา ที่สวน 
ที่ไร่ หรือที่บ้าน ตามจารีตประเพณีมีความหมายเท่ากับสิทธิ์การใช้ที่ดิน ความแตกต่าง
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ประการที่ (2) ผู้เป็นเจ้าของที่ดินตามระบบกฎหมายคือ คนรุ่นใดรุ่นหนึ่ง ขณะที่
ชาวบ้านถือว่าที่นาและที่บ้านเป็นสมบัติของตระกูล คนรุ่นใดรุ่นหนึ่งเป็นเพียงผู้ได้รับ
จัดสรรให้ใช้ประโยชน์เท่านั้น ความแตกต่างประการที่ (3) ตามระบบกฎหมายปัจจุบัน 
ที่ดินเป็นทรัพย์สิน การซื้อขายเป็นการโอนกรรมสิทธิ์จากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง 
ขณะทีต่ามจารีตประเพณีที่ดินไม่ใช่ทรัพย์สิน แต่เป็นปัจจัยยังชีพ การซื้อขายที่นาและ
ที่บ้าน เป็นการคืนส่วนที่ตนเองได้รับปันส่วนให้ใช้ประโยชน์แก่สมาชิกคนอื่นๆ ในกลุ่ม
เครือญาติ และความแตกต่างประการสุดท้าย (4) รัฐให้การบังคับและรับรองสิทธิ
เฉพาะที่ดินท่ีมีหนังสือส าคัญแสดงสิทธิ์ในท่ีดิน ขณะที่การบังคับและรับรองสิทธิ์ใน
ชุมชนขึ้นอยู่กับการใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่องจึงครอบคลุมที่ดินทุกประเภทที่ชาวบ้าน
ถือครอง สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรใจ เติมวารี (2534) ความแตกต่างในการให้
คุณค่า นิยามของความมั่นคงในท่ีดินจึงน าไปสู่การต่อสู้เรียกร้องสิทธิของชุมชนเพื่อ
สร้างความมั่นคงในท่ีดิน โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนท่ีร่วมกับรัฐ สร้าง
รูปธรรมให้เกิดการยอมรับสู่การสืบทอดแนวคิดสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน 

นอกจากชุมชนต าบลแม่ทาจะใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการท่ีดินแล้ว 
ยังมีการประยุกต์ เรียนรู้ข้อมูลเชิงวิชาการเพื่อใช้ในการต่อรองการจัดการพื้นที่ต่อ
ภาครัฐโดยอาศัยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้บัญญัติไว้
ในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนที่ 12 ว่าด้วยสิทธิชุมชน ใน
มาตรา 66 บัญญัติไว้ว่า บุคคล ซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา 67 บัญญัติไว้ว่าสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ
และชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ร่วมกับรัฐท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นหน่วยงานรัฐที่
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อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดทั้งอีกมุมหนึ่งคือประชาชนที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าไป
เป็นตัวแทนประชาชนในการด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจที่ รัฐมอบ
ให้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2550, หน้า 25-26) โดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ทา ภายใต้การบริหารงานของนายกนกศักดิ์ ดวงแก้วเรือน ด ารงต าแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา ซึ่งเป็นผู้น าคนรุ่นใหม่ที่เข้ามามีบทบาทในงาน
พัฒนาชุมชน อันเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ สืบทอดแนวคิดงานพัฒนาจากรุ่นพ่อซึ่ง
เป็นอดีตก านันต าบลแม่ทา ที่เป็นมีแนวคิดในการมุ่งพัฒนาชุมชนให้สามารถพึ่งตนเอง
ได้ โดยการมุ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของทุกภาคส่วนในชุมชนทั้งท้องถิ่น 
ท้องที่ ท้องทุ่ง สู่การสร้างการมีส่วนร่วมในคิด วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติ ทบทวน
ประยุกต์ ปรับใช้มุ่งสร้างชุมชนพึ่งตนเองโดยการเข้ามาวางนโยบายเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งระบบเข้ามาสู่แผนปฏิบัติการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
หนุนเสริมชุมชนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น ทั้งการออกข้อบัญญัติว่า
ด้วยการจัดการป่าชุมชน การออกนโยบายการจัดการพื้นที่พัฒนาที่ดินในรูปของ       
ผังชีวิต-ผังต าบล สู่การจัดการที่ดินโดยชุมชนผ่านการน าบุคคลากรที่มีศักยภาพใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาด าเนินงานในด้านงานวิชาการ รูประบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ การถ่ายทอดให้ชาวบ้านได้น าภูมิปัญญาท้องถิ่นผสานข้อมูลหลักวิชาการ
มาใช้ในการออกแบบการจัดการที่ดินสู่การสร้างความมั่นคงในรูปโฉนดชุมชน จน
น าไปสู่การยอมรับจากหน่วยงานรัฐ โดยในวันท่ี 5 เมษายน 2558 คณะรัฐมนตรี น า
โดย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ลงพื้นท่ีต าบลแม่ทา พร้อมด้วยรัฐมนตรีกระทรวง
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีการท่องเที่ยว
และกีฬา รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ ตามโครงการน าร่อง
ต าบลแรกตามนโยบาย โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อ
มอบพื้นที่ดินในรูปแปลงรวม ตลอดถึงแผนพัฒนาพื้นที่ท ากินครบวงจรให้ชาวบ้าน
ต าบลแม่ทามีการจัดการและใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างยั่งยืน โดยแยกเป็น รับมอบพื้นที่
ป่าชุมชนจ านวน 7 หมู่บ้าน ให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ จ านวน 3,698 ไร่       
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รับมอบพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ (สวนป่า) 50 ไร่ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา ดูแล
รับผิดชอบ รับมอบพื้นที่ดินท าในเขตป่าต าบลแม่ทา จ านวน 7,282 ไร่ 1 งาน 23 ตร.ว. 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ดูแลรับผิดชอบ ตามโครงการจัดที่ดินให้ชุมชนในท้องที่
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ได้รับการสนับสนุนการจัดการแหล่งน้ า
เพื่อการเกษตร โดยการสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยต้นเดื่อ งบประมาณ 7 ล้านบาท เป็นต้น 

ชุดความรู้ชุมชนที่มีผลต่อการสร้างความมั่นคงในที่ดินท ากินของชุมชนต าบล
แม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ถือเป็นนวัตกรรมใหม่ที่เกิดจากการส่ังสม
ประสบการณ์ การท างานขับเคลื่อนที่เกิดจากการต่อสู้แย่งชิงทรัพยากรทั้งจากชุมชน
และจากนโยบายของภาครัฐ ต่อกระแสทุนนิยม การเปิดรับ เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ 
น ามาปรับใช้กับภูมิปัญญาท้องถิ่นดั้งเดิม สร้างให้เกิดการจัดการท่ีดินให้เกิดความ
มั่นคง โดยมี เป้าหมาย เพื่อความอยู่ดีมี สุขของคนในครอบครัว ชุมชน สังคม 
ประเทศชาติต่อไป 
 

สรุป 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย ได้สรุปผลการศึกษาชุดความรู้ชุมชนในการสร้างความ

มั่นคงในที่ดินและลดพฤติกรรมท าลายส่ิงแวดล้อมของคนในชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอ
แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ตามรูปที่ 1 สามารถอธิบายได้คือ กระบวนการสร้างความ
มั่นคงในท่ีดินท ากินและลดพฤติกรรมท าลายสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การสร้างชุดความรู้
ของชุมชน ประกอบไปด้วย ความร่วมมือของภาคทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งใน
ส่วนของภาครัฐองค์ประกอบที่ส าคัญคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นรัฐท้องถิ่น
ที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายที่จะน าไปสู่แผนปฏิบัติการในพื้นที่ โดยมี
หน่วยงานรัฐภายนอกเข้ามาหนุนเสริมการด าเนินงานให้เกิดรูปธรรมยิ่งขึ้น อาทิ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงพานิช 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น ซึ่งกระทรวงต่างๆ นี้ มีอ านาจในการออกนโยบาย
ระดับประเทศ มีทุนทรัพยากร บุคลากร ที่จะเข้ามาหนุนเสริมการพัฒนาพื้นที่ทั้งระบบ
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ให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น ส่วนของภาคประชาชน คือการมีส่วนร่วมของผู้ชุมชน 
ปราชญ์ผู้รู้ กลุ่มองค์กรท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดถึงผู้มีจิตอาสาเข้ามา
เป็นคณะกรรมการด าเนินงาน เช่น คณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการจัดการที่ดิน
โดยชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่ โดยการน าบริบทพื้นท่ีชุมชนผสานกับองค์ความรู้ที่
เกิดจากประสบการณ์เรียนรู้และได้รับการสืบทอดจากบรรพบุรุษมาแก้ไขปัญหาชุมชน 
น าไปสู่การสร้างความมั่นคงในที่ดิน กับสิทธิการถือครองที่ดิน น าไปสู่การลดพฤติกรรม
ท าลายส่ิงแวดล้อมของคนในชุมชนได้อย่างแท้จริง  

ทั้งนี้รูปแบบการจัดการความรู้ สู่การสร้างความมั่นคงในที่ดินและลด
พฤติกรรมท าลายส่ิงแวดล้อมของคนในชุมชน กรณีศึกษาชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอ  
แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งหากชุมชนอื่นจะน ารูปแบบไปใช้ซึ่งจะประสบความส าเร็จ
หรือไม่นั้น ส่ิงส าคัญคือจะต้องขึ้นอยู่กับศักยภาพ ความพร้อมบริบทพื้นที่และชุด
ความรู้ที่ชุมชนมีตลอดถึงภาคีการมีส่วนร่วมของชุมชนน้ัน เข้ามาเกี่ยวข้องกับปัจจัย
ความส าเร็จกับการด าเนินการสร้างความมั่นคงในที่ดินและลดพฤติกรรมท าลาย
ส่ิงแวดล้อมของชุมชนได้อย่างแท้จริงต่อไป 
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รูปที่ 5 กระบวนการสร้างความมั่นคงในที่ดินและการจัดการส่ิงแวดล้อมของชุมชน
อย่างยั่งยืน 
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มาตรการทางกฎหมายของอาเซียนในการป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย ์

The Legal Measures of ASEAN to Prevent and Combat Human Trafficking 
 

แคทราย จันทรากา1 

ชูเกียรติ น้อยฉิม2 
 

บทคดัย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาของการค้ามนุษย์ใน

ภูมิภาคอาเซียนและมาตรการทางกฎหมายของอาเซียนในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับภูมิภาคยุโรป3 และภูมิภาคอเมริกาเหนือ4 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยทางเอกสาร โดยศึกษาวิจัยจากทั้งเอกสารชั้น
ปฐมภูมิ และจากเอกสารชั้นทุติยภูมิ จากการศึกษาวิจัยพบว่าพบว่าหลายประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง และมักพบในรูปแบบ
ของการบังคับใช้แรงงานและการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทางเพศ ท าให้กลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์รุนแรง และส่วนมากจะถูก

                                           
1 นิติศาสตรมหาบัณฑิต ส านักวิชานิตศิาสตร์  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,              

อีเมล์ kaesai@hotmail.com 
2 ส านักวิชานิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, อีเมล์ chukeat@yahoo.com 
3 มีอนุสัญญาการค้ามนุษย์ที่เปรียบเสมือนธรรมนูญการค้ามนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ ท าให้

เกิดสภาพการบังคับเอาบุคคลที่กระท าความผิดในฐานการค้ามนุษย์มาลงโทษตามกฎหมายได้
โดยราบรื่นและมีความรวดเร็ว 

4 สหรัฐฯ เป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และเสนอการออกกฎหมาย 
Trafficking Victims Protection Act (TVPA) ที่มีการก าหนดนิยามของ “การค้ามนุษย์” รวมทั้งค า
จ ากัดความของค าว่า “เหยื่อ” ที่เพียงพอและมีความครอบคลุมทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
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จัดอยู่ในอันดับ Tier 2 และ Tier 3 ของ TIP Report5 นอกจากนี้ ยังพบประเด็นปัญหาที่
ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความสัมพันธ์ที่ทับซ้อนกันในเรื่องของการลักลอบเข้าเมือง
กับการค้ามนุษย์ ท าให้ปัญหาการค้ามนุษย์ไม่สามารถขจัดได้ตรงจุด แม้ปัจจุบัน
องค์การอาเซียนมีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ได้แก่ บันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศเกี่ยวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์ทั้งแบบพหุ
ภาคีและทวิภาคี และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก เพื่อให้รัฐสมาชิกน าไปปฏิบัติตาม แต่ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อสภาวการณ์  

ดังนั้น องค์การอาเซียนสมควรอย่างยิ่งที่จะได้มีการเสนอมาตรการกฎหมาย
กลางในรูปแบบอนุสัญญาพหุภาคีที่เปรียบเสมือนเป็นธรรมนูญที่ใช้เกี่ยวกับเรื่อง
การค้ามนุษย์ในภูมิภาคอาเซียน โดยควรใหป้ระเทศสมาชิกให้สัตยาบันและด าเนินการ
อนุวัติการและออกกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ เพื่อให้อนุสัญญาของอาเซียนนี้มี
ผลบังคับใช้ได้จริงและทันต่อสภาวการณ์  
 

ค าส าคัญ: การค้ามนุษย์ / การป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย ์/ อาเซียน /  
มาตรการทางกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
5 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ มีการจัดท ารายงานสถานการณ์การค้ามนษุย์ทั่ว

โลกประจ าปี  
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Abstract 
This study has been conducted with the following purposes; to study 

human trafficking situation in ASEAN region and legislative measures of ASEAN 
in preventing and combatting human trafficking, comparative study with 
Europe6 and North America.7 

The study is based on documentary research by primary sources, and 
also secondary sources. From the study, it is found that many countries in 
ASEAN region are all origin, transit and destination points. It is often in the form 
of forced labor and sexual exploitation. This put ASEAN countries as countries 
with serious situation in human trafficking problem and most are rated In Tier2 
and Tier3 by TIP Report.8 Another significant problem is the overlapping area 
between immigrant smuggling and human trafficking. .As a result, it doesn’t 
reach a central problem of human trafficking. Even though, at present ASEAN 
has introduced legal measures for preventing and combating human trafficking 
in person for member states such as Memorandum of Understanding between 
countries, both multilateral and bilateral; and ASEAN Declaration against 
Trafficking in Persons Particularly Women and Children to legalize. 

                                           
6 They have conventions on human trafficking which act perfectly as human 

trafficking principle law, hence allows smooth and quick enforcement operation to bring 
human trafficking offender to punitive measures. 

7 The United States of America has a leading role in solving human trafficking 
problems in which they have proposed issuance of the Trafficking Victims Protection Act 
(TVPA). This act has comprehensively   

8 Issued yearly by United States of America Ministry of Foreign Affairs to report 
human trafficking situation globally. 
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Nevertheless, they were unable to enforce efficiently and correspond rightly 
with current situations Therefore; it is of highly importance that ASEAN have the 
regional standard law in the form of convention on elimination of human 
trafficking in person which will act as the principle law on human trafficking in 
ASEAN. Additionally, member state should ratify and concede to validate them 
for law enforcement to be able to keep abreast with existing situations in 
ASEAN region nowadays where the human trafficking crisis is worsening. 
 

Keywords: Human trafficking / Prevent and combat human trafficking / 
Asean / Legal measure 
 

บทน า 
ปัจจุบันสังคมโลกได้ให้ความส าคัญกับเรื่องการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น โดยได้รับ

การพิจารณาว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรง  และเป็นปัญหาที่บั่นทอน
ความมั่นคงของมนุษย์โดยมีความเชื่อมโยงกับปัญหาระดับโลกอื่นๆ เช่น เป็นส่วน
หนึ่งของอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย การต่อต้านการค้ามนุษย์จึง
กลายเป็นภารกิจของนานาชาติอันน ามาซึ่งความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อค้นหา
ต้นแบบท่ีมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา  

สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในภูมิภาคอาเซียนซึ่งเป็นภูมิภาคที่มี
ความแตกต่างมากมายทั้งทางด้านเชื้อชาติ วัฒนธรรม ศาสนา และภาษา นั้นได้มี
การเปล่ียนรูปแบบเป็นวิวัฒนาการ จากตกเขียว จนถึงการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
ปัจจุบัน และนับวันสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์จะทวีความรุนแรง ซึ่งปัญหาที่
เกิดขึ้นมิได้มีผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียวแต่มีผลกระทบ
อย่างกว้างขวางทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกประเทศ
ต้องช่วยกันแก้ไขปัญหานี้ ทั้งนี้เนื่องจากในภูมิภาคนี้มีประชาชนจ านวนมากที่เป็น
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ผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งคนเหล่านี้จ านวนไม่น้อยพยายามแสวงหาชีวิตที่ดีกว่า
ด้วยการลักลอบเดินทางจากประเทศของตนไปยังประเทศเพื่อนบ้านเพื่อแสวงหา
โอกาส ซึ่งสามารถแยกสาเหตุของการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ได้ คือ  

1. ปัญหาการค้ามนุษย์เกิดจากปัจจัยผลัก (Pushing Factors) 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะประเทศพม่า

ซึ่งประสบปัญหาเศรษฐกิจทรุดโทรม คนไม่มีงานท าและขาดโอกาสทางการศึกษา
โดยเฉพาะคนในชนบท ชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งในพื้นที่ของชาติพันธุ์คนกลุ่ม
น้อย ก าลังสู้รบกับกองก าลังทหารพม่า และมีการเกณฑ์ชาวบ้านท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีไปเป็น
แรงงานบังคับท างาน การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น ถูกข่มขืน ทรมาน วิสามัญ
ฆาตกรรมในการปกครองระบอบเผด็จการทางทหารของพม่า สาเหตุของการที่ชาวพม่า
อพยพเคล่ือนย้ายถิ่นฐานจึงเป็นอีกตัวอย่างที่ส่งผลให้เกิดปัญหาที่ซับซ้อนตามมา เมื่อ 
10-20 ปี ที่ผ่านมา ความยากจนอาจเป็นสาเหตุที่ผลักดันให้หญิงและเด็กตกอยู่ใน
สภาพถูกค้า แต่ภายหลังพบว่าเป็นความยากจนรวมกับปัจจัยอื่นๆ เช่น การขาดโอกาส
ได้รับการศึกษา การเข้าไม่ถึงบริการของรัฐการขาดทักษะอาชีพหรือความไม่รู้ 
โดยเฉพาะความไม่รู้เท่าทันถึงวิธีการหลอกลวง ตั้งแต่หลวกลวงเรื่องค่าจ้างลักษณะ
งาน ความไม่รู้เรื่อง หนี้สิน อันเกิดจากนายจ้างและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ไปจนถึงวิธีการ
ปลอมแปลงเอกสารส าคัญต่างๆ นอกจากนี้สภาพความเลวร้ายในครอบครัวก็มีส่วน
ผลักดันให้หญิงและเด็กต้องแสวงหาโอกาสที่ดีกว่า โดยไม่ทันค านึงถึงอันตรายต่างๆ 

2. ปัญหาการค้ามนุษย์เกิดจากปัจจัยดึง (Pulling Factors) 
การพยายามสร้างนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจส่งเสริมให้เกิดการลงทุนอย่าง

จริงจังทั้งในและต่างประเทศ และโดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจบริเวณชายแดนที่ ความ
ต้องการแรงงานราคาต่ าจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท างานเพื่อลดต้นทุนการผลิต
อันก่อให้เกิดการหล่ังไหลแรงงานต่างด้าวเพื่อเข้ามาเสาะแสวงหาส่ิงที่ดีกว่า 
เนื่องจากมีความต้องการเงินเพื่อยังชีพ ส่งให้กับครอบครัวหรือซื้อของที่ต้องการอัน
เนื่องมาจากค่านิยมเชื่อมโยงกับบริโภคนิยมและวัตถุนิยม นอกจากนี้ทางด้านสังคม
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และวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับเจตคติและค่านิยม ได้แก่ การมีค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการมองว่าผู้หญิงและเด็กมีความด้อยด้านเพศและอายุ เพศหญิงเป็นเพศที่
ต้องบริการรับใช้ให้ความสะดวกแก่เพศชาย ท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกหลอกลวง
และถูกบังคับได้ง่าย 

ในการที่จะมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน อาเซียนซึ่งนับเป็นภูมิภาคที่
ประสบปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามแดนมากที่สุดภูมิภาคหนึ่ง โดยส่วนใหญ่จะเป็น
การค้ามนุษย์ภายในภูมิภาค ท าให้ในปัจจุบันหลายประเทศในอาเซียนเป็นทั้งต้น
ทาง ทางผ่าน และปลายทางส าหรับการค้ามนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้หญิงและเด็ก 
การเปิดพรมแดนในภูมิภาคอาเซยีนท าให้การเดนิทางขา้มแดนเป็นไปได้ง่ายขึ้น ย่อม
ส่งผลกระทบให้ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับสถานการณ์ปัญหา
การค้ามนุษย์ที่จะมีเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งอาจต้องมีการท าความตกลงระหว่างประเทศ
เพิ่มเติมด้วยความร่วมมือด้านมาตรการทางกฎหมายจึงนับเป็นอีกกลไกความ
ร่วมมือระหว่างประเทศที่จ าเป็นอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
  จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดท ารายงานเกี่ยวกับสถานการณ์
การค้ามนุษย์ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก (Trafficking in Person Report-TIP Report) 
ซึ่งเป็นรายงานประจ าปีท่ีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ มีหน้าที่ต้องจัดท าขึ้นตาม
กฎหมายสหรัฐฯ (Trafficking Victims Protection Act of 2000-TVPA)9 ซึ่งหากถูก
จัดอยู่ในระดับต่ าสุด คือ ระดับ Tier 3 สหรัฐฯ อาจพิจารณาระงับการให้ความ

                                           
9 ระดับที่ดีที่สุด คือ Tier 1 หมายถึง ประเทศที่ด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ า

ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในการป้องกันละบังคับใช้กฎหมายการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
ระดับถัดมาคือ Tier 2 หมายถึง ประเทศที่มีการด าเนินการยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา แต่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามที่จะแก้ไขปัญหา ระดับ Tier 2 Watch List 
หมายถึง ประเทศที่มีรายงานเหยื่อการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลได้
พยายามต่อต้านการค้ามนุษย์และระดับต่ าสุด คือ ระดับ Tier 3 หมายถึงประเทศที่ด าเนินการไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหา 
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ช่วยเหลือในด้านต่างๆ ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
การค้า (non-humanitarian and non-trade-related foreign assistance) รวมทั้ง
อาจเผชิญหน้ากับการถูกสหรัฐฯคัดค้านความช่วยเหลือจากสถาบันส าคัญระหว่าง
ประเทศ อาทิ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) และธนาคารโลก (World 
Bank) รวมถึงความชว่ยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ระหว่างประเทศ จะ
พบว่าในกลุ่มประเทศอาเซียนมีสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์รุนแรงและส่วนมาก
จะถูกจัดอยู่ในอันดับ Tier 2 และ Tier 3 ของ TIP Report10 ใน ค.ศ.2015  

ประเด็นที่น่าสนใจคือที่ผ่านมาแม้อาเซียนจะมีการพยายามหามาตรการ
ความร่วมมือต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยตามกฎบัตรอาเซียนได้มีการ
กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้ ได้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภาคลุ่มน้ าโขงว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ และมีการ
จัดท าปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็ก 
แต่ก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรและยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่มีแนวโน้ม
เพิ่มมากขึ้นอยู่ตลอดได้ ดังนั้นเมื่อมีการรวมกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อความร่วมมือทาง
การค้าขึ้นมาใน ค.ศ.2015 เป็นประชาคมอาเซียนแล้ว สมาชิกในกลุ่มประเทศอาเซียน
ควรมีมาตรการร่วมกันในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เนื่องจากในแต่ละ
ประเทศก็มีกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของแต่ละประเทศที่แตกต่างกันไป และ
หลายประเทศก็ถูกกดดันจากชาติตะวันตกโดยการจัดอันดับให้อยู่ในระดับที่ต้องมีการ
จัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเร่งด่วน จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจที่รายงานวิจัยชิ้น
นี้จะได้ศึกษาและน ามาเสนอให้ผู้อ่านได้น ามาศึกษาและพิจารณา ถึงมาตรการ

                                           
10 US Department of State, Trafficking in Persons Report 2011-2015, [Online], 

Available: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ [15 Feb 2015]. 
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ทางด้านกฎหมายของอาเซียนที่จะร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับมาตรการทาง

กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
2. เพื่อศึกษามาตรการระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ 
3. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาของการค้ามนุษย์ในภูมิภาคอาเซียนและ

มาตรการทางกฎหมายของอาเซียนและกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4. เพื่อวิเคราะห์ผลที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย
ดังกล่าวเพื่อแก้ไขปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ปัญหาการค้ามนุษย์ได้รับการแก้ไขอย่า งมีประสิทธิภาพและทันต่อ
สภาวการณ์ 
 

สมมติฐานการวิจัย 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีกฎหมายภายในของแต่ละประเทศที่ใช้ในการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่จะมีข้อแตกต่างกันไป การที่จะเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนใน ค.ศ.2015 ซึ่งจะส่งผลให้ปัญหาการค้ามนุษย์มีแนวโน้มที่
เพิ่มขึ้น แต่อาเซียนยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพและที่จะใช้บังคับให้เป็นไปในทางเดียวกัน อาเซียนจึง
ควรก าหนดมาตรการกลางในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพื่อให้
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สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้ทันต่อสถานการณ์ที่ก าลังทวีความรุนแรง
เพิ่มขึ้น 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
ใช้วิธีวิจัยทางเอกสาร เป็นวิธีการหลักในการวิจัยโดยผู้เขียนได้ท าการศึกษา

วิจัยจากทั้งเอกสารชั้นปฐมภูมิหลายฉบับ เช่น เอกสารทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหาการค้ามนุษย์ 

นอกจากเอกสารปฐมภูมิแล้วผู้เขียนยังได้ท าการศึกษาจากเอกสารชั้นทุติย
ภูมิ  คือ เอกสาร งานวิจัย บทความต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลไกทางด้านกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง แผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนที่ท างาน
เกี่ยวข้องกับเรื่องการค้ามนุษย์  
 

ผลการวิจัย 
จากการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย

ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พบว่าในปัจจุบันสังคมโลกได้ให้
ความส าคัญกับเรื่องการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น โดยได้รับการพิจารณาว่าเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรง

 
และเป็นปัญหาที่บั่นทอนความมั่นคงของมนุษย์โดยมีความ

เชื่อมโยงกับปัญหาระดับโลกอื่นๆ ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นมิได้มีผลกระทบต่อประเทศใด
ประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียวแต่มีผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งในระดับภูมิภาค
และระหว่างประเทศ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกประเทศต้องช่วยกันแก้ไขปัญหา 
สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในภูมิภาคอาเซียนซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีความแตกต่าง
มากมายทั้งทางด้านเชื้อชาติ วัฒนธรรม ศาสนา และภาษา สถานการณ์ปัญหา
การค้ามนุษย์ในภูมิภาคอาเซียนได้มีการเปล่ียนรูปแบบเป็นวิวฒันาการ จากตกเขียว 
จนถึงการค้ามนุษย์ในรูปแบบปัจจ ุบ ัน  ซึ ่ง แตกต่า งจากชาติตะว ันตกที ่มี
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วิวัฒนาการมาจากการเอาคนลงเป็นทาส (White slavery)11 โดยจะถูกล่อลวง 
ชักชวน หลงผิด ตกอยู่ในสภาวะจ ายอมอันมีปัจจัยที่ต้องเลือกเดินทางนั้น ไม่ว่าด้วย
ปัญหาเศรษฐกิจ มีหนี้สิน วัตถุนิยม บริโภคนิยม12 กตัญญูรู้คุณ ครอบครัวแตกแยก 
หย่าร้าง ประชดชีวิต  ก าพร้า ถูกบีบคั้น ถูกล่วงเกินทางเพศ หรือพฤติกรรมอันต้อง
ตกอยู่ในสภาวะจ ายอมนี้  ในภูมิภาคอาเซียนมีประชาชนจ านวนมากที่ เป็น
ผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งคนเหล่านี้จ านวนไม่น้อยพยายามแสวงหา
ชีวิตที่ดีกว่าด้วยการลักลอบเดินทางจากประเทศของตนไปยังประเทศเพื่อนบ้านเพื่อ
แสวงหาโอกาส หลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน
และปลายทาง13 ให้กลุ่มประเทศอาเซียนที่มีสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์รุนแรง
และส่วนมากจะถูกจัดอยู่ในอันดับ Tier 2 และ Tier 3 ของ TIP Report และการค้า
มนุษย์ในภูมิภาคอาเซียนมักจะพบในรูปแบบของการบังคับใช้แรงงานและการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทางเพศ ประเด็นปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ
ความสัมพันธ์ท่ีทับซ้อนกันในเรื่องของการลักลอบเข้าเมืองกับการค้ามนุษยท์ าให้เกิด
ความสับสนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง14 

                                           
11 ศิริพร สโครบาเนค, การค้ามนุษย ์แนวคิด กลไก และประเด็นท้าทาย, (กรุงเทพฯ:   

อมรินพริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิง, 2548), 10.   
12 ยศ สันตสมบตั,ิ แม่หญิงสิขายตัว: ชุมชนการค้าประเวณใีนสังคมไทย”, พิมพ์ครั้งที่ 

2, (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชน- ท้องถิ่นพัฒนา, 2535), 88-99.   
13 ดุษฎ ีจันทรากา, การคุ้มครองช่วยเหลอืผู้เสียหายจากการคา้มนุษย์ในรูปแบบ      

สหวิชาชีพ: กรณีศึกษาโครงการบ้านพทิักษ์และคุ้มครองสิทธิเด็กชนเผ่าลุ่มน ้าโขง, วิทยานิพนธ์
คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, 2552), 9.   

14 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์,หนังสือคู่มือส้าหรับเจ้าหน้าที่การ
ปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย,์ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาต,ิ 2555), 6.   
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จากการศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่ส าคัญอันเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แก่พิธีสารเพื่อป้องกันและปราบปรามและลงโทษ
การค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ค.ศ.2000 ซึ่งมีรายละเอียดในการให้ค านิยาม
ส าหรับการค้ามนุษย์ การคัดแยกเหยื่อ และการคุ้มครองเหยื่อที่ใช้เป็นสากลท่ีนานา
ประเทศใช้15 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับภูมิภาคยุโรปจะเห็นว่าในภูมิภาคยุโรปซึ่งมีการ
จัดตั้งเป็นสหภาพยุโรปมีกฎหมายเกี่ยวข้องในเรื่องการค้ามนุษย์ ได้ระบุไว้ในมาตราที่ 
5 ของสหภาพยุโรป16 ส่วนประชาคมชาวยุโรปก็มีอนุสัญญาการค้ามนุษย์ที่
เปรียบเสมือนธรรมนูญการค้ามนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ ส่วนในภูมิภาคอเมริกาเหนือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยเป็นผู้
น าเสนอร่าง Palermo Protocols รวมไปถึงพิธีสารเพื่อป้องกันและปราบปรามและ
ลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ค.ศ.2000 ด้วย17 แต่ขาดอ านาจบังคับใช้
และกลไกในการติดตามตรวจสอบ จึงมีการออกกฎหมาย Trafficking Victims 
Protection Act (TVPA)18 มีการก าหนดนิยามของการค้ามนุษย์รวมทั้งค าจ ากัดความ

                                           
15 อีเลน เพียรสัน, การค้ามนุษย ์สิทธิมนษุยชน กับนิยามใหม่การคุ้มครองบุคคลผู้ที่ตก

เป็นเหยื่อ, แปลโดย กุลวด ีทองไพบูลย์, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิผู้หญิง, 2545), 25.   
16 เบญจมาศ กระจ่างทอง, การคัดแยกเหยื่อในคดีค้ามนุษย์กบัการคุ้มครองสทิธิที่จะ

ไม่ถูกด าเนินคดีอาญา วิทยานิพนธ์นิตศิาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญา (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2554), 58.   

17 Boister, N., An introduction to transnational criminal law, 40.   
18 ศิระ สว่างศิลป,์ แนวทางเสริมสร้างศกัยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้า

มนุษย์ของไทย: ศึกษาเปรียบเทียบTrafficking Victims Protection Act 2000ของสหรัฐอเมริกา 
และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551, รายงานการศึกษาสว่น
บุคคล นักบริหารการทตู, (กรุงเทพฯ: สถาบันการตา่งประเทศเทวะวงศ์วโรปการ, 2557), 20-27.   
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ของค าว่า “เหยื่อ”19 ที่มีความครอบคลุมทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมี
มาตรการคุ้มครองเหยื่อโดยมีการออกวีซ่าประเภท T20 ให้แก่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการ 
ค้ามนุษย์ซึ่งบุคคลที่ถือวีซ่าประเภทดังกล่าวนั้นจะได้รับความคุ้มครองในด้านต่างๆ  

จากการศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ของประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียนและมาตรการทางกฎหมายที่อาเซียนจะใช้
ร่วมกันในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พบว่าในปัจจุบันภูมิภาคอาเซียนมี
การด าเนินการในหลายด้านรวมไปถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้ องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐสมาชิกน าเอามาตรการเหล่านั้น
ไปปฏิบัติตาม ได้แก่ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภาค
ลุ่มน้ าโขงว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ , บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาล
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาเรื่องความร่วมมือทวิภาคีว่า
ด้วยการขจัดการค้าเด็กและหญิงและการช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ , บันทึก
ความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐสังคมเวียดนามว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีในการขจัดการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะสตรี, ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สหภาพพม่าว่าด้วยความร่วมมือเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และ
มีปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็ก แต่

                                           
19 Gallagher, A.T., The international law of human trafficking, (Cambridge: 

University Press, 2010), 55. 
20 นนท์ธนัย ตลับทอง, กฎบัตรอาเซียนกับการแก้ปญัหาอาชญากรรมข้ามชาติใน

รูปแบบการค้ามนุษย,์ วิทยานิพนธ์นิตศิาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร ์(กรุงเทพฯ: สถาบัน
บัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร,์ 2556), 73.   
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ยังไม่มีความครอบคลุมทั้งสิบประเทศ รวมถึงมาตรการที่ใช้ในการคุ้มครองเหยื่อที่เกิด
จากการค้ามนุษย์และการปราบปรามผู้กระท าความผิดที่เป็นใช้เป็นเกณฑ์กลางและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอทันต่อสภาวการณ์ 
 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
ที่ผ่านมาแม้อาเซียนจะมีการพยายามหามาตรการความร่วมมือรวมไปถึงการ

ด าเนินการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ก็ยังไม่สามารถบังคับใช้ได้ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควรและยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นและ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดได้ ภูมิภาคอาเซียนสมควรอย่างยิ่งที่จะมีกฎหมายกลางใน
รูปแบบอนุสัญญาการต่อต้านการค้ามนุษย์ของภูมิภาคอาเซียนซึ่งเปรียบเสมือนเป็น
ธรรมนูญกฎหมายแม่บทที่ใช้ระดับมาตรฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการค้ามนุษย์
ในระดับเดียวกันทั้งสิบประเทศในภูมิภาค 

นอกจากนี้ในด้านกระบวนการยุติธรรม ภูมิภาคอาเซียนทั้งสิบประเทศยังไม่มี
มีอนุสัญญาพหุภาคีว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนใช้ร่วมกันภายในภูมิภาคและให้
ประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันและมีการลงนามในอนุสัญญาดังกล่าวเพื่อจะใช้ในความ
ร่วมมือในทางอาญาภายในภูมิภาคอย่างจริงจัง และภูมิภาคอาเซียนยังไม่มีองค์กร
ตรวจสอบท่ีเป็นองค์กรตรวจสอบของภูมิภาคที่เป็นกลางที่จะใช้รวมกันท้ังสิบประเทศ
ภายในภูมิภาค 

เมื่ออาเซียนมีอนุสัญญาการต่อต้านการค้ามนุษย์ของภูมิภาคอาเซียนซึ่งเป็น
มาตรฐานกลางทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการค้ามนุษย์ในระดับเดียวกันทั้งสิบประเทศ
ในภูมิภาคแล้ว ผู้ศึกษาข้อเสนอแนะ ดังนี้  

1. ควรมีการระบุให้ชัดเจนในอนุสัญญาการต่อต้านการค้ามนุษย์ของภูมิภาค
อาเซียนซึ่งเป็นมาตรฐานกลางทางกฎหมายของอาเซียนในเรื่องของมาตรการในการ
คุ้มครองเหยื่อและมาตรการในการสอบสวน โดย เห็นควรมีการให้สิทธิผู้เสียหายแก่
ผู้เสียหาย ดังต่อไปนี ้
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1) สิทธิได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่รัฐประเทศปลายทาง ในเรื่อง 
อาหาร ที่พัก พยาบาล บ าบัดฟื้นฟู  ศึกษา จนถึงกลับภูมิล าเนา 

2) ควรก าหนดให้มีกองทุนเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
อาเซียนและให้เหยื่อมีสิทธิในการเรียกค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากถูกกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์และได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนฯ ดังกล่าว 

3) สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองในเรื่องความปลอดภัย ก่อนและหลังการ
ด าเนินคดี รวมถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวผู้เสียหาย 

4) สิทธิ ในการผ่อนผันให้อยู่ ในราชอาณาจักรและท างานใน
ราชอาณาจักรและสิทธิในการส่งกลับอย่างปลอดภัยและไม่ชักช้า 

5) สิทธิที่จะไม่ถูกด าเนินคดีตามกฎหมายฐานความผิดว่าด้วยคนเข้า
เมือง ฐานแจ้งความเท็จ ฐานปลอมและแปลงใช้เอกสารหนังสือเดินทางปลอม ฐาน
ความผิดตามกฎหมายค้าประเวณี ฐานความผิดเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับ
อนุญาต 

6) สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของเหยื่อ ผู้เสียหายใน
เรื่องประวัติ การกระท า ภูมิหลัง เพื่อการด ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

7) ผู้เสียหายมีสิทธิที่จะได้รับการติดต่อกับสถานทูตเพื่อให้คุ้มครอง
เหยื่อผู้เสียหาย โดยควรมีการประสานความร่วมมือระหว่างสถานทูตและประเทศใน
กลุ่มสมาชิกอาเซียน 

8) สิทธิในการเป็นโจทก์ฟ้องคดีเอง สิทธิที่จะด าเนินการเริ่มคดีหรือขอ
เข้าเป็นโจทก์ร่วม 

9) สิทธิที่จะได้รับการจดบันทึกการร้องทุกข์ การสอบสวนโดยมีทีม     
สหวิชาชีพเข้าร่วม กรณีผู้เสียหายเป็นเด็ก 

10) สิทธิของเหยื่อที่จะไม่เผชิญหน้ากับผู้กระท าความผิด กรณีพนักงาน
สอบสวนจัดให้มีการชี้ตัวผู้ประท าความผิดและหากเหยื่อเป็นเด็ก ต้องมีทีมสหวิชาชีพ
เข้าร่วมในการชี้ตัวผู้กระท าความผิดด้วย 
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2. เพื่อให้อนุสัญญาการต่อต้านการค้ามนุษย์ของภูมิภาคอาเซียนใช้บังคับได้
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นธรรม และเพื่อให้เกิดความร่วมมือในทางอาญาภายในภูมิภาค
อย่างจริงจัง อาเซียนควรมีองค์กรในด้านการสืบสวนสอบสวนที่เป็นองค์กรอัยการของ
อาเซียนเพื่อให้ทั้งสิบประเทศใช้มาตรการในการสอบสวนในคดีที่เกี่ยวข้องในด้าน
การค้ามนุษย์ที่เป็นมาตรฐานในการสอบสวนเหมือนกันท้ังสิบประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ป้องกันสภาพการสอบสวนที่ไม่เท่าเทียมกันแล้วให้มีการเรียกชื่อองค์กรต่างๆ ที่
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เช่น FBI ด้านการค้ามนุษย์ หรือ DSI ด้านการค้ามนุษย์ เพื่อที่จะ
ได้มีองค์กรท่ีสืบสวนได้ตรงจุดมากที่สุดเพื่อประโยชน์ของเหยื่อเป็นส าคัญดังเช่นใน
กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปได้มีองค์กรตรวจสอบของรัฐที่เป็นองค์กรกลางของสหภาพ
ยุโรปในการต่อต้านการค้ามนุษย์กรเหล่านั้นมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการสืบหา
แสวงพยานหลักฐานชิ้นส าคัญเพื่อน าตัวบุคคลที่ได้กระท าความผิดมารับโทษตาม
กฎหมาย  

3. ควรมีการจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในกลุ่มประเทศอาเซียนโดย
ใช้มาตรฐานเกณฑ์กลางของอาเซียน ซึ่งค านึงถึงสภาพแวดล้อม บริบทของสังคมใน
อาเซียน 
 

เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย.์ (2555) คู่มือส้าหรับเจา้หน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนษุย์, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ. 
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การจัดการมลภาวะอย่างยั่งยืนในฟาร์มโคนมของชุมชน 
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม ่

Sustainable Pollution Management of Dairy Farm at Mae Tha Sub-district, 
Mae On District, Chiang Mai Province 

 

เทอดศักดิ์ กองพรม1 
ชรินทร์ ม่ังคั่ง2 และธงชัย ภูวนาถวิจติร3 

 

บทคัดย่อ  
  ชุมชนต ำบลแม่ทำ อ ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ มีพัฒนำกำรกำรเล้ียง   
โคนม แบ่งตำมสถำนกำรณ์ปัญหำในกำรเล้ียงตั้งแต่เริ่มต้นได้ 4 ยุค คือ (1) ยุคเริ่มต้น 
แรกเริม่กำรน ำโคนมมำเล้ียงในต ำบลแม่ทำ เป็นอำชีพใหม่ที่น ำมำทดลองเล้ียงและเริ่ม
สร้ำงรำยได้แก่ผู้ประกอบกำร (2) ยุคกำรตื่นตัวและเรียนรู้ คนในชุมชนเริ่มตื่นตัวกับ
อำชีพกำรเล้ียงโคนมจำกผลตอบแทนที่ดีและมีรำยได้ต่อเนื่อง เป็นที่สนใจของชำวบ้ำน
ในชุมชน ท ำใหม้ีผู้เล้ียงรำยใหม่เพิ่มขึ้น (3) ยุคควำมรุ่งเรือง กำรขยำยตัวของอำชีพกำร
เล้ียงโคนม มีผู้ประกอบกำรเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ด้วยแรงจูงใจด้ำนเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมเริ่มส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน แกนน ำชุมชนมีกำรไกล่
เกลี่ยปัญหำข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น (4) ยุคอิ่มตัวและกำรจัดกำรมลภำวะ ผู้ประกอบกำร
ได้รับผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันต้นทุนกำรประกอบกำรสูงขึ้น 

                                                           
1 ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 

มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, อีเมล์ Therdsakkk@yahoo.co.th 
2 ภำควิชำกำรสอนและกำรเรียนรู้ คณะศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่,        

อีเมล์ Charinm@chiangmai.ac.th    
3 สำขำวิชำบ้ำนและชุมชน คณะมนุษยศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่,                  

อีเมล์ wadasan_@hotmail.com 
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ประกอบกับปัญหำมลภำวะที่เริ่มส่งผลกระทบมำกขึ้น ผู้ประกอบกำรหลำยรำยไม่
สำมำรถจัดกำรมลภำวะในฟำร์มได้ ส่งผลใหก้ำรขยำยตัวผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนมรำย
ใหม่ลดน้อยลง ชุมชนได้เริ่มหำแนวทำงกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะร่วมกัน กำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มโคนมที่ผ่ำนมำมี 3 รูปแบบ (1) กำรสร้ำงลำนตำกมูลโคนมแบบมี
โรงเรือนและแบบพื้นที่โล่ง (2) กำรสร้ำงบ่อพักบ ำบัดน้ ำเสีย (3) กำรสร้ำงบ่อหมักแก๊ส
ชีวภำพ ระดับกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมอยู่ระดับปำนกลำง 
แนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์มโคนม มุ่งเน้นกำรสร้ำงกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยตั้งคณะท ำงำนร่วม
จัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมระดับต ำบล เอื้ออ ำนวยให้เกิดกระบวนกำรกำรจัดกำร
มลภำวะที่สอดคล้องเหมำะสมและยั่งยืนของชุมชน 
 

ค าส าคัญ: มลภำวะ / กำรจัดกำรมลภำวะเชิงพื้นที ่/ ฟำร์มโคนม 
 

Abstract 
According to a farming problem situation, the development of milk 

cow daily farming in Mae Tha Sub-District could be divided   into 4 periods. (1) 
The beginning period. It was a trail period of a milk cow farming as a new 
occupation in the village. (2) The awakened and learning period. People in the 
community learnt of that milk cow daily farming could make them better in 
earning of income which causing the increasing number of people in the 
community to become milk cow daily farmers. (3) The prosperous period. While 
there was an increasing in a number of entrepreneurs in milk cow daily farm 
due to a good and continuously earning of income, there were some 
environmental pollution caused by this daily farming which considered as a 
dispute needed to be settled by the community leaders. (4) The saturated and 
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environmental pollution management period. From the initial entrepreneurs who 
had experiences on making a fortune from this business, there were still some 
high cost of expenses in this business. It was also there was increasingly in 
environmental pollution effect on community. Some entrepreneurs could not 
solve   this problem within their farms as the same time the number of milk cow 
entrepreneur was declined. Mae Tha community started collectively and 
participatory in solving this environmental pollution problem as  following  (1) to 
build up the lawn or bed for drying cow dung both within and without buildings. 
(2) to build up wastewater pond before treatment and (3) to build up a system 
of biogas fermentation puddle.  

The level of participation in environmental pollution solving problem of 
the community of Mae Tha was considered at the moderate level. It is 
necessary to emphasis on participatory from all stakeholders at the district level 
as a joint working group committee to handle the problem in an appropriate 
process   and sustainability for the community.  
 

Keywords: Pollution / Area-based pollution management / Milk cow 
 

บทน า 
กำรจัดกำรมลภำวะที่ดีนับได้ว่ำมีส่วนส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อคุณภำพชีวิตของคน

ในชุมชน เนื่องจำกปัญหำมลภำวะในปัจจุบันนับวันยิ่งมีควำมรุนแรงมำกขึ้น มลภำวะที่
เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิตของคนเป็นอย่ำงมำก กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ
และอุตสำหกรรมส่งผลต่อกำรเพิ่มปริมำณมลภำวะที่เกิดขึ้น กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ
จำกเมืองใหญ่สู่ชนบททั้งโรงงำนอุตสำหกรรมและกำรประกอบอำชีพอื่น หำกไม่มีกำร
บริหำรจัดกำรที่ดีและปฏิบัติให้เป็นไปตำมระเบียบมำตรฐำนต่ำงๆ ที่มีกำรก ำหนดก็จะ
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สร้ำงมลพิษเกิดขึ้นส่งผลกระทบกับคุณภำพชีวิตของคนและส่ิงแวดล้อม กำรส่งเสริม
อำชีพของภำครัฐที่มีอย่ำงต่อเนื่อง กำรเล้ียงโคนมก็เป็นอำชีพหนึ่งที่มีส่วนในกำร
พัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ อำชีพกำรเล้ียงโคนมถือเป็นอำชีพพระรำชทำนท่ีเข้ำมำ
เล้ียงในประเทศไทยอย่ำงจริงจังตั้งแต่ ปี 2505 สืบต่อมำจนถึงปัจจุบัน จำกข้อมูล
ส ำนักงำนปศุสัตว์เขต 5 (จ ำนวน 6 จังหวัด) ประจ ำเดือน พฤษภำคม 2557 มีโคนม
ทั้งหมด 63,883 ตัว เกษตรกรที่ส่งนม 1,598 รำย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นจังหวัดที่มี
จ ำนวนโคนมมำกที่สุด คือ มีโคนมทั้งหมด 35,054 ตัว เกษตรกรที่ส่งนม 931 รำย โครีด 
15,829 ตัว  

ชุมชนต ำบลแม่ทำ อ ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ มี 7 หมู่บ้ำน ประชำกร 
จ ำนวน 1,346 ครัวเรือน มีกำรเป็นอยู่ที่ยังคงควำมเป็นชุมชนท้องถิ่นผสมผสำนกับวิถี
กำรด ำเนินชีวิตสมัยใหม่ มีควำมผูกพันกับทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมของ
ชุมชน มีกำรดูแลและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติป่ำ ดิน น้ ำ ของชุมชนอย่ำง
เป็นระบบ มีระบบกำรผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ ต ำบลแม่ทำเป็นชุมชนหนึ่งที่เริ่มเรียนรู้
อำชีพโคนมย่ำงเข้ำปีที่  20 มีผู้ประกอบกำรหลำยรำยที่ประกอบอำชีพนี้สร้ำง
ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจให้กับครอบครัวและชุมชน มีจ ำนวนโคนมในพื้นท่ีมำกกว่ำ 
2,000 ตัว แต่ในขณะเดียวกันกำรประกอบกำรฟำร์มโคนมในต ำบลแม่ทำ ได้สร้ำง
ผลกระทบด้ำนมลภำวะต่อส่ิงแวดล้อมในชุมชน ก่อให้เกิดปัญหำข้อขัดแย้งระหว่ำง
ผู้ประกอบกำรและชำวบ้ำนในชุมชน ดังนั้นทำงชุมชนต ำบลแม่ทำจึงมีควำมต้องกำรใน
กำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว งำนวิจัยนี้ต้องกำรศึกษำควำมเป็นมำและพัฒนำกำรกำร
เล้ียงโคนมในต ำบล กำรจัดกำรมลภำวะที่ผ่ำนมำของผู้ประกอบกำรและระดับกำรมี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนม เพื่อให้ได้แนวทำงกำรจัดกำร
มลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์มโคนมที่เป็นทำงออกร่วมกันของชุมชน เสนอต่อชุมชน
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
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วัตถุประสงค์ 
1. ศึกษำพัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนมและรูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะจำกฟำร์ม

โคนมของผู้ประกอบกำร  
2. ศึกษำระดับกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของ

ผู้ประกอบกำร  
3. ศึกษำแนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่ งยืนในฟำร์มโคนมของ

ผู้ประกอบกำร 
 

วิธีการศึกษา 
 กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงประยุกต์ ด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม ทั้งวิจัย
เชิงคุณภำพ ผสมผสำนเชิงปริมำณ เพื่อใช้เป็นวิธีกำรศึกษำพัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนม
และรูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะที่เกิดจำกฟำร์มโคนม น ำไปสู่กำรหำทำงออกเพื่อแก้ไข
ปัญหำมลภำวะ ผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย สู่กำรแก้ไขปัญหำ
มลภำวะที่เกิดจำกฟำร์มโคนมได้อย่ำงยั่งยืนของชุมชนต ำบลแม่ทำ อ ำเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
กำรวิจัยครั้งนี้ก ำหนดประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำประกอบไป

ด้วย (1) ผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนมในต ำบลแม่ทำ ที่มีจ ำนวนโคนมมำกกว่ำ 10 ตัวขึ้น
ไป จ ำนวน 58 ฟำร์ม (2) แกนน ำชุมชน โดยวิธีกำรเลือกแบบเฉพำะเจำะจง คือก ำนัน
ผู้ใหญ่บ้ำน จ ำนวน 7 คน คณะบริหำรและสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ทำ จ ำนวน 
18 คน รวม 25 คน (3) ชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม โดยชำวบ้ำนที่มีที่อยู่อำศัยอยู่รอบ
ฟำร์มโคนม จ ำนวน 162 ครัวเรือน (ประมำณ 170 คน) ใช้กำรศึกษำแบบกลุ่มตัวอย่ำง
อย่ำงมีระบบแบบง่ำยโดยเทียบจำกตำรำง Darwin Hendel (มนัส สุวรรณ, 2549) ใน
ระดับควำมเชื่อมั่นทีร่้อยละ 95 คือ จ ำนวน 118 ครัวเรือน  
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2. พื้นที่ในการศึกษา   
กำรวิจัยครั้งนี้ท ำกำรศึกษำพื้นที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ทำ มีประชำกร

ทั้งส้ิน 1,346 ครัวเรือน แบ่งพื้นที่กำรปกครองเป็น 7 หมู่บ้ำน มีเนื้อที่จ ำนวน 72,680 ไร่ 
คิดเป็น 116 ตำรำงกิโลเมตร คิดเป็นพื้นที่ดินทีใ่ช้ประโยชน์ของประชำชน ร้อยละ 17.46 
และเป็นพื้นที่ป่ำ ร้อยละ 82.54 อำชีพส่วนใหญ่ท ำเกษตรกรรม เช่น ท ำสวน ปลูก
ข้ำวโพดฝักอ่อน เล้ียงโคนม โคเนื้อ ท ำเกษตรกรรมยั่งยืน อำชีพรับจ้ำง  

3. เคร่ืองมือในการวิจัย 
 เครื่ องมื อที่ ใช้ ในกำรศึกษำข้อมูลทั้ ง เชิ งปริมำณและเชิ งคุณภำพ 
ประกอบด้วย แบบสอบถำม แบ่งออกเป็น 3 ชุด คือ ผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนม ชำวบ้ำน
ใกล้เคียงฟำร์มโคนม และแกนน ำชุมชน กำรสัมภำษณ์ ใช้กำรสัมภำษณ์แบบไม่มี
โครงสร้ำง กำรสังเกต ใช้กำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม และกำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
และกำรสนทนำกลุ่มย่อย เพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลพัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนมในต ำบล    
แม่ทำ รูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมที่ผ่ำนมำ สถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะ
ในฟำร์ม ระดับกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมและแนวทำงกำรจัด
มลภำวะที่ยั่งยืนในฟำร์มโคนม  

4. การจัดการข้อมูล แปลผลข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณโดยใช้โปรแกรมส ำเร็จรูปทำงสถิติลงรหัส
ข้อมูล ใช้วิธีกำรสถิติเชิงพรรณนำ ค่ำที่ใช้ คือ ค่ำกำรแจกแจงควำมถี่ ค่ำร้อยละ  
ค่ำเฉล่ียเลขคณิต และค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพเป็น
กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหำ ที่ได้จำกแบบสอบถำม กำรสัมภำษณ์ กำรสนทนำกลุ่ม
ย่อย กำรสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม เอกสำรส่ิงพิมพ์ มำวิเครำะห์
เชื่อมโยงควำมสัมพันธ์ น ำเสนอโดยกำรพรรณนำสรุปตำมวัตถุประสงค์กำรวิจัย  
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

ผลการศึกษา 
1. พัฒนาการการเลี้ยงโคนมและรูปแบบการจัดการมลภาวะจากฟาร์ม

โคนมของผู้ประกอบการ กำรศึกษำนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อต้องกำรทรำบถึงพัฒนำกำร
กำรเล้ียงโคนม โดยมีกำรแบ่งตำมช่วงเวลำออกเป็น 4 ยุค คือ (1) ยุคเริ่มต้น (2) ยุคกำร
ตื่นตัวและเรียนรู้ (3) ยุคควำมรุ่งเรือง (4) ยุคอิ่มตัวและกำรจัดกำรมลภำวะชุมชน และ
ต้องกำรทรำบถึงรูปแบบของกำรจัดกำรมลภำวะของผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนม ซึ่ง
จ ำแนกออกเป็น 3 รูปแบบ คือ (1) รูปแบบกำรสร้ำงลำนตำกมูลโคนม (2) รูปแบบกำรท ำ
บ่อพักน้ ำเสีย (3) รูปแบบกำรสร้ำงบ่อหมักแก็สชีวภำพ ของผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนม
ชุมชนต ำบลแม่ทำ อ ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ สรุปได้ดังนี ้

 
 
 

แนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยนืในฟำร์มโคนมของเกษตรกร 

ผู้เลี้ยงโคนมและชุมชน 
 

กำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำรม์โคนม 

กำรมีส่วนร่วม 
- ระดับกำรมีส่วนรว่มต่อ
กำรจัดกำรมลภำวะใน
ฟำร์มโคนม 

สถำนกำรณป์ัญหำ 
- ผลกระทบของปัญหำที่
เกิดขึ้นจำกฟำร์ม 

- ล ำดับปัญหำมลภำวะที่
สร้ำงผลกระทบ 

บริบทและพัฒนำกำร 
- ควำมเป็นมำกำรเลี้ยง
โคนมในต ำบล 

- กำรจัดกำรมลภำวะใน
ฟำร์มที่ผ่ำนมำ 
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1) พัฒนาการการเลี้ยงโคนม แบ่งตามช่วงเวลาและสถานการณ์
ปัญหาในการเลี้ยงตั้งแต่เร่ิมต้นได้ออกเป็น 4 ยุค สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

ยุคเร่ิมต้น (ปี 2538-2544) ยุคแรกเริ่มที่โคนมเริ่มน ำมำเล้ียงในต ำบล
แม่ทำครั้งแรกตั้งแต่ปี 2538 เป็นอำชีพใหม่ที่เข้ำมำในต ำบล โดยนำยสันติ ปำลี เป็น
ผู้ประกอบกำรรำยแรกได้น ำโคนมมำเล้ียง กำรเล้ียงยุคนี้ค่อนข้ำงล ำบำกเนื่องจำกขำด
ควำมรู้ ประสบกำรณ์ แหล่งจ ำหน่ำยน้ ำนมดิบมีน้อย แต่มีโอกำสเรื่องวัตถุดิบในกำร
เล้ียงที่มีอุดมสมบูรณ์ ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมก็มีน้อยมำก และมีชำวบ้ำนที่
สนใจเริ่มมำเรียนรู้ร่วมกัน มีผู้ประกอบกำรไม่ถึง 5 รำย ที่เล้ียงโคนม มีกำรแลกเปล่ียน
เรียนรู้ด้ำนอำชีพร่วมกัน จนท ำให้อำชีพนี้เป็นอำชีพที่น่ำสนใจกับคนในชุมชน 

ยุคการตื่นตัวและเรียนรู้ (ปี 2545-2550) หลังจำกมีกำรเล้ียงโคนม
เป็นอำชีพหลักในพื้นท่ีต ำบลแม่ทำ ชำวบ้ำนในต ำบลเริ่มเห็นผลตอบแทนทำงอำชีพท่ี
ผู้ประกอบกำรได้รับ กำรเล้ียงโคนมเพื่อจ ำหน่ำยน้ ำนมดิบเริ่มมีตลำดรองรับท่ีแน่นอน 
มีรำยได้ที่ต่อเนื่องและมีคนที่ท ำอำชีพนี้ไม่มำกนัก จึงมีชำวบ้ำนที่มีควำมสนใจและมี
ทุนเพียงพอตื่นตัวกับอำชีพน้ีเริ่มศึกษำและทดลองเล้ียงโคนมเพื่อจ ำหน่ำยน้ ำนมดิบ
เป็นอำชีพหลัก ในช่วงนี้มีผู้ประกอบกำรเกิดขึ้นใหม่เฉล่ียปีละ 2-3 รำย เป็นช่วงที่มีกำร
เรียนรู้อำชีพใหม่ที่ชุมชนให้ควำมสนใจ กำรเล้ียงโคนมในยุคนี้ ผู้ประกอบกำรมีรำยได้
ค่อนข้ำงดี ต้นทุนกำรผลิตค่อนข้ำงต่ ำเพรำะมีแหล่งอำหำรหยำบที่มีคุณภำพ ปัญหำ
ด้ำนส่ิงแวดล้อมยังถือว่ำไม่กระทบมำกนักเนื่องด้วยปริมำณโคนมและผู้ประกอบกำรยัง
มีน้อยรำย  

ยุคความรุ่งเรือง (ปี 2551-2555) กำรประกอบกำรฟำร์มโคนม มี
พัฒนำกำรที่ดีมำโดยตลอด ส่งผลท ำให้มีชำวบ้ำนในต ำบลหันมำประกอบอำชีพกำรท ำ
ฟำร์มโคนมมำกขึ้น มีผู้ประกอบกำรรำยใหม่เพิ่มขึ้นเฉล่ีย 6-7 รำยต่อปี ถือว่ำเป็นยุคที่
รุ่งเรืองของกำรประกอบอำชีพนี้ เหตุผลที่ส ำคัญในกำรหันมำประกอบอำชีพนี้คืออยำก
ทดลองอำชีพใหม่ มีรำยได้ที่ต่อเนื่องและมีตลำดรองรับท่ีแน่นอน ปัจจัยกำรผลิตใน
พื้นท่ี เช่น ต้นข้ำวโพดฝักอ่อน ยอดและเปลือกข้ำวโพดเริ่มมีรำคำสูงขึ้น สร้ำงรำยได้
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ให้กับเกษตรกรท่ีปลูกข้ำวโพดฝักอ่อนซึ่งใช้เป็นอำหำรหยำบส ำหรับเล้ียงโคนม ท ำให้
เศรษฐกิจโดยรวมในพื้นที่ดีขึ้นตำม ด้ำนส่ิงแวดล้อมหลำยฟำร์มเริ่มมีปัญหำมลภำวะ
ในฟำร์มเกิดขึ้น เนื่องจำกมีจ ำนวนโคนมที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับมีผู้ประกอบกำรรำยใหม่
เพิ่มมำกขึ้น แต่กระบวนกำรแก้ไขปัญหำมลภำวะต่ำงๆ ของชุมชนยังไม่มีมำตรกำรท่ี
ชัดเจน 

ยุคอิ่มตัวและการจัดการมลภาวะชุมชน (ปี 2556-ปัจจุบัน) 
หลังจำกกำรเลี้ยงโคนมผ่ำนยุครุ่งเรืองมำระยะหน่ึง ช่วงนี้กำรขยำยตัวของอำชีพน้ีมี
น้อยลงเพียง 1-2 รำยต่อปี เนื่องจำกปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน อำหำรหยำบหำยำก
ขึ้นส่งผลท ำให้ต้นทุนกำรผลิตสูงและปัญหำมลภำวะจำกฟำร์มที่รุนแรงมำกขึ้นใน
ชุมชน  มีกำรร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำมลภำวะเกิดขึ้น ทำงแกนน ำชุมชนต้องมีกำรไกล่
เกลี่ยข้อขัดแย้งระหว่ำงผู้ประกอบกำรและชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม ชุมชนได้ก ำหนด
เขตพื้นท่ีกำรปศุสัตว์เพื่อแก้ไขปัญหำระยำว โดยไม่อนุญำตให้กำรสร้ำงฟำร์มใหม่ใน
พื้นที่ชุมชน ฟำร์มเดิมก็ถูกเรียกร้องให้ย้ำยออกไปนอกชุมชน ท ำให้ช่วงนี้เองชุมชนต้อง
หำแนวทำงกำรแก้ไขร่วมกัน 
 จำกกำรศึกษำ สำมำรถสรุปได้ว่ำพัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนมในต ำบลแม่ทำมี
กำรพัฒนำมำอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่ยุคเริ่มต้นเริ่มจำกปี พ.ศ. 2538 มีผู้ประกอบกำรรำย
แรกและมีกำรเล้ียงโคนมเรื่อยมำ จนมีผู้ประกอบกำรเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว เนื่องจำก
ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจที่สูง แต่ขณะเดียวกันกำรประกอบอำชีพเล้ียงโคนมก็เริ่ม
สร้ำงผลกระทบด้ำนมลภำวะในฟำร์มเกิดขึ้นตำมกำรขยำยตัวของผู้ประกอบกำรส่งผล
ถึงควำมขัดแย้งของคนในชุมชน ประกอบกับสภำวะกำรขำดแคลนแรงงำน ต้นทุนกำร
เล้ียงโคนมที่เพิ่มขึ้น ท ำให้กำรขยำยตัวของอำชีพนี้มำถึงยุคอิ่มตัวและกำรจัดกำร
ปัญหำมลภำวะ เกิดควำมขัดแย้งและกำรร้องเรียนปัญหำท ำให้ชุมชนตื่นตัวหันมำให้
ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมเพิ่มมำกขึ้น 
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ตารางที่ 1 ค่ำเฉล่ียผู้ประกอบกำรที่เริ่มเล้ียงโคนมแต่ละช่วงปีของต ำบลแม่ทำ อ ำเภอ
แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
ช่วงเวลาการเริ่มเล้ียงโคนม จ านวน (คน) ค่าเฉล่ีย (ต่อปี) 

2555 - 2558 8 2.67 
2551 - 2555 32 6.40 
2545 - 2550 16 2.67 
2538 - 2544 2 0.29 

รวม 58 2.76 
 

2) รูปแบบของการจัดการมลภาวะของผู้ประกอบการฟาร์มโคนม  
จ ำแนกออกเป็น 3 รูปแบบ สำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 
รูปแบบการสร้างลานตากมูลโคนม จะช่วยให้มูลสัตว์แห้งเร็วขึ้น ลด

ปัญหำเรื่องกล่ินและแมลงวันลงได้ กำรสร้ำงลำนตำกมูลโคนมมีกำรสร้ำงไว้ในพ้ืนที่
ฟำร์มและนอกพื้นที่ฟำร์มขึ้นอยู่กับจ ำนวนพื้นที่ว่ำมีเพียงพอหรือไม่ ลำนตำกมูลโคนม
มีลักษณะเป็นลำนตำกที่เปิดโล่งและลำนตำกที่มีโรงเรือน วิธีกำรนี้ได้มูลสัตว์มำ
จ ำหน่ำยสร้ำงรำยได้อีกทำงหนึ่ง แต่มีปัญหำในช่วงฤดูฝนในกรณีลำนตำกมูลโคนมที่
ไม่มีโรงเรือนตำกมูลเนื่องจำกมีปริมำณน้ ำฝนเข้ำมำเติมมำก   

รูปแบบการท าบ่อพักน้ าเสีย กำรสร้ำงบ่อพักน้ ำเสียที่ปล่อยจำกคอก
เล้ียงมำพักไว้ไม่ให้ไหลลงสู่พื้นที่สำธำรณะ เป็นกำรพักน้ ำเสียให้ตกตะกอน ก่อนน ำไป
ปล่อยทิ้งหรือไปใส่ไร่สวน จ ำนวนบ่อพักมีเพียงพอหรือไม่ขึ้นอยู่กับขนำดพื้นที่ของ
ฟำร์มประกอบกัน  

รูปแบบการสร้างบ่อหมักแก๊สชีวภาพ รูปแบบนี้เป็นกำรน ำมูลสัตว์
และน้ ำเสียลงบ่อหมักแก๊สชีวภำพท้ังหมดและได้ผลพลอยได้เป็นแก๊สชีวภำพมำใช้
ประโยชน์สำมำรถช่วยลดปัญหำมลภำวะลงได้มำกและกำกมูลก็ยังจ ำหน่ำยสร้ำง
รำยได้ แต่เนื่องจำกต้องใช้พื้นที่จ ำนวนมำกและต้นทุนในกำรสร้ำงบ่อค่อนข้ำงสูงจึงมี
เพียง 5 ฟำร์ม ที่ใช้รูปแบบนี้ อย่ำงไรก็ตำมกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมในรูปแบบ
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ที่กล่ำวมำเป็นส่วนหนึ่งในกำรจัดกำรปัญหำของผู้ประกอบกำรซึ่งสำมำรถลดปัญหำลง
ได้ระดับหนึ่ง 

   
         (ก) กำรจัดกำรระบบฟำร์มที่ดี      (ข) ฟำร์มที่ขำดระบบกำรจัดกำรที่ดี 

รูปที่ 2 ฟำร์มโคนมที่มีระบบกำรจัดกำรที่ดีกับฟำร์มที่ขำดระบบกำรจัดกำรที่ดี 
 

จำกกำรศึกษำ สำมำรถสรุปได้ว่ำสถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนม 
มีระดับของสถำนกำรณ์ปัญหำอยู่ในระดับน้อย เนื่องจำกสถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะ
ในฟำร์มโคนมยังไม่รุนแรงมำกนัก ซึ่งก ำลังจะเริ่มเป็นประเด็นปัญหำในอนำคตหำก
ไม่ได้รับกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มที่เหมำะสมจะส่งผลกระทบในวงกว้ำง ประกอบกับ
ควำมเป็นชุมชนท้องถิ่น สังคมที่เอื้ออำทรกัน มีระบบเครือญำติ ท ำให้ปัญหำมลภำวะ
ในฟำร์มโคนมที่ เกิดขึ้นนั้นสำมำรถพูดคุยสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันได้  ข้อมูล
สถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมที่ควรได้รับกำรแก้ไขปัญหำเร่งด่วนโดย
เรียงล ำดับ คือ มลภำวะทำงอำกำศ คือ กล่ินเหม็นจำกมูลสัตว์และน้ ำเสีย มีระดับ
ควำมรุนแรงมำกที่สุด รองลงมำเป็นกำรปล่อยน้ ำเสียลงสู่พื้นที่สำธำรณะ แมลงวัน
รบกวน และมลภำวะทำงเสียงร้องจำกโคนม รวมถึงเสียงจำกเครื่องจักรที่ใช้โม่อำหำร
สัตว์ ทั้งหมดนี้เป็นสถำนกำรณ์ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมที่ควรมีกำรแก้ไขร่วมกัน 

2. ระดับการมีส่วนร่วมต่อการจัดการมลภาวะในฟาร์มโคนมของ
ผู้ประกอบการ แกนน าชุมชน และชาวบ้านที่อาศัยอยู่รอบฟาร์มโคนมในชุมชน
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ กำรศึกษำครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษำระดับของกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจำกกำรประกอบอำชีพฟำร์มโคนมต่อ
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กำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมโดยกำรศึกษำระดับกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มคน 3 
กลุ่ม ได้แก่ ผู้ประกอบกำรฟำร์มโคนม แกนน ำชุมชนที่มีบทบำทในกำรแก้ไขปัญหำเชิง
นโยบำย และชำวบ้ำนที่อำศัยอยู่รอบฟำร์มโคนม สรุปตำมตำรำงที่ 2 ระดับกำรมีส่วน
ร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม โดยภำพรวมอยู่ในระดับปำนกลำงในทุก
ประเด็น แต่เป็นท่ีน่ำสนใจว่ำผู้ประกอบกำรและแกนน ำชุมชนมีระดับกำรมีส่วนร่วมที่
ใกล้เคียงกัน เนื่องด้วยเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในกำรด ำเนินกำรและมีบทบำทหน้ำที่
ทำงสังคมที่ต้องเข้ำมำดูแลกำรจัดกำรเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ขณะเดียวกันชำวบ้ำนรอบ
ฟำร์มโคนมระดับกำรมีส่วนร่วมในระดับค่ำเฉล่ียที่ต่ ำกว่ำเนื่องจำกชำวบ้ำนรอบฟำร์ม
โคนมเห็นว่ำกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนม ควรเป็นบทบำทของ
ผู้ประกอบกำรและแกนน ำชุมชนที่ต้องด ำเนินกำร จำกตำรำงที่ 2 จะเห็นได้ว่ำประเด็น
กำรมีส่วนร่วมที่ส ำคัญเป็นกำรวิเครำะห์ กำรวำงแผนกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม 
จำกกำรสนทนำกลุ่มย่อยจะเห็นได้ว่ำกำรมีส่วนร่วมจะเป็นลักษณะไม่เป็นทำงกำร มี
ส่วนร่วมในบำงโอกำสเมื่อได้พบปะกันในกิจกรรมของชุมชนหรือ พบปะกันในท่ีต่ำงๆ 
ไม่มีกำรตั้งกลุ่มในกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน ท ำให้กำรมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปำนกลำง  
เมื่อพิจำรณำในรำยละเอียดกำรมีส่วนร่วมจะเห็นได้ว่ำระดับกำรมีส่วนร่วมยังน้อย     
ในประเด็นกำรด ำเนินกำร ชุมชนจะต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญในกำรเข้ำร่วมเป็น
คณะกรรมกำรด ำเนินกำรแก้ไขจัดกำรมลภำวะอย่ำงเป็นรูปธรรม ร่วมมือกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในชุมชน นอกจำกนั้นกำรมีส่วนร่วมรับประโยชน์ในประเด็นกำรจ้ำงแรงงำน
ภำยในชุมชน กำรแบ่งปันน้ ำนมดิบในกำรบริโภคให้กับชุมชนก็ถือว่ำเป็นประเด็น
ส ำคัญที่ชุมชนมองว่ำชุมชนควรได้รับประโยชน์จำกกำรประกอบกำรเพรำะฉะนั้นชุมชน
ต้องมีส่วนร่วมในกำรรับประโยชน์ร่วมกัน  กำรให้ทุนกำรศึกษำกับคนในชุมชนควรมี
กำรสนับสนุนให้กับลูกหลำนของชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนมตำมก ำลังของผู้ประกอบกำร  
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ตารางที่ 2 ระดับค่ำเฉล่ียของระดับกำรมีส่วนร่วมของผู้ประกอบกำร แกนน ำชุมชนและ
ชำวบ้ำนรอบฟำร์ม 

การมีส่วนรว่มต่อการ 
จัดการมลภาวะในฟาร์มโคนม 

ผู้ประกอบการ 
แกนน า
ชุมชน 

ชาวบ้าน
รอบฟาร์ม 

ค่าเฉลี่ย 
ระดับการ
มีส่วนร่วม 

1. กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน 2.93 3.14 2.48 2.85 ปำนกลำง 

2. กำรมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ 2.92 3.00 2.58 2.83 ปำนกลำง 
3. กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและ
ประเมนิผล 

2.87 3.00 2.35 2.74 ปำนกลำง 

4. กำรมีส่วนร่วมในกำรรับประโยชน์ 3.06 2.73 2.41 2.73 ปำนกลำง 
5. กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร 2.71 2.91 2.45 2.69 ปำนกลำง 

รวมทั้งสิ้น 2.90 2.96 2.46 2.77 ปานกลาง 
 

3. แนวทางการจัดการมลภาวะอย่างยั่งยืนในฟาร์มโคนมชุมชน  
กำรศึกษำครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษำแนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะที่

เหมำะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนที่จะน ำไปสู่กำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนใน
ฟำร์มโคนมของชุมชนต ำบลแม่ทำ โดยจ ำแนกออกเป็น 2 แนวทำง คือ (1) กำรสร้ำงกำร
มีส่วนร่วม (2) กำรบริหำรจัดกำรฟำร์ม สำมำรถสรุปได้ ดังนี้  

1) กำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม
เป็นส ำคัญ โดยจัดให้มีคณะกรรมกำรจัดกำรมลภำวะและส่ิงแวดล้อมชุมชนที่มี
องค์ประกอบคณะกรรมกำรมำจำกผู้ที่มี ส่วนได้ส่วนเสียต่อกำรจัดกำรมลภำวะ 
ประกอบไปด้วย ผู้ประกอบกำร แกนน ำชุมชนและชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม มี กำร
ด ำเนินกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง ภำยใต้
กระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรด ำเนินกำร กำรร่วมรับ
ประโยชน์ กำรติดตำมและประเมินผล มีกำรก ำหนดระเบียบกติกำหรือขอบัญญัติใน
กำรจัดกำรที่เป็นรำยลักษณ์อักษรทั้งนี้ต้องได้รับกำรยอมรับร่วมกัน เชื่อมประสำนภำคี
ควำมร่วมมืออื่นๆ ทั้งภำยในและภำยนอกเข้ำมำบูรณำกำรกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำง
ยั่งยืนให้ก่อเกิดรูปธรรมในพื้นที่ 



MFU Connexion, 5(2) || 101 
 

2) กำรบริหำรจัดกำรฟำร์ม กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำมลภำวะที่เกิดขึ้น
ควรสอดคล้องกับผู้ประกอบกำรแต่ละรำย โดยกำรจัดกำรพื้นที่ฟำร์มให้อยู่ห่ำงจำกเขต
ชุมชนหรือในพื้นที่ที่ชุมชนก ำหนด ดูแลรักษำควำมสะอำดภำยในฟำร์มสม่ ำเสมอ กำร
จัดกำรงบประมำณในกำรพัฒนำปรับปรุงระบบกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์ม กำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรบริหำรจัดกำรฟำร์มที่ดี  รวมถึงกำรประยุคใช้เทคโนโลยีที่
เหมำะสม ผลจำกกระบวนกำรจัดกำรที่ดีชุมชนก็ได้ประโยชน์จำกระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนจำกอำชีพกำรเล้ียงโคนมในพื้นที่ท ำให้มีกำรจ้ำงงำน กำรซื้อขำยแลกเปล่ียน
ปัจจัยกำรผลิตและกำรใช้จ่ำยในชุมชน ผู้ประกอบกำรก็จะมีกำรประกอบอำชีพต่อไปได้
อย่ำงไม่มีปัญหำที่ไม่สร้ำงผลกระทบต่อชุมชนและยังเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม แกนน ำ
ชุมชนก็ลดปัญหำข้อขัดแย้งระหว่ำงคนในชุมชนลงได้ ประกอบกับเมื่อเศรษฐกิจดี 
สังคมดี ส่ิงแวดล้อมดีก็จะส่งผลถึงคุณภำพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนที่ยั่งยืน  

 

อภิปรายผล 
  พัฒนำกำรกำรเล้ียงโคนมและรูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของ
ผู้ประกอบกำรต ำบลแม่ทำ สำมำรถแบ่งตำมสถำนกำรณ์ปัญหำในกำรเล้ียงตั้งแต่
เริ่มต้นได้ 4 ยุค ประกอบด้วย (1) ยุคเริ่มต้น (ปี 2538-2544) ยุคแรกเริ่มที่โคนมเริ่ม
น ำมำเล้ียงในต ำบลแม่ทำครั้งแรกตั้งแต่ปี 2538 (2) ยุคกำรตื่นตัวและเรียนรู้ (ปี 2545-
2550) เริ่มมีกำรเล้ียงโคนมในพื้นที่มำกขึ้น แต่ปัญหำมลภำวะในฟำร์มยังสำมำรถ
จัดกำรได้ (3) ยุคควำมรุ่งเรืองของอำชีพ (ปี 2551-2555) กำรประกอบกำรฟำร์มโคนมมี
กำรขยำยตัวของฟำร์มโคนมอย่ำงต่อเนื่อง มีผู้ประกอบกำรรำยใหม่มำประกอบอำชีพนี้
เพิ่มมำกขึ้น ประกอบกับมีแหล่งจ ำหน่ำยน้ ำนมที่มำตั้งจุดรับซื้อน้ ำนมดิบในพื้นที่
ใกล้เคียง ส่งผลท ำให้มีกำรขยำยฟำร์มเพิ่มจ ำนวนโคนมของผู้ประกอบกำรรำยเดิมและ
รำยใหม่ เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจของครอบครัว  
สอดคล้องกับกำรส่งเสริมอำชีพกำรเลี้ยงโคนมจำกรัฐบำลในกำรให้มีผู้ประกอบกำร
เล้ียงโคนมเพื่อจ ำหน่ำยน้ ำนมดิบให้เพียงพอต่อกำรบริโภคภำยในประเทศ (ตั้งแต่
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แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 7) โดยมีแหล่งส่งเสริมและรับซื้อน้ ำนม
ดิบในพื้นท่ีเชียงใหม่ ล ำพูน หลำยพื้นท่ีมีกำรประกอบอำชีพน้ีแล้วมีผลตอบแทนทำง
เศรษฐกิจที่ดี  ในขณะเดียวกันปัญหำเรื่องมลภำวะในฟำร์มโคนมเริ่มส่งผลกระทบ
ขึ้นกับชำวบ้ำนในชุมชนสำเหตุมำจำกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรในฟำร์มโคนมไม่
สมดุล มีจ ำนวนพื้นท่ีและแรงงำนเท่ำเดิมแต่ปริมำณโคนมที่เพิ่มขึ้น ท ำให้ระบบกำร
บริหำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมไม่มีประสิทธิภำพ ประกอบกับกำรที่
ผู้ประกอบกำรมุ่งสู่กำรสร้ำงรำยได้เป็นหลัก ส่งผลถึงกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มโคนมน้อยลง จึงท ำให้ปัญหำมลภำวะเริ่มส่งผลกระทบกับชุมชน 
องค์กรที่เกี่ยวข้องในชุมชนก็ไม่ได้มีมำตรกำรในกำรจัดกำรรองรับท่ีชัดเจน มำถึง (4) 
ยุคอิ่มตัวและกำรจัดกำรมลภำวะชุมชน (ปี 2556-ปัจจุบัน) กำรเล้ียงโคนมมีกำร
ขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องในชุมชนช่วงที่ผ่ำนมำและแต่ละฟำร์มก็มีจ ำนวนโคนมเพิ่มขึ้น
จำกอัตรำกำรเกิดของโคนมและกำรซื้อโคนมเพิ่มขึ้นเพื่อขยำยกิจกำรของผู้ประกอบกำร
รำยเดิม แต่ผู้ประกอบกำรรำยใหม่กลับมีกำรขยำยตัวน้อยลง ปัญหำกำรร้องเรียน
เกี่ยวกับปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมเริ่มเพิ่มขึ้น เป็นผลมำจำกปัญหำกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรในฟำร์มโคนมของผู้ประกอบกำร ทั้งในเรื่องควำมพร้อมด้ำนพื้นที่ที่ไม่
เพียงพอและท ำเลที่ตั้งไม่เหมำะสม กำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มที่ไม่มีประสิทธิภำพ
จำกกำรควำมรู้ควำมเข้ำใจกระบวนกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม และที่ส ำคัญ
ที่สุดคือกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมยังมีน้อยมำก โดย
พบว่ำปัญหำมลภำวะในฟำร์มถือเป็นหน้ำที่ของผู้ประกอบกำรเป็นหลัก ขำด
กระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวร่วมกัน จึงท ำให้กำรแก้ไขปัญหำเป็น
ภำระที่ผู้ประกอบกำรต้องเป็นคนด ำเนินกำร 

กำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของต ำบลแม่ทำ มีกระบวนกำรจัดกำรท่ี
ส ำคัญ 3 รูปแบบ ประกอบด้วย (1) กำรสร้ำงลำนตำกมูลท ำให้มูลแห้งเร็ว สำมำรถลด
ปัญหำเรื่องกล่ินเหม็นลงได้ โดยมีลำนตำกแบบที่มีโรงเรือนพลำสติกและแบบลำนตำก
ในท่ีโล่ง (2) กำรท ำบ่อพักบ ำบัดน้ ำเสีย ท่ีรองรับน้ ำเสียจำกกำรล้ำงคอกปศุสัตว์ แล้ว
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พักน้ ำไว้ในบ่อพักให้เกิดกำรเจือจำงและตกตะกอนของกำกของเสียเพื่อสำมำรถปล่อย
ลงสู่สำธำรณะได้ บ่อพักในฟำร์มมีตั้งแต่ 1-3 บ่อ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนำดพื้นท่ีของฟำร์ม 
และ (3) กำรสร้ำงระบบบ่อหมักแก๊สชีวภำพ ที่น ำเอำมูลสัตว์และน้ ำเสีย ลงในบ่อหมัก
แก๊สชีวภำพเพื่อให้เกิดกระบวนกำรหมักและได้แก๊สชีวภำพน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรหุง
ต้มกระจำยสู่เพื่อนบ้ำนรอบฟำร์มโคนม ซึ่งรูปแบบกำรจัดกำรมลภำวะที่ผ่ำนมำไม่
สำมำรถแก้ไขปัญหำมลภำวะได้ทั้งหมด แต่สำมำรถลดระดับควำมรุนแรงของปัญหำ
มลภำวะลงไปได้ระดับหนึ่ง สอดคล้องกับผลงำนวิจัยของ คณธิรำ พรหมมำ (2547) ที่
ได้กล่ำวถึง กำรจัดกำรของเสียจำกฟำร์มโคนมบริเวณล ำน้ ำแม่ออน อ ำเภอสันก ำแพง 
จังหวัดเชียงใหม่ ที่มีรูปแบบกำรจัดกำร 4 รูปแบบ คือ (1) แบบที่ไม่มีกำรบ ำบัดน้ ำเสีย 
(2) แบบมีบ่อกักเก็บน้ ำเสีย (3) แบบมีบ่อบ ำบัดน้ ำเสีย (4) แบบมีบ่อก๊ำซชีวภำพ ยังมี
ของเสียจำกบ่อกักเก็บน้ ำเสียและบ่อบ ำบัดน้ ำเสียล้นไหลลงสู่แม่น้ ำแม่ออนโดยตรง มูล
แห้งที่ตำกกองไว้ยังส่งกล่ินเหม็น ในฤดูฝนมูลโคบำงส่วนยังถูกชะล้ำงลงน้ ำด้วย จะเห็น
ได้ว่ำรูปแบบกำรแก้ไขปัญหำที่มีเป็นกำรจัดกำรท่ีผู้ประกอบกำรใช้ในกำรจัดกำรของ
เสียจำกฟำร์มที่เป็นต้นเหตุของมลภำวะในฟำร์มโคนมในหลำยพื้นที่ 

ระดับกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของผู้ประกอบกำร
ต ำบลแม่ทำ ของผู้ประกอบกำร แกนน ำชุมชนและชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม มีระดับกำรมี
ส่วนร่วมต่อกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมในระดับปำนกลำง โดยกำรมีส่วน
ร่วมในระดับกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ปัญหำ กำรวำงแผนงำนกำรจัดกำรมลภำวะจำก
กำรร่วมกันโดยจัดประชุมชนปรึกษำหำรือ กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรจัดกำรปัญหำ
มลภำวะ กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับประโยชน์ กำรติดตำมประเมินผลกำรจัดกำรมลภำวะ
ในฟำร์มโคนม สอดคล้องกับกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของปำริชำติ วลัยเสถียร และ
คณะ (2543, หน้ำ 143) ที่มี 5 ขั้นตอน คือ (1) กำรมีส่วนร่วมในกำรศึกษำชุมชนเป็นกำร
กระตุ้นให้ประชำชนได้ร่วมกันเรียนรู้สภำพของชุมชน กำรด ำเนินชีวิต ทรัพยำกรและ
ส่ิงแวดล้อมยังไม่เพียงพอ ควรมีระดับกำรมีส่วนร่วมมำกขึ้น (2) กำรมีส่วนในกำร
วำงแผนโดยกำรรวมกลุ่มอภิปรำยและแสดงควำมคิดเห็นเพื่อกำรก ำหนดนโยบำย 



MFU Connexion, 5(2) || 104 
 

วัตถุประสงค์ วิธีกำร แนวทำงกำรด ำเนินงำน (3) กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรพัฒนำ
ด ำเนินกำรช่วยเหลือจำกภำยนอก (4) กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์จำกกำร
พัฒนำเป็นกำรน ำเอำกิจกรรมมำใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งด้ำนวัตถุ และจิตใจ (5) กำรมี
ส่วนร่วมในกำรติดตำมและประเมินผลกำรพัฒนำเพื่อที่จะแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นได้
ทันที โดยระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมของชุมชนอยู่ระดับ
ปำนกลำงซึ่งยังไม่เพียงพอ กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังแยกส่วน ไม่เกิดกำร
สร้ำงส่วนร่วมในระดับชุมชนเท่ำที่ควร จึงต้องมีกระบวนกำรจัดควำมสัมพันธ์กำรมีส่วน
ร่วมของกลุ่มเป้ำหมำยทั้ง 3 กลุ่ม โดยให้แกนน ำชุมชนเป็นกลไกหลักในกำรประสำนและ
เอื้อใหเ้กิดกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมให้มำก
ขึ้น ผู้เกี่ยวข้องจะต้องมีกำรพูดคุยพบประแลกเปล่ียนตำมกระบวนกำรมีส่วนร่วมขั้นตอน
ต่ำงๆ น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง สอดคล้องกับ น ำชัย ทนุผล (2543, 
หน้ำ 117) ที่กล่ำวถึง กำรมีส่วนร่วมเป็นกระบวนกำรที่ประชำชนมีกำรร่วมมือกันในกำร
ระบุปัญหำควำมต้องกำร กำรวำงแผน และตัดสินใจในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ เพื่อ
แก้ปัญหำที่ตนประสบอยู่และร่วมมือกันด ำเนินกิจกรรมให้ลุล่วงไปเพื่อประโยชน์ของ
ชุมชน โดยเฉพำะแกนน ำชุมชน น ำโดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ทำ ส่วนปกครอง 
ร่วมก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งโครงสร้ำงคณะท ำงำนเข้ำมำรับผิดชอบกำรจัดกำรด้ำน
มลภำวะร่วมกันวิเครำะห์ปัญหำ วำงแผน ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนโดยเน้น
กระบวนกำรมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนร่วมกัน ดังนั้นกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมที่เพิ่ม
มำกขึ้นจะท ำให้ไปสู่แนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะที่ยั่งยืนในฟำร์มโคนมของชุมชนต่อไป 

แนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์มโคนมของผู้ประกอบกำร
ต ำบลแม่ทำ จะต้องด ำเนินกำรให้มีควำมสอดคลองกับวิถีชีวิตและบริบทของพื้นที่ 
รวมถึงกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมที่เกิดขึ้น โดยกำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำผู้ประกอบกำร
จัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมของตนเองเป็นหลักซึ่ งแต่ละฟำร์มจะมี
กระบวนกำรด ำเนินกำรที่แตกต่ำงกันออกไป เป็นกำรด ำเนินกำรส่วนบุคคล มี
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กระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องอยู่ในระดับปำนกลำง ไม่เพียงพอที่จะ
สำมำรถแก้ไขปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ในกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มโคนมให้เกิดควำมยั่งยืนนั้นควรต้องด ำเนินกำร คือ 

1. กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมร่วมกัน
ของชุมชน โดยสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบไปด้วยแกนน ำ
ชุมชนท่ีมำจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ทำ ฝ่ำยปกครอง คือ ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
ชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนม และผู้ประกอบกำร ที่ต้องร่วมกันก ำหนดกฎกติกำ แนว
ทำงกำรแก้ไขปัญหำมลภำวะในฟำร์มโคนมที่ได้รับกำรยอมรับและสอดคล้องไปใน
ทิศทำงเดียวกัน โดยกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรกลำงที่มำก ำกับดูแลและรับผิดชอบกำร
จัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมทั้งระบบ ส่งเสริมให้เกิดกำรด ำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่ำง
ต่อเนื่องในกำรมีส่วนร่วมในทุกระดับ สอดคล้องกับผลกำรวิจัยของ สุรศักดิ์  นุ่มมีศรี 
(2546) ได้ศึกษำเรื่อง กำรจัดกำรมลพิษจำกฟำร์มสุกร โดยวิธีกำรมีส่วนร่วมในพื้นท่ี
ระดับต ำบล บ้ำนสบสำหนองฟำน ต ำบลดอนแก้ว อ ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้
กล่ำวถึงรูปแบบกำรจัดกำรมลพิษในฟำร์มสุกรมี 2 ส่วน คือ (1) กำรส่งเสริมให้
ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรมลพิษในฟำร์มสุกร จำกผู้น ำภำยในและ
บุคลำกรภำยนอก (2) กำรด ำเนินกิจกรรมในกำรจัดกำรมลพิษในฟำร์มสุกร คือ กำร
ริเริ่มกิจกรรมระดมกำรสนับสนุนจำกประชำชนและบริหำรกิจกรรมจำกกลุ่มที่เป็น
ทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ให้เกิดกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมทั้ง 
5 ระดับ ตั้งแต่กำรมีส่วนร่วมในระดับกำรวิเครำะห์ปัญหำ สถำนกำรณ์ กำรวำงแผนกำร
จัดกำร กำรร่วมด ำเนินกำรจัดกำรปัญหำมลภำวะในฟำร์ม กำรร่วมรับผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้นและกำรร่วมติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง เมื่อเกิดกำรมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมกำรแล้ว จึงจะสำมำรถน ำแนวทำงกำรจัดกำรมีเหมำะสมมำจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มโคนมที่เกิดขึ้น  

2. กำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ เป็นกำรปรับปรุงพัฒนำและกำร
จัดกำรทรัพยำกรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภำพ ประกอบไปด้วย (1) กำรจัดกำรพื้นที่เล้ียงที่
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เหมำะสม ให้เป็นไปตำมระเบียบมำตรฐำนฟำร์มโคนมและกำรผลิตน้ ำนมดิบของ
ประเทศไทย พ.ศ.2542 ที่กล่ำวถึงท ำเลที่ตั้งของฟำร์มไว้ว่ำ จะต้องตั้งอยู่ห่ำงจำกเขตที่
พักอำศัยไม่น้อยกว่ำ 50 เมตร อยู่ห่ำงจำกแหล่งชุมชนและแหล่งน้ ำสำธำรณะ ไม่น้อย
กว่ำ 5 กิโลเมตร ฟำร์มไม่ก่อมลภำวะต่อเพื่อนบ้ำน หรือได้รับกำรยินยอมจำกองค์กำร
บริหำรส่วนท้องถิ่น (กรณีจัดตั้งฟำร์มใหม่) และกำรย้ำยฟำร์มเข้ำไปสู่โซนกำรปศุสัตว์
ของชุมชนท่ีได้ก ำหนดไว้ โดยมีกำรวำงแผนกำรย้ำยฟำร์มอย่ำงชัดเจนมีระยะเวลำที่
แน่นอน พัฒนำระบบสำธำรณูปโภคให้ทั่วถึงและมีแบบแปลนขออนุญำตในกำรสร้ำง
ฟำร์มที่ได้มำตรฐำน เพื่อให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ (2) กำรเอื้ออ ำนวยทำงกำรเงินให้ผู้ประกอบกำรต่อกำรจัดกำรมลภำวะใน
ฟำร์มโคนม เพื่อสร้ำงแรงจูงใจและลดภำระดอกเบี้ยที่ต้องจ่ำยเพิ่มขึ้น (3) กำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ บทบำทควำมรับผิดชอบร่วมกันของคนในชุมชน ต่อกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มและผลกระทบทำงด้ำนส่ิงแวดล้อม ทั้งนี้หำกผู้ประกอบกำร แกนน ำ
ชุมชนและชำวบ้ำนในต ำบลแม่ทำได้เกิดทัศนคติที่ดีต่อกำรจัดกำรมลภำวะและแก้ไข
ปัญหำส่ิงแวดล้อมร่วมกันก็จะท ำให้เกิดควำมเต็มใจและมีควำมยินดีที่จะร่วม
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำมลภำวะที่เกิดขึ้น สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ ชัยยุทธ 
หงะเจะแอ (2551) ได้ศึกษำเรื่อง ทัศนคติและควำมยินดีที่จะจ่ำยเพื่อกำรจัดกำรมลพิษ
ทำงอำกำศของประชำชนในจังหวัดเชียงใหม่ ที่ได้กล่ำวสรุปภำพรวมกลุ่มตัวอย่ำงมี
ควำมตระหนักถึงปัญหำส่ิงแวดล้อมซึ่งมีควำมยินดีที่จะจ่ำยในกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน 
จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องสร้ำงจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบต่อปัญหำมลภำวะและ
ส่ิงแวดล้อมให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม 
ประกอบด้วยกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนมที่มีควำม
เหมำะสมและสำมำรถบังคับใช้ได้จริง 
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สรุป 
กำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้สรุปแนวทำงกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์ม

โคนมต ำบลแม่ทำ ตำมรูปที่ 3 สำมำรถอธิบำยได้ คือ กระบวนกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำง
ยั่งยืนในฟำร์มโคนมต้องอำศัยกระบวนกำรมีส่วนร่วมและกำรจัดควำมสัมพันธ์ของคน
ภำยในชุมชนประกอบไปด้วย ผู้ประกอบกำร แกนน ำชุมชน และชำวบ้ำนรอบฟำร์ม    
โคนม ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับประเด็นดังกล่ำว โดยกำรจัดควำมสัมพันธ์ให้มี
กำรด ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำที่ของตนเอง ผู้ประกอบกำรเป็นต้นทำงของมลภำวะใน
ฟำร์มที่เกิดขึ้น ควรมีกำรรวมกลุ่มระหว่ำงผู้ประกอบกำรเพื่อดูแลกันในด้ำนต่ำงๆ 
ร่วมกัน ภำยในฟำร์มจะต้องมีกระบวนกำรจัดกำรมลภำวะภำยในฟำร์มตำมแนวทำง
ทำงที่เหมำะสมให้เต็มประสิทธิภำพ พัฒนำฟำร์มให้ได้รับมำตรฐำนตำมที่กรมปศุสัตว์
ก ำหนดไว้ เพื่อไม่สร้ำงมลภำวะสู่ชุมชน เอื้อประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับชุมชนทั้งในทำงตรง
และทำงอ้อม ไม่ว่ำจะเป็นกำรจ้ำงแรงงำน กำรซื้อ จ ำน่ำย แบ่งปัน แลกเปล่ียน ปัจจัย
กำรผลิตภำยในชุมชนให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภำยในชุมชนหรืออำจจะคืนทุนสู่สังคม
โดยกำรจัดตั้งกองทุนเพื่อดูแลสังคมและส่ิงแวดล้อม ชำวบ้ำนรอบฟำร์มโคนมจะต้อง
เรียนรู้และเข้ำใจอำชีพกำรเลี้ยงโคนมมำกขึ้นในมิติต่ำงๆ รวมถึงกระบวนกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มที่เหมำะสม เพื่อจะเป็นส่วนสนับสนุนกำรท ำงำนในกำรจัดกำร
มลภำวะในฟำร์มระหว่ำงกัน ด้ำนแกนน ำชุมชนบทบำทโดยตรงคือสร้ำงกระบวนกำรให้
เกิดข้อตกลงร่วมในชุมชนท่ีไดรับกำรยอมรับร่วมกัน น ำไปพัฒนำเป็นข้อบัญญัติของ
ต ำบลและก ำกับดูแลให้เป็นไปตำมกติกำที่ก ำหนดร่วมกัน รวมทั้งกำรเชื่อมประสำน
ภำคีควำมร่วมมือทั้งภำยในและภำยนอกเข้ำมำร่วมจัดกำรมลภำวะในฟำร์มโคนม ทั้งนี้
เน้นกระบวนกำรบริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรจัดกำรมลภำวะใน
ฟำร์มโคนมตำมเงื่อนไข ข้อจ ำกัดของแต่ละกรณีที่เกี่ยวข้องทั้งในด้ำนกำรจัดกำรพื้นท่ี 
ด้ำนกำรจัดกำรงบประมำณ ด้ำนกำรจัดกำรให้เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจ ด้ำนกำรจัดกำร
เทคโนโลยีที่เหมำะสม ภำยใต้กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรบริหำรมลภำวะและ
ส่ิงแวดล้อมชุมชนที่มีส่วนประกอบของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วนเป็นกลไกหลัก
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กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมชุมชน 

ในกำรด ำเนินกำรเรื่องนี้ของชุมชน จะน ำไปสู่กำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์ม 
โคนมของต ำบลต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
  
 

รูปที่ 3 กระบวนกำรจัดกำรมลภำวะอย่ำงยั่งยืนในฟำร์มโคนมต ำบลแม่ทำ 
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วัตร์ พรหมจรรย์1 

ชลอ ว่องวัฒนาภิกุล2 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการขาย

ฝากตามกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อวิเคราะห์และสรุปเป็น
ข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวให้มีความชัดเจน และเกิดความ
เป็นธรรมในสังคม โดยศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ เช่น ตัวบทกฎหมาย ต ารา หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ 
ข้อมูลต่างๆ ในเว็บไซต์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับงานวิจัย เพื่อรวบรวมข้อมูลมาประกอบ
การศึกษาวิเคราะห ์

ผลจากการศึกษาถึงสภาพปัญหาของบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยข้อ
ผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ สปป.ลาว ในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
สัญญาขายฝาก พบว่า กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 
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มิได้บัญญัติให้สัญญาขายฝากเป็นสัญญาซื้อขายอย่างหนึ่งซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่
ซื้อขายต้องโอนไปเป็นของผู้รับซื้อฝาก ในการขายฝากทรัพย์สินกฎหมายดังกล่าวก็มิได้
มีการบัญญัติแยกประเภทของการขายฝากไว้เป็นการเฉพาะ ทั้ งกฎหมายก็ยังไม่มี
ความชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของผู้ขายฝาก ผู้ซื้อฝาก ผู้มีสิทธิไถ่ ผู้มีสิทธิรับไถ่ และ
สินไถ่ เป็นต้น ท าให้การท าสัญญาขายฝากใน สปป.ลาว ขาดความชัดเจนและ
เหมาะสม ส่งผลถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนั้นยังเป็น
อุปสรรคส าคัญในการน าทรัพย์สินท่ีมีอยู่ไปแสวงหาประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้
ประชาชนลาวไม่นิยมท าสัญญาขายฝาก ดังนั้น จึงได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบกับ
สัญญาขายฝากตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย เพื่อน าข้อ
กฎหมายที่ดีไปสรุปเป็นข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพัน
ในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ สปป.ลาว ให้มีความเหมะสม และชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 

 

ค าส าคัญ:  ปัญหากฎหมาย / การขายฝาก / สปป.ลาว / ทรัพย์ที่ขายฝาก 
 

Abstract 
The objective of this article was to study the legal issues concerning 

sale with of redemption under Law on Contract and Tort 2008 of Lao People’s 
democratic Republic (Lao PDR) with comparative study of Civil and Commercial 
Code of Kingdom of Thailand to analyze and conclude as the recommendation 
to amend the certain laws, improving justification and clarity to serve the society 
by researching documents related to laws both Thai and foreign languages in 
order to find conclusive analysis on the certain matter. 

From the result of study on legal issues of Law on Contract and Tort 
2008 of Lao PDR in case of sale with of redemption have found that: Law on 
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Contract and Tort 2008 does not provide the contract of sale with of redemption 
is a sale contract as ownership of property transfer to the buyer, and does not 
provide the part of property for sale as specific. On the other hand in that Law 
has provided not clear about price of redemption and rights of buyer, seller and 
redeemer etc. Thus has effect on making sale with of redemption in Lao PDR is 
disqualify and not clear as well as proceeding in court. Moreover it is the 
important obstacles of owner finding out not fully interest from property and that 
made in Lao people not refer to making sale with of redemption contract. 
Hence, to comparative study on sale with of redemption under civil and 
commercial code of Thailand for the good legal measures to conclude with 
amend Law on Contract and Tort 2008 of Lao PDR for more qualify and clearly. 

 

Keywords:  The Legal Issues / Sale with Rights Redemption / Lao PDR. /     
Property for Redemption 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว3 ได้ประกาศเอกราชจากการเป็นหัว

เมืองขึ้นของต่างชาติในปี ค.ศ.1975 ขณะนั้นรัฐบาลได้ออกนโยบายทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศก็มีลักษณะปิด กรรมสิทธิ์ทุกอย่างเป็นของรัฐ เปิดรับการลงทุนจาก
ต่างชาติเฉพาะประเทศสังคมนิยมเท่านั้น ถึงปี ค.ศ.1986 รัฐบาลได้เปล่ียนนโยบาย
ใหม่โดยเปิดประเทศ และด าเนินการปฏิรูประบบเศรษฐกิจใหม่ จากเศรษฐกิจที่ผูกขาด
โดยรัฐเป็นเศรษฐกิจตลาดเสรี เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่มีการ
เจริญเติบโตขึ้น รัฐบาลจึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญา (Law on 
Contract) ขึ้นมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ.1990 เพื่อแก้ไขและรองรับกับ

                                                 
3 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต่อไปในบทความนี้จะเรียกว่า “สปป.ลาว”. 
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การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ และในปี ค.ศ.2008 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว 
และได้รวมกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันนอกสัญญาเข้าด้วยกัน รวมทั้งได้เปล่ียนชื่อ
กฎหมายใหม่ว่า “กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา” มีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ.20084 และยังคงใช้บังคับอยู่ถึงปัจจุบัน 

กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ได้บัญญัติ
ถึงเรื่องการท าสัญญากู้ยืมเงินและการอนุญาตให้มีหลักประกันในการช าระหนี้แก่
เจ้าหน้ีได้ โดยหลักประกันในการช าระหนี้ที่กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและ
นอกสัญญา ค.ศ.2008 ได้บัญญัติไว้คือหลักประกันประเภทการขายฝาก กฎหมายว่า
ด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 มาตรา 35 ได้บัญญัติให้การ     
ซวดจ า5 และการค้ าประกันต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติ
สัญญา ค.ศ.19946 พร้อมทั้งได้บัญญัติเรื่องการค้ าประกันด้วยบุคคล และการค้ า
ประกันด้วยหลักทรัพย์ไว้ เป็นต้น 

                                                 
4 สภาแหง่ชาติ, กฎหมายวา่ดว้ยข้อผูกพนัในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ. 2008, เลขที่ 01/สพช. 

วันที่ 8 ธนัวาคม 2008. 
5 กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพนัในสญัญาและนอกสญัญา ค.ศ. 2008, มาตรา 3 (ใหม่) บัญญัติว่า “การ

ซวดจ า หมายถึง การน าทรัพย์หรือสิ่งของสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปเก็บรักษาไว้กับเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เพื่อประกันการปฏิบัติตามสัญญา” ซึ่ง “การซวดจ า” นี้ มีความหมายที่กินความรวมทั้งการจ าน าและการจ านอง 
ในความหมายตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ของประเทศไทยนั่นเอง, เวียงชัย ยมราชาวงศ์, ปัญหาเร่ือง
ดอกเบี้ยในสัญญากู้ยืมเงิน: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายลาวกับกฎหมายไทย และนานาประเทศ , วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (เชียงราย: มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2555), 49. 

6 กฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา ค.ศ.1994, เลขที่ 07/94 วันที่ 14 ตุลาคม 1994, 
เพื่อไม่ให้เป็นที่สับสนของบุคคลทั่วไปเกี่ยวกับปี ค.ศ. ของกฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา ค.ศ.
1994 จึงขอขยายความดังนี้ เดิมทีความในบทบัญญัติมาตรา 39 แห่งกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอก
สัญญา ค.ศ.2008 ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญา ค.ศ.1990 และเพื่อให้เป็นไปตาม
ความในบทบัญญัตินั้น ในปี ค.ศ.1994 จึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา ขึ้นใช้
บังคับ พร้อมทั้งได้มีการปรับปรุงในปี ค.ศ.2005 ต่อมาในปี ค.ศ.2008 ได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันใน
สัญญาและนอกสัญญา ขึ้นโดยมีการรวมกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญา ค.ศ.1990 เข้าด้วย เช่นนี้จึงท าให้ปี 
ค.ศ. ของกฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา ไม่สอดคล้องต้องกันตามล าดับดังกล่าว 
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กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 และ
กฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา ค.ศ.2005 ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน 
สามารถให้ความคุ้มครองและแก้ไขสภาพปัญหาของสังคมได้ในระดับหนึ่ง แต่เมื่อ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไปในยุคปัจจุบันท าให้กฎหมายดังกล่าวยังไม่
ครอบคลุมกับสภาพปัญหาของสังคมใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น เนื่องจากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมก าลังมีการขยายตัว ประชาชนมีการลงทุนเพื่อด าเนินธุรกิจ เห็นได้
จากการมีบริษัทและห้างร้านต่างๆ เพิ่มมากขึ้น จากการขยายตัวทางธุรกิจดังกล่าวท า
ให้นักธุรกิจหรือประชาชนที่ต้องการจะลงทุนท าธุรกิจหรือขยายธุรกิจนั้นจ าเป็นต้องหา
แหล่งเงินทุนทั้งในระบบและนอกระบบ เพื่อมาขยายหรือเปิดกิจการของตน ท าให้การ
กู้ยืมเงินน้ันต้องมีหลักทรัพย์หรือบุคคลมาเป็นหลักประกันในการช าระหนี้ เช่น การ
จ าน า การจ านอง การขายฝาก เป็นต้น เพื่อให้เจ้าหนี้มั่นใจว่าจะได้รับการช าระหนี้จาก
หลักประกันดังกล่าว ในเมื่อลูกหนี้ผิดนัดไม่สามารถช าระหนี้นั้นได้ แต่เนื่องจาก
บทบัญญัติในเรื่องการขายฝากทรัพย์สินเพื่อเป็นหลักประกันในการช าระหนี้ ตาม
กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ยังมีความไม่ชัดเจน 
กล่าวคือ ไม่ได้มีการบัญญัติความหมายและลักษณะประเภทของทรัพย์สินที่ขายฝาก
ไว้อย่างชัดเจน เป็นต้น ด้วยความไม่ชัดเจนของกฎหมายดังกล่าว ท าให้เกิดความ
สับสนภายในสังคมลาว และเป็นอุปสรรคต่อการท าสัญญาขายฝากของผู้ขายฝากและ
ผู้ซื้อฝากที่ต้องการกู้ยืมเงินมาลงทุนเพื่อขยายธุรกิจให้ทันต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ขยายตัวมากขึ้น ทั้งยังท าให้เกิดเป็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง และกระบวนพิจารณาตัดสินคดีในศาลอีกด้วย 

ซึ่งในบทความนี้จะได้น าเสนอถึงความหมายของการขายฝาก ลักษณะของ
การขายฝาก และประเภททรัพย์สินที่ขายฝากของ สปป.ลาว โดยเปรียบเทียบกับหลัก
กฎหมายขายฝากตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย 
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วิธีการวิจัย 
การศึกษานี้ใช้วิธีวิจัยทางเอกสาร โดยศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารทั้งประเทศไทย และ สปป.ลาว เช่น ตัวบทกฎหมาย หนังสือ วารสาร บทความ 
และวิทยานิพนธ์ เพื่อรวบรวมข้อมูลมาประกอบการศึกษาวิเคราะห์ อันสามารถ
น ามาใช้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย 

 

ผลการศึกษา 
จากการศึกษาสามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี ้
1. ความหมายของการขายฝาก 
สัญญาขายฝากตามกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา 

ค.ศ.2008 มาตรา 53 วรรคแรก บัญญัติว่า “ขายฝาก คือ การตกลงของคู่สัญญาในการ
ซื้อขายทรัพย์สิน ซึ่งผู้ขายยังมีสิทธิซื้อทรัพย์สินที่ตนขายคืนได้ภายในก าหนดเวลา 3 ปี 
ตามราคาที่ตนได้ขายไปแล้วนั้น” 

ส าหรับ สปป.ลาว นั้น ส านวนภาษาลาวก็ใช้ค าว่า “ขายฝาก” เหมือน
เช่นเดียวกันกับส านวนในภาษาไทย เพียงแต่ค าว่า “ขายฝาก” นี้ กฎหมายของ สปป.
ลาว โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ที่มิได้มี
ค าจ ากัดความหรือให้ความหมายของ “ขายฝาก” ไว้เป็นการเฉพาะ นอกจากไม่มีการให้
ความหมายไว้ในกฎหมายแล้ว ในหนังสือ รวมทั้งหนังสือค าอธิบายกฎหมาย ตลอดจน
บทความต่างๆ ก็ไม่ค่อยจะมีคนที่เขียนถึงเรื่องของการขายฝากมากนัก ที่ใช้สอนกันใน
สถาบันการศึกษาต่างๆ ก็ถอดจากตัวบทกฎหมายแล้วก็น ามาตีความเอง อันท าให้
ข้อมูลในการศึกษาเรื่องขายฝากในสังคมของ สปป.ลาว ยังมีไม่มาก อย่างใดก็ดี      
กรมโฆษณาอบรมกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม ได้อธิบายเกี่ยวกับสัญญาขายฝากว่า 
“...ในกรณีผู้เป็นเจ้าของทรัพย์น าทรัพย์สินของตนไปขายในเวลาใดเวลาหนึ่ง (ไม่ใช่ขาย
ขาด) หากตนมีเงินก็ไปซื้อคืนตามราคาที่ตกลงในเวลาท าสัญญา และระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่งการตกลงดังกล่าวเรียกว่า “ขายฝาก” เช่น นาง ก. น าเรือนของ
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ตนไปขายฝากกับนาง ข. ราคา 1 ล้านบาท ในระยะเวลา 3 ปี นาง ก. มีสิทธิซื้อเรือนคืน
ในราคา 1 ล้านบาท ซึ่งในความหมายของสัญญาขายฝากนี้แสดงให้รู้ว่า คู่สัญญาจะ
ตกลงเกี่ยวกับก าหนดเวลาซื้อคืนหรือไม่ก็ได้ เพราะว่ากฎหมายได้บัญญัติไว้แล้วใน
มาตรา 53 วรรคแรก คือ 3 ปี”7 แต่ก็มิได้มีค าอธิบายต่อไปว่า กรรมสิทธิ์ในเรือนท่ีซื้อ
ขายฝากนั้นจะตกได้หรือโอนไปยังผู้ซื้อฝาก ท าให้การขายฝากใน สปป.ลาว ยังไม่มี
ความชัดเจนพอที่จะปฏิบัติได้อย่างราบรื่น 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย มาตรา 491 บัญญัติ
ไว้ว่า “อันว่าขายฝากนั้นคือสัญญาซื้อขาย ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตกไปยังผู้ซื้อ โดยมี
ข้อตกลงกันว่า ผู้ขายอาจไถ่ทรัพย์นั้นคืนได้” หมายความว่า “เมื่อเป็นสัญญาซื้อขาย
แล้วกรรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินท่ีขายย่อมโอนไปยังผู้ซื้อนับแต่เวลาท าสัญญาซื้อขายนั้น
เป็นต้นไป” และในค าว่า “อาจ” นั้น หมายความว่า ผู้ขายอาจไถ่ทรัพย์สินนั้นคืนหรือไม่
ก็ได้ เป็นสิทธิของผู้ขายฝาก แต่ถ้าจะใช้สิทธิไถ่ทรัพย์นั้นแล้วก็ต้องช าระราคาหรือสินไถ่
อันเป็นการช าระหนี้แก่ผู้ซื้อฝากหรือบุคคลผู้มีหน้าที่รับไถ่คนอื่น เป็นการช าระหนี้ตอบ
แทนแก่เจ้าหนี้ ส่วนความหมายของค าว่า “ไถ่” หรือ “ซื้อคืน” มีความหมายเดียวกันหรือ
อาจใช้ถ้อยค าท านองเดียวว่า “ซื้อกลับมา” เป็นต้น ถ้าผู้ขายต้องการซื้อคืน และผู้ซื้อ
ย่อมต้องขายคืนให้ ดังนี้ก็ถือว่าเป็นข้อตกลงให้ไถ่คืนได้ และข้อตกลงไถ่นั้นต้องมีขึ้น
ในขณะท าสัญญาซื้อขายจึงจะเป็นสัญญาขายฝาก ไม่ใช่ท าขึ้นก่อนหรือหลังเมื่อท า
สัญญาซื้อขายแล้ว ซึ่งจะกลายเป็นข้อตกลงอื่นต่างหากไม่เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายฝาก
นั้น8 

                                                 
7 กรมโฆษณาอบรมกฎหมาย, เอกสารการสอนบางแขนงกฎหมายและงานยุติธรรม , 

(นครหลวงเวียงจันทน์: กระทรวงยุติธรรม, 2010), 83. 
8 ไพจิตร ปุญญพันธุ์, หน่วยที่ 4 ขายฝาก, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมาย

พาณิชย์ 1 หน่วยที่ 1-7, พิมพ์ครั้งที่ 2 ฉบับปรับปรุง, (นนทบุร:ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2548), 101-103. 
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ผู้เขียนเห็นว่า ตามกฎหมายของประเทศไทยการขายฝากเป็นการซื้อขาย
ลักษณะหนึ่ง แต่เป็นการซื้อขายที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ แตกต่างไปจาก
การซื้อขาย ซึ่งกรรมสิทธิ์ของทรัพย์ที่ขายนั้นย่อมจะต้องโอนไปให้แก่ผู้ซื้อฝาก ตั้งแต่
เวลาท าสัญญาซื้อขายกัน ส่วนการไถ่ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งต่างหาก เพราะการไถ่ทรัพย์สิน
ที่ขายฝากก็คือการซื้อคืน 

จากความหมายในเรื่องขายฝากที่กล่าวมานี้ จะเห็นได้ว่า ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 491 ของประเทศไทย ได้บัญญัติค าจ ากัดความของค าว่า 
“ขายฝาก” ไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับมีนักวิชาการและผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
กฎหมายหลายท่านได้อธิบายถึงความหมายของค าว่า “ขายฝาก” ไว้อย่างมากมาย ท า
ให้ไม่เกิดความสับสนทางด้านทฤษฎีและภาคปฏิบัติของการบังคับใช้กฎหมาย ถือได้
ว่าการขายฝากในประเทศไทยมีความกระจ่างชัดมากพอสมควร 

ในขณะที่ กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 
ของ สปป.ลาว มิได้บัญญัติความหมายหรือค าจ ากัดความของค าว่า “ขายฝาก” ทั้งนัก
กฎหมายของ สปป.ลาว ก็มิได้เขียนถึงความหมายของการขายฝากไว้มากนัก ตลอดทั้ง
ค าพิพากษาศาลประชาชนสูงสุดของ สปป.ลาว ก็มิได้มีการวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้
เหมือนกับประเทศไทย ที่มีผู้เขียนอธิบายและมีค าพิพากษาของศาลฎีกาวินิจฉัยเป็น
ตัวอย่างไว้อย่างชัดแจ้ง จากข้อเท็จจริงดังกล่าวส่งผลท าให้แนวความคิดในสังคมลาว 
ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายและประชาชนทั่วไปเข้าใจความหมายของค า
ว่า “ขายฝาก” ไปคนละทิศทางไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

2. ลักษณะของการขายฝาก 
1) เป็นสัญญาซื้อขาย 
กฎหมายว่าข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 มาตรา 53 

บัญญัติว่า “สัญญาขายฝาก คือ การตกลงของคู่สัญญา เพื่อซื้อขายทรัพย์สิน ซึ่งผู้ขาย
ยังมีสิทธิที่จะซื้อทรัพย์สินที่ขายนั้นคืนได้ภายในก าหนด 3 ปี ตามราคาที่ตนขายไปแล้ว
นั้น” 
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จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การขายฝากเป็นการน าทรัพย์สินที่
ตนมีอยู่แต่ไม่อยากที่จะขายขาดไปท าสัญญาขายฝาก เพราะการขายฝากผู้ขายฝากยัง
มีสิทธิที่จะซื้อคืนทรัพย์สินที่ขายฝากนั้นได้ ซึ่งการขายฝากตามกฎหมายว่าด้วย        
ข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 นั้น กฎหมายมิได้บังคับให้ต้องมีการส่ง
มอบทรัพย์สินที่ขายฝากหรือบัญญัติให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ขายฝากโอนไปยังผู้ซื้อ
ฝากอย่างเช่น การซื้อขายเสร็จเด็ดขาดไม่ ท าให้ในบางครั้งก็มีการมอบทรัพย์สิน 
(สังหาริมทรัพย์) ที่ขายฝากให้แก่ผู้ซื้อฝากเป็นผู้ครอบครอง ใช้ประโยชน์ และใน
บางครั้งก็มิได้มีการมอบทรัพย์สิน (อสังหาริมทรัพย์) ที่ขายฝากให้แก่ผู้ซื้อฝาก เพียงแต่
ผู้ขายฝากน าเอาเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีขายฝาก เช่น โฉนดที่ดิน เป็นต้น ไว้ใน
ความครอบครองของผู้ซื้อฝากเท่านั้น ท าให้ไม่แน่ชัดว่าในการขายฝากทรัพย์สิน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินท่ีขายฝากโอนไปยังผู้ซื้อฝากหรือไม่ อนึ่ง เรื่องการขายฝากใน 
สปป.ลาว นั้นยังไม่มีแนวค าพิพากษาของศาลประชาชนสูงสุด วินิจฉัยถึงเรื่องนี้ สรุปได้
ว่า การขายฝากไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ที่มีค่าล้วนสามารถ
น ามาขายฝากแก่กันได้ทั้งนั้น และการขายฝากนั้นจะเป็นการขายขาดตามสัญญาซื้อ
ขายหรือไม่ กฎหมายดังกล่าวก็มิได้บัญญัติให้มีการน าบทบัญญัติในเรื่องการซื้อขาย
มาอนุโลมบังคับใช้ดังเช่นการขายฝากตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของ
ประเทศไทย 

ในส่วนของประเทศไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 491 
ได้บัญญัติถึงเรื่องการขายฝากไว้ว่า “อันว่าขายฝากนั้น คือสัญญาซื้อขายซึ่งกรรมสิทธิ์
ในทรัพย์สินตกไปยังผู้ซื้อ โดยมีข้อตกลงกันว่าผู้ขายอาจไถ่ทรัพย์นั้นคืนได้” หมายถึง 
การที่ผู้ขายฝากน าทรัพย์สินที่ตนมีไปขายฝากไว้แก่ผู้ซื้อฝาก โดยมีการส่งมอบการ
ครอบครอง และโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินให้แก่ผู้ซื้อฝากเพื่อท าประโยชน์จากทรัพย์สิน
ที่ซื้อฝากนั้น อีกประการหน่ึงการขายฝากก็เป็นการท าให้ผู้ซื้อมั่นใจว่าตนจะไม่เสีย
ประโยชน์จากการลงทุนของตนเอง และเมื่อผู้ขายฝากไม่ไถ่ถอนเอาทรัพย์สินดังกล่าว
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ภายในสัญญาหรือกฎหมายก าหนด ผู้ซื้อก็ยังจะได้ทรัพย์สินที่ซื้อมาเป็นกรรมสิทธิ์ของ
ตน พร้อมทั้งมีสิทธิจะจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินที่ซื้อฝากอย่างไรก็ได้9 

แต่การท่ีกฎหมายลาวมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดแจ้งว่า
ขายฝากต้องขายขาดหรือไม่นั้น ท าให้เกิดปัญหาขึ้นมาว่าขายฝากนั้นเป็นสัญญาซื้อ
ขายอย่างหนึ่งหรือขายฝากเป็นการค้ าประกันการช าระหนี้10 ซึ่งท าให้แนวความคิด 
ความเข้าใจของคนทั่วไปในสังคมมีความสับสน ต่างคนต่างปฏิบัติไปตามแนวความคิด
ของตนเอง จึงท าให้เกิดปัญหาต่อสังคม คือ หากแนวความคิดของเจ้าหน้าที่รัฐหรือ     
ผู้พิพากษาที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายหรือพิจารณาคดีนั้นมีความเข้าใจไปคนละ
แนวทางกันแล้ว แน่นอนอาจส่งผลโดยตรงต่อผลการพิจารณาตัดสินคดี เมื่อค าตัดสิน
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันแล้ว ความยุติธรรมก็จะไม่เกิดแก่สังคมได้ จึง
เห็นสมควรให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและ
นอกสัญญาของ สปป.ลาว ให้ชัดเจน เพื่อให้คนทั่วไปในสังคมลาว ตลอดถึงเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย มีความเข้าใจไปในทางเดียวกัน อันจะส่งผลท าให้ค า
พิพากษาของศาลเป็นมาตรฐานเดียวกันได้ จึงจะท าให้สังคมได้รับความยุติธรรมมาก
ยิ่งขึ้น 

2) กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตกได้แก่ผู้ซื้อฝาก 
เรื่องนี้ กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 

ของ สปป.ลาว มาตรา 39 บัญญัติว่า “สัญญาซื้อขาย คือการตกลงของคู่สัญญา ซึ่ง
ผู้ขายมีพันธมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้ซื้อ และผู้ซื้อต้องรับเอาทรัพย์สิน พร้อมทั้งจ่ายเงิน
ตามราคาที่ได้ตกลงกัน” หมายความว่ากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินท่ีซื้อขายนั้นย่อมโอนไป
                                                 

9 ไพจิตร ปุญญพันธุ์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าดว้ยขายฝาก 
กฎหมายเปรียบเทียบ: อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน ญี่ปุ่น, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 
2548), 13-17. 

10 ค าว่า “การค้ าประกันการช าระหนี้” เป็นค าศัพท์ในภาษาลาวที่มีความหมายเป็นการ
จ านอง นั่นเอง 
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ยังผู้ซื้อ ส่วนเรื่องขายฝากนั้น เมื่อได้ท าสัญญาขายฝากแล้ว ผู้ขายฝากเพียงแต่น าเอา
เอกสารเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ขายฝากไปไว้ในความครอบครองของผู้ซื้อฝาก 
หรืออนุญาตให้ผู้ซื้อฝากใช้ทรัพย์สินหรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อขายฝาก
กันนั้น ส่วนเรื่องการซื้อขายทั่วไปนั้นกฎหมายก็บัญญัติเพียงว่า แต่ถ้าเป็นการซื้อขาย
ทั่วไปต้องมีการส่งมอบทรัพย์สินที่ซื้อขาย พร้อมทั้งโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อทุกครั้งที่มี
การซื้อขาย ส่วนสัญญาขายฝากตามกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอก
สัญญา ค.ศ.2008 มาตรา 53 ก าหนดว่าเป็นการ “...ตกลงของคู่สัญญา..” ก็ตาม ซึ่ง
กฎหมายก็มิได้บัญญัติต่อไปว่าการซื้อขายฝากกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ขายฝากนั้นต้อง
โอนไปยังผู้ซื้อฝากด้วย จึงท าให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ขายฝากมิได้โอนไปยังผู้ซื้อฝาก
แต่อย่างใด อีกทั้งไม่มีค าพิพากษาของศาลประชาชนสูงสุดที่วินิจฉัยว่าการขายฝาก
เป็นการซื้อขายที่กรรมสิทธิ์ต้องโอนไปยังผู้ซื้อฝากด้วย และกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพัน
ในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ สปป.ลาว มิได้บัญญัติให้ความหมายไว้เป็น
การเฉพาะว่า การขายฝากก็เป็นสัญญาซื้อขายอย่างหนึ่งซึ่งต้องมีการโอนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินที่ขายฝากไปยังผู้ซื้อฝาก จึงเกิดความสับสนและไม่ชัดเจนในการท าสัญญา
ขายฝากเป็นอย่างยิ่ง 

ในขณะที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย มาตรา 
491 บัญญัติว่า “อันว่าขายฝากนั้น คือสัญญาซื้อขายซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตกไปยัง
ผู้ซื้อ โดยมีข้อตกลงกันว่าผู้ขายอาจไถ่ทรัพย์นั้นคืนได้” จะเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วย
ขายฝากของประเทศไทย ได้มีบทบัญญัติให้ความหมายไว้อย่างชัดแจ้ง คือ เมื่อเป็น
สัญญาขายฝากแล้วกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินท่ีมีการขายฝากจะโอนไปเป็นของผู้ซื้อฝาก
นับแต่เวลาท าสัญญาขายฝากกัน ถึงแม้จะยังไม่ได้มีการส่งมอบทรัพย์สินที่ขายฝากก็
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ตาม กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินดังกล่าวก็จะตกเป็นของผู้ซื้อฝากตลอดไป จนกว่าผู้ขายฝาก
หรือผู้มีสิทธิไถ่ได้ใช้สิทธิไถ่ กรรมสิทธิ์จึงจะโอนกลับคืนให้แก่บุคคลผู้มีสิทธิไถ่ ต่อไป11 

เมื่อสัญญาขายฝากเป็นสัญญาซึ่งจะมีการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
ให้แก่ผู้ซื้อฝาก ตามมาตรา 1336 ซึ่งเป็นบทบัญญัติส าคัญในเรื่องหลักแห่งความเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้
สอยและจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมี
สิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องทรัพย์สินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย” เป็นการวาง
หลักว่า ผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินย่อมมีอ านาจจ าหน่ายทรัพย์สินของตนได้ 
ย่อมเป็นที่ยืนยันว่าผู้ขายฝากต้องเป็นเจ้ากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่น ามาขายฝาก จึงจะ
มีอ านาจน าทรัพย์สินมาโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อฝากตามสัญญาขายฝากได้ และหาก
สัญญาขายฝากซึ่งผู้ขายฝากไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินท่ีขายฝากแล้ว ผู้ซื้อ
ฝากจะไม่ได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ซื้อ เพราะเมื่อผู้ขายฝากไม่มีกรรมสิทธิ์แล้ว การ
โอนกรรมสิทธิ์ย่อมมีขึ้นไม่ได้12 

ผู้เขียนเห็นว่า หากเปรียบเทียบระหว่างมาตรา 53 แห่งกฎหมายว่าด้วย
ข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ สปป.ลาว และมาตรา 491 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย จะเห็นได้ว่า เนื้อหาที่บัญญัติใน
กฎหมายของประเทศไทยนั้นมีความชัดแจ้งมากกว่า และเข้าใจได้ว่าขายฝากก็เป็น
สัญญาซื้อขายที่ต้องมีการโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อฝาก จึงนับได้ว่าเป็นข้อดีของ
กฎหมายไทย แต่ส าหรับเนื้อหาที่บัญญัติในกฎหมายลาวนั้นหามีความชัดแจ้งเหมือน
ดังที่บัญญัติในกฎหมายไทยไม่ ถึงแม้จะมีนักกฎหมาย นักวิชาการหลายท่านได้อธิบาย

                                                 
11 ไชยยศ เหมะรัชตะ, รายงานการวิจัย: การแก้ไขความไม่เป็นธรรมในกฎหมายขาย

ฝาก, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2530), 129-137. 
12 ไพจิตร ปุญญพันธุ์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าดว้ยขายฝาก 

กฎหมายเปรียบเทียบ: อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน ญี่ปุ่น, 25-31. 
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ความหมายไว้บ้างก็ตามก็ไม่สามารถน าไปใช้เพื่อเป็นที่อ้างอิงในการพิจารณาคดีได้ จึง
ถือว่าเป็นช่องว่างของกฎหมายลาวที่สมควรต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีความ
ชัดเจนขึ้น 

3) มีข้อตกลงกันว่าผู้ขายอาจไถ่คืนได้ 
ในเรื่องนี้ กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.

2008 มาตรา 53 วรรคแรก ในประเด็นเรื่องการขายฝากได้มีการบัญญัติไว้ว่า “สัญญา
ขายฝาก คือ การตกลงของคู่สัญญา เพื่อซื้อขายทรัพย์ส่ิงของ ซึ่งผู้ขายยังมีสิทธิที่จะซื้อ
ทรัพย์ส่ิงของที่ขายนั้นคืนได้ภายในก าหนด 3 ปี ตามราคาที่ตนขายไปแล้วนั้น” จาก
บทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า กฎหมายของ สปป.ลาว ก็ได้มีการก าหนดให้ผู้ขาย
หรือบุคคลผู้มีสิทธิไถ่ทรัพย์สินที่ขายฝากได้ภายในเวลาที่คู่สัญญาตกลงหรือตามที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้เหมือนกับกฎหมายของประเทศไทย 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย ลักษณะของ
สัญญาขายฝากมาตรา 491 ต้องประกอบด้วยข้อตกลงเรื่องสิทธิไถ่คืนรวมอยู่ในสัญญา
ซื้อขายนั้นด้วย จึงจะเป็นสัญญาขายฝาก ถ้ามิได้มีการตกลงไว้เช่นนั้นก็จะเป็นเพียง
สัญญาซื้อขายธรรมดาเท่านั้น และที่ส าคัญก็คือข้อตกลงดังกล่าวนี้จะต้องมีขึ้นใน
ขณะที่ท าสัญญาซื้อขายกันด้วย13 ถ้าท าขึ้นก่อนหรือหลังท าสัญญาซื้อขายก็ย่อมจะ
กลายเป็นข้อตกลงต่างหากไม่เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายนั้น และสัญญานั้นก็หาใช่สัญญา
ขายฝากตามลักษณะที่บัญญัติไว้ในมาตรา 491 แต่อย่างใดไม่ และยังมีนักกฎหมาย
หลายท่านอธิบายถึงสัญญาขายฝากเป็นสัญญาซื้อขายผนวกกับข้อตกลงพิเศษ 
ข้อตกลงที่ว่านี้คือ “ข้อตกลงกันว่า ผู้ขายอาจไถ่ทรัพย์นั้นคืนได้” ข้อที่น่าสังเกตคือค าว่า 
“อาจ” และค าว่า “ไถ่” ค าว่า “อาจ” แสดงอยู่ในตัวว่าจะมีการไถ่กันจริงๆ หรือไม่ ไม่
ส าคัญ แต่ขอให้มีข้อตกลงเช่นว่านั้นและขอให้เป็นสิทธิของผู้ขายที่จะขอไถ่ทรัพย์ที่ขาย

                                                 
13 วิษณุ เครืองาม, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน 

ให้, พิมพ์ครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2545), 265. 
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ฝากกลับคืนมาภายหลัง ซึ่งในที่สุดอาจไม่มีการไถ่เลยก็ได้ เช่น เป็นเพราะไม่มีเงินไปไถ่ 
หรือปล่อยใหล่้วงเลยก าหนดเวลาไถ่ เป็นต้น14 

ดังนั้น เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญา
และนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ สปป.ลาว และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ของ
ประเทศไทยแล้ว ผู้เขียนเห็นว่าเนื้อหาที่บัญญัติในกฎหมายของประเทศไทย และ สปป.
ลาว มีความหมายเหมือนกัน คือ ให้สิทธิแก่ผู้ขายฝากว่าจะไถ่หรือไม่ไถ่ทรัพย์สินคืนก็
ได้ ถึงแม้ในตัวบทบัญญัติจะใช้ถ้อยค าที่ไม่เหมือนกันก็ตาม แต่กฎหมายของทั้งสอง
ประเทศก็บัญญัติให้ผู้ขายฝากมีสิทธิไถ่ทรัพย์สินคืนได้ตามสัญญาหรือตามระยะเวลา
ที่กฎหมายก าหนดไว้ แต่ยังมีความแตกต่างในเรื่องระยะเวลาของการไถ่ทรัพย์สินแต่ละ
ประเภทที่น ามาขายฝาก 

3. ประเภททรัพย์สินที่ขายฝาก 
1) อสังหาริมทรัพย์ 
กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ 

สปป.ลาว มิได้มีการบัญญัติไว้ว่ามีทรัพย์สินประเภทใดบ้างที่สามารถน ามาขายฝากแก่
กันได้ ซึ่งจากบทบัญญัติมาตรา 53 บัญญัติว่า “สัญญาขายฝาก คือการตกลงของ
คู่สัญญาเพื่อซื้อขายทรัพย์สิน...” ซึ่งทรัพย์สินในที่นี้หมายความถึง ทรัพย์ที่เป็น
อสังหาริมทรัพย์ คือ ที่ดิน ทรัพย์ที่ติดกับที่ดิน เช่น โรงเรือน ตึกอาคาร โรงจักรโรงงาน 
ต้นไม้เหล่านี้ เป็นต้น15 แต่ถึงอย่างใดก็ตามกฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติ
สัญญา ค.ศ.2005 มาตรา 20 บัญญัติว่า “...อสังหาริมทรัพย์หรือสิทธิใช้อสังหาริมทรัพย์
ของลูกหนี้ เช่น ที่ดิน เรือน โรงจักรโรงงาน โดยการน าเอาใบกรรมสิทธิ์ หรือเอกสารสิทธิ
ใช้ทรัพย์ดังกล่าวไปวางไว้ในการครอบครองของเจ้าหนี้ หรือบุคคลอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
                                                 

14 ไผทชิต เอกจริยกร, ค าอธิบาย ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: 
เดือนตุลา, 2554), 252-253. 

15 โครงการพัฒนากฎหมายและยุติธรรม, พจนานุกรมค าศัพท์ที่คัดมาจากกฎหมายใน
ขอบเขตแพ่งและการคา้, (นครหลวงเวยีงจันทน์: กระทรวงยุติธรรม, 2007), 58. 
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ส าหรับการค้ าประกันด้วยสิทธิใช้อสังหาริมทรัพย์นั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
เจ้าของทรัพย์ด้วย”16 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว ค.ศ.2003 มาตรา 1717 ได้มีการ
บัญญัติอย่างชัดเจนว่าที่ดินเป็นสมบัติของชาติ อันหมายถึงเป็นของพลเมืองลาวทุกคน
โดยรัฐเป็นผู้คุ้มครอง18 และกฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ ค.ศ.1990 มาตรา 1 บัญญัติว่า 
“กรรมสิทธิ์ คือสิทธิอันครบถ้วน และเด็ดขาดของรัฐ รวมหมู่ เอกเทศ เอกชน และส่วนตัว 
ในการครอบครอง ใช้ ได้รับดอกผล และชี้ขาดเกี่ยวทรัพย์สินอย่างใดอย่างหนึ่งใน
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด” ซึ่งมีความหมายคล้ายคลึงกับประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1336 แดนแห่งกรรมสิทธิ์ และค าว่า “สิทธิใช้ที่ดิน” หมายถึง สิทธิของ
บุคคลหรือองค์กร (นิติบุคคล) ที่ได้รับสิทธิใช้ที่ดินอย่างถาวร โดยมีใบตราดิน อันมี
ความหมายเดียวกับภาษาไทยคือ “โฉนดที่ดิน” ซึ่งเป็นเอกสารที่เป็นหลักฐานเกี่ยวกับ
สิทธิใช้ที่ดินอย่างถาวร ซึ่งได้มาจากการมอบ แลกเปล่ียน ซื้อขาย และการสืบทอดมรดก 
สิทธิใช้ที่ดินประกอบด้วยสิทธิปกปักษ์รักษา สิทธิใช้ที่ดิน สิทธิได้รับดอกผล สิทธิโอน 
สิทธิใช้ที่ดิน และสิทธิสืบทอด สิทธิใช้ที่ดินที่บุคคลหรือองค์กรที่ได้รับสิทธิใช้ที่ดิน
ดังกล่าว มีสิทธิน าที่ดินออกให้บุคคลอื่นเช่า น าไปเป็นหลักประกันการช าระหนี้ ร่วมทุน
หรือเอาไปเป็นหุ้น แลกเปล่ียนหรือขายสิทธินั้นก็ได้ นอกจากนี้กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ.

                                                 
16 กรมโฆษณาอบรมกฎหมาย, กฎหมายในขอบเขตยุตธิรรม, (นครหลวงเวียงจันทน์: 

กระทรวงยุติธรรม, 2014), 392. 
17 สภาแห่งชาติ, รัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว ค.ศ.2003, เลขที่ 32/สปป, ลงวันที่ 28 

พฤษภาคม 2003, มาตรา 17 บัญญัติว่า “รัฐปกป้องสิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ (สิทธิครอบครอง สิทธิ
น าใช้ สิทธิได้รับหมากผล สิทธิชี้ขาด) และสิทธิสืบทอดทรัพย์สมบัติของการจัดตั้ง และบุคคล 
ส าหรับที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของคนในชาติ รัฐรับประกันสิทธิน าใช้ สิทธิโอน และสิทธิสืบทอดตามกฎ
หมาย 

18 ล าพันธ์ ชัยนุราช, สิทธิของทายาทโดยธรรมที่เป็นคนต่างด้าว ในการสบืทอดมรดก
ที่ดินภายใต้กฎหมายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, วิทยานิพนธ์นติิศาสตรมหาบัณฑิต, 
(เชียงราย: มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2557), 30-31. 
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2003 มาตรา 53 บัญญัติว่า “บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับสิทธิใช้ที่ดิน มีสิทธิต่างๆ ใน
ที่ดินของตน ดังนี ้

1. สิทธิปกปอ้งที่ดินของตน หมายถึง สิทธิปกป้องที่ดินที่รัฐมอบให้
บุคคลหรือนิติบุคคลรักษาไว้ เพื่อใช้ในกิจการที่แน่นอนตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การ
ปกป้องที่ดินท าการเกษตรของตนจากการบุกรุกของนายทุนที่ไม่ได้รับอนุญาตให้
สัมปทาน 

2. สิทธิใช้ที่ดินตามวัตถุประสงค์แต่ละประเภทให้ถูกต้อง หมายถึง 
การใช้ที่ดินในกิจการที่รัฐก าหนดให้ เพื่อตอบสนองความต้องการของเจ้าของกรรมสิทธิ์
ที่ดิน เช่น ที่ดินที่ใช้ในการสร้างโรงงาน ท่ีดินสัมปทาน ท่ีดินป่าสงวน เป็นต้น 

3. สิทธิได้รับดอกผลจากที่ดินของตน หมายถึง รายได้จากที่ดินที่
ตนมีกรรมสิทธิไ์ด้รับ เช่น ได้จากการให้เช่า จากการน าไปเป็นหุ้น เป็นต้น 

4. สิทธิในการโอนสิทธิ์ หมายถึง การโอนสิทธิการใช้ให้คนอื่นด้วย
การขาย การมอบหรือแลกเปล่ียน” 

อนึ่ง กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ก็
มิได้บัญญัติว่า ทรัพย์ที่ติดกับที่ดินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวมานั้นหากท าสัญญา
ขายฝากหรือมีการโอนกรรมสิทธิ์ของที่ดินแล้วทรัพย์ที่ติดกับที่ดินจะติดไปด้วยหรือไม่ 
เพราะที่ดินที่สามารถน าไปขายฝากได้ต้องเป็นที่ดินที่มีโฉนดเท่านั้น และไม่ว่า
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ผู้ที่ขายฝากต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
นั้น 

ส าหรับประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 139 ว่า “อสังหาริมทรัพย์ หมายความว่า ที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินมี
ลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดินน้ัน และหมายความรวมถึง
ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกันที่ดินหรือทรัพย์อันติดอยู่กับท่ีดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับ
ที่ดินนั้นด้วย” บทบัญญัติดังกล่าวนี้ อสังหาริมทรัพย์มีอยู่ 4 ชนิด คือ (1) ที่ดิน (2) ทรัพย์
อันติดอยู่กับที่ดิน (3) ทรัพย์ที่ประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน และ (4) ทรัพยสิทธิที่ดิน
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ธรรมดาและที่ดินที่มีโฉนด โฉนดที่ดินเป็นเอกสารสิทธิซึ่งแสดงให้เห็นถึงกรรมสิทธิ์ว่าใคร
เป็นเจ้าของที่ดิน จึงเพียงพอที่จะน าโฉนดไปตราหรือผูกพันโดยการจดทะเบียนเพื่อน าไป
ขายฝากได้19 ส่วนในกรณีที่ดินไม่มีโฉนดที่เรียกกันว่า “ที่ดินมือเปล่า” จะต้องค านึงถึง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 มาตรา 9 ที่บัญญัติว่า “ที่ดินที่
ได้รับการรับรองจากนายอ าเภอว่าได้ท าประโยชน์แล้วให้โอนกันได้” ดังนั้นจากผลของ
มาตรานี้ท าให้เอกสาร น.ส.3 (หนังสือรับรองการท าประโยชน์) ซึ่งเป็นเอกสารแสดงสิทธิ
ครอบครองจึงสามารถขายฝากได้เหมือนกัน เพราะผู้มีชื่อในหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ถือว่าเป็นเจ้าของที่ดินแปลงนั้นเช่นเดียวกัน20 ส่วนท่ีดินท่ีมีเอกสาร ส.ค. 1 
(หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน) นั้น มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
2497 วางหลักไว้ว่า “สิทธิในที่ดิน” คือ กรรมสิทธิ์และให้รวมถึงสิทธิครอบครองด้วย และ
ในมาตรา 72 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 บัญญัติว่า “การจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมให้ผู้มีสิทธิในที่ดินน าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ไปแสดงเพื่อขอจดทะเบียน” 
ดังนั้น เอกสาร ส.ค. 1, เอกสาร น.ส. 3 จึงเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทสิทธิ
ครอบครองตามความหมายของมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 และผู้มี
ชื่อในเอกสาร ส.ค. 1 หรือเอกสาร น.ส. 3 จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง” ตามความหมายของ
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.249721 เช่นนี้เอกสาร ส.ค. 1 จึงน ามาขายฝากได้ด้วย22 

                                                 
19 สาครินทร์ ยุวะพุกกะ, กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย ค้ าประกัน จ านอง จ าน า, 

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2553), 65. 
20 ประเสริฐ ตัณศิริ, สุรพล วิเศษโกสิน และชูชาติ ศิรินิล, ค าอธิบายประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยค้ าประกัน จ านอง จ าน า สิทธิยึดหน่วง และบุริมสิทธิ, พิมพ์ครั้งที่ 4, 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544), 104. 

21 สมจิตร ทองประดับ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 
2542), 36. 

22 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายว่าดว้ยทรัพย์สิน 
หน่วยที่ 9-15, ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยฯ, 2555), 13-83. 
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จะเห็นได้ว่า ถึงแม้กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา 
ค.ศ.2008 ของ สปป.ลาว จะมิได้มีการบัญญัติไว้โดยตรงว่าผู้ขายฝากอสังหาริมทรัพย์
ต้องเป็นเจ้ากรรมสิทธิ์ของทรัพย์ที่ขายฝากนั้น แต่เมื่อพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วย
กรรมสิทธิ์ ค.ศ.1990 และกฎหมายว่าด้วยที่ดิน ค.ศ.2003 ดังกล่าวแล้วจะพบว่า เฉพาะ
แต่เจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์เท่านั้นมีสิทธิขายฝากอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าข้อ
ผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ได้แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับ
การขายฝากของประเทศไทยว่ามีแต่เฉพาะผู้มีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์เท่านั้นมี
สิทธิขายฝาก และในกรณีทรัพย์สินที่มีเจ้าของรวมอยู่ด้วยก็จะต้องได้รับความยินยอม
จากเจ้าของรวมคนอื่นๆ ก่อนตามประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์มาตรา 1361 วรรค
สอง ดังนั้นการจะน าทรัพย์สินที่มีเจ้าของรวมอยู่ด้วยไปขายฝากก็จะต้องท าภายใน
ขอบเขตความยินยอมของเจ้าของรวมเท่านั้น ถ้าผู้ขายฝากหากท าสัญญาขายฝากเกิน
ส่วนกว่าที่เจ้าของรวมยินยอมแล้ว ถือว่าเป็นการกระท าเกินขอบเขตของความยินยอม 
การขายฝากย่อมไม่สมบูรณ์23 อย่างใดก็ตามประเด็นที่ส าคัญ และเป็นปัญหา คือการ
ขายฝากอสังหาริมทรัพย์ที่มีส่ิงปลูกสร้างบนอสังหาริมทรัพย์ที่ขายฝาก เช่น บ้าน 
โรงงาน หอพัก เป็นต้น เมื่อขายฝากเฉพาะที่ดินจะท าให้ส่ิงปลูกสร้างเหล่านั้นตกติดไป
ด้วยหรือไม่ ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ 
สปป.ลาว มิได้มีมาตราใดบัญญัติครอบคลุมถึงประเด็นดังกล่าว จึงท าให้เกิดช่องว่าง
ทางกฎหมายที่ท าให้ผู้รับซื้อฝากได้ไปทั้งที่ดินที่ขายฝากและส่ิงปลูกสร้างที่อยู่บนที่ดิน
นั้นด้วยในราคาที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ขายฝาก เรื่องนี้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของประเทศไทยได้มีการบัญญัติให้การขายฝากทรัพย์สินใดก็ต้องระบุให้ชัดเจน ดังนี้ 
ในการขายฝากตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยต้องระบุให้
ชัดเจนถึงทรัพย์สินที่ขายฝากด้วย แต่ทั้งนี้ต้องดูเจตนาของคู่สญัญาประกอบด้วย 

                                                 
23 จุฑามาศ นิศารัตน์, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าดว้ยซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให้, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2552), 213-214. 
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ดังนี้ ผู้เขียนเห็นว่าแนวค าพิพากษาและหลักกฎหมายของประเทศไทยที่
มีอยู่นั้นมีความชัดเจน ในขณะที่กฎหมายของ สปป.ลาว หาได้มีการบัญญัติถึงเรื่องนี้
ไว้แต่อย่างใด ทั้งศาลประชาชนสูงสุดก็มิได้มีค าพิพากษาไว้เป็นแนวทางที่เป็นบรรทัด
ฐานด้วย ส่งผลให้การปรับใช้ข้อกฎหมายมีความสับสนและท าให้ผู้ขายฝากไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมเท่าที่ควร 

2) สังหาริมทรัพย์ 
ค าว่า “สังหาริมทรัพย์” ตามความหมายโดยทั่วไปที่ประชาชนลาวเข้าใจ

หมายถึง ทรัพย์สินที่สามารถเคล่ือนย้ายไปได้ เช่น ยานพาหนะ วัตถุส่ิงของต่างๆ 
นอกจากนี้ สังหาริมทรัพย์ยังรวมถึงสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้นด้วย 

ตากฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 มิได้
มีการบัญญัติไว้โดยตรงว่าผู้ขายฝากสังหาริมทรัพย์ต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์
ที่ขายฝากนั้น แต่เมื่อพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยกรรมสิทธิ์ ค.ศ.1990 ดังกล่าวแล้ว
จะพบว่า เฉพาะแต่เจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์เท่านั้นมีสิทธิขายฝากสังหาริมทรัพย์ ซึ่ง
มีความคล้ายคลึงกับการขายฝากของประเทศไทยว่ามีแต่เฉพาะผู้มีกรรมสิทธิ์ใน
สังหาริมทรัพย์เท่านั้นมีสิทธิขายฝาก และในกรณีทรัพย์สินที่มีเจ้าของรวมอยู่ด้วยก็
จะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของรวมคนอื่นๆ ก่อน ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
พาณิชย์มาตรา 1361 วรรคสอง ดังนั้นการจะน าทรัพย์สินที่มีเจ้าของรวมอยู่ด้วยไปขาย
ฝากก็จะต้องท าภายในขอบเขตความยินยอมของเจ้าของรวมเท่านั้น ถ้าผู้ขายฝากหาก
ท าสัญญาขายฝากเกินส่วนกว่าที่เจ้าของรวมยินยอมแล้ว ถือว่าเป็นการกระท าเกิน
ขอบเขตของความยินยอม การขายฝากย่อมไม่สมบูรณ์ อย่างใดก็ตามประเด็นท่ีเป็น
ปัญหา คือ การขายฝากสังหาริมทรัพย์พิเศษ เช่น เรือที่มีระวางตั้งแต่ห้าตันขึ้นไป
รวมทั้งแพและสัตว์พาหนะด้วย เช่น ช้าง ม้า โค กระบือ ลา และล่อ เป็นต้น ในการขาย
ฝากต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ ซึ่งตามกฎหมาย
ว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ สปป.ลาว มิได้มีการ
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บัญญัติไว้ว่า ให้การขายฝากทรัพย์ประเภทสัตว์หรือเรือนแพดังกล่าวนี้ต้องท าเป็น
หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย 

ในขณะที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย ค าว่า 
“สังหาริมทรัพย์” หมายความว่า ทรัพย์อื่นนอกจากอสังหาริมทรัพย์ และหมายความ
รวมถึงสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้นด้วย 

ตามมาตรา 140 สังหาริมทรัพย์ คือ ส่ิงใดส่ิงหนึ่งต่อไปนี้24 
1. ค าว่า “ทรัพย์สินอื่นนอกจากอสังหาริมทรัพย์” หมายถึง ทรัพย์หรือ

ทรัพย์ สินที่มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างก็ได้  ที่ ไม่ได้ เป็นอสังหาริมทรัพย์ย่อมเป็น
สังหาริมทรัพย์ทั้งส้ิน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า หากเรารู้ว่าอะไรบ้างเป็นสังหาริมทรัพย์ 
เราต้องรู้เสียก่อนว่าอะไรคืออสังหาริมทรัพย์ แล้วทรัพย์สินอื่น (รวมทั้งทรัพย์ด้วย) 
นอกจากที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ ย่อมเป็นสังหาริมทรัพย์ทั้งส้ิน 

2. ค าว่า “สิทธิอันเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์” นั้น มาตรา 140 ใช้ค าว่า 
“สิทธิ” อันเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้น ในขณะที่มาตรา 139 ใช้ค าว่า “ทรัพยสิทธิ” อัน
เกี่ยวกับที่ดินหรือทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้น 
เนื่องจากสิทธิอันเกี่ยวเนื่องกับอสังหาริมทรัพย์นั้นมักจะเป็นทรัพยสิทธิ แต่สิทธิที่
เกี่ยวเนื่องกับสังหาริมทรัพย์มีได้ทั้งทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิ เช่น กรรมสิทธิ์ใน
สังหาริมทรัพย์ ลิขสิทธิ์ สิทธิจ าน า สิทธิครอบครองในสังหาริมทรัพย์ บุริมสิทธิพิเศษที่
จดทะเบียนไว้ ย่อมเป็นทรัพยสิทธิ แต่สิทธิในหุ้นส่วนย่อมเป็นบุคคลสิทธิ สิทธิดังกล่าว
มาต่างก็เป็นสิทธิอันเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์ด้วยกัน สิทธิเหล่านี้ก็เป็นสังหาริมทรัพย์ที่
สามารถจ าหน่าย จ่าย โอน ได้เช่นกัน 

อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่า สังหาริมทรัพย์บางประเภทที่กฎหมายบังคับให้
การซื้อขายสังหาริมทรัพย์ประเภทนี้ ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน

                                                 
24 ศรีราชา เจริญพานิช, ค าอธิบายกฎหมายว่าดว้ย ทรัพย์สิน, พิมพ์ครั้งที่ 5, 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557), 32-34. 
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เจ้าหน้าที่เช่นเดียวกับอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา 456 วรรคแรก ซึ่งได้แก่ เรือที่มี
ระวางตั้งแต่ 5 ตันขึ้นไป แพ25 และสัตว์พาหนะ (ที่ได้ตีตั๋วรูปพรรณสัตว์แล้ว ตาม
พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ.2482 เช่น ช้าง ม้า โค กระบือ เป็นต้น) แต่ถึงแม้จะมี
กรรมวิธีในการท าสัญญาซื้อขายเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ก็
มิได้ท าให้สังหาริมทรัพย์เหล่านี้กลายเป็นอสังหาริมทรัพย์ไปด้วย 

จากการศึกษา เปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอก
สัญญา ค.ศ.2008 และกฎหมายว่าด้วยการค้ าประกันการปฏิบัติสัญญา ค.ศ.2005 
ของ สปป.ลาว กับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยในเรื่องเกี่ยวกับ
ประเภทของทรัพย์สินที่สามารถน าไปขายฝากนี้ ผู้เขียนเห็นว่า การที่กฎหมายของ
ประเทศไทยมีการบัญญัติเกี่ยวกับทรัพย์สินที่สามารถน ามาขายฝากได้ไว้อย่างชัดเจน 
เช่น การขายฝากทรัพย์ที่เป็นสังหาริมทรัพย์นั้นไม่จ าเป็นต้องจดทะเบียน และการซื้อ
ขายทรัพย์สินบางประเภทที่กฎหมายบังคับให้มีการจดทะเบียนด้วยหรือที่เรียกว่า 
สังหาริมทรัพย์พิเศษ ในขณะที่กฎหมายของ สปป.ลาว มิได้มีการบัญญัติแยกประเภท
ทรัพย์ทีน่ ามาขายฝากนั้นต้องได้จดทะเบียน 

 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาสามารถสรุปและเสนอแนะได้ดังนี้ 
1. สรุป 
กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ที่มีผลบังคับ

ใช้ในปัจจุบัน สามารถให้การคุ้มครองและแก้ไขสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมได้
ในระดับหนึ่ง แต่การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีการพัฒนานั้น ท าให้
เกิดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบผู้ขายฝาก เพราะผู้ซื้อฝากเป็นผู้มีสิทธิต่อรองเรื่องการ
ก าหนดราคาทรัพย์สินที่ขายฝากนั้น เพราะฉะนั้นราคาที่ขายฝากกันโดยทั่วไปส่วนมาก

                                                 
25 แพ หมายถึง แพที่ใช้ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัยตามล าน้ าต่างๆ โดยไม่รวมถึงแพที่ท ามา

จากท่อนซุงหรือไม่ไผ่ที่ใช้ในการท่องเที่ยว 
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จะมีราคาที่ต่ ากว่าราคาของทรัพย์สินที่ซื้อขายในท้องตลาด และราคาซื้อคืนหรือราคา
ไถ่นั้นกลับก าหนดไว้อีกราคาหนึ่งที่สูงกว่าราคาที่ขายฝาก ถึงแม้ว่ากฎหมายว่าด้วยข้อ
ผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 มาตรา 53 วรรคแรกช่วงท้ายจะได้ก าหนด
ว่า “...ตามราคาที่ตนได้ขายไปแล้วนั้น” ก็ตาม แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดก าหนด
โทษหรือให้ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 53 ไว้ ด้วยเหตุนี้ ผู้ซื้อฝากจึงใช้ช่องวางของ
กฎหมายรับซื้อฝากในราคาที่ต่ ากว่าราคาของทรัพย์สินที่ซื้อขายในท้องตลาด และ
ก าหนดราคาไถ่อีกราคาหนึ่งที่สูงกว่าราคาที่ขายฝากนั้น ซึ่งถ้าผู้ขายฝากไม่ซื้อทรัพย์สิน
คืนภายในเวลาที่ก าหนดตามสัญญาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ผู้ซื้อฝากก็จะเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ของทรัพย์สินน้ันโดยเด็ดขาด โดยผู้ซื้อฝากไม่มีทางที่จะเสียเปรียบ 
และสูญเสียเงินของตนไปโดยไม่มีทางเรียกกลับคืนดังสัญญาประกันอย่างอื่นแต่อย่าง
ใด เมื่อมีข้อพิพาทเหล่านี้ขึ้นสู่ศาลกลับไม่ได้รับความเป็นธรรม อันเนื่องมากจากการ
บัญญัติข้อกฎหมายไม่ชัดเจน อันส่งผลกระทบต่อค าพิพากษาท าให้สังคมไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ทั้งปัญหาเรื่องขายฝากยังมีความเข้าใจไปในทางที่ผิด คิดว่าเป็นการค้ า
ประกันการกู้ยืมเงิน และการขายฝากที่ท ากันก็มิได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
ให้แก่ผู้ซื้อฝาก ส่งผลให้การขายฝากไม่เป็นที่นิยมใน สปป.ลาว 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา 
ค.ศ.2008 ของ สปป.ลาว มิได้มีก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน 
เช่น ความหมายและลักษณะ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ขายฝาก ประเภททรัพย์สินที่ขาย
ฝาก ในกรณีมีข้อตกลงห้ามไม่ให้ผู้ซื้อจ าห่ายทรัพย์สินที่ขายฝากและหากผู้ซื้อ
ทรัพย์สินที่ขายฝากนั้นหากจ าหน่ายจ่ายโอนไปอันไม่สามารถน ากลับคืนมาได้หรือถูก
ท าลายหรือท าให้สูญเสียอันเกิดจากความผิดของผู้ซื้อฝากนั้นจะต้องมีความรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ขายฝากหรือไม่นั้นก็มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายแต่อย่าง
ใด ในขณะที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย ได้มีการบังคับใช้มา
อย่างยาวนาน และได้มีการปรับปรุงแก้ไขหลายต่อหลายครั้ง จนท าให้กฎหมายมีความ
ชัดเจนและมีความสมบูรณ์เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการการขายฝาก ได้บัญญัติไว้
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อย่างชัดเจนครบถ้วน ท าให้การบังคับใช้กฎหมายขายฝากมีประสิทธิภาพ และมีความ
เป็นธรรมแก่คู่สัญญาขายฝากมาก ในบทความนี้จึงได้ศึกษาเฉพาะความหมาย 
ลักษณะ ประเภทของทรัพย์สินที่ขายฝากเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิเคราะห์เปรียบเทียบ
กฎหมายไทย และกฎหมายลาวแล้ว ท าให้ผู้เขียนเห็นว่า ควรน าหลักเกณฑ์และ
รายละเอียดเกี่ยวกับการขายฝากของประเทศไทย น าไปเป็นแบบอย่างในการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญา ค.ศ.2008 ของ สปป.ลาว ให้
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายของ สปป.ลาว และกฎหมาย

ของประเทศไทย สามารถเสนอแนะแนวทางแก้ไข ดังนี้ 
เห็นสมควรให้มีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติม ให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ขาย

ฝากโอนไปยังผู้ซื้อฝากด้วย จนกว่าผู้ขายฝากจะได้ใช้สิทธิซื้อคืนซึ่งทรัพย์สินที่ขายฝาก
นั้นภายในระยะเวลาที่ตกลงกันในสัญญาหรือที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งจะท าให้
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ขายฝากกลับคืนมาเป็นของผู้ขายฝากดังเดิม เพื่อลดความ
สับสนระหว่างการขายฝาก กับการจ านอง และการจ าน าที่กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่
จ านองหรือจ าน ามิได้โอนไปยังผู้รับจ านองหรือจ าน าเลย อันจะท าให้การขายฝากของ 
สปป.ลาว มีความชัดเจน แน่นอน เป็นผลดีต่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้พิพากษาที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายในการตัดสินคดีให้มีความ
สะดวกและตีความหมายเรื่องขายฝากไปในทิศทางเดียวกัน อันจะท าให้การตัดสินคดี
ของศาลเป็นไปทิศทางมาตรฐานเดียวกัน เป็นการรับประกันความยุติธรรมแก่คนใน
สังคมลาวเป็นอย่างดีต่อไป 
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The Problems of Law Interpretation under ASEAN Instruments and  
ASEAN Legal Instruments 

 

Nattapat Limsiritong1 
 

Abstract 
 The objective of this work is to answer the questions that “What are 
the problems of law interpretation under ASEAN Instruments and ASEAN 
Legal Instruments?,” “Why doesn’t the law interpretation of ASEAN 
Instruments and ASEAN Legal Instruments now work?” and “How to solve 
its problem and improve the law interpretation of ASEAN Instruments and 
ASEAN Legal Instruments?” by comparative and qualitative study of the 
interpretation of legal instruments between ASEAN and European Union 
(EU).  A result of this work found that there are three problems of the law 
interpretation under ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments to 
consider as; (1) Confusion of definition between ASEAN Instruments and 
ASEAN Legal Instruments, (2) No one is in-charge to interpret ASEAN 
Instruments and ASEAN Legal Instruments, and (3) Lacking of Rule of 
interpretation for ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments.  All of 
these problems also makes the law interpretation under ASEAN Instruments 
and ASEAN Legal Instrument are non-effective and non-reliable enough to 
serve ASEAN.  Finally in order to solve this problem, ASEAN urgently needs 

                                                           
1 Barrister-at-Law, LL.M, University of New South Wales, Australia, PH.D, 

Xiamen University, People Republic of China, Law lecturer, School of Law, Assumption 
University. E-mail: nattapatlms@au.edu, nattapat_ov71@hotmail.com   
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to (1) enact the Rules of Interpretation of ASEAN Instrument and ASEAN 
Legal Instruments and, (2) establish a legally supported institution to in-
charge on law interpretation for ASEAN Instruments and ASEAN Legal 
Instruments. 
 

Keywords: ASEAN Instruments / ASEAN Legal Instruments / ASEAN Charter / 
ASEAN Law Interpretation 
 

บทคดัย่อ 
วัตถุประสงค์ของงานชิ้นนี้มีขึ้นเพื่อตอบค าถามว่า “ปัญหาในการตีความ

กฎหมายของตราสารอาเซียนและตราสารกฎหมายอาเซียนคืออะไร” และ “ท าไม
หลักการตีความกฏหมายของตราสารอาเซียนและตราสารกฎหมายอาเซียนในปัจจุบัน
ถึงไม่สามารถบังคับใช้ได้” และ “ควรจะท าอย่างไรเพื่อแก้ไขปัญหานี้และปรับปรุง
หลักการตีความกฎหมายในส่วนตราสารอาเซียนและตราสารกฎหมายอาเซียน” โดย
ผ่านการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเปรียบเทียบระหว่างการตีความกฏหมายของ
อาเซียนกับสหภาพยุโรป ผลของการศึกษาพบว่า ปัญหาในการตีความกฎหมายของ
ตราสารอาเซียนและตราสารกฎหมายอาเซียนมีทั้งหมด 3 ข้อ ได้แก่ (1) ค านิยามที่
สับสนระหว่างตราสารอาเซียนและตราสารกฎหมายอาเซียน (2) ไม่มีผู้รับผิดชอบใน
การตีความตราสารอาเซียนและตราสารกฎหมายอาเซียน และ (3) ขาดหลักเกณฑ์ใน
การตีความกฎหมายตามตราสารอาเซียนและตราสารกฎหมายอาเซียน ดังนั้น ปัญหา
ทั้งสามข้อนี ้จึงเป็นสาเหตุท าให้หลักการตีความกฎหมายของตราสารอาเซียนและตรา
สารกฎหมายอาเซียนในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพและขาดความน่าเชื่อถือเพียงพอที่จะ
บังคับใช้กับอาเซียน สุดท้ายในการแก้ปัญหาดังกล่าวนี้ อาเซียนมีความจ าเป็นอย่าง
เร่งด่วนท่ีจะต้องด าเนินการ (1) ออกกฎข้อบังคับว่าด้วย การตีความตราสารอาเซียน
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และตราสารกฎหมายอาเซียน และ (2) จัดตั้งหน่วยงานทางกฎหมายเพื่อท าหน้าที่
ตีความกฏหมายในกรณตีราสารอาเซียนและตราสารกฎหมายอาเซียน 

 

ค ำส ำคัญ: ตราสารอาเซียน / ตราสารกฎหมายอาเซยีน / กฎบัตรอาเซยีน /              
การตีความกฎหมายอาเซยีน 
 

Introduction 
Since ASEAN was officially established in 1976 till 2016, ASEAN 

launched ASEAN Charter in 2008 as a firm foundation in achieving ASEAN 
Community by upgrading ASEAN to be the rule-based regional inter-
governmental organization and providing institutional framework for ASEAN as 
well as a lot of ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments to build 
ASEAN Community (AC) as its will.2  

For example in a pillar of ASEAN Economic Community (AEC), there 
are ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS 1995) for services, 
Framework Agreement on the ASEAN Investment Area (AIA 1998), ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement (ACIA 2009) for investment, ASEAN 
Trade in Goods Agreement (ATIGA 2009) for goods, ASEAN Agreement on 
Medical Device Directive (AGMDD 2014), and so on.  As well as a pillar of 

                                                           
2 ASEAN. (2016) ASEAN Charter, [Online] Available: http://www.asean.org/asean/ 

asean-charter/ [23 March 2016].  Tang, S.C. & Xivivadh, W. (2014) Human Rights and ASEAN, 
Chulalongkorn University Law Journal, vol.32 (2), pp. 102-103.  Koh, Tommy & Manalo, 
Rosario G & Woon, Walter (2009) The Making of the ASEAN Charter. Singapore: World 
Scientific Publishing Co.Pte.Ltd, pp. 11-27.  Wahlers, Gerhard. (2006) ASEAN and European 
Union. Singapore: Konrad-Adenauer-Stiftung, pp. 40-42.  
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ASEAN Politic-Security Community (APSC), there are Treaty on the Southeast 
Asia Nuclear-Weapon-Free Zone (SEANWFZ 1995), Treaty on Mutual Legal 
Assistance in Criminal Matters (TMLACM 2004), ASEAN Convention on Counter 
Terrorism (ACCT 2007), and so on.  In a pillar of ASEAN Socio-Cultural 
Community (ASCC), there are ASEAN Agreement on Trans-boundary Haze 
Pollution (AATHP 2002), ASEAN Agreement on Disaster Management and 
Emergency Response (AADMER 2005), and so on.3 
 There are now 80 main ASEAN Instruments and ASEAN Legal 
Instruments which consisted of 62 in force and 18 not in force.4  As same as 
other laws, these ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments are 
sometimes unclear and need the law interpretation as other laws.  Because the 
law interpretation of its ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments can 
lead to the future disputes between the ASEAN Member States for sure if the 
law interpretation itself is not clear.  

Thus in order to avoid the dispute in future and guarantee the justice 
of law, it is unavoidable and compulsory to have an operative and reliable 
interpretation of law for these ASEAN Instruments and ASEAN Legal 
Instruments.  Therefore this leads the researcher to question that “What are the 
problems of law interpretation under ASEAN Instruments and ASEAN Legal 
Instruments?”, “Why doesn’t  the law interpretation of ASEAN Instruments and 
ASEAN Legal Instruments now work?”, and “How to solve its problem and 

                                                           
3 ASEAN. (2016) ASEAN Instruments, [Online] Available: 

http://agreement.asean.org/ [5 May 2016]. 
4 Ibid.  

http://agreement.asean.org/
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improve the law interpretation of ASEAN Instruments and ASEAN Legal 
Instruments?”. 

 

Objectives 
1. To find out the present problems of law interpretation under ASEAN 

Instruments and ASEAN Legal Instruments. 
2. To offer a possible way to solve the problems of law interpretation 

under ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments.  
 

Research Questions 
1. What are the problems of law interpretation under ASEAN 

Instruments and ASEAN Legal Instruments? (RQ1) 
2. Why doesn’t the law interpretation of ASEAN Instruments and 

ASEAN Legal Instruments now work? (RQ2)    
3. How to solve its problems and improve the law interpretation of 

ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments? (RQ3) 
 

Research Methods and Scope of Work 
The methodology of this work is the qualitative study under a scope of 

ASEAN law.  In order to shape down this scope, the researcher decided to 
select ASEAN Charter (2007) to analysis because the Charter is customarily 
recognized as a firm foundation treaty in achieving ASEAN Community5 as well 
as Rules of Procedure for the Interpretation of the ASEAN Charter (RoP 2012), 

                                                           
5 See Koh, Tommy & Manalo, Rosario G & Woon, Walter (2009), supra note 2, 

pp. 11-27.   
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ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA 2009), ASEAN Trade in 
Goods Agreement (ATIGA 2009), Protocol to the ASEAN Charter on Dispute 
Settlement Mechanisms (PDSM 2010), and ASEAN Framework Agreement on 
Services (AFAS 1995) which officially legislated to fulfil ASEAN Charter.   

Furthermore, the researcher decided to choose the EU to compare 
with ASEAN.  Even it obviously shows that ASEAN will not follow the path of EU 
but as by now EU still be the suitable model of regional organization in the 
World that ASEAN can still learn some more or less from EU.6  Hence Treaty on 
the European Union (TEU 1993), Treaty on the Functioning of the European 
Union (TFEU 2007), the Rules of Procedure of the General Court (RoP of 
General Court 1991), the Rules of Procedure of the Court of Justice (RoP of 
Court of Justice 2012), and the Rules of Procedure of the European Union Civil 
Service Tribunal (RoP of Civil Service Tribunal 2014) are also considered to 
compare with ASEAN.  

Due to lack of case studies, there is no data of related studies on Law 
Interpretation under ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments.  Hence 
this research will be limited only a scope of ASEAN law.  

 

Findings and Discussion   
According to the RQ 1 that “What are the problems of law 

interpretation under ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments?”, the 
researcher found that there are three problems to consider; (1) Confusion of 
                                                           

6 See Wharton University of Pennsylvania, Public Policy: Is ASEAN Ready to Become a 
Single Market? [Online] Available: http://knowledge.wharton.upenn.edu/article/is-asean-ready-to-
become-a-single-market/ [11 August 2016]. 

http://knowledge.wharton.upenn.edu/article/is-asean-ready-to-become-a-single-market/
http://knowledge.wharton.upenn.edu/article/is-asean-ready-to-become-a-single-market/
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definition between ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments, (2) No 
one is in-charge to interpret ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments, 
and (3) Lacking of Rule of interpretation for ASEAN Instruments and ASEAN 
Legal Instruments.  

ASEAN 

 

EU 

 
Figure 1 Comparative Interpretation Structure between ASEAN and EU 

 

 As shown on figure 1, the problem 1 (P1) is the confusion of definition 
between ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments.  A first question 
under P1 to consider is that the ASEAN Instruments and ASEAN Legal 
Instruments are the same nature in sense of ASEAN Law or not.  

The similar words “ASEAN Instruments” are obviously mentioned 
many times in many articles under ASEAN Charter.  For example, Article 2(1) 
stipulated that “in pursuit of the Purposes stated in Article 1, ASEAN and its 
Member States reaffirm and adhere to the fundamental principles contained in 
the declarations, agreements, conventions, concords, treaties and other 
instruments of ASEAN”,7 Article 11(2) (a) stipulated that “The Secretary-General 
                                                           

7 See ASEAN Charter, supra note 2, Art. 2(1). 
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shall...(a)carry out the duties and responsibilities of this high office in 
accordance with the provisions of this Charter and relevant ASEAN 
instruments,…”, 8  Article 24(1) stipulated that “Disputes relating to specific 
ASEAN instruments shall be settled through the mechanisms and procedures 
provided for in such instruments”,9 and Article 25 stipulated that “Where not 
otherwise specifically provided, appropriate dispute settlement mechanisms, 
including arbitration, shall be established for disputes which concern the 
interpretation or application of this Charter and other ASEAN instruments”10 as 
well as Article 52 stipulated that “All treaties, conventions, agreements, 
concords, declarations, protocols and other ASEAN instruments which have 
been in effect before the entry into force of this Charter shall continue to be 
valid”.11  

As seen on above, ASEAN Charter itself does not give any definition of 
ASEAN Instruments or ASEAN Legal Instruments.  In contrast, the definition of 
ASEAN Instruments was found in Article 1(a) of Protocol to the ASEAN Charter 
on Dispute Settlement Mechanisms (PDSM 2010) instead of ASEAN Charter.  It 
stipulated that “ASEAN instrument means any instrument which is concluded 
by Member States, as ASEAN Member States, in written form, which gives 
rise to their respective rights and obligations In accordance with international 

                                                           
8 Ibid., Art.11(2). 
9 Ibid., Art.24(1). 
10 Ibid., Art.25. 
11 Ibid., Art.52. 
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law”.12 With this contexts, it would mean that a key legal condition to define 
ASEAN Instruments is to oblige the State party as ASEAN Member States.  So 
in order to define the legal term of ASEAN Instruments, all of Bilateral Treaties 
which ASEAN Member States signed on behalf of a state, not as an ASEAN 
Member States, are not considered as ASEAN Instruments under Article 1(a) of 
PDSM.  

Whereas the word “ASEAN Legal Instruments” also mentioned on 
Article 20(3) of ASEAN Charter stipulated that “Nothing in paragraphs 1 and 2 
of this Article shall affect the modes of decision-making as contained in the 
relevant ASEAN legal instruments”.13  

As same as in case of ASEAN Instrument, ASEAN Charter itself also 
mentions to ASEAN Legal Instruments, but it does not give any definition of its 
ASEAN Legal Instruments at all.  Instead the definition of ASEAN Legal 
Instrument is defined and found on the official website of ASEAN, not as a part 
of treaty.  It describes that “legal instruments, which, within this context, is 
ASEAN legal instruments concluded among and between ASEAN Member 
States. There are various understandings and interpretations of what is 
considered international legal instruments. As such, the Matrix only focuses on 
legal instruments by which the consent to be bound is expressed through 
either signature of the authorized representatives of Member States or the 
signature is subject to ratification and/or acceptance in accordance with the 
internal procedures of respective Member States…[not] include Statements 
                                                           

12 PDSM, Art.1(a). (not in force) [Online] Available: http://agreement.asean.org/ 
media/download/ 20131229165853.pdf  [23 March 2016] 

13 See ASEAN Charter, supra note 6, Art.20(3). 



MFU Connexion, 5(2) || 145 
 

and Declarations, which are issued or adopted by ASEAN Member States that 
appear to reflect their aspirations and/or political will”.14 This would summarize 
that a key legal condition to define ASEAN Legal Instruments is to oblige into 
the instruments as ASEAN Member States as same as a condition of ASEAN 
Instruments. 

In conclusion, when we consider from the different source of its 
definition for ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instrument, it has been 
found that the mentioned definition of ASEAN Instruments and ASEAN Legal 
Instruments is similar and broadly considered as an open view included 
specific ASEAN Instrument, or any agreements which ASEAN Member States 
done as ASEAN Member States in different names of law instruments such as 
ASEAN Instrument, ASEAN Legal Instrument, specific ASEAN Instrument, and 
so on.   

Unlike European Union (EU), the EU Laws are clearly divided into two 
categories such as primary legislation and secondary legislation.  The primary 
legislation comes from the founding Treaties and secondary legislation comes 
from the provisions of EU legal instruments enacted by the European 
institutions. 15  Hence, the definition of EU legal instruments as secondary 
legislation obviously refers to the instruments available to the European 
institutions to carry out their tasks.16 According to Article 288 of TFEU, these 
                                                           

14 ASEAN. (2016) ASEAN Legal Instruments, [Online] Available 
http://agreement.asean.org/explanatory/show.html [5 May 2016].  

15 EU. (2016) EU Law, [Online] Available http://europa.eu/eu-law/index_en.htm  
[5 May 2016]. 

16 Ibid. 

http://europa.eu/eu-law/index_en.htm
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mentioned instruments are; (1) regulations, which are binding in their entirety 
and directly applicable in the EU countries, (2) directives, which are binding the 
EU countries as to the results to be achieved, (3) decisions, which are fully on 
those to whom they are addressed, and (4) recommendations and opinions, 
which are non-binding.17  

Next problem (P2) is no one is in-charge to interpret ASEAN 
Instruments and ASEAN Legal Instruments. The duty to interpretation ASEAN 
Instrument and ASEAN Legal Instrument is normally supposed to belong to the 
ASEAN Secretariat as stated under Article 51(1) of ASEAN Charter that “Upon 
the request of any Member State, the interpretation of the Charter shall be 
undertaken by the ASEAN Secretariat in accordance with the rules of 
procedure determined by the ASEAN Coordinating Council”.18  However due 
to the context of Article 51(1), this would mean that Article 51(1) shall only apply 
in case of the interpretation of the Charter, not in case of other ASEAN 
Instruments and ASEAN Legal Instruments. Therefore there is no law to 
determine who has a power to interpret its ASEAN Instruments and ASEAN 
Legal Instruments in practice. 

                                                           
17 TFEU, Art. 288. [Online] Available: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/  

TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT [2016, April 8].  BORCHARDT, K. D. (2010). The ABC of European 
Union Law. Luxemburg: Luxembourg Publications. pp.80-86. SCHUTZE, ROBERT. (2012). An 
Introduction to European Law. UK: Cambridge University Press. pp. 180-182. 

18 See ASEAN Charter, Supra note 2, Art.51(1). 
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Likewise this mentioned above problem shall make PDSM 2010 which 
is essentially designed to deal with the ASEAN dispute,19 to be blocked in 
practice because in order to apply PDSM 2010, only the dispute can be legally 
applied by itself. When there is no one in-charge to interpret the law, the issue 
cannot be considered as the dispute. For example, Article VII of AFAS 1995 
stipulated that “The Protocol on Dispute Settlement Mechanism for ASEAN 
shall generally be referred to and applied with respect to any disputes arising 
from, or any differences between Member States concerning the interpretation 
or application of, this Framework Agreement or any arrangements arising 
therefrom”20 or Article 27 under ACIA 2009 stated that “The ASEAN Protocol on 
Enhanced Dispute Settlement Mechanism signed in Vientiane, Lao PDR on 29 
November 2004, as amended, shall apply to the settlement of disputes 
concerning the interpretation or application of this Agreement”,21 or Article 89 

                                                           
19 Gino J Naldi. The ASEAN Protocol on Dispute Settlement Mechanisms: An 

Appraisal, Journal of International Dispute Settlement, (2014), pp.1-34.  Limsiritong, 
Nattapat. (2014). The ASEAN Dispute Settlement Mechanisms, The 2nd CAS National 
and International Conference, Thailand, pp.3458-3465.  Phan, Hao Duy. (2013). Towards 
a Rules-Based ASEAN: The Protocol to the ASEAN Charter on Dispute Settlements 
Mechanisms, Yearbook on Arbitration and Mediation. Vol 5. pp.275-276.  Woon, Walter. 
(2012). The ASEAN Charter Dispute Settlement mechanisms in the Making of the ASEAN 
Charter at ASEAN Law Association 10th General Assembly, [Online], Available: 
http://www.aseanlawassociation.org/workshop-tenthGA.html  [11 August 2016]. 

20 AFAS, Art.7 [Online] Available: http://agreement.asean.org/search/ index/ 
3.html?q=ASEAN%20Framework%20Agreement%20on%20Services [23 March 2016]. 

21 ACIA, Art.27 [Online] Available: http://www.asean.org/?static_post=asean-
comprehensive-investment-agreement [23 March 2016]. 

http://www.aseanlawassociation.org/workshop-tenthGA.html
http://www.asean.org/?static_post=asean-comprehensive-investment-agreement
http://www.asean.org/?static_post=asean-comprehensive-investment-agreement
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under ATIGA 2009 stipulated that “The ASEAN Protocol on Enhanced Dispute 
Settlement Mechanism, signed on 29 November 2004 in Vientiane, Lao PDR 
and amendments thereto, shall apply in relation to any dispute arising from, or 
any difference between Member States concerning the interpretation or 
application of this Agreement”.22 All of these ASEAN Instruments first require 
the dispute to apply PDSM 2010. So when there is no one in-charge to interpret 
it, the interpretation cannot yet considered as the dispute and can’t apply by 
PDSM 2010 due to absence of requirement.  

Next interesting question to concern is in case of triggering of law 
interpretation, the result of interpretation will be considered as a binding or just 
a guideline. Lastly in case that the party doesn’t agree with a result of 
interpretation, it will be considered as a dispute or not.  All of these matters still 
be in doubt and never been mentioned before due to lack of law and cases 
between ASEAN Member States.  

For EU, the Court of Justice of European Union (CJEU) is the highest 
sole judicial authority in matters of Union laws and has sole duty to interpret the 
EU treaties and Union laws.23  According to TEU 1993, TFEU 2007 and Statue, 
it also gives clearly defined jurisdiction of CJEU which referred to preliminary 

                                                           
22 ATIGA, Art.89 [Online] Available: http://agreement.asean.org/media/download/ 

20140119034633.pdf [23 March 2016]. 
23 EU. (2016) Court of Justice of the European Union (CJEU), [Online] Available: 

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_en.htm  [5 May 2016]. 

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_en.htm
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rulings and in various categories of proceedings.24 So in case of EU, P2 will 
never happen due to the strong and clear laws.   

Last problem (P3) is lacking of Rule of interpretation for ASEAN 
Instruments and ASEAN Legal Instruments. ASEAN Charter itself never even 
once mentioned on how ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments will 
be interpreted. But it can search from Article 1(a) of PDSM instead of ASEAN 
Charter. It stipulated that “ASEAN instrument… [which] gives rise to their 
respective rights and obligations In accordance with international law”25 as 
well as Article 3(1) stipulated that “1. This Protocol shall be interpreted in 
accordance with the customary rules of treaty interpretation of public 
international law”.26  Under this contexts, this would mean that ASEAN doesn’t 
have its own rule of law for interpretation but applying the customary rules of 
treaty interpretation of public international law instead.  The customary rules of 
treaty interpretation of public international law in this sense would mean Vienna 
Convention on the Law of Treaties (VCLT 1986).27  

Unlike EU, in order to handle with the problem of law interpretation, 
they particularly enacted the Rules of Procedure of the CJEU and many 
amendments such as the Rules of Procedure of the General Court (RoP of 

                                                           
24 See BORCHARDT, K. D. (2010). Supra note 16, pp.80-86. See SCHUTZE, 

ROBERT. (2012). supra note 16, pp. 180-182.  
25 See PDSM, supra note 11, Art.1(a) 
26 Ibid., Art. 3(1) 
27UN. (2016) Vienna Convention on the Law of Treaties, [Online] Available: 

legal.un.org/avl/pdf/ha/vclt/vclt-e.pdf [5 May 2016]. 
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General Court 1991),28 the Rules of Procedure of the Court of Justice (RoP of 
Court of Justice 2012),29 and the Rules of Procedure of the European Union 
Civil Service Tribunal (RoP of Civil Service Tribunal 2014), 30  and so on.  
Therefore in case of EU, there is a very clear law to interpret the Union law 
unlike ASEAN which doesn’t has specific law at all. 

 

 
Figure 2 The Connection between RQ1 and RQ2 

 

                                                           
28CVRIA. (2016) Rules of Procedure of the General Court, [Online] Available: 

http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2008-09/txt7_2008-09-25_14-08-
6_431.pdf  [5 May 2016] 

29CVRIA. (2016) Rules of Procedure of the Court of Justice, [Online] 
Available:http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-10/rp_en.pdf [5 May 
2016] 

30 CVRIA. (2016) Rules of Procedure of the European Union Civil Service 
Tribunal, [Online]. Available: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ 
PDF/?uri=CELEX:32014Q0714(01)&from=EN [5 May 2016]  

http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2008-09/txt7_2008-09-25_14-08-6_431.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2008-09/txt7_2008-09-25_14-08-6_431.pdf
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As shown on figure 2, due to the RQ2 that “Why doesn’t the law 
interpretation of ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments now 
work?”, it has been found that there is no specific rule of law for interpretation in 
case of ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments. Then when there is 
no specific law, there is no official authority in-charge to deal with the law 
interpretation of ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments and also 
makes unclear of law definition. At the end this obviously makes the law 
interpretation of ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments in present 
failed and non-effective enough to serve ASEAN. 

 

Conclusion and Suggestions 
In conclusion, the P1, P2 and P3 obviously shows the problem of law 

interpretation under ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments. It also 
affects to the law interpretation of ASEAN Instrument and ASEAN Legal 
Instruments as a whole. Then when the law is unclear and in doubt, no ASEAN 
Member States want to try it if they can have a choice. Furthermore the 
problems shows the weak of law and lack of specific law interpret unit.  So in 
order to answer RQ3 that “How to solve its problem and improve the law 
interpretation of ASEAN Instruments and ASEAN Legal Instruments?”, it 
urgently needs to (1) enact the specific Rules of Interpretation for ASEAN 
Instruments and ASEAN Legal Instruments by concerning more on the 
qualification of law interpreter, clear jurisdiction of interpreting power, legal 
binding status of interpretation, and so on, and (2) establish a legally supported 
institution to in-charge in law interpretation for ASEAN. Lastly in order to apply 
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this suggestions in reality, it obviously needs to consider other factors 
especially politic interest between ASEAN Member States as a first priority.  
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รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของ 
คนพกิารทางการได้ยนิ 

The Administration Model to Help Deaf Student  
Preparing a Career in the Future 

 

ปกรณ์กติติ์ ม่วงประสิทธิ์1 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพปัญหา และพัฒนารูปแบบการ

บริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน กลุ่มตัวอย่างคือ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้อ านวยการ และครู เก็บข้อมูลโดยศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก 
สังเกต สอบถาม อภิปรายกลุ่มเฉพาะ การ SWOT Analysis และการประชาพิจารณ์ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยหา ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์และ
สังเคราะห์เนื้อหา ผลคือ 
 สภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินใน
ประเทศมีกฎหมายเฉพาะส าหรับจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ มีนโยบายการจัด
การศึกษาเพื่อการมีงานท า ซึ่งส านักบริหารการศึกษาพิเศษ น านโยบายสู่การปฏิบัติ
เพื่อส่งเสริมการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินให้มีโอกาสในการด ารงชีวิต ใน
ต่างประเทศมีนโยบายการจัดการศึกษาด้านอาชีพส าหรับผู้เรียนทุกคนให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของผู้เรียน  
 ปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาพบว่าขาดความชัดเจนในการท า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานทั่วไป และบริหาร

                                                           
1 ภาควิชาหูหนวกศึกษา วิทยาลัยราชสุดา มหาวทิยาลยัมหิดล,                                          

อีเมล์ p_muangprasit@hotmail.com 
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บุคคล ท าให้การบริหารสถานศึกษาขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติและไม่สัมฤทธิ์ผล
ตามเป้า 
 รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการ
ได้ยินคือ การให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม การก าหนดนโยบายเฉพาะ แนวคิดเชิง
เศรษฐศาสตร์ การจูงใจบุคลากร งานวิชาการ การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา การ
เรียนรู้วัฒนธรรม และการปลูกฝังคุณธรรม 
 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการสถานศึกษา / อาชีพเพื่อการมีงานท า /  
คนพิการทางการได้ยิน  
 

Abstract 
The purposes of this research were to study the problems of the 

models school administrators use to prepare students who are deaf for future 
careers. The samples of this research involved experts, school directors and 
teachers. Document analysis, in-depth interviews, observations and focus 
groups were used to collect data. Analysis of the data used SWOT analysis, 
frequency, percentage and standard deviation.  

Findings of this research showed that evidence of laws and policies 
regarding future career specifically for students who are deaf in school 
administration. Special Education Bureau implements policy to support 
students who are deaf to get jobs to be able to live in society. We also found 
that in overseas there are policies in career education for all students that 
correspond with individual potentials.  

The problems identified about school administration were lack of 
clarity between policy and practical application in terms of academic 
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administration, budgeting, general and personnel management, which limit 
continuity and achievement in school administrations.  

This is inconsistent with the model of school administration for 
students who are deaf about future career which is to give precedence to P: 
Participation, P: Policy specific, E: Empowerment, A: Academic, A: Autonomy, 
C: Culture and E: Ethics. 

 

Keywords: The school administration / Preparing a career / Deaf students 
 

บทน า 
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 เกี่ยวกับการศึกษา ส่วนที ่

8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49 “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ” 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก
ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาอย่างทัดเทียมกับบุคคลอื่นโดยรัฐ
มีหน้าที่ต้องให้การสนับสนุนและจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งท าให้ผู้ยากไร้ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากสามารถเข้าถึง
การศึกษาอย่างเท่าเทียม  

หากพิจารณาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบว่ายังขาดการเสริมสร้างความรู้และทักษะอาชีพที่เป็นรากฐานส าคัญ 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาทักษะ เจตคติส าหรับการท างานและอาชีพ จึงมีความจ าเป็นต้อง
ปรับหลักสูตรโดยเร่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ การประกอบอาชีพให้นักเรียน
และจัดการศึกษาให้นักเรียนสามารถค้นหาและค้นพบความถนัดของตนเองรวมทั้งการ
มีพื้นฐานการอาชีพ ในส่วนของการเตรียมการสู่อาชีพอีกเส้นทางหน่ึง เมื่อเรียนจบ
การศึกษาภาคบังคับ ผู้เรียนสามารถเรียนต่อในสถาบันอาชีวศึกษาแบ่งออกเป็นหลาย
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ระดับหรือหลายหลักสูตร มีการก าหนดระยะเวลาในการศึกษาและพื้นฐานความรู้ของผู้
เข้าศึกษาต่างกัน การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท า ส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึง
เป็นรากฐานและเป็นส่วนหนึ่งของเจตนารมณ์และเป้าหมายของการศึกษาส าหรับ
เยาวชนไทย การให้ความรู้ความเข้าใจต่อความคิดรวบยอดของการศึกษาเพื่อการมีงาน
ท า จ าเป็นอยู่ในทุกระดับชั้นและบูรณาการในหลักสูตรแกนกลางทุกกลุ่มสาระ กิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน และรายวิชาศักยภาพตามลักษณะอาชีพให้เรียนรู้ตามความสนใจ ความ
ถนัดที่สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และเพื่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งมีการจัดน้ าหนักของ
ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการมีงานท าในแต่ละด้านมีความแตกต่างกัน
ไปตามระดับชั้นของผู้เรียน  

สถิติคนพิการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2557 โดยส านักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (2557) พบว่ามีคนพิการทั้งส้ินจ านวน 1,767,961 ราย 
โดยแบ่งออกเป็น คนพิการที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครจ านวน 61,010 คน และ
ภูมิภาค 1,470,952 ราย เมื่อพิจารณารายละเอียดพบว่า เป็นผู้พิการทางด้านการได้ยิน
หรือส่ือความหมายจ านวน 250,810 ราย หรือร้อยละ 16.37 และจากการส ารวจ
นักเรียนของศูนย์ปฏิบัติการกระทรวง ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ (2556) นักเรียนและนักศึกษาพิการของ
กระทรวงศึกษาธิการปีการศึกษา 2555 พบว่ามีนักเรียน นักศึกษาที่มีความพิการ
ทางด้านการได้ยินและการส่ือความหมายจ านวน 131,872 ราย หรือร้อยละ 48 จาก
นักเรียนที่มีความพิการทุกประเภท คือ 274,194 ราย โดยจะเห็นได้ว่ากลุ่มนักเรียนที่มี
ความพิการทางการได้ยินหรือการส่ือความหมายมีจ านวนมากเมื่อเทียบกับประชากร
นักเรียนพิการทุกประเภท ประกอบกับความสามารถในการรับรู้และการส่ือความหมาย
ของนักเรียนกลุ่มนี้เป็นอุปสรรค์ในการเรียนรู้ ซึ่งปัญหาส าคัญที่พบในการจัดการเรียน
การสอนคือ การส่ือสารและความไม่เข้าใจระหว่างกัน และการขาดโอกาสในการรับรู้
ข้อมูลและข่าวสาร หากไม่ได้รับการฝึกฝนเป็นพิเศษ จะท าให้การรับรู้ของเด็กที่มีความ
พิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมายแตกต่างจากเด็กพิการในกลุ่มอื่นๆ มาก 
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ที่ผ่านมาพบว่าการจัดกระบวนการและรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อการมี
งานท าส าหรับคนพิการในด้านการได้ยินหรือส่ือสารความหมายยังไม่มีกระบวนการ
หรือรู ปแบบที่ เหมาะสม ทั้ ง ในเรื่ องของความเข้ าใจในนโยบายหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายและกฎกระทรวงที่ไม่เอื้อต่อการท างานของคนพิการ 
งบประมาณในการสนับสนุนและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ส าหรับคนพิการ และ
ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการศึกษาไว้
ส าหรับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 7 ยุทธศาสตร์ คือ (1) เพิ่มโอกาสให้คนพิการ
ได้รับการศึกษา (2) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล
ให้เหมาะสมส าหรับคนพิการ (3) พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ (4) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ส าหรับคน
พิการ (5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ (6) พัฒนาระบบ
การบริหารและกลไกในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ และ (7) ระดมทรัพยากรจาก
ทุกภาคส่วนเพื่อการศึกษาส าหรับคนพิการ (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2556) สืบเนื่องจากนโยบายและยุทธศาสตร์ 
“2555” ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีนโยบายเน้นในเรื่องการจัดการศึกษาเพื่อการมี
อาชีพ มีรายได้และมีงานท า โดยมีเป้าหมายในการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย
ในทุกๆ ด้านในระยะเวลา 2 ปี เพื่อให้สามารถก้าวสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 

การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าเป็นนโยบายของกระทรวงศึกษาที่ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนนโยบายทางการศึกษาเพื่อสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ บนฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาโดย วิเคราะห์ความสามารถและศักยภาพของพื้นที่
ในด้านต่างๆ คือ ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละพื้นท่ี ศักยภาพของพื้นที่
ตามลักษณะภูมิอากาศ ศักยภาพของภูมิประเทศท าเลที่ตั้งแต่ละพื้นท่ี ศักยภาพของ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตของแต่ละพื้นที่ และศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์
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ในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้และความเข้าใจถึงสมรรถนะ ความสามารถของ
ตนเอง ท้ังที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน ในขณะเดียวกันจะต้องเรียนรู้ในศักยภาพนานา
ประเทศ ใน 5 ภูมิภาค เกี่ยวกับศักยภาพ ความต้องการ วิถีความเป็นอยู่ของประชาชน
ในกลุ่มที่ตนเองจะเข้าไปติดต่อปฏิสัมพันธ์ ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ อันจะน ามาสู่การ
ออกแบบการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีอาชีพ มีรายได้ ผ่านกลุ่มอาชีพใหม่ 5 
กลุ่ม คือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และด้านบริหาร
จัดการและการบริการ 

จากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของ
โรงเรียนที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการทางการได้ยินในเขตภาคเหนือตอนบน (วันท่ี 
14-22 สิงหาคม 2557) ประกอบด้วยโรงเรียนโสตศึกษาอนุสารสุนทร จังหวัดเชียงใหม่ 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์จิตต์อารีฯ จังหวัดล าปาง และโรงเรียนโสตศึกษา จังหวัดตาก 
พบว่าด้านวิชาการ การจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของโรงเรียนยังเป็นการจัดใน
รูปแบบที่โรงเรียนจัดเตรียมรายวิชาอาชีพไว้ให้ผู้เรียน โดยเป็นรายวิชาอาชีพทั่วไป เช่น 
ล้างรถ ท าน้ าดื่ม ท าขนม งานดอกไม้ เป็นต้น ซึ่งเป็นงานอาชีพที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ท้องถิ่น วัสดุท้องถิ่นและความเป็นเอกลักษณ์ในท้องถิ่นนั้นๆ ด้านงบประมาณพบว่า
โรงเรียนได้จัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าวัสดุ และอุปกรณ์ในการด าเนินการ เมื่อ
นักเรียนได้ผลผลิตจากการฝึกปฏิบัติก็จะน าเอาไปขายให้กับบุคลากรในโรงเรียนหรือ
เพื่อนนักเรียนด้วยกันในราคาที่ใกล้เคียงกับเงินทุน ด้านการจัดสรรบุคลากรพบว่าครู
และบุคลากรยังขาดความช านาญในการบริหารจัดการด้านอาชีพ ขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในการท างานด้านอาชีพที่ได้รับมอบหมาย จึงขาดความเชื่อมโยงในการ
น าความรู้ไปถ่ายทอดจากทฤษฏีสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องของนักเรียน ส าหรับด้านบริหาร
ทั่วไปพบว่าการจัดสรรพื้นที่ในการจัดกิจกรรมอาชีพของนักเรียน โรงเรียนยังขาด
สถานที่ๆ มีความเหมาะสมในการจัดการด้านอาชีพ และที่ส าคัญการน าองค์ความรู้
จากปราชญ์ในท้องถิ่นมาถ่ายทอดความรู้ และขาดการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานอื่นใน
การเข้ามาร่วมสนับสนุนในการจัดการศึกษา จากภาระงาน 4 ด้าน ในการบริหาร
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สถานศึกษาซึ่งประกอบด้วย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ในการจัดการศึกษาตามนโยบายเพื่อการมี
งานท าพบว่ายังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนในการด าเนินการในสถานศึกษา  

จากสภาพและปัญหาในการจัดการสถานศึกษาศึกษาเพื่อการมีงานท า
ส าหรับผู้เรียนที่มีความพิการทางการได้ยินหรือการส่ือความหมายที่กล่าวมาข้างต้น 
ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่าสภาพและปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาศึกษา
เพื่อการมีงานท าของผู้พิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมายในประเทศไทยและ
ต่างประเทศเป็นอย่างไร รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาศึกษาเพื่อการมีงานท า
ของผู้พิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมายเป็นอย่างไร ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการ
ก าหนดนโยบาย มาตรการและแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษาศึกษาเพื่อการ
มีงานท าของผู้พิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมายให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา
อย่างเท่าเทียมกับผู้เรียนปกติ มีคุณภาพชีวิตและมีความเป็นอยู่ที่ดี สามารถอยู่ร่วมกับ
บุคคลอื่นในสังคมได้อย่างมีความสุข มีอาชีพเล้ียงตนเอง และเป็นก าลังในการพัฒนา
ประเทศต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคน

พิการทางการได้ยินของประเทศไทย และต่างประเทศ 
2. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคน

พิการทางการได้ยิน 
3. เพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคน

พิการทางการได้ยิน 
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วิธีการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร 
ประชากรของการวิจัยในครั้งนี้ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ผู้อ านวยการส านักบริหารการศึกษาพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาเฉพาะความพิการ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษาที่
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการทางการได้ยิน 20 คน ครู 300 คน รวมทั้งส้ิน 323 คน 

กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้คือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ผู้อ านวยการส านักบริหารการศึกษาพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาเฉพาะความพิการ ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง 
ผู้อ านวยการสถานศึกษาที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการทางการได้ยิน 11 คน ครู 44 
คน รวมทั้งส้ิน 55 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random 
Sampling)  

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. แบบสอบถาม  เกี่ ยวกับสภาพและปัญหาในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินใน 4 ด้าน 
2. แบบบันทึกการสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับสภาพและปัญหาในการ

บริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินใน 4 ด้าน 
3. แบบบันทึกการอภิปรายกลุ่มเฉพาะ เกี่ยวกับสภาพและปัญหาในการ

บริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินใน 4 ด้าน 
4. แบบบันทึกการท า SWOT Analysis เพื่อก าหนดรูปแบบของการบริหาร

จัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของผู้พิการทางการได้ยิน 
5. แบบสอบถามประกอบการท าวิทยาพิจารณ์  เพื่อการตรวจสอบ

รูปแบบของการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของผู้พิการทางการได้ยิน 
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6. แบบบันทึกการสังเกต เพื่อสังเกตสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา
เพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นใช้การรูปแบบวิจัยแบบผสม (Mix Method Research) 
เพื่อใหต้อบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ด าเนินการวิจัย 2 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่  1 เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ มีวิธีการหาค าตอบดังนี้ 

1. สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการมีงานท าของคน
พิการทางการได้ยินในต่างประเทศมีการหาค าตอบด้วยวิธีการ ดังนี ้

ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อ
การมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินดังนี้คือเอกสารวิชาการ บทความ วารสาร 
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย ข้อมูลจากทางอินเตอร์เน็ต โดยใช้แบบบันทึกการศึกษา
เอกสารเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์
และสังเคราะห์เนื้อหา 

2. สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการมีงานท าของคน
พิการทางการได้ยินในประเทศไทยมีการหาค าตอบด้วยวิธีการ ดังนี ้

1) ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน คือ เอกสารวิชาการ บทความ วารสาร 
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย ข้อมูลจากทางอินเตอร์เน็ต โดยใช้แบบบันทึกการศึกษา
เอกสารเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์
และสังเคราะห์เนื้อหา 

2) สัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินด้านนโยบาย มาตรการ 
วิธีด าเนินการ ผู้ให้การสัมภาษณ์ คือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผู้อ านวยการส านักบริหารการศึกษาพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา
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ในสถานศึกษาเฉพาะความพิการ และสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินตามภาระงาน 4 ด้าน ผู้ให้การสัมภาษณ์
คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน โดยใช้แบบบันทึกการสัมภาษณ์
เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิเคราะห์
และสังเคราะห์เนื้อหา 

3) สังเกตประกอบการสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน โดยใช้แบบบันทึกการสังเกตประกอบการ
สอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์
และสังเคราะห์เนื้อหาจากการสังเกต หาความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานจากการสอบถาม 

4) อภิปรายกลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินผู้เข้าร่วมการอภิปรายกลุ่มเฉพาะ 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน โดยใช้แบบบันทึกการอภิปราย
กลุ่มเฉพาะเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์เนื้อหา 
 เมื่อได้ข้อมูลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน ทั้งในประเทศและต่างประเทศในขั้นตอนที่
ได้กล่าวมาแล้วโดยการวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์เนื้อหาของข้อมูลเพื่อสรุปเป็น
ข้อมูลด้านสภาพการบริหารจัดการต่อไป 

3. เพื่อศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการมี
งานท าของคนพิการทางการได้ยินของประเทศไทย มีวิธีการหาค าตอบ ดังนี้ 

อภิปรายกลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินผู้เข้าร่วมการอภิปรายกลุ่มเฉพาะ 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน โดยใช้แบบบันทึกการอภิปราย



MFU Connexion, 5(2) || 166 

กลุ่มเฉพาะ เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์เนื้อหาจากการอภิปราย 

ขั้นตอนที่ 2 เพื่อก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน มีวิธีหาค าตอบ ดังนี ้

1. วิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดกลุ่ม จัดหมวดหมู่ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาตาม
ขั้นตอนที่ 1 

2. วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของประเด็นส าคัญที่ได้จาก 
1 เพื่อก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคน
พิการทางการได้ยินโดยใช้แบบบันทึกการท า SWOT Analysis เป็นเครื่องมือโดยให้
ผู้เข้าร่วมท า SWOT Analysis วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ซึ่งประเด็น
ส าคัญที่ได้มาจากการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมี
งานท าของคนพิการทางการได้ยิน เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับผู้วิจัยในการวิเคราะห์จุดแข็ง 
โอกาส การแก้ไขจุดอ่อนและอุปสรรคของประเด็นส าคัญดังกล่าวแล้วน ามาก าหนดเป็น
รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการ
ได้ยินผู้เข้าร่วมวิเคราะห์ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอนจ านวน 
44 คน  

3. ท าวิทยาพิจารณ์รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการ
มีงานท าของคนพิการทางการได้ยินโดยการประชุมกลุ่มเฉพาะเพื่อน าประเด็นที่ผู้วิจัย
ได้ก าหนดเป็นร่างรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการมีงานท า
ของคนพิการทางการได้ยิน เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ ผู้มีส่วน
ร่วมในการวิทยาพิจารณ์ คือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผู้อ านวยการส านักบริหารการศึกษาพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาเฉพาะความพิการ ผู้บริหารสถานศึกษา 11 คน และครูผู้สอน 44 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบบันทึก การท าวิทยาพิจารณ์ และ
แบบสอบถามประกอบการท าวิทยาพิจารณ์ 
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4. น ารูปแบบท่ีผ่านการท าวิทยาพิจารณ์มาปรับปรุงแก้ไขเพื่อการน าเสนอ
ต่อไป 

 

ผลการวิจัย 
1. สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ

ทางการได้ยินในประเทศไทย ประเทศไต้หวัน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประเทศสิงคโปร์ และประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายเฉพาะในการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ในต่างประเทศจะมีนโยบายในการจัดการศึกษาด้านอาชีพส าหรับ
ผู้เรียนทุกคนให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน ส าหรับในประเทศไทยจะมี
นโยบายในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับ
สถานศึกษาเฉพาะความพิการกลุ่มโรงเรียนโสตศึกษาพบว่ามีการจัดการศึกษาเพื่อ
การมีงานท าในหลากหลายกลุ่มอาชีพประกอบด้วย กลุ่มคหกรรม กลุ่มศิลปกรรม 
กลุ่มเกษตรกรรม และกลุ่มอุตสาหกรรม โดยจะจัดให้นักเรียนเข้าเรียนรู้อาชีพตาม
ความสนใจของนักเรียน โดยจะใช้บุคลากรของสถานศึกษาเป็นผู้จัดการศึกษาด้าน
อาชีพตามความสนใจและความถนัดของบุคลากร โดยส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษมีส่วนในการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
การมีงานท าของคนพิการในแต่ละประเภทให้มีโอกาสในการด ารงชีวติ ทั้งการพัฒนา
หลักสูตร การสนับสนุนงบประมาณ ฯลฯ โดยประเทศไทยและต่างประเทศมีความ
แตกต่างกันคือในต่างประเทศจะเรียนอาชีพเริ่มต้นในระดับชั้นมัธยมศึกษาเนื่องจาก
เป็นช่วงที่นักเรียนมีความพร้อมในการท างานด้านอาชีพ แต่ส าหรับในประเทศไทย
พบว่าจะให้นักเรียนได้เรียนรู้ด้านอาชีพในทุกระดับ 

2. ปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยินพบว่าขาดความชัดเจนในการท านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในด้านการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงาน
บุคคล ท าให้การบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน
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ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติและไม่สัมฤทธิ์ผลตามที่หน่วยงานต้นสังกัดตั้งเป้าไว้
เท่าที่ควร 

3. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยินประกอบด้วย  P: Participation ควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา P: Policy ควรให้ความส าคัญกับ
การก าหนดนโยบายเฉพาะที่ชัดเจนและเฉพาะกลุ่มผู้เรียน E: Economic ควรให้
ความส าคัญกับแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์เนื่องจากมีผลกระทบต่อความต้องการแรงงาน
ของสถานประกอบการ E: Empowerment ควรให้ความส าคัญกับการจูงใจให้บุคลากร
เสียสละก าลังกายก าลังใจเพื่อการท างาน A: Academic ควรให้ความส าคัญกับ
วิชาการเพื่อให้มีความรู้ทางด้านวิชาการ วิชาชีพตรงกับมาตรฐานการเรียนรู้ของ
หลักสูตร A: Autonomous ควรให้ความส าคัญกับการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 
คือ มีความอิสระ คล่องตัว และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม C: Culture 
ควรให้ความส าคัญในการเรียนรู้วัฒนธรรมซึ่งกันและกันเพื่อการผสมผสานทาง
วัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข E: Ethic ควรให้ความส าคัญกับการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนาโดยค านึงถึงการเรียนรู้ด้านการประกอบอาชีพสุจริต 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมี งานท าของคนพิการ

ทางการได้ยินในประเทศไทย ประเทศไต้หวัน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศ
สิงคโปร์ และประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายเฉพาะในการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการ ในต่างประเทศจะมีนโยบายในการจัดการศึกษาด้านอาชีพส าหรับผู้เรียนทุกคน
ให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน โดยเน้นให้มีการเรียนเฉพาะในด้านอาชีพส าหรับ
นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา และมีการจัดส่ิงอ านวยความสะดวกที่เหมาะสมกับ
ผู้เรียน ซึ่งสอดคล้องกับ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2555) ท่ีได้ศึกษาแนว
ทางการส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพตาม
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เป้าหมายในแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) ที่พบว่าแนวคิด
ในการจัดการศึกษาด้านอาชีพของต่างประเทศ คือ มีการวางแผนการศึกษาโดย
เชื่อมโยงการมีงานท ากับการศึกษาและการฝึกอบรม การเชื่อมโยงระบบการศึกษาเข้า
กับภาคอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน การพึ่งพาอุตสาหกรรมในการจัดอาชีพให้แก่นักเรียน 
รวมทั้ งครู อาจารย์ ในระบบซึ่ ง ได้ รับการสนับสนุนให้มีการร่ วมท างานกับ
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อน าข้อมูลมาออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมและพัฒนาคนที่มี
คุณภาพให้แก่อุตสาหกรรม และการลงทุนในด้านส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน 

ส าหรับในประเทศไทยจะมีนโยบายในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับสถานศึกษาที่มีคนพิการเข้าเรียนจะมีนโยบายเฉพาะใน
การพัฒนาอาชีพเพื่อให้สอดคล้องกับความพิการในแต่ละประเภท โดยส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษมีส่วนในการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมการมีงานท าของคนพิการในแต่ละประเภทให้มีโอกาสในการด ารงชีวิต 
ซึ่งสอดคล้องกับ สุจินต์ สว่างศรี (2550) ที่ได้ศึกษาการส่งเสริมอาชีพคนพิการทาง
สติปัญญาของโรงเรียนลพบุรีปัญญานุกูล จังหวัดลพบุรี ซึ่งพบว่า ยังไม่มีนโยบาย
เฉพาะที่ชัดเจนในการฝึกอาชีพโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับคนพิการ โดยปัญหาอยู่ที่การ
บริหารจัดการเป็นลักษณะต่างคนต่างท าและยังไม่น าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติควรจะต้องมีการก าหนดมาตรการ แนวทาง 
กระบวนการในการท าความเข้าใจที่เป็นรูปธรรรม การก ากับติดตาม โดยมุ่งให้
ผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการตื่นตัวในการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการให้เหมาะสมกับความต้องการที่จ าเป็นและตรงศักยภาพของ
ผู้เรียน  

การส่ือสารและการเรียนรู้ของคนพิการโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการทางการได้
ยินซึ่งจะมีปัญหาในการส่ือสารและความเข้าใจที่ชัดเจนในการส่ือสาร พัฒนาการ
ทางด้านภาษาช้าซึ่งเป็นผลต่อการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับ Heward (2006) ได้ให้
ข้อสังเกตส าคัญแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการและ
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ประชาชนทั่วไปว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการอ่าน การเขียนของเด็กหูหนวกที่บกพร่องต่ ากว่า
เด็กปกติดังกล่าวมิได้หมายความว่าเด็กหูหนวกที่มีปัญหาด้านการอ่านและการเขียน
จะเป็นผู้ที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาแต่ประการใด เด็กเหล่านี้เป็นเด็กที่มี 
สติปัญญาปกติ  

เด็กหูหนวกบางคนก็สามารถอ่านเขียนได้ดีเท่ากับเพื่อนในวัยเดียวกัน แต่
ปัญหาที่เด็กหูหนวกส่วนใหญ่ประสบก็คือ วิธีการเรียนรู้โลกและวิชาการต่างๆ ที่ใช้ใน
สถานศึกษาไม่สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ของเด็กหูหนวก ปัญหาทางภาษาของเด็ก
คล้ายคลึงกับปัญหาในการพูด นั่นคือ เด็กยิ่งสูญเสียการได้ยินมากเท่าใดยิ่งมีปัญหา
ในทางภาษามากขึ้นเท่านั้น ปัญหาการส่ือสารกับผู้อื่นถือเป็นปัญหาหลักของเด็กที่มี
ความบกพร่องทางการได้ยินนี้  ดังนั้น หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนควร
ครอบคลุม การฝึกฟัง การฝึกสายตา การฝึกทักษะทางการพูด การฝึกทักษะทางภาษา 
โดยกระท าเป็นขั้นตอนตามล าดับความยากง่าย ส่วนเนื้อหาวิชาต่างๆ ควรครอบคลุม
เนื้อหาที่ใกล้เคียงกับเด็กปกติ แต่วิธีสอนตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์อาจแตกต่างหรือมี
เพิ่มเติมจากที่มีใช้ส าหรับเด็กปกติ ส่วนส่ิงที่จะขาดไม่ได้ที่จะต้องก าหนดไว้ในหลักสูตร 
คือ การฝึกอาชีพ ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และการฝึกอาชีพเบื้องต้น ซึ่งอาจ
เปิดเป็นวิชาบังคับหรือวิชาเลือกให้เด็กเรียนก็ได้ (ผดุง อารยะวิญญู, 2542) 

2. ปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยินพบว่าขาดความชัดเจนในการท านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในด้านการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงาน
บุคคล ท าให้การบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน
ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติและไม่สัมฤทธิ์ผลตามที่หน่วยงานต้นสังกัดตั้งเป้าไว้
เท่าที่ควร สอดคล้องกับ จุไร ทัพวงษ์ (2555) ที่ได้ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับคนพิการยังขาดกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่ชัดเจนมา
รองรับ ปัญหาด้านการบริหารงานท่ัวไปพบว่านโยบายและแผนการศึกษาส าหรับคน
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พิการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มี บางแห่งมีแต่ขาดความต่อเนื่อง ซึ่งเกิด
จากการเปล่ียนผู้บริหารท าให้นโยบายต้องเปล่ียนตาม บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี
ส่ิงอ านวยความสะดวกที่จะมารองรับงานด้านการศึกษาส าหรับคนพิการ ขาดระบบ
สารสนเทศทางการศึกษาและสารสนเทศในการวางแผน ส าหรับการบริหารงานบุคคล 
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดแคลนครูพี่เล้ียง และบุคลากรที่มีความรู้ความ
เข้าใจ ความเชี่ยวชาญ ขาดการพัฒนาครูและบุคลากรทางด้านการศึกษาพิเศษอย่าง
ไม่ต่อเนื่อง ส าหรับด้านการบริหารงานวิชาการพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยัง
ขาดการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่เหมาะสมไม่สอดคล้องกับความต้องการของคน
พิการ ขาดทักษะการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนส าหรับ
นักเรียนพิการ และปัญหาในการบริหารงานงบประมาณพบว่าการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เพียงพอ 
ล่าช้า มีขั้นตอนมากและขาดความคล่องตัวเนื่องจากมีข้อจ ากัดในกฎระเบียบการ
เบิกจ่ายที่เหมาะสม 
 จะเห็นได้ว่าปัญหาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าเกิดจาก
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ขาดความชัดเจนในการมาตรการในการด าเนินการ 
แนวปฏิบัติ รวมทั้งกฎระเบียบที่ยืดหยุ่นของระบบราชการซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ในการ
บริหารจัดการของสถานศึกษา การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดสรรอัตราบุคลากรที่มี
ความสามารถเฉพาะทาง ด้านการบริหารงานวิชาการก็ยังขาดหลักสูตรที่ เหมาะสม
ส าหรับการเรียนรู้ของคนพิการทางการได้ยิน และหลักสูตรด้านอาชีพยังขาดการ
ตอบสนองตามความต้องการของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ด้านการบริหารงานบุคคลพบว่า
ครูที่สอนงานอาชีพเพื่อการมีงานท าขาดทักษะและความเชี่ยวชาญ ขาดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องในด้านทักษะอาชีพ ส าหรับด้านการบริหารทั่วไปจะเห็นได้ว่าขาดอุปกรณ์
ส่ิงอ านวยความสะดวกที่เหมาะสมและไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้เรียน ขาด
เครือข่ายในการพัฒนาทักษะด้านอาชีพของผู้เรียน จึงเป็นปัญหาต่อการพัฒนาในการ
จัดการศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยิน 
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3. รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยิน ประกอบด้วย  

P: Participation ควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
ด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษาซึ่งในการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษาต้องเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยมุ่งเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชน องค์กรในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคลากรและการบริหารงานทั่วไป
ของสถานศึกษา สร้างรูปแบบ/แนวทางในการสร้างความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของ
องค์กรเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษา การดูแล และการให้ความช่วยเหลือ รวมทั้ง
บริการด้านต่างๆ ในการศึกษาเพื่ออาชีพของคนพิการ  

P: Policy ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายเฉพาะที่ชัดเจนและ
เฉพาะกลุ่มผู้เรียน สอดคล้องกับ จุไร ทัพวงษ์ (2554) ที่ได้ศึกษาแนวทางการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า กฎหมาย
ระเบียบและหลักเกณฑ์ในการจัดการศึกษาพิเศษยังไม่ครอบคลุมในเรื่องการจัดท า
หลักสูตรการเรียน การวัดผลประเมินผล การจบชั้นเรียน เพราะหลักสูตรแกนกลางไม่ได้
ระบุว่าเด็กนักเรียนสามารถจบระดับการศึกษาตาม IEP ได้ดังนั้นเด็กพิเศษต้องเข้าสู่
การวัดผลประเมินผลเหมือนเด็กปกติ และนโยบายด้านการจัดการอาชีพก็ยังไม่ชัดเจน
ในการพิการเฉพาะ  

E: Economic ควรให้ความส าคัญกับแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์เนื่องจากมี
ผลกระทบต่อความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 ในมาตรา 33 ให้สถานประกอบการจ้างคนพิการเข้าท างาน 
มาตรา 34 จ่ายเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มาตรา 35 จัด
ให้คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการมีงานท าหรือช่วยเหลืออื่นใดซึ่งเจ้าของสถาน
ประกอบการ ห้าง ร้าน บริษัท มีเจตคติต่อคนพิการไปในทางลบ เชื่อว่าคนพิการไม่มี
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ความสามารถท างานได้หรือท าได้ก็ไม่ดีเท่ากับบุคคลท่ัวไปการท างานของคนพิการ
อาจจะสร้างความยุ่งยากและล าบากแก่สถานประกอบการของตนด้วยเจตคติในทางลบ
นี้เอง มีผลท าให้เจ้าของสถานประกอบการ ห้าง ร้าน บริษัท ไม่ยอมรับคนพิการเข้า
ท างาน หรือรับก็ให้ค่าตอบแทนต่ ากว่าบุคคลทั่วไป หรือไม่ได้สนับสนุนให้มี
ความก้าวหน้าในต าแหน่งการงานเหมือนกับบุคคลอื่น   

E: Empowerment ควรให้ความส าคัญกับการจูงใจให้บุคลากรเสียสละก าลัง
กายก าลังใจเพื่อการท างาน สอดคล้องกับ วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และจุไร ทัพวงษ์ 
(2554) พบว่า ปัญหาของครูการศึกษาพิเศษมีจ านวนไม่เพียงพอต่ออัตราส่วนของ
ผู้เรียนและหน่วยงานต้นสังกัดไม่ได้มีกรอบอัตราที่ชัดเจน ซึ่งเป็นภาระที่หนักมาส าหรับ
ครูการศึกษาพิเศษ โดยบางโรงเรียนครูต้องรับภารงานอื่นเพิ่มเช่นการจัดชั้นเรียนพิเศษ 
การสอนเสริมให้กับเด็กที่มีความต้องการเป็นพิเศษ ส่งผลให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องขาด
ก าลังใจในการท างานให้บรรลุเป้าหมายที่โรงเรียนได้ตั้งไว้ และมีมาตรการแนวทางใน
การสร้างแรงจูงใจให้กับครูให้มีความสามารถพัฒนานักเรียนได้เต็มศักยภาพ ผู้บริหาร
ควรส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าในวิชาชีพหรือการเพิ่มวิทยฐานะของครู  

A: Academic ควรให้ความส าคัญกับวิชาการเพื่อให้มีความรู้ทางด้าน
วิชาการ วิชาชีพตรงกับมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร สอดคล้องกับ มลิวัลย์     
ธรรมแสง (2519) ที่ได้ศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กหูหนวกและระบบวิธีสอน 
ซึ่งพบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กหูหนวกที่มีปัญหาอาจจะมีสาเหตุหลาย
ประการ แต่สาเหตุหนึ่งที่ครูและนักเรียนให้การยอมรับ คือ การที่ครูไม่รู้วิธีสอนภาษาที่
มีประสิทธิภาพซึ่งรวมถึงการที่ครูยังขาดทักษะในการส่ือสารด้วยภาษามือ ซึ่งโรงเรียน
โสตศึกษาส่วนใหญ่ใช้เป็นส่ือในการถ่ายทอดความรู้ไปสู่นักเรียนหูหนวกนอกจากนั้น
การที่ครูมีเวลาสอนไม่ครบตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในแผนการจัดการเรียนรู้ การสอนไม่
มีการจัดกิจกรรมเรียนรู้จริง  

A: Autonomous ควรให้ความส าคัญกับการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา
คือ มีความอิสระ คล่องตัว และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ต้องเน้นการ
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ให้ความส าคัญกับการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาคือ มีความเป็นอิสระ คล่องตัว
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมโดยมีส่วนสนับสนุนในการจัดการ
สถานศึกษาคือ มีความเป็นอิสระ คล่องตัวและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ มีการ
กระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษาให้แก่ชุมชนและท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขปรับปรุง พ.ศ.2545 รวมทั้งระเบียบและกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2552) ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่
สถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการ
มีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้  

C: Culture ควรให้ความส าคัญในการเรียนรู้วัฒนธรรมซึ่งกันและกันเพื่อ
การผสมผสานทางวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข สอดคล้องกับ ชวพล 
ลิตติพานิช (2548) ที่ได้ศึกษาเรื่องการปรับตัวในการท างานของบัณฑิตที่มีความ
พิการทางการได้ยินที่จบการศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาหูหนวก
ศึกษารุ่นที่ 1 พบว่า บัณฑิตส่วนใหญ่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับการท างานได้
เนื่องจากมีปัญหาในการปรับตัวกับสภาพแวดล้อมการท างานที่คนพิการทางการได้
ยินเป็นคนกลุ่มน้อย เนื่องจากมีปัญหาในการส่ือสารกับคนปกติและยังต้องเรียนรู้
การอยู่ร่วมกับผู้อื่นและวัฒนธรรมของคนทั่วไป  

E: Ethic ควรให้ความส าคัญกับการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลัก
ศาสนาโดยค านึงถึงการเรียนรู้ด้านการประกอบอาชีพสุจริตในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเพื่อการมีงานท า ต้องเน้นการสร้างองค์ความรู้ในการใช้การศึกษาเพื่อ
พัฒนาเจตคติที่ดีของนักเรียนในการท างาน เจตคติที่ดีต่อตนเอง สังคมอันจะก่อให้เกิด
การพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
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สามารถช่วยเหลือสังคมโดยเฉพาะสังคมของคนหูหนวกในที่ท างาน ควรมีการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโดยเน้นให้นักเรียนมีความตระหนักถึงความส าคัญของ
เรื่องคุณธรรมจริยธรรม และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ 

 

บทสรุป 
 การบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการทางการได้ยินจะ
พบว่านโยบายในการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท ายังขาดความชัดเจนในเรื่องของ
นโยบายซึ่งส่งผลใหพ้บปัญหาในการด าเนินการของสถานศึกษาจะมีความแตกต่างกัน
เนื่องจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติมีความหลากหลายทั้งด้านการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป จึง
เกิดความแตกต่างในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคนพิการ
ทางการได้ยิน ส าหรับรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการมีงานท าของคน
พิการทางการได้ยินประกอบด้วย P: Participation ควรให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา P: Policy ควรให้
ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายเฉพาะที่ชัดเจนและเฉพาะกลุ่มผู้เรียน                  
E: Economic ควรให้ความส าคัญกับแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์เนื่องจากมีผลกระทบต่อ
ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ E: Empowerment ควรให้ความส าคัญ
กับการจูงใจให้บุคลากรเสียสละก าลังกายก าลังใจเพื่อการท างาน A: Academic ควร
ให้ความส าคัญกับวิชาการเพื่อให้มีความรู้ทางด้านวิชาการ วิชาชีพตรงกับมาตรฐาน
การเรียนรู้ของหลักสูตร A: Autonomous ควรให้ความส าคัญกับการเป็นนิติบุคคลของ
สถานศึกษาคือ มีความอิสระ คล่องตัว และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
C: Culture ควรให้ความส าคัญในการเรียนรู้วัฒนธรรมซึ่งกันและกันเพื่อการผสมผสาน
ทางวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข E: Ethic ควรให้ความส าคัญกับการ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนาโดยค านึงถึงการเรียนรู้ด้านการประกอบ
อาชีพสุจริต 
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ระบบการเข้าถึงบริการสุขภาพและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิ
ทางด้านบริการสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล1 

Accessibility System of Health Services and Mechanisms of  
Health Service Rights for the Stateless Persons 

    

ณภัทร ประภาสุชาติ2 
 

บทคัดย่อ 
บทความการวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอระบบและกลไก

การจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิทางด้านบริการสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะ
บุคคล จังหวัดเชียงราย กลุ่มเป้าหมายรวม 27 คน ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง, 
จังหวัด คือ คณะกรรมการก าหนดแนวทางการปฏิบัติ, คณะท างานจังหวัด, NGOs รวม 
9 คน, และระดับพื้นที่ คือหน่วยบริการสุขภาพ, ศูนย์ประสานงานฯ, ล่ามชุมชน รวม 16 
คน และผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล 2 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ สัมภาษณ์เชิง
ลึก สนทนากลุ่ม ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า กลไกการจัดบริการสุขภาพ ประกอบด้วย (1) กลไก
ส่วนกลาง ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและสนับสนุน (2) กลไกจังหวัดท าหน้าที่พัฒนา
กลไกและระบบบริการ (พัฒนาหลักสูตรและอบรมล่ามชุมชน) (3) กลไกภาคประชาชน
ท าหน้าที่ส่ือสารและประสานงาน (4) กลไกพื้นท่ีท าหน้าที่ให้บริการสุขภาพและเป็นพ่ี
เล้ียงล่ามชุมชน ส าหรับระบบบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิบริการด้านสุขภาพ 
ประกอบด้วย ระบบที่ (1) ฐานข้อมูลและลงทะเบียน (2) งบประมาณ (3) บริการ
สุขภาพ (4) ประชาสัมพันธ์และ (5) ติดตามประเมินผล พบว่าทุกระบบกลไกพื้นที่

                                                           
1 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนจากส านักสนับสนุน    

สุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (ส านัก 9) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ           
2 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ พื้นที่ศาลายา ,  

อีเมล์ naphat.pra@rmutr.ac.th 
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ด าเนินงานตามแนวทางการท างานเดิม ระดับจังหวัดและภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
ส่ือสารระหว่างผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลและหน่วยบริการในระบบที่ 3 และพัฒนาส่ือ
ประชาสัมพันธ์ในระบบที่ 4 ส่วนระบบอื่นยังไม่ชัดเจน  

ข้อเสนอแนะ (1) เพิ่มระบบการติดตามประเมินผลภายใน (2) ปรับปรุง
หลักสูตรล่ามชุมชน  

 

ค าส าคัญ:  การเข้าถึงสิทธิ / ผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล / สิทธิบริการด้านสุขภาพ 
 

Abstract 
This qualitative research article aimed to present the access to health 

system and mechanisms to provide access to the health service rights of 
stateless persons at Chiang Rai province. The key informants were 27, the 
central and provincial levels 9: the committee for setting guidelines of health 
care services for stateless person, the provincial working group and NGOs, the 
local levels 16: the health service units, the center's coordinator, community 
interpreters) and the stateless persons 2. The research instruments used the 
focus groups discussion, depth- interviews. The content analysis was using for 
data analysis. 

The finding showed mechanisms to provide access to the health 
service rights of stateless persons were consisted of (1) the central 
mechanisms who defined policies, (2) the province mechanisms who 
developed mechanisms, access to health system and community interpreter 
curriculum, and trained community interpreters, (3) the people sector 
mechanisms who communicated and coordinated and (4) the local 
mechanisms who acted health service and were mentors of community 
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interpreters. The accessibility system of health services was consisted of five 
systems: (1) database and register, (2) budget, (3) health services, (4) public 
relations, and (5) monitoring and evaluation. It found that the local mechanisms 
performed all systems in accordance with their original works, while province 
mechanisms and people sector mechanisms participated in the third system 
about the communication between stateless persons and health service units 
and in the fourth system about public relations, but their participation in the 
other systems were not clear. 

Suggestions: Relevant people should (1) add the internal evaluation 
into systems and (2) improve the community Interpreter curriculum. 
 

Keywords: Provide Access to the Rights / Stateless Persons / the Rights of 
Health Service 

 

บทน า 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2488 เป็นต้นมา ประเทศไทยมีระบบหลักประกันสุขภาพ

ให้กับประชาชนทุกคนที่พักอาศัยในประเทศไทยโดยจัดบริการสาธารณสุขจ าแนกตาม
ความแตกต่างของรายได้และกลุ่มอาชีพตามการจ้างงาน ต่อมาในปี พ.ศ.2545 เริ่มจัด
ให้มี “ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าแก่ประชาชน” ภายใต้การบริหารจัดการของ
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐ ตาม พ.ร.บ.
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะประธานคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ต่อมามีการตีความผู้มี สิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าตาม พ.ร.บ.
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ว่าต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น ส่งผลให้บุคคลที่
ไม่มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเป็นคนที่พักอาศัยอยู่เมืองไทยมาแต่ก าเนิดและไม่เคย
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เดินทางออกนอกประเทศเลย หรือคนต่างชาติที่อยู่ในประเทศไทยมานานแล้ว ได้แก่ ชน
กลุ่มน้อย ชาวเขา คนไร้รัฐ คนไร้รากเหง้า และคนไร้สถานะทางทะเบียน ซึ่งอาจเรียก
รวมกันว่า “ผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล” (ประกอบด้วยบุคคล 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก ได้แก่ 
ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมานานแต่ตกหล่นจาก
ทะเบียนที่คณะรัฐมนตรีมีมติในห้วงเวลาต่างๆ รับรองสถานะให้อาศัยอยู่ถาวรใน
ประเทศไทย ประกอบด้วย 4 กลุ่ม (1) กลุ่มที่อพยพเข้ามาและอาศัยอยู่มานาน มี
หมายเลขบัตรประจ าตัวเลข 6, 7 น าหน้าเลข 13 หลัก (2) กลุ่มเด็กนักเรียน (3) บุคคล
ไร้รากเหง้า และ (4) ผู้ท าคุณประโยชน์ และกลุ่มที่สอง ได้แก่ ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่คณะรัฐมนตรีผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราวและอยู่ระหว่างแก้ปัญหา มีเลขประจ าตัว 13 
หลักขึ้นต้นหลักแรกด้วยเลข 0 ไม่สามารถเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานท่ี
เคยได้รับมาก่อน (หิรัญญา ปะดุกา, บรรณาธิการ, 2558, หน้า 2-4) 

การถูกท าให้เป็นคนไร้หลักประกันสุขภาพ ส่งผลต่อระบบสาธารณสุขของ
ประเทศ เนื่องจากคนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นคนยากจนและด้อยโอกาส เมื่อเจ็บป่วยมาก
กระท่ังไม่สามารถดูแลตนเองได้ ก็จ าต้องเข้าสู่หน่วยบริการของรัฐ ซึ่งต้องรักษาตาม
หลักมนุษยธรรม และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 51 ได้
บัญญัติไว้ชัดเจนในวรรคแรกว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทาง
สาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล
จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และไม่เลือกบุคคล” ท าให้
หน่วยบริการของรัฐเหล่านี้ต้องแบกรับค่ารักษาพยาบาลในแต่ละปีเป็นจ านวนมหาศาล 
ข้อมูลจากกระทรวงสาธารณสุขในปี 2551 พบว่า โรงพยาบาลของรัฐ 172 แห่ง ใน 15 
จังหวัด แบกรับค่าใช้จ่ายเฉพาะคนกลุ่มนี้  468 ล้านบาท ส่งผลต้องเบียดบัง
งบประมาณส่วนอื่นเพื่อดูแลกลุ่มคนเหล่านี้ (พงศธร พอกเพิ่มดี, 2553)  ส่งผลกระทบ
ต่อสถานบริการสาธารณสุขโดยตรงต่อโอกาสในการพัฒนาสถานบริการด้านต่างๆ 
ผลกระทบต่อขวัญ/ก าลังใจของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข , ภาระงานของเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขที่มากขึ้น ท าให้ด าเนินการอย่างยากล าบาก ผลกระทบต่อคุณภาพบริการที่
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อาจลดลงจากภาระงานท่ีมากขึ้น (บุญมา สุนทราวิรัตน์ และคณะ, 2552, หน้า 372)  
ขณะเดียวกัน ส่ิงที่ส าคัญคือ ในงานสาธารณสุข โดยเฉพาะงานส่งเสริมสุขภาพป้องกัน
โรคนั้น จ าเป็นต้องดูแลภาพรวมทั้งระบบ การละเลยกลุ่มคนบางกลุ่มย่อมก่อให้เกิด
ผลกระทบโดยเฉพาะโรคระบาดต่างๆ เช่น โรคเอดส์ อหิวาตกโรค วัณโรค ท าให้ยากต่อ
การควบคุม และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุขในที่สุด (พงศธร  
พอกเพิ่มดี, 2553) 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีในสมัยนั้น (พ.ศ.2553) ได้มีมติเห็นชอบต่อยุทธศาสตร์
การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
เสนอเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 ที่เห็นว่า คนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติมีสิทธิในการเข้าถึงสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งรวมถึงสิทธิด้านสุขภาพด้วย แต่ยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดในทาง
ปฏิบัติ (ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล, 2553, หน้า 19) ด้วยเหตุนี้จึงมีความพยายามของ
ภาคีเครือข่ายจากหลายภาคส่วนร่วมกันผลักดันให้เกิดกระบวนการจัดการกับปัญหา
ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น จนกระทั่งเกิดหลักประกันสุขภาพขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ.2553 ที่ประกาศนโยบายคืนสิทธิด้านการรักษาพยาบาลให้แก่ผู้
ที่ยังมีปัญหาเรื่องสถานะ กระจายอยู่ในพื้นที่บริการของโรงพยาบาลชายแดน 172 แห่ง
ใน 15 จังหวัดทั่วประเทศนับตั้งแต่เดือนเมษายน 2553 เป็นต้นไป โดยตั้งกองทุนขึ้นมา
เป็นการเฉพาะ ในนามของ “กองทุนบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ” เป็นการให้สิทธิ 
(คืนสิทธิ) ขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ โดยมีมติ ครม. เมื่อ
วันที่ 23 มีนาคม 2553  และมอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการให้สิทธิ (คืน
สิทธิ) กับบุคคลผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลโดยใช้งบกลาง และรายงานเงินส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในการด าเนินการ (พงศธร พอกเพิ่มดี, 2553)   

แม้ว่ากองทุนฯ จะส่งผลดีต่อบุคคลผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิที่ช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพ ป้องกันสภาวะการเจ็บป่วยไม่ให้กลายเป็นการเจ็บป่วย
เรื้อรัง ฯลฯ ก็ตาม แต่มติ ครม. เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2553 ก็ยังมีข้อจ ากัดหลายประการ
ทั้งทางด้านผู้รับบริการ เช่น กลุ่มผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลและสิทธิบางส่วนไม่ได้รับ
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สิทธิหรือตกหล่นจากการส ารวจ ผู้รับบริการส่วนใหญ่มักขาดการรับรู้สิทธิประโยชน์ที่
เกี่ยวข้องหรืออยู่ในพื้นที่ห่างไกล ไม่สามารถเข้าถึงบริการได้ เป็นต้น และข้อจ ากัดของ
สถานบริการสาธารณสุขหรือผู้ให้บริการ อาทิ ปัญหาด้านการบริหารจัดการกองทุนฯ 
การจัดสรรงบประมาณในการให้บริการ ศักยภาพของบุคลากรสาธารณสุขในการ
ให้บริการ (ข้อจ ากัดด้านการส่ือสาร) ข้อจ ากัดด้านจ านวนบุคลากรสาธารณสุขที่ไม่
เพียงพอต่อการให้บริการ ไม่มีระบบฐานข้อมูลของบุคคลกลุ่มนี้ หรือ ความไม่ยั่งยืน
ของงบประมาณที่อยู่ในรูปของกองทุนที่ได้รับอนุมัติปีต่อปี เป็นต้น (อุปสรรคเหล่านี้ท า
ให้ผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลยังเป็นกลุ่มที่มีข้อจ ากัดด้านสุขภาวะมากที่สุดกลุ่มหนึ่งใน
สังคมไทย) (วิวัฒน์ ตามี่, 2556, หน้า 3-4; สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2556, 
หน้า 142) 

ต่อมามีการจัดท าโครงการน าร่องเพื่อพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการ
ระดับจังหวัดที่เอื้อต่อการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพส าหรับมีปัญหาสถานะบุคคลและมี
ข้อจ ากัดทางสิทธิในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพตามมติคณะรัฐมนตรี 23 มีนาคม 
2553 ขึ้นในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ด าเนินการ
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ ศูนย์ประสานงานระดับจังหวัดและล่ามชุมชนขึ้น จนเกิด
เป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันพัฒนาระบบและ
กลไกระดับจังหวัด เช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย (สสจ.) และมูลนิธิ
พัฒนาชุมชนเขตภูเขา (พชภ.) และเกิดมีโรงพยาบาลต้นแบบในการใช้ล่ามชุมชน (เพื่อ
แก้ปัญหาการส่ือสาร) ที่เอื้อต่อการจัดบริการด้านสุขภาพให้แก่ผู้ที่มีปัญหาสถานะ
บุคคลในโรงพยาบาลน าร่อง 3 โรงพยาบาล ได้แก่ โรงพยาบาลแม่จัน โรงพยาบาล    
แม่สาย และโรงพยาบาลแม่ฟ้าหลวง และจากรูปธรรมความส าเร็จดังกล่าวจึงเป็นที่มา
ของการวิจัยครั้งนี้  เพราะหากมีระบบและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิ
ทางด้านการบริการสุขภาพของผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลระดับจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ
แล้วก็จะท าให้สามารถลดปัญหาสาธารณสุขที่เกี่ยวเนื่องจากกลุ่มบุคคลดังกล่าวใน
พื้นที่อื่นได้ต่อไป  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. ศึกษาระบบและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิทางด้านการบริการ

สุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล กรณีศึกษาโครงการน าร่องจังหวัดเชียงราย  
2. ศึกษาปัจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จในการจัดบริการด้าน

สุขภาพให้แก่ผู้ท่ีมีปัญหาสถานะบุคคล ในโครงการน าร่องจังหวัดเชียงราย  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะกรณีศึกษา ใช้วิธีการ

เลือกพื้นที่แบบเจาะจง คือ โครงการพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการระดับจังหวัดที่
เอื้อต่อการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลและสิทธิตามมติ 
ครม. 23 มีนาคม 2553 พื้นที่จังหวัดเชียงราย โดยก าหนดให้ ระบบการเข้าถึงสิทธิ
ทางด้านการบริการสุขภาพ หมายถึง ระบบฐานข้อมูลและการลงทะเบียนใช้สิทธิ
ทางด้านการบริการสุขภาพ ระบบการเผยแพร่ข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ ระบบการ
บริหารจัดการงบประมาณ ระบบการบริการสุขภาพ เช่น การส่งเสริม การป้องกันโรค 
การรักษาและการฟื้นฟูสุขภาพ และระบบการติดตามประเมินผล ส าหรับกลไกการ
จัดบริการทางด้านสุขภาพระดับจังหวัด หมายถึง (1) คณะกรรมการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติตามมติ ครม.23 มีนาคม พ.ศ.2553 (2) คณะท างานจังหวัด (3) กลไก
ภาคประชาชน เช่น ศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพและล่ามชุมชน (4) หน่วย
บริการสุขภาพหรือโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และ (5) กลไก
อื่นที่สนับสนุนการขับเคล่ือนในเชิงนโยบาย อาทิ เครือข่ายหมอชายแดน เครือข่าย
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านสัญชาติและสถานะบุคคล เป็นต้น  

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ที่
เกี่ยวข้อง คือ โครงการพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการระดับจังหวัดที่เอื้อต่อการ
เข้าถึงบริการด้านสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลและสิทธิตามมติ ครม. 23 
มีนาคม 2553 พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ได้มาโดยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะ
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เจาะจะ (Purposive Sampling) ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ คือ (1) ให้ได้กลุ่มตัวอย่าง
กระจายไปตามกลไกการจัดบริการสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลแต่ละ
ระดับ (2) เป็นผู้ที่เข้าร่วมในโครงการน าร่องตั้งแต่เริ่มต้นจนส้ินสุดโครงการ จาก
หลักเกณฑ์ดังกล่าว ท าให้ได้กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็น (1) ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นท่ีเกี่ยวข้อง
กับระบบและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิทางด้านการบริการสุขภาพส าหรับ
ผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลในส่วนกลางและจั งหวัด ดั งนี้  ส่วนกลาง ได้แก่ 
คณะกรรมการก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามมติ ครม. 23 มีนาคม 2553 และระดับ
จังหวัด ได้แก่  คณะท างานจังหวัด, คณะท างานสนับสนุนการด าเนินงาน (กองเลขา), 
เครือข่ายหมอชายแดน เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านสัญชาติและสถานะ
บุคคล เป็นต้น จ านวนรวมทั้งส้ิน 9 คน และ (2) กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบและกลไก
การจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิทางด้านการบริการสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะ
บุคคล จังหวัดเชียงราย ระดับพื้นที่ ได้แก่ หน่วยบริการสุขภาพหรือโรงพยาบาลชุมชน, 
ศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล, ล่ามชุมชน 
รวมทั้งหมดจ านวน 16 คน และ (3) ผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลที่เข้าใช้บริการสุขภาพ
ตามระบบการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิและบริการสุขภาพของผู้ที่มีปัญหาสถานะ
บุคคล จังหวัดเชียงราย จ านวน 2 คน รวมกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยทั้งหมดจ านวน 27 
คน  

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกและ
แนวค าถามส าหรับการสนทนาจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ร่วมกับการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง
ตรงประเด็น และความเชื่อถือได้ของข้อมูล โดยใช้การตรวจสอบสามเส้า (1) ด้านข้อมูล 
โดยเก็บข้อมูลในสถานที่ บุคคลและช่วงเวลาที่ต่างกัน และ (2) ด้านวิธีรวบรวมข้อมูลที่
หลากหลาย ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การศึกษาเอกสาร และการคืน
ข้อมูลผลการศึกษาเบื้องต้นให้กับกลุ่มเป้าหมายเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
และให้ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมต่อผลการศึกษา รวมระยะเวลา
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ด าเนินงานศึกษาวิจัย 6 เดือน (1 พฤศจิกายน 2558 – 30 เมษายน 2559) การวิจัยครั้ง
นี้ ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน สาขาสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล Certificate of MU-SSIRB Approval No. 2015/340.0311 

 

ผลการวิจัย  
วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 ระบบและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิ

ทางด้านการบริการสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล กรณีศึกษาโครงการน า
ร่องจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า ระบบและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิ
ทางด้านสุขภาพในพื้นที่จังหวัดเชียงรายมีพัฒนาการในการพัฒนาระบบและกลไก การ
น าเสนอครั้งนี้จึงแบ่งการน าเสนอพัฒนาการดังกล่าวเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ก่อน
การพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการด้านสุขภาพระดับจังหวัดฯ (1 เมษายน 2553– 
มิถุนายน 2556) และระยะที่ 2 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการด้านสุขภาพ
ระดับจังหวัดฯ (ปีที่ 1 ระหว่าง 15 มิ.ย.56 – 14 มิ.ย.57, ปีที่ 2 ระหว่าง 1 ก.ค.57-30 
มิ.ย.58)  

ระยะที่ 1 ก่อนการพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิ
ทางด้านสุขภาพฯ  

การด าเนินการของระบบบริการสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลมี
กลไกการด าเนิน 3 ระดับ คือ (1) กลไกส่วนกลางมีบทบาทด้านนโยบาย ประกอบด้วย 
กระทรวงสาธารณสุขในฐานะเจ้าภาพหลักในการดูแลบริหารจัดการกองทุนบุคคลที่มี
ปัญหาสถานะและสิทธิ มีคณะกรรมการก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามมติ ครม. 23 
มีนาคม 2553 ท าหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์  ทิศทางการด าเนินงานตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม 2553 เรื่องการให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้าน
สาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ เพื่อส่งต่อให้กลไกระดับจังหวัดและ
ระดับปฏิบัติการในพ้ืนท่ีน าไปด าเนินการต่อ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนการจัดระบบ
บริการสุขภาพ ดังกล่าว กลไกการจัดระบบบริการฯ ในช่วงต้นนี้จะอิงกับระบบบริการ
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สุขภาพที่กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการส าหรับประชาชนคนไทยเป็นหลัก เป็นไปตาม
โครงสร้างการบริหารจัดการปกติของกระทรวงสาธารณสุข (2) กลไกระดับจังหวัด 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงรายท าหน้าที่บริหารจัดการระบบบริการสุขภาพฯ
ภาพรวมของทั้งจังหวัด บริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนฯ 
สนับสนุน ติดตามการด าเนินงานของกลไกระดับพื้นที่ ด าเนินการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรฝ่ายปฏิบัติการผู้เกี่ยวข้องให้มีความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานะบุคคล   
สิทธิประโยชน์ต่างๆ และการจัดบริการด้านสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล 
เป็นต้น จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์เพิ่มเติมจากที่ได้รับจากส่วนกลางให้กลไกระดับพื้นท่ี
ใช้งาน เป็นต้น (3) กลไกระดับพื้นที่ท่ีอยู่ในกรอบแนวทางการปฏิบัติของกองทุนคืนสิทธิ
คือ โรงพยาบาลชุมชน ด าเนินการให้บริการด้านสุขภาพแก่กลุ่มเป้าหมายตามระบบ
บริการสุขภาพปกติทั้งการส่งเสริม ป้องกัน รักษาและฟื้นฟู โดยอิงแนวทางการบริหาร
จัดการตามคู่มือแนวทางการด าเนินงานการให้สิทธิ (คืนสิทธิ)  

ระบบการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิด้านบริการสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหา
สถานะบุคคล ประกอบด้วย ระบบการลงทะเบียน ระบบการส่ือสารประชาสัมพันธ์ 
ระบบบริหารจัดการงบประมาณ ระบบการติดตามประเมินผลและระบบบริการสุขภาพ
ตามสิทธิประโยชน ์ในระยะนี้ การจัดบริการด้านสุขภาพจะมีลักษณะเป็นการจัดบริการ
ด้านสุขภาพตามแนวทางปฏิบัติปกติของกระทรวงสาธารณสุข ให้บริการสุขภาพตาม
สิทธิประโยชน์ท่ีกลุ่มเป้าหมายพึงจะได้รับ โดยไม่แบ่งแยกกลุ่มผู้รับบริการ และมีกลไก
ด าเนินงานตามระบบงานปกติของกระทรวงสาธารณสุข 

ในการขับเคล่ือนงานในระยะเริ่มต้นนี้ มีประเด็นท้าทายร่วมที่พบระหว่างการ
ด าเนินงานในหลายพื้นที่ กล่าวคือ ในระยะแรกนโยบายและแนวทางปฏิบัติยังไม่
ชัดเจน มีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดของเงื่อนไขบ่อย ก่อให้เกิดความสับสนต่อการ
น านโยบายไปปฏิบัติ,  การขึ้นทะเบียนสิทธิไม่ตรงกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และหรือไม่
ตรงตามสถานการณ์ความเป็นจริงในพื้นที่ ส่งผลต่อการให้และรับบริการสุขภาพ และ
ในการเข้ารับบริการของผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล พบว่า ผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล 



MFU Connexion, 5(2) || page 188 
 

บางกลุ่มในบางพื้นที่มีข้อจ ากัดในการใช้ภาษาส่ือสารกับหน่วยบริการสาธารณสุข ท า
ให้เกิดความเข้าใจที่คาดเคล่ือนในเนื้อหาสาระที่ส่ือสารระหว่างกัน 

ระยะที่ 2 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิด้าน
บริการสุขภาพฯ 

ผลการวิจัย พบว่า ระบบและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิด้าน
บริการสุขภาพฯ ถูกออกแบบให้มีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ (1) กลไกจังหวัด ได้แก่ 
คณะท างานขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการฯ ระดับจังหวัดที่
เอื้อต่อการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลและสิทธิ จังหวัด
เชียงราย ประกอบด้วย กลุ่มบุคคลที่เป็นตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ อาทิ นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดเชียงราย, ผู้อ านวยการโรงพยาบาลแม่จัน, สาธารณสุขอ าเภอ      
แม่ฟ้าหลวง, ผู้แทนศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพภาคประชาชนจังหวัด
เชียงราย, ตัวแทนแทนมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา  เป็นต้น ท าหน้าที่เชื่อม
ประสานการท างานกับคณะกรรมการก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามมติ ครม. 23 
มีนาคม 2553 กลไกภาคประชาชน และหน่วยบริการสุขภาพระดับพื้นที่, จัดท า
หลักสูตรและพัฒนาล่ามชุมชน, ติดตามการปฏิบัติงานของล่ามชุมชนในโรงพยาบาล 
(2) กลไกภาคประชาชน ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ (1) ศูนย์ประสานงานสุขภาวะ   
ชาติพันธุ์ (ศูนย์ประสานงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นกลไกการด าเนินงานผลักดันให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มเป้าหมายตามมติ ครม. 23 มีนาคม พ.ศ.2553) ท าหน้าที่สรรหาผู้
เข้ารับการอบรมล่ามชุมชน, ประสานงานและเป็นพี่เล้ียงล่ามในชุมชน, ร่วมติดตามการ
ปฏิบัติงานของล่ามชุมชนในโรงพยาบาล รณรงค์ให้ข้อมูลความรู้ และบริการให้
ค าปรึกษาแนะน าเรื่องสิทธิบริการสุขภาพ การเข้าถึงสิทธิและบริการ เป็นต้น ซึ่งใน
กระบวนการสรรหาและคัดสรรผู้เข้ารับการพัฒนาศักยภาพล่ามชุมชนได้ ผู้ที่มี
คุณสมบัติไม่ตรงตามที่ก าหนดไว้เบื้องต้น ต้องปรับลดคุณสมบัติลง ซึ่งส่งผลต่อ
คุณภาพของล่ามชุมชนที่ผลิตขึ้น (2) ล่ามชุมชน (อาสาสมัครชาติพันธุ์ต่างๆ ที่อาศัยอยู่
ในชุมชน) และล่ามชุมชนในโรงพยาบาล (อาสาสมัครล่ามที่อยู่ประจ าโรงพยาบาล) 
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ปฏิบัติงานใน รพช. อ านวยความสะดวกในการส่ือสารระหว่างผู้รับบริการ (ผู้ที่มีปัญหา
สถานะ) และผู้ให้บริการ (หน่วยบริการสุขภาพ) ณ จุดบริการต่างๆ, ปฏิบัติงานใน
ชุมชนของตนเองให้ความรู้และค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพ 
การเตรียมเอกสารหลักฐาน การลงทะเบียนสิทธิ การใช้สิทธิ เป็นต้น รวมถึงเข้าร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้ในชุมชนด้วย ซึ่งผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล มี
ความพึงพอใจที่มีล่ามชุมชนช่วยอ านวยความสะดวกในการรับบริการท่ีโรงพยาบาล 
ท าให้รู้สึกอุ่นใจ สบายใจที่จะไปโรงพยาบาลมากขึ้น นอกจากนี้ยังท าให้ได้รับความรู้
เกี่ยวกับสิทธิต่างๆ ของตนเองเพิ่มขึ้นด้วย 

“...ลูกผมคนนี้ พี่เขา (ล่ามชุมชน) ก็มาบอกว่าไม่ต้องซื้อบัตรสุขภาพแล้ว 
เพราะมีสิทธิรักษาฟรี...ได้นมด้วย... (ตามมติ ครม. 23 มีนาคม 2553) ...ท าให้ผมไม่
ต้องเสียเงิน...” (ผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล, 2558, สัมภาษณ)์ 

(3) กลไกพื้นที่ ได้แก่ หน่วยบริการสุขภาพ (รพช.) ท าหน้าที่ให้บริการตามระบบบริการ
สุขภาพ, จัดระบบพี่เล้ียงดูแลให้ค าแนะน าการท างานกับล่ามชุมชนในโรงพยาบาล และ
เข้าร่วมเป็นคณะท างานจังหวัด เป็นต้น ในการจัดบริการครั้งนี้มีกลไกส าคัญที่ยังคงมี
บทบาททั้งโดยทางตรงและทางอ้อม คือ (4) กลไกส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง
สาธารณสุขที่ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย และสนับสนุนเครื่องมือการท างาน เช่น ระบบ
ฐานข้อมูล ส่ือประชาสัมพันธ์ งบประมาณ เป็นต้น โดยมีคณะกรรมการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม 2553 ท าหน้าที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจน พร้อมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการที่จ าเป็นต่างๆ 

ส าหรับระบบการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิด้านบริการสุขภาพ ส าหรับผู้ที่
มีปัญหาสถานะบุคคล พบว่า มีการด าเนินการดังนี้ (1) ระบบฐานข้อมูลและการ
ลงทะเบียนใช้สิทธิ พบว่า ฐานข้อมูลถูกรวบรวมไว้ในระบบของส่วนกลางผ่านระบบ
ออนไลน์ พื้นที่สามารถตรวจสอบข้อมูลการขึ้นทะเบียนสิทธิด้านสุขภาพของ
กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ตนเองได้  
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“... (การเตรียมเอกสารหลักฐานเพื่อขอขึ้นทะเบียน) ... เขาจะรู้ว่าต้องใช้
อะไรบ้าง...ผ่านมา 2 ปี ปีนี้กระทรวงท าระบบการตรวจสอบสิทธิด้วยตนเองทุกคนรู้ว่า
ตัวเองอยู่ที่ ไหน เพราะในมือถือตรวจสอบได้...” (หน่วยบริการสุขภาพ, 2558, 
สัมภาษณ)์ 

(2) ระบบบริหารจัดการงบประมาณ พบว่า กรอบบริหารจัดการคงเดิม การบริหาร
จัดการทุกระดับจะอิงกับกรอบการบริหารจัดการที่ส่วนกลางก าหนด และจัดสรรเหมือน
หมวดเงินงบประมาณปกติ (3) ระบบบริการสุขภาพ พบว่า การให้บริการสุขภาพของ
หน่วยบริการจะปฏิบัติตามหลักการท างานปกติเช่นเดียวกับคนทั่วไป โดยยึดหลัก “ไม่
แยกชนชั้น เท่าเทียม ยุติธรรม” (4) ระบบการเผยแพร่ข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
พบว่า ส่วนกลางจัดท าส่ือ, ส่ิงพิมพ์เผยแพร่ (เช่น แผ่นพับ) แจกจ่ายไปยังส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ซึ่งมีการจัดสื่อท าเพิ่มเติมเพื่อให้เพียงพอกับหน่วยบริการระดับ
พื้นท่ี รวมถึงจัดให้มีการประชุมเพื่อให้ความรู้ และจัดช่องทางการส่ือสารระหว่างกัน
ผ่านไลน์กลุ่มและจดหมายอิเล็คโทรนิค เป็นต้น โดยหน่วยบริการสุขภาพจะจัดท าส่ือ
เพิ่มเติมให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และส่งต่อไปยัง รพสต. ที่จะด าเนินการเผยแพร่
ส่ือที่หน่วยบริการบางส่วน อีกส่วนหนึ่งแจกจ่ายไปยังชุมชน นอกจากนี้ยังเผยแพร่ผ่าน
วิทยุชุมชนและเวทีการประชุมต่างๆ ทั้งในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด (5) 
ระบบการติดตามประเมินผล การติดตามประเมินผลของระบบบริการสุขภาพ ซึ่งส่วน
ใหญ่ใช้รูปแบบการติดตามประเมินผลตามล าดับสายงานการบังคับบัญชาของ
หน่วยงาน กล่าวคือ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดท าหน้าที่ในการติดตาม สนับสนุน
และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยบริการฯ ตามกรอบระยะเวลา หน่วยบริการ
สุขภาพ (รพช.) ในพื้นที่ด าเนินการติดตามประเมินผล รพสต. ในพื้นที่รับผิดชอบ 
ส าหรับรูปแบบการติดตามประเมินผลจะใช้วิธีการผสมผสานระหว่างการลงพื้นท่ี การ
พิจารณาจากรายงานผลการด าเนินงานที่หน่วยบริการจัดส่งให้  
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ในภาพรวมพบว่าการด าเนินงานของระบบการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิ
ด้านบริการสุขภาพ ทุกระบบนั้นกลไกพื้นที่ด าเนินงานตามแนวทางการท างานปกติ 
ระดับจังหวัดและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในส่ือสารระหว่างผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล
และหน่วยบริการสุขภาพและพัฒนาส่ือประชาสัมพันธ์ในระบบการเผยแพร่ข้อมูลและ
การประชาสัมพันธ์ (เช่น การพัฒนาส่ือวีดิทัศน์ชนเผ่า) ส่วนระบบอื่นยังไม่ชัดเจน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการติดตามประเมินผลกลไกฯ นั้นส่วนใหญ่ยังไม่มีการติดตาม
ประเมินผลที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม มีเพียงการประชุมหารือเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้น กลไก
ล่ามชุมชน ที่มีการติดตามประเมินผลโดยกลไกจังหวัดและศูนย์ประสานงานและหน่วย
บริการ ด้วยวิธีการลงเยี่ยม สอบถาม สังเกต และใช้กระบวนการถอดบทเรียนเป็ น
เครื่องมือในการประเมินตนเองของล่ามชุมชน และผลจากการทบทวนการพัฒนา
ศักยภาพอาสาสมัครล่ามชุมชน ล่ามชุมชนในโรงพยาบาล พบประเด็นท้าทายส าคัญ
คือเรื่องความยั่งยืนของล่ามอาสาสมัครล่ามชุมชน และหากจะให้หน่วยบริการสุขภาพ
จัดจ้างหรือจ่ายค่าตอบแทนให้กับอาสาสมัครล่ามชุมชนก็ไม่สามารถด าเนินการได้ด้วย
ติดระเบียบราชการหลายประการ นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องคุณสมบัติและศักยภาพ
ของบุคคลที่ไม่เพียงพอจะเข้ามาเป็นล่ามชุมชนในโรงพยาบาลอีกด้วย 

ส าหรับวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จในการ
จัดบริการสุขภาพ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยสนับสนุนคือการมีนโยบายสนับสนุน
ระดับประเทศ, การมีส่วนร่วมของผู้ที่มีปัญหาสถานะในการจัดการแก้ปัญหาของตนเอง
และพี่น้องกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกลไก (ล่ามชุมชน, ศูนย์
ประสานงาน) และระบบบริการสุขภาพของประเทศไทยที่มีอยู่เดิมทั้งด้านบุคลากร วัสดุ
อุปกรณ์ เทคโนโลยี และองค์ความรู้ เป็นต้น 

ปัญหาอุปสรรคที่พบในการพัฒนากลไก คือ ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมในการ
พัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการด้านสุขภาพของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องยังพบ
จ ากัดในบางภาคส่วน, ความแตกต่างของวัฒนธรรมองค์กรระหว่างองค์กรภาค
ประชาชนและภาครัฐ กล่าวคือกลไกภาคประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชนส่วนใหญ่
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มีวัฒนธรรมการท างานแบบเครือข่ายแนวระนาบ (ท างานแบบยืดหยุ่น มีแนวทางการ
ท างานหลวมๆ เป็นต้น) ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานแบบ
เครือข่ายแนวดิ่ง (มีความเป็นทางการ, มีการส่ังการ/ค าส่ัง แนวทางการท างานต้อง
ชัดเจน เป็นต้น) และประการสุดท้าย คือ ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ของกลไกแต่ละ
ระดับที่เกี่ยวข้องที่ไม่ชัดเจนตรงกันตั้งแต่เริ่มต้น  
 

สรุปและอภิปรายผล 
ในการออกแบบเพื่อพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิ

ทางด้านการบริการสุขภาพส าหรับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลในพื้นท่ีน าร่องจังหวัด
เชียงราย มีการประยุกต์ใช้หลักการ “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ประกอบด้วย การสร้าง/
ใช้ความรู้ การเคล่ือนไหวทางสังคมหรือการสร้างแนวร่วมภาคประชาชน และการ
ขับเคลื่อนเชิงนโยบาย (วิชัย โชควิวัฒน, 2556, หน้า 5) จึงออกแบบให้มีกลไกการ
จัดบริการสุขภาพฯ ประกอบด้วย (1) กลไกส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุขและ
คณะกรรมการก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม 2553 
ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติการในพ้ืนที่ (2) กลไกจังหวัดที่มีตัวแทนจากหลายภาคส่วน ท าหน้าที่พัฒนา
กลไกและระบบบริการสุขภาพ (3) กลไกภาคประชาชนซึ่งส่วนหนึ่งเป็นอาสาสมัครที่
เป็นตัวแทนของผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลมาก่อน ท าหน้าที่ส่ือสารและประสานงาน (4) 
กลไกพื้นที่ท าหน้าที่ให้บริการสุขภาพและเป็นพ่ีเล้ียงล่ามชุมชน จะเห็นได้ว่ามีการน า
กลไกส่วนกลางเข้ามาเกี่ยวข้องโดยเชื่อมโยงความรู้และการเคล่ือนไหวสังคมไปกับการ
ด าเนินการทางการเมืองเพื่อเคล่ือนระดับนโยบาย แต่ด้วยวัฒนธรรมการท างานที่
แตกต่าง ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ของแต่ละกลไกไม่ชัดเจนท าให้การจัดระบบ
บริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิ ยังคงอิงกับรูปแบบเดิม การมีส่วนร่วมของกลไกต่างๆ ในการ
จัดระบบบริการเพื่อการเข้าถึงสิทธิฯ มีน้อย ประกอบด้วย ระบบที่ (1) ฐานข้อมูลและ
ลงทะเบียน (2) งบประมาณ (3) บริการสุขภาพ (4) ประชาสัมพันธ์และ (5) ติดตาม
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ประเมินผล พบว่าทุกระบบกลไกพื้นที่ด าเนินงานตามแนวทางการท างานเดิม ระดับ
จังหวัดและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในส่ือสารระหว่างผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลและ
หน่วยบริการในระบบที่ 3 และพัฒนาส่ือประชาสัมพันธ์ในระบบที่ 4 ส่วนระบบอื่นยังไม่
ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบที่ 5  

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรก าหนดคุณสมบัติและบทบาทหน้าที่ของกลไกระดับต่างๆ ให้ชัดเจน

และเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และกลไกทุกระดับควรมีการวางแผนการท างาน
ร่วมกันอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

2. ควรออกแบบให้มีระบบการติดตามประเมินผลภายในที่เหมาะสมและเอื้อ
ต่อการพัฒนาระบบและกลไกการจัดบริการ ระดับจังหวัด โดยควรเป็นระบบการ
ประเมินที่อยู่บนฐานคิดการประเมินแบบเสริมพลัง (Empowerment Evaluation) และ
การประเมินเพื่อการพัฒนา (Evaluation for Development) เพื่อสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานของระบบและกลไก
การจัดบริการสุขภาพฯ ให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพต่อไป  

3. ควรมีการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรล่ามชุมชนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ได้
หลักสูตรการพัฒนาล่ามชุมชนที่ได้มาตรฐานและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ดังนั้น 
จึงควรมีการวิเคราะห์และถอดบทเรียนหลักสูตรการพัฒนาล่ามชุมชนโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนเป็นระยะๆ และหรืออาจเชิญภาคีภายนอกที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญใน
ประเด็นส าคัญต่างๆ (เช่น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล ภาษา
กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นต้น) มาร่วมในกระบวนการวิเคราะห์และถอดบทเรียนเพื่อน าไปสู่
การพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรล่ามชุมชนให้เหมาะสมต่อไป 

4. การท างานขับเคล่ือนประเด็นทางสังคมที่มีความสลับซับซ้อน จ าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งแต่ละภาคส่วนต่างมีวัฒนธรรมการ
ท างานที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ งระเบียบปฏิบัติในการบริหารจัดการ
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งบประมาณที่ต่างกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน/ภาคประชา
สังคม/ภาคประชาชน ดังนั้นหากรัฐบาลเห็นความส าคัญของการท างานแบบบูรณาการ
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ควรมีการก าหนดกฎระเบียบปฏิบัติในการบริหาร
จัดการที่เอื้อต่อการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคส่วนอื่นๆ  

 

เอกสารอ้างอิง 
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การศึกษาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจชายแดนไทยใน 
จังหวดัเชียงรายภายใต้ AEC 

Business Environment Study of Thailand Border in Chiang Rai Province 
under ASEAN Economic Community 

 

ศุภลักษณ์ จิรรัตน์สถิต1 
 

บทคดัย่อ  
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจชายแดนไทย

ในจังหวัดเชียงรายกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ประเทศเมียนมา สปป .ลาว และจีน
ตอนใต้ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ด้านการค้าการลงทุนของประเทศคู่ค้าต่อผู้ประกอบการค้าชายแดน
จังหวัดเชียงราย และการปรับตัวในพื้นที่ชายแดนเพื่อสร้างความสามารถในการ
แข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community: AEC) เพื่อ
เตรียมความพร้อมในการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว 
และการขนส่งโลจิสติกส์ โดยได้เก็บรวมรวมข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลต่างๆ 
ตลอดจนบทความงานวิจัย วารสารที่เกี่ยวข้อง และเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  

ผลการศึกษาพบว่า อุปสรรคทางการค้าชายแดนที่ส าคัญ ได้แก่ (1) 
นโยบายการกีดกันทางการคา้ของประเทศเมียนมาและสปป.ลาว ที่ก าหนดมาตรการ
ควบคุมทางการค้าทั้งการน าเข้าและส่งออก (2) การปฏิบัติต่อกฎระเบียบพิธีการ
น าเข้าและส่งออกที่แตกต่างกัน แต่ละด่านการค้ามีการปฏิบัติที่เข้มงวด มีการเก็บ
อัตราสินค้าผ่านแดนในอัตราที่สูง (3) อุปสรรคด้านการขนส่ง และ (4) ศักยภาพของ

                                                           
1 สาขาวิชาบริหารธุรกิจ ส านักวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,               

อีเมล์ suphaluk_ap@gmail.com 
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ผู้ประกอบการที่ยังคงต้องพัฒนาทักษะและความสามารถในการด าเนินธุรกิจเพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของการค้าชายแดน 

 

ค าส าคัญ: การค้าชายแดน / สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ / ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

Abstract  
 This paper aims to study business environment in border areas of 
Chiang Rai province with 3 neighboring countries, which includes Myanmar, 
Laos and southern China and to study the effects that impacts of various 
sectors in border area communities, due to the government policy on the 
ASEAN Economic Community (AEC), an assessment the effect from trade and 
investment strategies, and to propose and adaptation guidelines for the 
borders and to generate competitiveness in the market of AEC to prepare for 
an economic hub of trading and investment, tourism transportation and 
logistics. 

 The information was mainly relying on secondary data collected from 
various research findings articles, and journals relate to the study. Collection of 
data involves structured interview. The results found that factors regarding 
impact on border trade business are trade barriers policy of Myanmar and Laos 
PDR. The trade barriers that impose trade measures to both imports and 
exports. The differences various rules and regulations of customs clearance, 
the major trade issues indentified that there are also tax problems collected at a 
higher rate in shipments across the region. Thus impact on the cost of goods 
sold from Thailand. The problem of logistics management that required 
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attention are the linkage of trade facilitation services as and the entrepreneurs’ 
development to accommodate the changing and growth economics 
 

Keywords: Border trade / Business environment / ASEAN economic community  
 

บทน า 
 ปัจจุบันรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยการค้า
ชายแดน ท าให้การค้าชายแดนมีบทบาทและความส าคัญเพิ่มมากขึ้น และมีอัตราการ
เติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากสถิติของมูลค่าการค้าชายแดนที่เพิ่มสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และจากการเพิ่มยุทธศาสตร์ใหม่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (ปี พ.ศ.2555-2559) คือการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยได้ก าหนดเป้าหมายส าคัญไว้
ประการหนึ่งคือ การเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่ม
ประเทศเพื่อนบ้านให้ขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 15 และอัตราร้อยละ 10 ต่อปี 
ตามล าดับ เมื่อพิจารณาด้านภูมิศาสตร์แล้ว ภาคเหนือตอนบนของไทยถือเป็นประตู
การค้าส าคัญที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจการค้าชายแดนไทยกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง (The Greater Mekong Subregion: GMS) เพราะมีพรมแดนติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 2 ประเทศ คือ เมียนมา และสปป.ลาว อีกทั้งสามารถท าการค้า    
ผ่านแดนกับประเทศจีนตอนใต้ คือมณฑลยูนนานโดยการขนส่งสินค้าทางเรือล่องตาม
แม่น้ าโขงมาที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และขนส่งสินค้าผ่านแดนทางถนน  
ผ่านแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ (North-South Economic Corridor) ทางถนนสาย 
R3A ผ่าน สสป.ลาว และถนน R3B ผ่านเมียนมาเพื่อไปยังประเทศจีนตอนใต้ มีจุดท า
การค้าทั้งหมด 15 จุด มีด่านศุลกากรในภาคเหนือรวม 6 แห่ง ใน 3 จังหวัด ได้แก่ 
แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และเชียงราย ด่านศุลกากรที่ส าคัญ คือ ด่านแม่สาย และด่าน
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ส่วนการค้าชายแดนด้าน สปป.ลาว มีจุดท าการค้า 12 จุด 
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กระท าผ่านด่านศุลกากรใน 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย พะเยา น่าน และอุตรดิตถ์ 
โดยด่านศุลกากรที่ส าคัญคือด่านจังหวัดเชียงราย (ผุสดี พลสารัมย์ และคณะ, 2555) 
 จากรายงานสถานการณ์การค้าส าคัญในภูมิภาค ส านักงานการค้า
ต่างประเทศเขต 6 เชียงราย พบว่าสถิติของสินค้าน าเข้าและส่งออกของด่านศุลกากร
แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ เป็นดังนี้ สินค้าน าเข้าที่มีมูลค่าการน าเข้าสูงที่สุด 
ได้แก่ สินค้าเกษตร ในส่วนของสินค้าส่งออกที่ส าคัญเป็นสูงสุด ได้แก่ สินค้าอุปโภค 
บริโภค จากสถิติรายการสินค้าน าเข้าของเมียนมาและ สปป.ลาว พบว่ามีการน าเข้า
สินค้า อุปโภค บริโภคอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เนื่องจากทั้งสองประเทศยัง
ขาดเทคโนโลยี และเงินลงทุนในการผลิตสินค้าแปรรูปและอุตสาหกรรมแปรรูป จึง
น าไปสู่ความจ าเป็นต้องพึ่งพาสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ (ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2557) 
 จังหวัดเชียงรายถือเป็นพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของไทยด้านเหนือ 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2557) เป็นศูนย์กลางการค้า การท่องเที่ยว การลงทุนใน     
ไตรมาสแรกของปี 2559 ภาพรวมการค้าชายแดนของจังหวัดเชียงราย ที่มีการค้ากับ      
3 ประเทศ คือ เมียนมา สปป.ลาว และจีนตอนใต้ ผ่านด่านศุลกากร 3 แห่ง คือ          
ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน และด่านเชียงของ ตรวจสอบมูลการค่าการค้า แยกเป็นราย
ด่าน ดังนี้ ด่านศุลกากรแม่สาย มีการน าเข้า 71.94 ล้านบาท ส่งออก 2,611.74 ล้านบาท 
ด่านศุลกากรเชียงแสน น าเข้า 113.50 ล้านบาท ส่งออก 5,213.33 ล้านบาท              
ด่านศุลกากรเชียงของ น าเข้า 545.25 ล้านบาท และส่งออก 3,367.88 ล้านบาท เมื่อรวม
มูลค่าการค้าทั้ง 3 ด่านศุลกากร ท าให้ไตรมาสแรกของปี 2559 (มกราคม-มีนาคม) 
การค้าชายแดนของจังหวัดเชียงราย มีมูลค่ารวม 11,923.64 ล้านบาท แยกเป็นการ
น าเข้า 730.69 ล้านบาท การส่งออก 11,192.95 ล้านบาท เปรียบเทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปี 2558 ซึ่งมีมูลค่าการค้าชายแดนรวม 9,774.21 ล้านบาท แยกเป็นการน าเข้า 
742.37 ล้านบาท การส่งออก 9,031.84 ล้านบาท จะพบว่ามูลค่าการค้าชายแดนรวมมี
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การขยายตัวประมาณร้อยละ 18 (ด่านศุลกากรแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัด, 2559) 
 จากความส าคัญของการค้าชายแดนดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงมีความ
ต้องการศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจชายแดนไทยในจังหวัดเชียงราย
ภายใต้ AEC เนื่องจากความส าเร็จส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการ
ด าเนินธุรกิจชายแดนในปัจจุบันต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่มีการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วตลอดเวลา การปรับตัวในพื้นท่ีชายแดนให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อมจึงเป็นส่ิงที่จ าเป็นจะต้องติดตามและท าความเข้าใจ เพื่อที่จะได้ก าหนด
แนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมดังกล่าว ที่ ส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบธุรกิจการค้าชายแดนไทย รวมถึงแนวทาง
การปรับตัวของผู้ประกอบการค้าชายแดนเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันใน
ตลาด AEC ต่อไป 
 

วัตถุประสงคข์องการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจชายแดนไทยในจังหวัดเชียงราย

ภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
2. เพื่อศึกษาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาล 

ยุทธศาสตร์ด้านการค้าการลงทุนของประเทศคู่ค้าต่อผู้ประกอบการค้าชายแดน
จังหวัดเชียงราย รวมทั้งการปรับตัวในพื้นที่ชายแดนเพื่อสร้างความสามารถในการ
แข่งขันในตลาด AEC 
 

วิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ และน าข้อมูลที่ ได้จาก

การศึกษามาท าการวิเคราะห์เชิงพรรณนา โดยมีระเบียบวิธีการศึกษา ดังนี้ 
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1. วิธีการส ารวจและเก็บขอ้มูล 
การศึกษาครั้งนี้ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อมูล 2 ประเภท คือ

ข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ ดังนี ้
ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาและเก็บข้อมูลด้านวิชาการจากแหล่งข้อมูล และส่ือ

ส่ิงพิมพ์ต่างๆ เช่น เอกสารวิชาการ นิตยสาร วารสาร บทความงานวิจัย ข้อมูลจาก
อินเตอร์เน็ท และงานวิจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2557-2559 
 ข้อมูลปฐมภูมิ ผู้ศึกษาเก็บข้อมูลโดยการส ารวจพื้นที่การค้าชายแดน
บริเวณ 3 ด่านการค้า ได้แก่ ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน และด่านเชียงของ รวมถึง
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในพื้นที่เป้าหมาย 
ลักษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยก าหนดค าถามออกเป็นประเด็นให้
ครอบคลุมและสอดคล้องกับเรื่องที่ท าการศึกษา โดยผู้ศึกษาได้แสดงถึงวัตถุประสงค์
ของการสัมภาษณ์ โดยขออนุญาตในการจดบันทึกและบันทึกเสียงระหว่างการ
สัมภาษณ ์โดยใช้เวลาสัมภาษณ์ประมาณ 1-2 ชั่วโมง การสัมภาษณ์แต่ละรายจะท า
การสัมภาษณ์จนกว่าจะไม่พบ ข้อสงสัยหรือไม่มีข้อมูลใหม่เกิดขึ้น หรือที่เรียกว่า
ข้อมูลอ่ิมตัว จึงหยุดการสัมภาษณ์  

2. ระเบียบวิธีการศึกษา 
ในส่วนนี้กล่าวถึงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์
ข้อมูล ดังนี้  

1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมลูจากผู้ให้ข้อมลูส าคัญจากบุคคลท่ี

เกี่ยวข้องกับการกับค้าชายแดนไทยด้านจังหวัดเชียงราย รวมทั้งส้ิน 13 คน 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากหอการค้าจังหวัดเชียงราย อุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัดเชียงราย ประธานกรรมการเพื่อโครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ นายด่าน
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ศุลกากร ผู้บริหารธนาคาร ผู้ประกอบการด้านโลจิสติกส์ ผู้ประกอบการค้าชายแดน 
และนักวิชาการ  

2) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่ผู้

ศึกษาสร้างขึ้นโดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยเครื่องมือที่
ใช้ในการด าเนินการมีล าดับขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
รายละเอียดเกี่ยวกับการค้าชายแดน ใน 3 ด่าน ได้แก่ ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน และ
ด่านเชียงของ แล้วน าแนวคิดที่ได้มาสร้างแนวค าถามในการสัมภาษณ์ โดยสร้าง
ค าถามให้ครอบคลุมตามขอบเขตของการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ มีการ
เรียงล าดับค าถาม เนื้อหาของค าถามเป็นลักษณะค าถามปลายเปิด ประกอบด้วย 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ และสภาพแวดล้อมทาง
ธุรกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากนโยบายของ
รัฐบาล ยุทธศาสตร์ด้านการค้าการลงทุนของประเทศคู่ค้าต่อผู้ประกอบการค้าชายแดน
จังหวัดเชียงราย รวมทั้งการปรับตัวในพื้นท่ีชายแดนเพื่อสร้างความสามารถในการ
แข่งขันในตลาด AEC 

ขั้นตอนที่ 2 น าแบบสัมภาษณ์ที่ได้สร้างขึ้นให้ผู้เชี่ยวชาญและผู้มี
ประสบการณ์ได้พิจารณาเนื้อหา ความเหมาะสมความถูกต้อง และครอบคลุมประเด็น
ที่จะต้องการศึกษามากที่สุด 

ขั้นตอนที่ 3 น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

ขั้นตอนที่ 4 จัดท าแบบสัมภาษณ์ที่สมบูรณ์ แล้วน าไปเก็บรวบรวม
ข้อมูล โดยในการสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์อย่างเป็นระบบและเป็นไป
ตามขั้นตอนที่ได้ก าหนดไว้ ตลอดจนมีการด าเนินงานแบบเป็นทางการภายใต้กฎเกณฑ์
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และมาตรฐานเดียวกัน โดยใช้อุปกรณ์ในการสัมภาษณ์คือเครื่องบันทึกเสียง สมุด
บันทึก และกล้องถ่ายภาพ 

3) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้ศึกษาได้แบ่งวิธีการเก็บข้อมูลเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวมข้อมูล

ด้านเอกสาร และการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยผู้ศึกษาได้ท าการนัดหมายวันและ
เวลากับผู้ให้ข้อมูลส าคัญล่วงหน้า  

4) การวิเคราะหข์้อมูล 
โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผู้ศึกษาน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มา

ตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูล และน ามาแยกแยะออกเป็นหมวดหมู่ตาม
ประเด็นหัวข้อของวัตถุประสงค์ของการศึกษาจนสามารถตอบค าถามของการศึกษา
ได้ครอบคลุมตามกรอบแนวคิดและขอบเขตที่ต้องการศึกษา ท าการประมวลผลโดย
เรียบเรียงข้อมูลและท าการจัดล าดับตามเนื้อหาที่ต้องการ จากนั้นจึงท าการ
สังเคราะห์ให้ได้เป็นข้อเสนอแนะเสนอแนวทางในการปรับตัวของผู้ประกอบการ
ชายแดนเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันในตลาด AEC 
 

ผลการศึกษา  
การศึกษาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจชายแดนไทยในจังหวัดเชียงรายภายใต้ 

AEC สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ 3 ประเด็น ได้แก่ สถานการณ์การค้าชายแดน  
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย และแนวทางในการ
ปรับตัวของผู้ประกอบการและข้อเสนอแนะแนวทางรวมถึง กลยุทธ์ในการพัฒนาการ
ค้าชายแดน จากการศึกษาพบว่า ข้อมูลสถิติการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย โดย
ภาพรวมมีแนวโน้มการขยายตัวอย่างต่อเนื่องหลังจากที่เปิดใช้มาตรการเขตการค้า
เสรี มีด่านชายแดนท่ีส าคัญ 3 ด่าน คือ ด่านแม่สาย ถูกวางต าแหน่งให้เป็น Trading 
City ที่เชื่อมโยงระหว่างเชียงราย เมียนมา และจีน ด่านเชียงแสน ถูกวางต าแหน่ง
เป็น Port City เชื่อมเชียงราย เมียนมา สปป.ลาว และจีน และด่านเชียงของ ถูกวาง
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ต าแหน่ง เป็น Logistics City (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2559) ที่เชื่อมโยงเชียงราย สปป.ลาว และจีน โดยสินค้าส่งออกที่
ส าคัญได้แก่ สินค้าอุปโภค บริโภค  

 

ตารางที่ 1 มูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย กับประเทศเมียนมา สปป .ลาว
และจีนตอนใต้ 

ประเทศ 
มูลค่าการค้าชายแดน (ล้านบาท) 

2556 2557 2558 CAGR 
เมียนมา 13,450.54 17,494.56 15,854.23  9 % 
สปป.ลาว 13,959.00 15,830.84 20,102.83 20% 
จีนตอนใต้ 8,568.08 7,863.75 9,069.64 3% 
รวม 35,977.62 41,189.15 45,026.70 12% 

ที่มา ส านักงานพาณิชยจ์ังหวัดเชียงราย (2559) และค านวณโดยผู้วิจัย 
 

จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่ามูลค่าการค้าชายแดน กับประเทศเมียนมา 
สปป.ลาวและจีนตอนใต้มีสถิติที่เพิ่มสูงขึ้นทุกปี ยกเว้นประเทศเมียนมาที่มีมูลค่า
การค้าลดลงในปี 2558 เล็กน้อย ส่วน ประเทศ สปป.ลาว มีมูลค่าการค้าที่เพิ่มสูงขึ้น
อย่างเห็นได้ชัด รวมถึงประเทศจีนตอนใต้ที่มูลค้าการค้าเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อ
พิจารณาอัตราเติบโตเฉล่ียสะสมต่อปี (Compound Annual Growth Rate: CAGR) 
ระหว่างปี พ.ศ.2556-2558 กับประเทศเมียนมา สปป.ลาว และจีนตอนใต้พบว่า
มูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดเชียงรายมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 9 ร้อยละ 20 
และร้อยละ 3 ตามล าดับ สาเหตุที่การค้าจังหวัดเชียงรายกับ สปป.ลาว ขยายตัว
เพิ่มขึ้นมาก เนื่องจากจีนให้สิทธิพิเศษทางการค้ากับเมียนมาและ สปป .ลาว ที่เป็น
ประเทศที่มีชายแดนติดกัน ท าให้สินค้าไทยบางส่วนต้องไปผ่านประเทศเพื่อนบ้าน
เพื่อใช้สิทธิพิเศษทางการค้าก่อนที่จะเข้าสู่ประเทศจีน แต่เส้นทางด้านเมียนมามีการ
พัฒนาที่ช้ากว่าทางด้าน สปป.ลาว จึงท าให้สินค้าไทยไปผ่านทาง สปป.ลาว มากขึ้น 
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ประกอบกับทางจีนมีการขยายการลงทุนเข้ามายังแขวงทางตอนเหนือของ สปป.ลาว 
(แขวงอุดมไชย แขวงหลวงน้ าทา และแขวงบ่อแก้ว) ประชาชนมีรายได้มีก าลังซื้อ
เพิ่มขึ้นจึงซื้อสินค้าจากไทยมากขึ้น (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2558) 

1. สถานการณก์ารค้าชายแดน จงัหวดัเชียงราย  
จากการศึกษาสถานการณ์การค้าชายแดนโดยการส ารวจพื้นที่และข้อมูล

ทุติยภูมิ สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
ประเทศเมียนมา ด้านอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นพื้นที่ชายแดน

ที่มีความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้ากับรัฐฉาน ของเมียนมา โดยเฉพาะจังหวัดท่า
ขี้เหล็ก และเชื่อมโยงต่อเนื่องไปยังจังหวัดเชียงตุง ซึ่งทั้ง 2 จังหวัดของเมียนมา ถือ
เป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพด้านการค้าชายแดน สินค้าน าเข้าที่ส าคัญส่วนใหญ่เป็นสินแร่ 
(แมงกานิส และพลวง) ใบชา ผ้าทอ เครื่องแต่งกาย อัญมณี และผลิตภัณฑ์จากไม้ 
ส่วนสินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิง สุรา เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ปูนซีเมนต์ เครื่องดื่ม อาหารปรุงแต่ง กาแฟปรุงส าเร็จ รถจักรยานยนต์ และยาง
รถจักรยานยนต์ ทางด้านรัฐฉานยังมีการส่งสินค้าการเกษตรเข้ามายังประเทศไทย 
อาทิ กระเทียม หัวหอม ส้ม เมล็ดกาแฟ และกระบือ เป็นต้น ในปัจจุบันรัฐฉานไม่มี
การด าเนินการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีเพียงอุตสาหกรรมครัวเรือนที่ใช้บริโภค
ภายในชุมชน และมีการพัฒนาเขตท่องเที่ยวชายแดนเมืองลา ซึ่งเป็นชายแดนที่
รองรับนักท่องเที่ยวจากประเทศจีนเพื่อให้บริการบ่อนการพนันและสถานบันเทิง 
ส่วนจังหวัดเชียงตุงเน้นไปท่ีอุตสาหกรรมบริการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดย
หลังจากเมียนมามีการเปิดประเทศด้านการลงทุนมากขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 เป็นต้น
มา มีกลุ่มธุรกิจเข้าไปลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมหนักประเภทสินแร่เหล็ก ทองค า 
และถ่านหิน รวมถึงการแปรรูปผลผลิตจากเมล็ดกาแฟมากขึ้น ทั้งนี้การลงทุนในรัฐ
ฉานส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองลา ซึ่งตั้งอยู่ติดชายแดน
เมียนมาและจีน ด้านฝ่ังด่านต้าล่ัว และในปัจจุบันเริ่มมีนักลงทุนจากประเทศจีนเข้า
มาลงทุนสร้างคลังสินค้าในจังหวัดท่าขี้เหล็ก และจังหวัดเชียงตุง รวมทั้งมีตลาด
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จ าหน่ายสินค้าจีนในจังหวัดเชียงตุง เพื่อรองรับการขนส่งสินค้าไปยังเมืองมัณฑเลย์
และจังหวัดท่าขี้เหล็ก  

อย่างไรก็ตามเนื่องจากจังหวัดท่าขี้เหล็ก ตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ–ใต้ (North–South Economic Corridor: NSEC) หรือถนน R3B ซึ่งปจัจุบันยัง
ไม่มีแผนการพัฒนาที่ชัดเจนของการให้บริการการขนส่งสินค้าตามแนวทางการ
เชื่อมโยงเส้นทาง R3B แห่งนี้ส าหรับการขนส่งสินค้าไปยังจังหวัดเชียงตุง ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางของการกระจายสินค้าไปยังภูมิภาคตอนกลางและตอนเหนือของเมียนมา 
รวมถึงการกระจายสินค้าไปยังจีนตอนใตด้้วย ดังนั้นศักยภาพส าหรับการเชื่อมโยงจึง
สามารถด าเนินการได้เฉพาะการค้าชายแดนระหว่างอ าเภอแม่สายกับจังหวัด       
ท่าขี้เหล็ก ส่วนการกระจายสินค้าต่อจากจังหวัด ท่าขี้เหล็กยังคงเป็นการขนส่งที่
ด าเนินกิจกรรมโดยพ่อค้าชาวเมียนมาในพ้ืนท่ีรัฐฉานเท่านั้น  

สปป.ลาว มีชายแดนติดกับอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้มีความ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้ากับ สปป.ลาว ในพื้นที่แขวงบ่อแก้ว ซึ่งตั้งอยู่บนแนว
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต้ (North–South Economic Corridor: NSEC) หรือที่ถนน 
R3A เชื่อมโยงกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 บริเวณบ้านดอนมหาวัน        
ต าบลศรีดอนชัย และฝ่ังสปป.ลาว บริเวณบ้านดอนขี้นก เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว 
โดยเส้นทางดังกล่าวถือเป็นช่องทางส าคัญในการเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทย–สปป.
ลาว–จีนตอนใต้ (เมืองคุนหมิง) โดยในมิติทางด้านเศรษฐกิจ แขวงบ่อแก้วมีศักยภาพใน
การเป็นประตูเศรษฐกิจและกิจกรรมด้านโลจิสติกส์ จากการเชื่อมโยงการค้า การขนส่ง 
และการกระจายสินค้าผ่านแดนไปยังประเทศจีนตอนใต้ นอกจากนี้ แขวงบ่อแก้วยังมี
ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คือ อัญมณีประเภทพลอยสีชนิด
ต่างๆ ทรัพยากรป่าไม้ และทรัพยากรแหล่งน้ า ในส่วนของด้านการลงทุนในแขวง       
บ่อแก้ว เน้นไปที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองค า ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เมืองต้นผ้ึง 
แขวงบ่อแก้ว ซึ่งอยู่ตรงข้ามอ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนโดยตรงของนักลงทุนต่างชาติ (Foreign Direct Investment: 
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FDI) โดยเฉพาะนักลงทุนชาวจีนในธุรกิจด้านการท่องเที่ยว โดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนา
ให้เป็นเขตท่องเที่ยวทันสมัยควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม
ในปัจจุบันเมืองห้วยทราย และแขวงบ่อแก้ว ยังไม่มีการด าเนินการอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ ่

การค้าชายแดนระหว่างจังหวัดเชียงรายกับสปป.ลาว. นับจากปี พ.ศ.2556 
เป็นต้นมามีมูลค่าการค้าเพิ่มสูงขึ้นทุกปี เนื่องจากจีนให้สิทธิพิเศษทางการค้ากับ
เมียนมาและ สปป.ลาว ที่เป็นประเทศที่มีชายแดนติดกัน ท าให้สินค้าไทยบางส่วน
ต้องไปผ่านประเทศ เมียนมา และสปป.ลาว เพื่อใช้สิทธิพิเศษทางการค้าก่อนที่จะ
เข้าสู่ประเทศจีน แต่เส้นทางด้านเมียนมามีการพัฒนาที่ช้ากว่าทางด้าน สปป .ลาว 
จึงท าให้สินค้าไทยไปผ่านทาง สปป.ลาว มากขึ้น ประกอบกับทางจีนมีการขยายการ
ลงทุนเข้ามายังแขวงทางตอนเหนือของ สปป.ลาว (แขวงอุดมไชย แขวงหลวงน้ าทา 
และแขวงบ่อแก้ว) มากขึ้น ประชาชนมีรายได้และก าลังซื้อเพิ่มขึ้น จึงส่งผลให้มูลค่า
การส่งออกของไทยสูงขึ้น 

2. ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย 
จากการศึกษาเอกสารต ารา และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องตลอดจนการ

สัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สามารถสรุปเป็นประเด็นผลกระทบจากการค้าชายแดน
กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยจัดเรียงล าดับความส าคัญของผลกระทบทางบวกและทาง
ลบที่เกี่ยวกับการค้าชายแดน ซึ่งผู้ศึกษาใช้สัญลักษณ์ ★โดยมีความหมายของ
สัญลักษณ์ตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ และสรุปประเด็นวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 

ความหมายของสัญลักษณ ์
“★★★” หมายถึง ความส าคัญที่มีผลกระทบต่อการค้าชายแดนสูงมาก  

มีค่าเท่ากับ 10 คะแนน 
“★★” หมายถึง ความส าคัญที่มีผลกระทบต่อการค้าชายแดนปานกลาง  

มีค่าเท่ากับ 6 คะแนน 
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“★” หมายถึง ความส าคัญที่มีผลกระทบต่อการค้าชายแดนต่ า มีค่า
เท่ากับ 4 คะแนน 

 

ตารางที่ 2 ผลกระทบในเชงิบวกต่อการคา้ชายแดนจงัหวัดเชยีงราย 
ประเด็น ผลกระทบเชิงบวก ระดับความส าคัญ 

1.ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

1.1 ไทย-เมียนมา มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กันทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิน่ 
รวมถึงความสัมพันธ์ทางการค้าในระดบั
ผู้ประกอบการอยู่ในระดบัดีมาก 

★★★ 
 
 
 

1.2 ไทย –สปป.ลาว มีความสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกันทั้งในระดับประเทศและระดับ
ท้องถิ่น และไทยเป็นคู่คา้อันดับ 1 ของ
สปป.ลาว 

★★★ 

2.ลักษณะของสินค้า 2.1 สินค้าที่ไทยส่งออกไปจ าหน่ายได้แก่
สินค้าอุปโภคบริโภคเป็นสินค้าที่ได้
มาตรฐานและมีคุณภาพด ี

★★★ 

3.เส้นทางการค้า 3.1 การขนส่งสินค้าโดยใช้เส้นทาง
การค้าตามล าแม่น้ าโขง ช่วยใหป้ระหยดั
ต้นทุนค่าขนส่งมากกว่าการขนส่งสินคา้
ทางบก 

★★★ 

4.นโยบายทางการค้า 4.1 รัฐบาลไทยมีการส่งเสริมการคา้
ชายแดนในดา้นต่างๆ 

★★ 

4.2 การเพิ่มยุทธศาสตร์ใหม่ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

★★ 
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การค านวณคะแนน 
การค านวณคะแนนของระดับความส าคัญที่มีผลกระทบต่อการค้า

ชายแดน ได้อาศัยวิธีการเทียบบัญญัติไตรยางค์ ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
เพื่อหาร้อยละของคะแนนโอกาสและอุปสรรค ดังนี้ 

ร้อยละของคะแนน  = (ผลรวมคะแนนที่ได้ x 100) / ผลรวมคะแนนทัง้หมด 
ร้อยละของโอกาส = (44 x 100) / 60   =  73.33 

 

ทั้งนี้โอกาสที่ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อการค้าชายแดนมากที่สุดได้แก่
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อนบ้านได้แก่  เมียนมาและสปป .ลาว ที่มี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น รวมถึงความสัมพันธ์
ทางการค้าในระดับผู้ประกอบการอยู่ในระดับดีมาก โดยเมียนมาเป็นประเทศที่มี
ศักยภาพทางการค้ากับไทยสูงมาก และเป็นคู่ค้าส าคัญทั้งด้านการส่งออกและการ
น าเข้า เนื่องจากภาคการผลิตของเมียนมายังมีประสิทธิภาพไม่มากนัก จ าเป็นต้อง
น าเข้าเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่การน าเข้าก๊าซธรรมชาติและปัจจัยการผลิตจากเมียนมา 
ก็มีความส าคัญต่อการพัฒนาการส่งออกของไทย ความสัมพันธ์ด้านการค้าไทย - 
เมียนมาจึงเป็นไปในลักษณะเกื้อกูลกัน ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างไทย–สปป.ลาว   
มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เป็นคู่ค้าที่มี
ความสัมพันธ์กับประเทศไทยแบบเครือญาติกันมาตลอด เป็นเพื่อนบ้านกันมา
ยาวนาน มีฐานวัฒนธรรมเดียวกัน และไทยเป็นคู่ค้าอันดับ 1 ของสปป.ลาว มีส่วน
แบ่งตลาดร้อยละ 45 สินค้าที่ไทยส่งออกไปจ าหน่ายได้แก่สินค้าอุปโภคบริโภค ทั้งนี้
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเมียนมาและสปป.ลาวนิยมใช้สินค้าไทยและมีการ
รับรู้ต่อตราสินค้า (Brand Recognition) ของไทยค่อนข้างสูง เนื่องจากเป็นสินค้าที่มี
มาตรฐานและคุณภาพดี การขนส่งสินค้าโดยใช้เส้นทางการค้าตามล าแม่น้ า โขง 
ช่วยให้ประหยัดต้นทุนค่าขนส่ง เนื่องจากไม่ต้องเสียค่าผ่านแดน และลดปัญหา
เกี่ยวกับการส่งสินค้าข้ามแดนในแต่ละด่านไปยังประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจน
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นโยบายของรัฐบาลไทยมีการส่งเสริมการค้าชายแดนในหลายๆ ด้าน เช่น มาตรการ
ด้านภาษี ด้านการเงิน ด้านสินเชื่อ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการส่งเสริมการ
ส่งออก ด้านการค้าชายแดน มาตรการความตกลงเขตการค้าเสรี ด้านการให้บริการ
ของกรมศุลกากร และการเพิ่มยุทธศาสตร์ใหม่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ว่าด้วยการขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วยการค้า
ภูมิภาคและการค้าชายแดน ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนการประกอบธุรกิจ
การค้าชายแดน ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นโอกาสที่ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อ
การค้าชายแดนท้ังส้ิน 
 

ตารางที่ 3 ผลกระทบในเชงิลบตอ่การคา้ชายแดน 
ประเด็น ผลกระทบเชิงลบ ระดับความส าคัญ 

1.นโยบาย
ทางการค้า/
กฎระเบียบ
ทางการค้า 

1.1 เมียนมาห้ามน าเข้าสินค้า 15 รายการผ่าน
แดน  

★★★ 
 

1.2 เมียนมามีการจ ากัดปริมาณน าเข้า  ★★★ 

1.3 เมียนมาห้ามส่งออกสินค้า 32 รายการผ่าน
ทางชายแดน 

★★★ 

2.ภาษีที่จัดเก็บ 2.1 เมียนมา มีการเก็บภาษีศุลกากรในบัญชี
ลดภาษีร้อยละ 0-5 และมีการเรียกก็บ
ค่าธรรมเนียมสินค้าผา่นแดนในหลายด่าน  

★★★ 
 

2.2 สปป.ลาว การจัดเก็บภาษีไม่แน่นอน การ
ปฏิบัติในแตล่ะด่านไม่เหมือนกัน 

★★★ 

3.เส้นทางการค้า 3.1 ในช่วงฤดูแล้งระดับน้ าในแม่น้ าโขงต่ ามาก 
เรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ไม่สามารถแล่นผ่าน
ได้ 

★★ 
 

3.2 ลาว มีการควบคุมความเร็วของรถบรรทุก ★ 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 
ประเด็น ผลกระทบเชิงลบ ระดับความส าคัญ 

3.เส้นทางการค้า 3.3 ถนนสาย R3A ในสปป.ลาว แตล่ะแขวงมี
กฎระเบียบแนวปฏิบตัิ มาตรการด้านภาษี 
เวลาในการท างานที่แตกต่างกัน 

★★★ 
 

3.4 สปป.ลาว ให้รถบรรทุกสินค้าผ่านแดน ท า
การถ่ายสินคา้ที่เป็นพื้นที่ของเอกชน               
มีการเก็บค่าใช้จ่าย 3,000 บาทต่อคัน 

★★★ 
 

3.5 ถนนเส้น R3A มีด่านตรวจ 4 ด่าน อยู่ใกล้
กันมาก เป็นการเพิ่มต้นทุน และใช้เวลานาน    

★★ 

3.6 ไม่มีความตกลงไตรภาคีระหว่าง ไทย-
เมียนมา–จีน ในการส่งสินค้าข้ามแดน 

★★★ 
 

4.ลักษณะของ
ผู้ประกอบการค้า
ชายแดน 

4.1 ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัระเบียบพิธี
การทางศุลกากร ขาดความรู้ด้านการคา้      
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

★★ 
 

4.2 ผู้ประกอบการยังขาดทักษะดา้นภาษา ★★★ 

4.3 ขาดการรวมกลุ่มทางธุรกิจ ★★ 

5.ระบบการช าระ
เงิน 

5.1 เมียนมา ระบบการช าระเงินยังไม่มี
เสถียรภาพ ส่วนใหญ่ซื้อขายด้วยเงินสด 

★★★ 
 

5.2 สปป.ลาว มีธนาคารพาณิชย์ไทย           
แต่อาจมีข้อจ ากัดในการด าเนินการ   

★★★ 
 

6.ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

6.1 ปัญหาภายในประเทศระหวา่งรัฐบาลและ
ชนกลุ่มน้อยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าขายแดน
ไทยเมียนมา เนื่องจากมีการปิดด่านการค้า
บ่อยครั้ง 

★★ 

 

ร้อยละของคะแนน  = (ผลรวมคะแนนที่ได้ x 100) / ผลรวมคะแนนทั้งหมด 
ร้อยละของอุปสรรค = (122 x 100) / 170  =  71.76 
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อุปสรรคที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อการค้าชายแดนที่ส าคัญและเป็น
ประเด็นที่ส าคัญมาก ได้แก่ นโยบายทางการค้า/กฎระเบียบทางการค้า โดยประเทศ
เมียนมา ห้ามน าเข้าสินค้า 15 รายการผ่านแดน การจ ากัดปริมาณน าเข้า เช่น การ
เปิด L/C น าเข้าต้องเป็นเงินที่ได้จากการส่งออก การก าหนดเพดานน าเข้าไม่เกิน 
50,000 ดอลลาร์สหรัฐ รวมถึงห้ามส่งออกสินค้า 32 รายการ ผ่านทางชายแดน และ
ในกรณีการค้าชายแดนจะมีการเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกเพิ่มร้อยละ 10 จาก
ค่าธรรมเนียมปกติ ในส่วนของประเทศ สปป.ลาว มีนโยบายกีดกันทางการค้าเพื่อ
ควบคุมดุลการช าระเงิน ประเทศคู่ค้าสองฝ่ังไม่ยึดกฎ กติกาเดียวกัน ท าให้การท า
การค้าล าบาก ติดขัด และข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายของ สปป.ลาว ที่ไม่อนุญาตให้
รถสัญชาติไทยขนส่งสินค้าผ่านแดนไปยังจีนโดยตรง ท าให้การขนส่งสินค้าผ่าน
ประเทศดังกล่าวต้องมีการเปล่ียนถ่ายสินค้า ท าให้เวลาและต้นทุนที่ใช้ในการขนส่ง
สินค้าจากไทยไปจีนเพิ่มขึ้น  

ประเด็นที่เป็นอุปสรรคส าคัญที่มีผลกระทบต่อการค้าชายแดนสูงมาก
เช่นกัน ได้แก่ ภาษีที่จัดเก็บ โดยเมียนมามีการเก็บภาษีศุลกากรในบัญชีลดภาษี   
ร้อยละ 0-5 และในส่วนที่เป็นพื้นที่ของชนกลุ่มน้อยจะมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
สินค้าผ่านแดนในหลายด่าน และสปป.ลาว มีการจัดเก็บภาษีในแต่ละครั้งไม่แน่นอน 
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของศุลกากร และความเข้มงวดในแต่ละด่านไม่เท่ากันและใน
ประเด็นของผู้ประกอบการท่ียังคงต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองเพื่อให้พร้อมรับต่อ
การเปล่ียนแปลงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้เป็นประเด็น
ส าคัญที่เป็นอุปสรรคที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อการค้าชายแดน 

3. แนวทางในการปรับตวัในพืน้ที่ชายแดน  
ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง พบว่าแนวทางการปรับตัวเพื่อ

พัฒนาการค้าชายแดนจงัหวดัเชยีงราย สามารถเรียงล าดับความส าคัญตามประเด็น
ต่างๆ ได้ ดังต่อไปนี้ 
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1) จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารกลุ่มงานข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด
เชียงราย ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเชียงราย พบว่าควรท าข้อตกลงทวิภาคีส าหรับ
ประเทศคู่ค้าเพื่อปรับปรุงกฎ ระเบียบทางการค้าของไทย เมียนมา และ สปป .ลาว 
เพื่อให้ผู้ประกอบการได้เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบทางการค้า การปรับปรุงพิธี
การทางศุลกากรโดยการพัฒนาบุคลากรที่ท าหน้าที่ด้านพิธีการศุลกากรเพื่อให้เกิด
การอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ และเพื่อก่อให้เกิดความคล่องตัวในการ
ด าเนินธุรกิจการค้าชายแดน  

2) จากการสัมภาษณ์ประธานคณะกรรมการเพื่อโครงการส่ีเหล่ียม
เศรษฐกิจ (คสศ.) พบว่าในด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า เช่น การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ จ าเป็นต้องพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้าน เพื่อรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในอนาคต ควรมีจุดเปล่ียนถ่ายสินค้า มีศูนย์บริการด้านการขนส่งที่
เหมาะสมกับพ้ืนท่ี รวมถึงการพัฒนาระบบการช าระเงินให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  

3) การพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการพัฒนา
ทักษะ ความรู้ด้านการค้าการลงทุน การรวมกลุ่มทางธุรกิจและการสร้างเครือข่าย
เพื่อให้มีอ านาจในการเจรจาต่อรอง เนื่องจากผู้ประกอบการเป็นผู้ที่มีความช านาญ
ในพื้นที่ มีวิธีการที่ช านาญ แต่หากไม่ปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น ก็
อาจท าให้เสียเปรียบในเชิงการแข่งขนัได้ เนื่องจากปัจจุบันมคีู่แข่งขันรายใหม่และนัก
ลงทุนรายใหญ่เข้ามาลงทุนในพ้ืนท่ีเพิ่มมากขึ้น 
 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจชายแดนไทยในจังหวัดเชียงรายภายใต้ 
AEC เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ
ชายแดนไทยในจังหวัดเชียงราย ผลกระทบของการค้าชายแดน และแนวทางในการ
ปรับตัวในพื้นที่ชายแดน วิธีที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
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เกี่ยวกับการค้าชายแดนในด้านต่างๆ อาทิ สถิติทางการค้า สถานการณ์การค้าชายแดน 
ตลอดจนนโยบายทางการค้าชายแดน การส ารวจพื้นที่ด่านการค้า 3 ด่าน ได้แก่      
ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน และด่านเชียงของ และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จาก
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง จากนั้นจึงน าผลที่ได้จากการศึกษามาท าการวิเคราะห์โดย
เรียบเรียงข้อมูลและการจัดล าดับตามเนื้อหาที่ต้องการ และท าการสังเคราะห์ให้ได้เป็น
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการค้าชายแดน ตลอดจนการเสนอแนวทางการพัฒนา
ผู้ประกอบการในการปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงทางธุรกิจที่เกิดขึ้น 

ผลการศึกษา สรุปผลได้ว่าจังหวัดเชียงรายเป็นประตูเชื่อมกลุ่มประเทศ     
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และเชื่อมโยงทั้งสหภาพเมียนมา และสปป.ลาว มี 3 อ าเภอ
ชายแดนที่ส าคัญ ได้แก่ อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ โดย
สินค้าส่งออกที่ส าคัญได้แก่ สินค้าอุปโภคบริโภค จากสถิติรายการสินค้าน าเข้าของ
เมียนมาและ สปป.ลาว พบว่ามีการน าเข้าสินค้า อุปโภค บริโภคอย่างต่อเนื่องทุกปี 
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (อนุรัตน์ อินทร, 2559) โดยมีเส้นทางเชื่อมไปยังสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ได้ทั้ง 3 ทาง คือ ทางแม่น้ าโขง, ถนน R3A และถนน R3B อีกทั้งยังมี
สะพานข้ามแม่น้ าโขงไทย-ลาว แห่งที่ 4 ที่เชื่อมระหว่างอ าเภอเชียงของกับเมือง  
ห้วยทราย แขวง  บ่อแก้ว ของสปป.ลาว จึงเป็นการส่งเสริมการค้าชายแดนที่ส าคัญ 
ส่งผลให้เชียงรายเป็นพื้นที่เชงิยทุธศาสตร์ที่ส าคัญทางภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย (วิรุณ ค าภิโล, 2558) เนื่องจากเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่จะช่วยสนับสนุนให้ไทยมี
บทบาทในการค้าและการลงทุน กับประเทศเพื่อนบ้านผ่านเส้นทางส าคัญที่เชื่อมโยง
ระหว่างภูมิภาค เนื่องจากไทยและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคมีความร่วมมือกันในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เช่น โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน      
อนุภูมิภาคแม่น้ าโขง 6 ประเทศ รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศที่น าไปสู่การ
พัฒนาด้านเศรษฐกจิและสังคม กอปรกับการรวมตัวกันเป็นกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งเสริมให้การค้าชายแดนมีแนวโน้มที่จะ
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ขยายตัวต่อเนื่องในอนาคต และส่งผลให้การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญเพิ่มขึ้น 
(เฉลิมพล พงษ์ฉบับนภา, 2558) 
 ผลการเปรียบเทียบคะแนนด้านผลกระทบเชิงบวกและลบต่อการค้าชายแดน 
พบว่าผลกระทบในเชิงบวกต่อการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย (ร้อยละ 73.33) มี
คะแนนสูงกว่าผลกระทบในเชิงลบต่อการค้าชายแดนเพียงเล็กน้อย (ร้อยละ 71.76) 
โดยมีประเด็นส าคัญที่เป็นอุปสรรคทางการค้าชายแดน ได้แก่ นโยบายการกีดกันทาง
การค้าของประเทศเมียนมาและลาว ที่มีการก าหนดมาตรการควบคุมทางการค้าทั้งการ
น าเข้าและส่งออก ตลอดจนการปฏิบัติต่อกฎระเบียบพิธีการน าเข้าและส่งออกที่มี
กฎระเบียบแตกต่างกัน และแต่ละด่านการค้ามีการปฏิบัติที่เข้มงวด มีการเก็บอัตรา
สินค้าผ่านแดนในอัตราที่สูง อุปสรรคด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ ตลอดจน
ศักยภาพของผู้ประกอบการค้าชายแดนท่ียังคงต้องมีการปรับตัวในด้านการพัฒนา
ทักษะ และความสามารถในการด าเนินธุรกิจเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของการค้าชายแดน นอกจากนี้การท าพื้นที่ให้เป็นพื้นที่
เป้าหมายทั้งการท่องเที่ยวและการลงทุน (Destination Management) การเตรียม
ความพร้อมโดยระบุพ้ืนที่เป้าหมายทางการค้า จ าแนกผู้ค้ารายใหญ่ และรายย่อย และ
สร้างแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศเข้ามายังพื้นท่ี ตลอดจนการ
สร้างศักยภาพในการดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ การท า
ธุรกรรมทางการเงินควรเป็นแบบไร้ขีดจ ากัด มีการยืดหยุ่นเรื่องการควบคุมปริมาณการ
น าเงินเข้าออกระหว่างประเทศ การออกกฎระเบียบพื้นท่ีชั้นใน ตลอดจนการเปิดเป็น
เมืองเสรีทางการค้า เป็นต้น 
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