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Abstract 

Drawing on Sani embroidery traders’ life experiences collected through in-depth fieldwork in Shilin, Yunnan Province, 

China, I found that inspired by the new economic opportunity of neoliberalism and cultural commoditization, an 

increasing number of Sani females are presently participating in embroidery trade in order to reach their goals and 

pursue better lives. This paper contends that Bourdieu’s concept of cultural capital is limited in that he did not take gender 

into account, and rarely considered women as capital-accumulating subjects. In investigating the Sani female embroidery 

traders’ trading practices, this paper argued that Sani embroidery traders are not only able to actively acquire and 

improve their gendered cultural capital but also able to convert it into symbolic capital to defend their legitimate position 

in the household and in society. This is further represented by the word “lacao”, which refers to an ideal woman, 

emphasizing her economic contributions to the family, hard-working virtue, and ability to take care of her household. 
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Introduction 

The French sociologist, Pierre Bourdieu, claims that “all 

action is interested” (Bourdieu, 1977, p. 178). He 

borrows the term of “capital” from Marxism and extends 

the logic of economic calculation to all practices oriented 

towards the maximization of profit. In Bourdieu’s work, 

he views all forms of capital as power, whether they be 

material, cultural, social, or symbolic. In everyday 

practices, individuals or groups draw upon a variety of 

resources, not only economic, but also cultural, social and 

symbolic, to maintain and enhance their social positions 

in the social world. Bourdieu conceptualizes these 

resources as capital when they function as a social 

relation of power, that is, when they become objects of 

struggle as valued resources (Swartz, 1997, 2013). 

In his article “The Forms of Capital”, Bourdieu (1986) 

claims that cultural capital itself exists in three different 

forms. First is the embodied form, which refers to the 

disposition that develops very early childhood and is 

internalized in the mind and body through socialization. 

This includes knowledge, skills, tastes, preferences, and 

more. Second is the objectified form, which refers to the 

cultural goods and objects, such as books, instruments, 

art, etc. Third is the institutionalized form, which refers 

to the educational credential system, or otherwise 

referred to as educational qualifications. As Swartz 

(1997) has demonstrated, Bourdieu’s concept of cultural 

capital covers a wide variety of resources. In Bourdieu’s 

view, cultural capital plays an extremely important role 
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in the reproduction of class-based positions and power 

relations, and it also impacts the reproduction of 

inequalities (Bourdieu et al., 1984; Bourdieu, 2001). 

Bourdieu’s contribution to the sociological study of 

power relations is lie in his idea that all of forms of capital 

are interrelated and interchangeable, they can convert 

into one another in certain circumstances. Yet the 

conversion is not equally possible in all directions and 

may vary from situation to situation. In Bourdieu’s 

analysis, he emphasizes that economic capital is the root 

of all of the other forms of capital, and that economic 

capital, generally, appears to convert more easily into 

social capital and cultural capital than vice versa. 

Meanwhile, social capital and cultural capital are more 

closely related to each other than to economic capital. 

Indeed, although Bourdieu suggests that economic 

capital plays a primary role in social distinction, his work 

provides the possibility that agents who lack economic 

capital might seek different strategies to accumulate, 

invest, and exchange alternative types of capital, using 

these alternative forms of capital to reach their goals 

instead. Bourdieu also contends that symbolic capital, 

like other forms of capital, can be accumulated, or used 

to legitimize certain power relations. Normally, 

individuals or groups can convert their economic capital, 

social capital, and cultural capital into symbolic capital to 

define and defend a legitimate position (Bourdieu, 1986). 

Bourdieu’s theory of capital conversion is useful for 

analyzing social class distinctions and the power relations 

between competing individuals or groups within a field. 

Yet, this paper will debate the limitations of Bourdieu’s 

analysis of capital. Firstly, he did not mention the role of 

gender in his articulation of capital, especially focuses on 

cultural capital. Secondly, he rarely considered women as 

subjects with capital-accumulation strategies of their own. 

This paper will integrate gender into Bourdieu’s concept 

of cultural capital and apply the concept of “gendered 

cultural capital”, and it attempts to examine how do Sani 

females accumulate gendered cultural capital and convert 

it into symbolic power. 

Objectives 

1.  To study the impact of neoliberalization and cultural 

commoditization on Sani embroidery traders’ lives. 

2.  To study how embroidery practices and trading 

practices as forms of gendered cultural capital are used 

by Sani embroidery traders to accumulate various forms 

of capital and convert them into symbolic power to 

negotiate gender relations. 

Methodology 

The field work of this study was conducted in Shilin Yi 

Autonomous County, Yunnan Province, China. This study 

is based on data collection during 2017-2018. The 

methods of data collection for this research were 

primarily qualitative. Data collection began with a 

preliminary survey, followed by in-depth interviews and 

participant observation. Thirty Sani embroidery traders 

were selected and completed the preliminary survey, 

which provided rich information on their basic life 

situation. In-depth interviews were conducted with 10 

interviewees. These interviews provided a way to 

understand Sani embroidery traders’ diverse and 

complex life experiences. Men were interviewed as well, 

in order to obtain richer information regarding gender 

relations. Meanwhile, participant observation was 

conducted in different spatial practices, such as the 

interactions between men and women in the household, 

the women’s network, the market, and the agricultural 

fields. 

The Sani Yi of Shilin 

The Yi are one of the fifty-six recognized ethnic groups in 

the People’s Republic of China and are a Tibeto-Burman-

speaking people. During the minzu shibie (the classification 

of national minorities) of the 1950s, many small ethnic 

groups with similarities are combined into one ethnic 

group for classification according to the ethnic 
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classification principle, and thus many different groups 

of people were classified as the Yi, Sani is one of them. In 

spite of Sani and other subgroups of the Yi are diverse 

both culturally and linguistically, they are all related to 

each other historically (Harrell, 2001). 

The Sani Yi people mainly live in Shilin Yi Autonomous 

County1 
(24° 30´ to 25° 03´ N. and 103° 10´ to 103° 41  ́

degrees E.), which is normally called as Shilin County for 

short, has an area of 1,725 square kilometers and is 

located in the mid-east region of Yunnan Province. It is 

89 kilometers away from the capital city of Kunming and 

became part of the Kunming municipality in 1983. Shilin 

Yi Autonomous County can be divided into two main 

areas, urban (Shilin city) and rural (villages). Shilin city 

(in the west part of the county) is located near the Stone 

Forest Scenic Spot, only nine kilometers away. The city is 

surrounded by eight townships. 

Shilin County is famous for its rugged, karst (limestone) 

mountain landscape. This special rocky and sandy soil 

characteristics and the subtropical plateau monsoon 

climate conditions make the land very suitable for 

tobacco planting, which has become the primary 

industry of Shilin until today. Traditionally, the second 

most important source of income for Sani people was 

animal husbandry. This included pigs, as well as goats, 

cattle, and buffaloes. Yet with the improvement of  

agricultural technology, people do not need to use cattle 

to plough their cultivated lands, and thus, the function of 

cattle in agricultural work has become obsolete.  

 

                                                           
1 According to the “Autonomy Law”, which was adopted by the central 

government and formally expanded throughout China, the ethnic 

minority groups in the autonomous regions were allowed to adopt their 

own policies and to determine their own education system, which 

meant that they were given the right to essentially govern themselves 

according to their own situation and needs. The state gives special 

Moreover, most Sani people rebuilt their houses after 

saving up enough money, and in order to maintain clean 

and comfortable living conditions, they no longer raise 

livestock in their houses. After economic reform began in 

the early 1980s, the Chinese state promoted ethnic 

tourism and Shilin has become a very famous tourist 

destination for both domestic and international tourists. 

Over time, the tourist industry has become the third most 

important source of income in Shilin. 

In Sani society, men were believed to be superior to 

women, which is reflected in different aspects such as 

marriage patterns, the head of the household, land 

ownership, and land inheritance. Women typically move 

into their husbands’ house and join their husbands’ 

residence after marriage, as part of the patrilineal 

household tradition. Men are the legitimate heirs of their 

father’s patrimony, including land, houses, livestock, 

money, and other assets. In contrast, women do not 

normally have a legitimate claim to their father’s 

property. Sani men’s superior status, in addition, 

reinforced and formalized by the external policy of the 

household registration system (hukou system)2 . Along 

with Sani men officially became the head of the 

household, their position typically confirms the authority 

and power of the family, which has resulted in unchecked 

decision-making power and household management, 

and significantly weakened the authority of women in 

both the household and society.  

 

 

assistance to ethnic autonomous regions in order to support their 

economic and cultural development. 

2  The household registration system (hukou system) is a system 

officially identifies a person as a permanent resident of an area and 

includes some necessary information such as name, date of birth, 

parents, marriage, spouse. It is issued per family and includes the 

information of all members in the family. 

1 According to the “Autonomy Law”, which was adopted by the 

central government and formally expanded throughout China, 

the ethnic minority groups in the autonomous regions were 

allowed to adopt their own policies and to determine their own 

education system, which meant that they were given the right to 

essentially govern themselves according to their own situation 

and needs. The state gives special assistance to ethnic 

autonomous regions in order to support their economic and 

cultural development. 

 

2 The household registration system (hukou system) is a system 

officially identifies a person as a permanent resident of an area 

and includes some necessary information such as name, date of 

birth, parents, marriage, spouse. It is issued per family and 

includes the information of all members in the family. 
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While Sani men are expected to be leaders and should be 

responsible for supporting the entire family, Sani 

women, on the contrary, are expected to be followers and 

stay at home since they are considered to be less 

educated and less capable. In daily practice, women have 

to completing endless domestic work. It includes but is 

not limited to: child rearing, taking care of the husband 

and parents-in-law, preparing meals, cleaning the house, 

doing laundry, amongst many other tasks. From time to 

time, women also contributed to the family income by 

working on the farm with men, raising livestock, 

embroidering and making clothes. Yet, the women’s 

work normally appears as an elective choice and their 

work is often invisible and seen as unworthy. 

Due to the stereotypical gendered division of labor, Sani 

men are expected to be active participants in economic 

undertakings, and thus many seek work in the city. This 

forces a separation of women from their husbands, 

meaning that they must take on the household 

responsibilities alone while their husbands work outside 

the home. However, the increased pressure of family 

financial demands has forced more and more Sani 

women to engage in wage labor. As Sani women face 

different job constraints and limitations on their 

mobility, the neoliberal market is one of the few places 

where they can earn an income. As a result of social 

change, specifically the development of ethnic tourism 

and the emergence of the cultural commodities market, 

the number of women participating in the public sphere 

has greatly increased, especially in terms of economic 

activities such as selling embroidered goods.  

The effect of market liberalization on women’s lives has 

been documented in many studies. Overall, the evidence 

has shown that market liberalization negatively impacts 

women, particularly in terms of the deterioration of 

women’s working conditions and the doubling of their 

work burden after they are forced to participate in 

economic activities (Elson, 1992; Haddad et al., 1995). As 

such, female labor is exploited both as wage labor in the 

sphere of production and by men (usually their male 

counterparts) as unpaid labor by the gendered division 

of labor within the household. In response, this research 

explores how embroidery trade creates employment for 

Sani females and how their status has changed after 

gaining an independent source of income. 

Market Liberalization, Sani Embroidery Trade, 

and Traders 

During the collectivization period, no private property or 

market transactions were allowed. After the Third 

Plenum of the Eleventh Central Committee held in 1978, 

China reconnected with the world economic system and 

moved towards neoliberalization in the early 1980s. The 

revival of rural market system provided new economic 

opportunities for rural people engaged in different 

activities to become self-employed and earn an income. 

Meanwhile, as ethnic tourism was promoted by the 

Chinese state in an effort to increase local economic 

development and foreign investment, Shilin became a 

very famous tourist destination and opened up to the 

outside world. The primary attractiveness of Shilin as a 

tourist destination lies in its unique limestone landscape, 

though the intriguing Sani culture cannot be ignored as a 

secondary factor, which mainly refers to the diverse Sani 

embroidered goods in this paper.  

Sani embroidered goods, especially Sani embroidered 

bags, became well-known tourism souvenir items, the 

embroidery trade spread quickly amongst Sani females. 

The market liberalization and cultural commoditization 

provide an alternative economic development choice for 

Sani females, their reasoning is that the embroidery 

trade participation is the best way for them to 

circumvent their constraints, in terms of limited land 

resources and limitations in finding jobs. This study has 

found that there are two models of Sani embroidery 

traders: (1) the embroidery traders who buy various 

embroidered products from embroidery producers and 
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sell them in the market; (2) the embroidery traders who 

produce the embroidered products themselves and sell 

their own products in the market. This paper only 

analyzes the second model of Sani female embroidery 

traders and does not include the first model of 

embroidery traders. 

Sani female embroidery traders can be divided into two 

main types based on the length of traders’ trading time 

and their mobility: the permanent embroidery traders 

and temporary embroidery traders (Guo, 2019). The 

permanent embroidery traders are full-time traders and 

maintain a stable trading life, they usually rent or own a 

fixed location for selling their products. The temporary 

embroidery traders normally set up small stalls and sell 

their products in mobile markets, this group of traders 

usually lacks financial resources and does not have a 

fixed selling location in the market. Temporary traders 

typically have to spend more time and effort on 

agricultural work, and thus they only occasionally go to 

sell their products in mobile markets. Their income is, 

therefore, typically much less than that of permanent 

embroidery traders. Interestingly, the permanent 

embroidery traders and temporary embroidery traders 

are closely interconnected. Exploring these categorizations 

of traders, it was revealed that almost every permanent 

trader started out as a temporary trader, which 

demonstrating that the transformation from temporary 

to permanent is possible. The possibility of transitioning 

from temporary trade to permanent trade is determined 

primarily by their accumulation of different forms of 

capital, in terms of cultural, social, and economic 

capital. 

The Acquisition of Embroidery and Trading 

Skills for Better Economic Opportunities 

In the past, during their early childhood, Sani girls, 

following their mothers’ example, have to learn how to 

embroider, weave, and make clothes for home use. Once 

they had their own family, they were traditionally 

responsible for preparing clothes for their husbands and 

children, not only for daily wear, but also for special 

occasions. The skills of embroidery, which is inherited 

from their mothers and same sex peers through 

hereditary transmission, are gradually transformed into 

Sani women’s daily practices. Although almost every Sani 

woman’s embroidery skills are obtained through 

domestic transmission, the skills differ amongst Sani 

females. These differences come from the amount of 

time, energy, and effort that each individual spends on 

the process of developing their skills, which results in the 

variance between different individuals’ possession of 

cultural capital. 

As a result of social changes, many Sani embroidery 

traders are now willing to acquire more cultural capital 

in order to meet market demands and expand their 

trade. The acquisition of fundamental embroidery skills 

has paved the way for Sani female embroidery traders to 

improve their skills in various ways. Some traders 

learned other ethnic embroidery skills by participating in 

some cross-culture embroidery skills exchange programs. 

Or, some traders who acquired advanced professional 

clothes-making skills (sewing, tailoring, designing) by 

attending formal technical institutions. 

Traditionally, Sani embroidery traders made clothes 

simply for use at home. Now, however, the phenomena 

have changed in response to their acquisition of new 

forms of gendered cultural capital, which is obtained and 

transferred through interactions with other ethnic 

groups, as well as tourists, and in response to the 

demand of customers, both local Sani customers and 

non-Sani customers, who prefer a variety of commodities. 

As a result, the new forms of cultural capital that Sani 

female embroidery traders acquire facilitate multicultural 

learning and connect with the young generations’ 

fashion taste. These Sani female embroidery traders 

hope to obtain new skills, not only to fulfill the demands 

of customers, but also to seize more economic 
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opportunities. In other words, the process of learning 

new skills, or the process of obtaining gendered cultural 

capital, is necessary for Sani female embroidery traders 

to expand their trade and sustain their business. 

Among both permnent and temporary embroidery 

traders, some of them have experienced long-distance 

embroidery trade previously for various reasons: lack of 

financial resources to rent a fixed store; lack of social 

networks; lack of a loyal customer base; and geographic 

disadvantage in accessing local markets. For those 

traders, most of them have been to Beijing and Shanghai. 

On the one hand, they declared that they indeed earned 

a respectable income while they were selling their 

embroidered goods during the long-distance embroidery 

trade, because those cities have relatively high population 

density, and their various types of polychromatic Sani 

embroidery goods gained much popularity among local 

residences. But on the other hand, they complained that 

they experienced really harsh time, which not only 

because of their hardworking lifestyles that they had to 

work hard enough to earn more money, but also because 

of their tough living conditions that they had to save any 

penny as much as they can. 

It is interesting to see that those traders are brave 

enough to undertake long-distance trade, and also worth 

noticing that they are clever to apply various strategies 

in order to maintain their business in other strange cities, 

such as partnering with relatives or friends in order to 

help each other; finding safe and cheap places to stay; 

setting up their stalls in crowded places; wearing their 

bright-colored Sani dress to attract people’s attention; 

learning how to assign value to their products and 

negotiate the price with customers; learning some 

simple English to communicate with foreign customers. 

                                                           
3 WeChat (weixin) is a multifunctional application developed 

by Tencent and was first released in 2011. 

Nowadays, as a result of highly developed information 

technology and social media, it is also possible to see 

many Sani female embroidery traders applying new 

techniques in their trade to obtain more economic 

opportunities and gain better profits. For instance, social 

media, like WeChat 3 , has become a platform for 

advertisements. At the very beginning, people normally 

utilized WeChat to connect with their friends, send 

messages to each other, share life stories and emotional 

feelings. Gradually, some traders even started to 

advertise their products through it. They are able to post 

their products’ pictures on it and sell products to their 

online friends directly. Additionally, some traders have 

also learned how to use e-commerce platforms, like 

Taobao4, to sell their products through online shopping 

website. Those traders usually create an attractive 

webpage, post and update pictures of their products 

frequently, communicate with customers online, and 

deliver their products to customers who they have never 

meet in different cities. Based on various cases, this study 

has found that these new online trading skills have 

provided more opportunities for Sani embroidery 

traders to obtain a wider range of resources and expand 

their businesses. In practice, however, these new skills 

are more widely possessed and easily applied by the 

younger generations than the elder generations, as the 

younger generations are more adept at learning and 

accepting new things. 

Gender and Cultural Capital 

1.  Limitations on Bourdieu’s Analysis of Cultural 

Capital 

Bourdieu’s concept of capital is useful for analyzing 

social class distinctions and the power relations between 

competing individuals or groups within a field. Yet, 

Bourdieu’s analysis is limited in that he did not mention 

gender in his articulation of capital. Gender does not 

4 Taobao is a famous online shopping website in China and 

owned by Alibaba. 

3 WeChat (weixin) is a multifunctional application developed 

by Tencent and was first released in 2011. 

4 Taobao is a famous online shopping website in China and 

owned by Alibaba. 
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appear in Bourdieu’s fundamental structuring principle 

of the social space, and he treats gender as “secondary” 

(Bourdieu et al., 1984; Swartz, 1997; Laberge, 1995). 

McCall (1992) interprets that gender was treated as 

a “secondary” principle of the social world because it is 

hidden behind—it appears to be “universal” and 

“natural”. In fact, the volume and structure of the initial 

capital that an individual possesses is determined by 

social group distinction. The distinction here not only 

refers to Bourdieu’s primary attention to social class, but 

also refers to gender distinction. This study, then, follows 

McCall’s idea and argues that gender cuts across all forms 

of capital, which have gendered meanings because they 

are assigned by gendered disposition in the field, in other 

words, the possession and inheritance of capital are 

determined by gender distinctions. Here, this paper only 

focuses on gendered cultural capital. 

In the context of this research, Sani females are 

socialized to accept the responsibilities of embroidery 

and clothes-making, which are considered as females’ 

roles according to traditional cultural norms and social 

expectations. In this sense, embroidery skills and 

clothes-making skills are viewed as feminine skills that 

are inherited and possessed only by Sani females. 

Additionally, as seen in many other studies, females are 

more adapted to the market than males (Alexander, 

1987; Kusakabe, 2001; Wu, 2001; Lessinger, 2001). 

Throughout my fieldwork, some Sani female embroidery 

traders, especially the permanent embroidery traders, 

reported that their male counterparts today even take on 

some of the responsibilities of their business when they 

need some help, but they explained that males are more 

suited to doing outside work as they can use physical 

strength, such as moving heavy products, loading and 

delivering supplies, and they would typically not ask 

their husbands to look after their shops or sell their 

products. Females think that they have more patience to 

communicate with customers and bargain with them, 

and thus they are better suited to trade; in contrast, 

males think that they will lose their face because they are 

ashamed of price negotiations with customers. 

Given these circumstances, this paper illustrates that 

embroidery skills, clothes-making skills, as well as 

trading skills are gendered cultural capital, because they 

are considered as feminine disposition and are expected 

to be held by females through socialization according to 

the cultural norms. Therefore, the engagement between 

Bourdieu’s concept of cultural capital and the feminist 

perspective of an integration of gender into cultural 

capital offers a proper way to apply the term gendered 

cultural capital in this study and argue that the 

accumulation of cultural capital is determined by 

gender distinctions. 

2.  Sani Female Embroidery Traders as Capital-

Accumulating Subjects 

In Bourdieu’s discussion of male domination, he has 

claimed, in the least differentiated societies, women 

were normally treated as means of exchange enabling 

men to accumulate social capital and symbolic capital 

through marriage, which functioned as investments 

leading to the creation of more or less extensive and 

prestigious alliances, and thus women make a decisive 

contribution to the production and reproduction of the 

capital of the family. For instance, women not only play 

the lead role in converting economic capital into 

symbolic capital for their families through the display of 

cultural tastes, but also play a key role in manifesting the 

symbolic capital of the domestic group through the 

presentation of their appearance. Meanwhile, in many 

societies, a large part of the domestic work falls to 

women, they aim to conserving the solidarity and 

integration of the family by maintaining all the social 

capital and prestige of the family through the 

organization of a series of social activities, such as 

prepare meals which bring together the whole family on 

special occasions, exchange gifts, etc. (Bourdieu et al., 

1984; Bourdieu, 2001). In this sense, Bourdieu 
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principally understood women as objects in social space, 

which circulate between men and serve specific 

functions in the capital accumulation strategies of 

families and kinship.  

Bourdieu, indeed, makes an important point when 

he draws attention to the fact that the maintenance of 

class and other social boundaries through the 

accumulation of capital is gendered, and that women 

play an important role in this process. However, 

Bourdieu rarely considers women as subjects with 

capital accumulation strategies of their own. Feminist 

scholars criticize Bourdieu that he recognizes women as 

“repositories of capitals which are appropriated and 

deployed by men as assets in their jostlings for position 

with one another” (Lovell, 2000, p. 38). Toril Moi, then, 

gives a good example of the ways in which women as 

subjects to accumulate capital by analyzing Simone de 

Beauvoir. She recognizes Bourdieu’s idea and 

demonstrates that the value of women in France during 

that time, indeed, as repositories of social capital and 

symbolic capital in the marriage strategies of their 

families, which restricted women’s own individual 

quests for the accumulation of legitimate capital, yet 

through the case of Beauvoir, Moi ensures that there are 

possibilities and opportunities for women to complete 

their own intellectual goals, and women have rights to be 

intellectuals and to be taken seriously (Moi, 1994).  

By following feminists’ idea, this article has found 

that Sani female embroidery traders, also, are “capital-

accumulating subjects” in social space. Specifically, Sani 

women, as cultural producers, have not only been able to 

create and define their dynamic culture, but have also 

enhanced their identity through the inheritance of 

cultural knowledge and cultural skills. In practice, Sani 

women have been played an important role in the 

preservation of Sani cultural identity. The strong and 

lasting ties between mother and daughter have enabled 

the mother to instill not only women’s roles into the 

daughter but also a sense of identity. In addition, the 

various knowledge and beliefs that are embedded in Sani 

embroidery and the social meanings symbolized by Sani 

clothes are actively maintained and reproduced from 

generation to generation. In spite of Sani women are at 

the core of these main cultural processes, their cultural 

skills and abilities as well as capital acquisition were 

misrecognized as “natural” through socialization, and 

also because of this capital accumulation of cultural 

knowledge did not manifest economic value in the past, 

thus their capital accumulation strategies were less 

visible and easily overlooked.  

In response to recent social changes, including the 

market liberalization and the cultural commoditization, 

Sani females’ fundamental cultural skills paved the way 

for some of them to choose a new career path and earn 

an income. Many cases provided evidence that Sani 

female embroidery traders are willing to actively 

improve their gendered cultural capital, including 

embroidery skills, clothes-making skills, and trading 

skills, in order to serve the diverse preferences of their 

customers and to meet the market demands in an effort 

to maximize their economic profits. Meanwhile, Sani 

female embroidery traders also strategically 

accumulated and utilized their multilayered social 

capital in order to further enhance their business. 

Therefore, this article argues that Sani female 

embroidery traders not “repositories of capital” 

possessed by men, but instead, are subjects with capital 

accumulation strategies of their own. They are able to 

claim their rights and create more opportunities to 

accumulate different forms of capital for their own 

benefits, and to use various strategies to convert capital 

into one another in order to reach their goals in pursuit 

of a better life.  
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3.  The Detraditionalization of Gender: Gendered 

Cultural Capital Used by Men 

Along with social change, an increasing number of 

Sani females are motivated by the new economic 

opportunities and have stepped into the neoliberal 

market, which provides a new way for them to earn an 

income for the family by applying their gendered cultural 

capital and become subjects with capital accumulation 

strategies of their own. In this sense, social change is 

linked to a reworking of gender, which leads to the 

disruption of traditional rules, norms and expectations. It 

is called an ongoing detraditionalization of gender 

(Adkins, 2005). This is seen in the ways in which women, 

in terms of Sani female embroidery traders, are detached 

from traditional family roles through economic 

participation, and thus, their economic power provides 

them with negotiations in marriage and in the gendered 

division of labor.  

Meanwhile, social change has resulted in feminine 

skills are increasingly in demand. Some cases 

demonstrate that nowadays more and more men are 

willing to obtain gendered cultural capital in order to 

increase their mobility in the labor market. In practice, 

some Sani males would choose to leave their farm work 

with their parents because their agricultural productions 

could not provide enough income over the whole year; 

and when they confront different job limitations in the 

labor market, they are willing to learn sewing and 

tailoring skills in order to run a small family business 

with their wife. Therefore, gendered cultural capital, in 

terms of embroidering, sewing, weaving, were once 

viewed as ‘negative’ feminine skills that limits women’s 

action and women’s space in the past. However, 

nowadays, these feminine skills as a form of cultural 

capital is beginning to have broad currency, more and 

more men are able to gain economic profits by using 

these feminine skills. 

Sani Female Embroidery Traders’ Symbolic 

Power and Changes in Gender Relations 

In the past, since the traditional cultural norms and social 

values asserted Sani males as superior to females, 

relevant social expectations placed the man or the 

husband as the “backbone of family” (jiating de 

dingliangzhu). The husband is normally expected to be 

the head of the household and make right decisions in 

order to guide the family, and he should be capable of 

serving as his family’s economic provider and protector 

to bring a brighter future for the family. In this sense, the 

Sani male would enjoy a higher status and greater power 

than the female in both family and society. On the 

contrary, the woman or the wife is expected to be good 

and devoted (xianneizhu). The wife is usually confined to 

family life and taking responsibility for domestic chores, 

and she should respect and obey her husband’s 

decisions, understand and appreciate the husband’s 

contribution and support him. In this sense, even the wife 

has little informal power to make some decisions within 

the household, she is viewed as the powerless one and 

stands in the subordinate position.  

However, gender relations in contemporary Sani society 

are changing with the shifting social context. Today, as 

Sani women’s public participation and engagement in 

economic activities have been increased, their economic 

power and expanded roles have resulted in their 

enjoyment of greater authority in the household and 

higher social positions than before. It is worth noting that 

Sani female embroidery traders’ participation in the 

embroidery trade has increased their accumulation of 

different forms of capital (cultural, social, and economic), 

granting them greater responsibility and decision-

making authority in the household than their male 

counterparts. The household affairs that are controlled 

by females include, but are not limited to, the crops to be 

planted the following year, the selling price for livestock, 

the reconstruction of the house, the management of the 

family income, and the household expenditures.  
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As the wife is the family manager and controls the 

household income, as well as makes decisions about 

family issues, she not only has greater responsibility to 

maintain familial stability, but also has control over the 

husband, making her husband dependent on her. When I 

asked some traders why they took responsibility for the 

household’s finances, they had varying explanations: 

men are not like women, they do not know how to save 

money; men would spend all they have on drinks if they 

had money; men would be really tired if we asked them 

to manage the family income. Regardless of their 

explanations, the fact that the husband allows the wife to 

supervise the family’s finances means that he recognizes 

and acknowledges the wife’s capabilities. In the same 

way, the fact that the wife takes over the household 

duties shows that the wife is aware of her own authority 

within the household.  

Meanwhile, it should also be noted that for most Sani 

female embroidery traders, they are trapped in the 

conventional ideologies of motherhood and wifehood, 

they still believe that it is their task to look after the house 

and the children. They have to fulfill their household 

responsibilities while they are taking care of their trading 

business and making financial contributions to their 

family’s income. Their success is contingent upon their 

ability to multitask and to maintain balance between 

home and work. In practice, though, they are able to use 

various strategies to negotiate the existing gender 

relations, particularly use the factor of familial stability 

for negotiation with their husbands. For Sani female 

embroidery traders, their increasing economic ability 

and irreplaceable position are the fundamental condition 

to maximize their own power and their opportunities to 

pursue a better future within a particular set of 

constraints. 

Moreover, throughout this research, the word “lacao” 

was used frequently by Sani women. “Lacao” is a native 

word used to describe the image of an ideal Sani women. 

The definition of “lacao” differs between generations. In 

traditional Sani society, Sani women were referred to as 

“lacao” if they possess exquisite embroidery skills and 

make beautiful clothes for their family members, further 

demonstrating that others recognize and acknowledge 

the level of their skills. Along with various social changes, 

nowadays, the meaning of the word “lacao” has changed 

as well. It not only describes woman’s exquisite 

embroidery and clothes-making skills, as well as the 

ability to take care of the household, but also refers to the 

increasingly positive perception of a woman’s economic 

contributions to her family. In this sense, the Sani women 

who are referred to as lacao today are appreciated and 

recognized by both family and society. Consequently, 

Sani female embroidery traders cite endurance, continuous 

learning, hard work, economic capacity as their key 

characteristics, which are also the main reasons they are 

able to maintain their positions. It is for these reasons 

that Sani female embroidery traders now have more 

power than the husband in their households. Even 

though the husband maintains the place of respect as the 

head of the household and receives honor in society as 

required by the cultural norms of male supremacy, in 

practice, Sani female embroidery traders hold the real 

power and are the real heads of the household since they 

play irreplaceable roles in family management, agricultural 

production, and in the embroidery trading business.  

Therefore, this article argues that although Sani females 

were considered to be powerless figures in the subordinate 

position of gender relations based on the traditional 

cultural norms, nowadays, their social position has been 

improved and enhanced. They are active agents who use 

different strategies to turn their disadvantages into 

advantages and to transform their powerless positions 

into ones with power. In other words, Sani female 

embroidery traders are able to convert their cultural, 

social, and economic capital into symbolic capital to 

defend their legitimate positions in the household and in 

society.  
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Conclusion 

This paper has argued that embroidery practices and 

trading practices as forms of gendered cultural capital 

since they are considered as feminine dispositions and 

are expected to be accumulated by Sani females according 

to cultural norms. After China reconnected with the 

world economic system and moved towards 

neoliberalization in the early 1980s, many Sani females 

have seized the new economic opportunity to participate 

in embroidery trade, they maintained and expanded 

their business by improving and applying their gendered 

cultural capital. Sani females were considered to be 

powerless figures in the subordinate position of gender 

relations traditionally, yet this article has argued that 

Sani females are subjects with capital accumulation 

strategies of their own, they are not only able to 

accumulate different forms of capital to pursue a better 

life but also able to convert their gendered cultural 

capital, social capital, and economic capital into symbolic 

power to defend their legitimate positions in the 

household and in society. 
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บทคัดยอ่ 

การศึกษาวิจยัแนวทางการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยาน มีวตัถปุระสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยาน
จากหน่วยงานระดับสากล และ (2) เสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน การวิจัยครัง้นีเ้ป็นการใช้ระเบียบวิจัย        

เชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมขอ้มลูโดยการศึกษาเอกสารที่เก่ียวขอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยานระดบัสากล ไดแ้ก่ 
องคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) ส  านักงานบริหารการบินแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration; FAA) และองค์การพิทักษ์สิ่งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United States 
Environmental Protection Agency; U.S. EPA) และการสมัภาษณเ์ชิงลกึจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั โดยก าหนดคณุสมบตัิคือเป็นผูต้ิดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลดา้นสิ่งแวดลอ้มของท่าอากาศยาน ผูบ้ริหารงานท่าอากาศยาน ผูบ้ริหารงานที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ขยะของทา่อากาศยาน และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบินและสิ่งแวดลอ้ม ส าหรบัเครือ่งมือในการวิจยัคือ แบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง ท าการ
สงัเคราะหข์อ้มลูในรูปแบบตาราง และสรุปผลการวิจยั ผลการศึกษาพบว่า 1) การบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยานจากหน่วยงาน
ระดบัสากล พบประเด็นส าคญั 7 หวัขอ้ คือ (1) การแบ่งประเภทขยะที่พบในท่าอากาศยาน (2) แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน    
(3) หลกัการในการบริหารจดัการขยะ (4) แนวทางการบริหารจดัการขยะ (5) การด าเนินโครงการบริหารจดัการขยะ (6) การรีไซเคิลขยะ 
และ (7) ขยะเหลือทิง้ และ 2) แนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานพบวา่มี 3 ขัน้ตอน คือ (1) การตรวจสอบแหลง่ที่มาและ     
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การแบ่งประเภทของขยะในท่าอากาศยาน (2) หลกัการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยาน เรียกว่า “ล าดบัขัน้ของการบริหารจดัการ
ขยะ” และ (3) การติดตามและประเมินผลการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน  

ค าส าคัญ: แนวทางการบรหิารจดัการ, การบรหิารจดัการขยะ, ทา่อากาศยาน 

Abstract  

The objectives of the study of waste management guidelines at airports were to (1) explore the waste management 

from international organizations and (2) to propose guidelines for the airport waste management. This study was 

a qualitative research The data were collected from document related to the waste management practices of 

international airports including the International Civil Aviation Organization, the Federal Aviation Administration, 

the United States Environmental Protection Agency as well as from in-depth interviews with key informants who 

are qualified as inspectors of airport environment, airport administrators, airport waste management administers 

and aviation and environmental experts. The research was conducted by semi-structured interviews, and the data 

were analyzed in the form of a chart before concluding the result. 1) there are seven main issues to be focused 

regarding the airport waste management of international organizations namely (1) categorization of waste at 

airports (2) sources of airport waste (3) waste management principles (4) waste management guidelines (5) 

Implementation of waste management programs (6) waste recycle and (7) Residual waste. and 2) The waste 

management guidelines at airports are consisted of 3 steps: (1) inspection of sources and classification of airport 

waste (2) the waste management principles called “Waste Hierarchy” and (3) monitoring and evaluating airport 

waste management. 

Keywords: Waste Management Guidelines, Waste Management, Airport 

บทน า  
จากการเติบโตของอตุสาหกรรมการบินทั่วโลก องคก์ารการบิน
ระหว่างประเทศ (ICAO) ไดเ้ห็นความส าคญัของสิ่งแวดลอ้มที่
อาจเกิดผลกระทบจากการบินโดยใน  ปี ค.ศ. 1983 มีการแตง่ตัง้
คณะกรรมการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมด้านการบิน (The 
Committee on Aviation Environmental Protection; CAEP)   
ซึ่งมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการใชม้าตรฐานใหม่
รวมถึงแนวทางของมาตรฐานและค าแนะน าในการปฏิบัติ  
(Standards and Recommended Practices; SARPs) เก่ียวกบั
เสียงรบกวนของอากาศยาน (Aircraft Noise) การปลอ่ยมลพิษ
จากอากาศยาน (Emissions) และผลกระทบทั่วไปเก่ียวกับการ
บินที่มีต่อสิ่งแวดล้อม (Generally to Environmental Impact) 
(International Civil Aviation Organization, 2019a) มีการเผยแพร่
รายงานด้านสิ่งแวดล้อมที่ เ ก่ียวข้องกับการบินเพื่ อเป็น
ค าแนะน าในการปฏิบตัิ เช่น คู่มือท่าอากาศยานท่ีเป็นมิตรกบั
สิง่แวดลอ้ม (The Eco Airport Toolkit E-Collection) และแนวคิด

การพฒันาอยา่งยั่งยืน (International Civil Aviation Organization, 
2019b, p. 285) นอกจากนีย้ังมีการระบุถึงคู่มือการบริการท่า
อากาศยานในสว่นที่ 3 ซึง่เก่ียวกบัการควบคมุสตัวป่์าในเอกสาร
ที่  9137 (Doc 9137 Airport Services Manual Part 3-Wildlife 
Control and Reduction)(International Civil Aviation Organization, 
2012, pp. 7-1, 7-2) และการบริหารจดัการสิ่งแวดลอ้มที่ระบใุน
เอกสาร 9184 คู่มือการวางแผนท่าอากาศยานในส่วนที่  2 
เก่ียวกับการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดินและการจัดการสิ่งแวดลอ้ม 
(Doc 9184 Airport Planning Manual Part 2-Land Use and 
Environmental Management)  (International Civil Aviation 
Organization, 2018a, pp. 3-14, 3-15, 3-16) 

นอกจากนีอ้งค์การอนามัยโลก (World Health Organization; 
WHO) ไดก้ลา่วถึงความส าคญัดา้นการบินกบัสขุอนามยั มีการ
อา้งถึงสถิติประจ าปีทั่วโลกขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่ง
ประเทศ (ICAO) ถึงจ านวนผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มขึน้ 4.3 พนัลา้นคน 
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ในปี ค.ศ. 2018 ซึ่งสูงกว่าปีก่อนหน้าถึง 6.4 เปอรเ์ซ็นต์ และ 
คาดว่าผู้โดยสารจะเพิ่มขึน้ประมาณ 10 พันล้านคนภายใน       
ปีค .ศ. 2040 ( International Civil Aviation Organization, 2018b) 
จากจ านวนของผูโ้ดยสารที่เพิ่มขึน้ท าใหก้ารใหบ้ริการของพืน้ท่ี
ที่มี โครงสร้างพื ้นฐานด้านสาธารณสุขไม่ เพียงพอ เช่น              
การบริหารจัดการและการเก็บรักษาอาหาร น า้ประปา และ      
การก าจดัขยะ เพื่อปกป้องสขุภาพอนามยัของประชาชน ซึ่งการ
ใช้มาตรฐานสุขอนามัยจึงเป็นสิ่งส  าคัญของการด าเนินงาน
ภายในท่าอากาศยานและอากาศยาน ผูท้ี่รบัผิดชอบ และผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสีย รวมถึงผูใ้หบ้ริการอากาศยาน ผูป้ระกอบการ 
ท่าอากาศยาน ผูใ้หบ้ริการภาคพืน้ดิน และอื่น ๆ เช่น องคก์าร
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) สมาคมขนส่งทาง
อ า ก า ศ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( International Air Transport 
Association; IATA) และสภาสมาคมท่าอากาศยานระหว่าง
ประเทศ (Airports Council International; ACI) ลว้นมีบทบาท
ส าคญัในการปกป้องสขุภาพอนามัยของผูโ้ดยสารและลูกเรือ  
จึงตอ้งใช้ระบบในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการ
ก าจัดขยะและขนย้ายขยะ ภายใต้การดูแลของหน่วยงาน
สาธารณสขุ (World Health Organization, 2009, pp. 1-3) 

จากเหตผุลดงักลา่วการบรหิารจดัการขยะส าหรบัทา่อากาศยาน 
และการเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มที่สอดคลอ้งกับเอกสารที่ 9134 
คู่มือการวางแผนท่าอากาศยานในส่วนท่ี 2 ซึ่งเก่ียวกับการใช้
ประโยชน์จากที่ดินและการจัดการสิ่งแวดล้อม (Doc 9134 
Airport Planning Manual Part 2-Land Use and Environmental 
Management) และแนวโนม้ทิศทางขององคก์ารการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ  (ICAO) ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นความส าคัญ
ดงักลา่ว และตอ้งการใหก้ารบริหารจดัการขยะของทา่อากาศยาน
เป็นไปตามมาตรฐานจากหน่วยงานที่ก ากับดแูลที่เก่ียวขอ้งกับ
ท่าอากาศยานในระดับสากล จึงท าใหผู้ว้ิจัยสนใจศึกษาเรื่อง 
“แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน” เพื่อน า
ข้อมูลที่ ได้ศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะส าหรับ             
ท่าอากาศยานมาเป็นแนวทางเพื่อใชป้ระโยชนก์บัท่าอากาศยาน
ในประเทศไทยตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค ์
1.  เพื่อศึกษาแนวทางการบรหิารจดัการขยะของท่าอากาศยาน
จากหนว่ยงานระดบัสากล 
2.  เพื่อเสนอแนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ผูว้ิจัยใชว้ิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพโดยใชแ้บบการสงัเคราะห์
เอกสาร (Data Systhesis) ได้แก่ การบริหารจัดการขยะของ    
ทา่อากาศยาน (Waste Management at Airports) จากองคก์าร
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) การรีไซเคิล การใชซ้  า้ 
และการลดปริมาณขยะของท่าอากาศยาน (Recycling, Reuse 
and Waste Reduction at Airports) จากส านักงานบริหารการ
บินแห่งประเทศสหรฐัอเมริกา (FAA) การพฒันาและการด าเนิน
โครงการรี ไซ เคิ ลของท่าอากาศยาน (Developing and 
Implementing an Airport Recycling Program) จากองค์การ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA)       
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ให้
ขอ้มลูส าคญั โดยใชว้ิธีการคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจงจากผูท้ี่มี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ ได้แก่  เป็นผู้มีประสบการณ์ที่
เ ก่ียวข้องกับการบินและสิ่ งแวดล้อม จ านวน 4 คน คือ 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบินและสิง่แวดลอ้ม จ านวน 1 คน ผูต้ิดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลดา้นสิ่งแวดลอ้มของท่าอากาศยาน 
ได้แก่  ฝ่ายมาตรฐานสนามบิน หัวหน้ากองสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 
ผูบ้ริหารงานท่าอากาศยาน ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการท่าอากาศยาน
ดอนเมือง บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน       
1 คน และผูบ้ริหารงานที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะของ
ท่าอากาศยาน ได้แก่ ผู้อ  านวยการฝ่ายสนามบินและอาคาร       
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) จ านวน 1 คน  

ค าถามที่ใชใ้นการสมัภาษณป์ระกอบไปดว้ย 3 สว่น ดงันี ้ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ ์ 
ส่วนที่ 2 แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน
ในบริบทที่ เก่ียวข้องกับงานขององค์กรของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ประกอบไปดว้ย 
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1.  การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานที่ดี และ          
มีประสทิธิภาพควรมีแนวทางอยา่งไร 

2.  หลกัการส าคญัในการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน 
3.  ปัจจัยใดที่เป็นปัญหา หรือเป็นอุปสรรคในการบริหาร

จดัการขยะของทา่อากาศยาน 
4.  การด าเนินโครงการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน

ควรมีการปรบัปรุงกระบวนการด าเนินการอย่างไรจึงจะท าให้
การด าเนินโครงการบรหิารจดัการขยะประสบผลส าเรจ็ 

5.  แนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานท่ีเป็น
มิตรกบัสิง่แวดลอ้มควรมีแนวทางอยา่งไร 

ส่วนที่  3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  ที่มีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการขยะของ  ท่าอากาศยานใน
ประเทศไทยประกอบไปดว้ย 

1.  ท่าอากาศยานใดในต่างประเทศที่มีวิธีปฏิบตัิที่ดีในการ
บรหิารจดัการขยะ และควรน ามาเป็นแบบอยา่งแก่ทา่อากาศยาน
ในประเทศไทย 

2.  ขอ้เสนอแนะอื่น ๆ  ท่ีมีความส าคญั และเป็นประโยชน์
ตอ่การบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานในประเทศไทย 

ผลการศึกษาวิจัย 
ผูว้ิจยัท าการสงัเคราะหข์อ้มลูโดยใชต้ารางการสงัเคราะหข์อ้มลู 
(Data Synthesis) ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะของ     
ท่าอากาศยานของหน่วยงานด้านการบินระดับสากล ได้แก่ 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( ICAO) ส  านักงาน
บริหารการบินแห่งสหรัฐอเมริกา (FAA) และหน่วยงานด้าน
สิ่งแวดลอ้มระดบัสากล ไดแ้ก่ องคก์ารพิทกัษ์สิ่งแวดลอ้มแห่ง
ประเทศสหรฐัอเมริกา (U.S. EPA) และน าขอ้มลูการสมัภาษณ์
เชิงลึกจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท าการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content 
Analysis) ที่มีความสอดคลอ้งกันและสรุปประเด็นส าคญัเพื่อ
เป็นแนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานได ้ดงันี ้

1.  การศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศ
ยานจากหน่วยงานระดับสากล  ผลการสังเคราะห์พบว่า 
หน่วยงานระดบัสากล 3 หน่วยงาน คือ (1) องคก์ารการบินพล
เรือนระหว่างประเทศ (ICAO) (2) ส านกังานบริหารการบินแห่ง
ประเทศสหรฐัอเมรกิา (FAA) และ (3) องคก์ารพิทกัษ์สิง่แวดลอ้ม

แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) พบประเด็นส าคัญ 7 
หวัขอ้ คือ 

1) การแบ่งประเภทขยะที่พบในท่าอากาศยาน 
(Categorization of Waste at Airports)  ICAO มีการแบ่ง
ประเภทขยะที่ เกิดจากการด าเนินงานของท่าอากาศยาน
ออกเป็น 7 ประเภท FAA มีการแบ่งประเภทขยะที่เกิดจากการ
ด าเนินงานของท่าอากาศยานออกเป็น 8 ประเภท และ U.S. 
EPA ไม่พบข้อมูลในส่วนนี ้ ซึ่ งการแบ่งประเภทขยะที่ มี
ความหมายสอดคลอ้งกนัทัง้ ICAO และ FAA คือ (1) ขยะมลูฝอย 
(Municipal Solid Waste; MSW) (2) ขยะจากการก่อสรา้งและ
การรื ้อถอน (Construction and Demolition Waste; C&D)       
(3) ขยะจากเที่ยวบิน (Deplaned Waste) (4) ขยะที่สามารถ
ย่อยสลายได ้และย่อยสลายไดใ้นทางชีวภาพ (Compostable 
and Biodegradable Waste)  (5) ขยะอันตราย (Hazardous 
Waste) (6) ขยะจากสุขาภิบาล (Lavatory Waste) และ ICAO 
ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะระหว่างประเทศ (International 
Waste) ในขณะที่ FAA ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะที่เกิด
จากการช าระล้างท าความสะอาด (Spill Cleanup and 
Remediation Waste)  

2)  แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน  (Sources of 
Airport Waste) พบวา่ ICAO มีการระบแุหลง่ที่มาของขยะที่พบ
ในทา่อากาศยานมาจาก 4 แหลง่ FAA ระบแุหลง่ที่มาของขยะที่
พบในท่าอากาศยานมาจาก 7 แหล่ง และ U.S. EPA ไม่พบ
ขอ้มลูในสว่นนี ้ซึ่งการระบแุหลง่ที่มาของขยะในท่าอากาศยาน
ที่มีความสอดคลอ้งกันของ ICAO และ FAA คือ (1) ขยะจาก
อาคารผู้โดยสาร (Terminal Waste) เป็นขยะที่เกิดจากผู้เช่า 
(Tenant) และส านกังานบรหิารทา่อากาศยาน (Offices) (2) ขยะ
จากสายการบิน (Airline Waste) เป็นขยะที่เกิดจากครวัการบิน 
(Flight Kitchens) (3) ขยะจากการขนส่งสินคา้ (Cargo Waste) 
เป็นขยะที่เกิดขึน้ในบริเวณโรงเก็บสินค้า (Cargo Hangers) 
และ FAA ไดใ้หร้ายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะในพืน้ที่บริเวณ
ภายในทา่อากาศยาน (Airfields Waste) เช่น ทางวิ่ง (Runways) 
ทางขับ (Taxiways) ขยะจากโรงซ่อมบ ารุงรักษาอากาศยาน 
(Aircraft Maintenance Hangars Waste) และขยะจากโครงการ
ก่อสรา้งภายในท่าอากาศยาน (Airport Construction Project 
Waste) 
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3) หลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management 
Principles) พบว่า ICAO มีหลกัการบริหารจัดการขยะ (Waste 
Management Principles) ที่เรียกว่า “ล าดบัขัน้ของการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Hierarchy)” ซึ่งเป็นหลกัการจากโครงการ
สิ่งแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme; UNEP) มี 5 ขัน้ตอน โดย ICAO ใหค้วามส าคัญ
กับการหลีกเลี่ยงการเกิดขยะ  (Waste Avoidance) ที่ เ ป็น
ขัน้ตอนแรกในการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยานที่รกัษา
สิ่งแวดลอ้ม ส่วน U.S. EPA ไดพ้ฒันาล าดบัขัน้ของการบริหาร
จัดการขยะ มี 4 ขัน้ตอน ในขณะท่ี FAA ไม่พบขอ้มูลในส่วนนี ้
ซึง่หลกัการบรหิารจดัการขยะจาก ICAO และ U.S. EPA มีความ
สอดคลอ้งกัน คือ (1) การลดปริมาณขยะ (Waste Reduction) 
(2) การรไีซเคิล (Waste Recycle) สามารถแบง่ได ้2 ประเภท คือ 
การรไีซเคิลขยะมลูฝอย (MSW Recycling) และการรไีซเคิลขยะ
จากการก่อสรา้ง (Construction and Demolition Debris; CDD 
Recycling) สว่น U.S. EPA ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติมคือ การรไีซเคลิ
ขยะอินทรีย์ (Organic Waste Recycling) (3) การคืนสภาพ 
(Recovery) โดยการเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงาน (Waste to 
Energy) (4) การก าจัดขยะ (Waste Disposal) ซึ่ง U.S. EPA    
ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติมคือ การบ าบัดขยะและการก าจัดขยะ 
(Treatment and Disposal) เป็นขั้นตอนเดียวกันในขั้นตอน
สดุทา้ยของหลกัการบรหิารจดัการขยะ  

4)  แนวท า งก า รบ ริ ห า รจั ด ก า รขยะ  (Waste 
Management Guidelines) พบว่า FAA และ U.S. EPA ไม่พบ
ขอ้มูลในส่วนนี ้ในขณะที่ ICAO มีแนวทางการบริหารจัดการ
ขยะที่ค  านงึถึง เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการปฏิบตัิงาน
ของทา่อากาศยาน คือ (1) ค านิยาม (Definition) (2) การตรวจสอบ
ขยะ (Waste Audit) (3) แผนการบริหารจัดการขยะและการลด
ปริมาณขยะ (Waste Management and Reduction Plan)       
(4) การด าเนินการ ( Implementation) (5) การติดตามและ       
การประเมินผล (Monitoring and Evaluation) โดยพืน้ฐานของ
ระบบการติดตาม ไดแ้ก่ มาตรการที่สอดคลอ้งกันและข้อมูล
รายงานเก่ียวกับขยะ (Waste Data Report) การรวบรวมขอ้มลู
ส าหรับการประเมินความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าหมาย 
(Meeting Targets) พืน้ฐานของการประเมินผล เช่น ดชันีตวัชีว้ดั
ประสทิธิภาพของผลงาน (Key Performance Indicators; KPIs) 

5) การด า เ นิ น โครงก ารบ ริ ห ารจั ดกา รขยะ 
(Implementation A Waste Management Programs) พบว่า 
U.S. EPA ออกแบบคู่มือเพื่อช่วยผูบ้ริหารท่าอากาศยานจดัตัง้
โครงการรีไซเคิล ซึ่งมี 10 ขัน้ตอน และ FAA ไดน้ าคู่มือดงักลา่ว
จาก U.S. EPA มาปรบัใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการจดัตัง้โครงการ
รไีซเคิลของทา่อากาศยานมี 10 ขัน้ตอน คือ (1) ความมุง่มั่นจาก
ผู้ บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ สู ง  ( Obtain Commitment from Upper 
Management) ที่ตอ้งค านงึถึงลกัษณะพิเศษของทา่อากาศยาน 
ได้แก่ ความปลอดภัยของท่าอากาศยาน (Airport Security) 
ข้อจ ากัดด้านพื ้นที่  (Facility Space Constraints) ระยะเวลา 
(Time)  และการท างานกับผู้ เช่ า  (Working with Tenants)           
(2) การจัดตั้งทีมสีเขียว (Organize A Green Team) ซึ่ง FAA  
ได้ให้รายละเอียดเพิ่มเติมว่า ต้องมีผู้น  าโครงการ (Program 
Leadership) เพื่อประสานงาน และรับผิดชอบดูแลโครงการ       
รีไซเคิล (3) การระบุประเภทและแหล่งที่มาของขยะ (Identify 
Types and Sources of Waste) มีวิธีการประเมินขยะ 3 วิธีหลกั 
คือ การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) การส ารวจ 
สิง่อ านวยความสะดวก (Facility Walk-Through) และการคดัแยก
ขยะ (Waste Sort) (4) การประเมินสญัญาการเก็บรวบรวมขยะ
และรถขนขยะในปัจจุบัน (Assess Current Waste Collection 
Contracts and Hauler) สามารถแบง่ได ้2 ประเด็น คือ 4.1) การเก็บ 
รวบรวมขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste) ไดแ้ก่ การแบ่ง
ประเภทการรีไซเคิล (Separate Stream Recycling) และการ     
รีไซเคิลแบบผสมกัน (Commingled Recycling) 4.2) ผูข้นขยะ 
(Waste Hauler) โดยทั่วไประบบขนถ่ายของท่าอากาศยานมีอยู่ 
2 ระบบ ได้แก่  ระบบแบบกระจายอ านาจ (Decentralized 
System) และระบบแบบมีศูนย์กลาง (Centralized System)     
(5) แผนพัฒนาการบริหารจัดการขยะ (Waste Management 
Plan Development) ซึ่ง U.S. EPA ได้ให้รายละเอียดขั้นตอน
ของแผนพฒันาโครงการรไีซเคิล คือ 5.1) การเลอืกระบบการเก็บ
รวบรวม (Select A Collection System) ไดแ้ก่ การคดัแยกแบบ
สายธารหลายครัง้ (Separate Stream [Multi-Stream]) การคดัแยก
แบบสายธารครัง้เดียวหรือผสม (Single Stream [Commingled]) 
และการแยกหลังจากการบ า รุ งรักษา (Post-Treatment 
Separation) 5.2) การจดัเก็บ และการจดัเตรียมพืน้ที่ (Storage 
and Staging Areas) 5.3) การเลอืก และการจดัวางถงัขยะ (Bin 
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Selection and Placement) และ 5.4) ตัง้เปา้หมาย (Set Goals) 
สว่น FAA ไดใ้หร้ายละเอียดเพิ่มเติมในขัน้ตอนของแผนพฒันา
โครงการรีไซเคิล คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส  าคัญ (Essential 
Stakeholder)  และกลยุทธ์การลดปริ มาณขยะ (Waste 
Reduction Strategies) ได้แก่ ขยะมูลฝอยทั่วไป (Municipal 
Solid Waste General) ขยะอินทรีย์ (Green Waste) และขยะ
จากอากาศยาน (Deplaned Waste) (6) การให้ความรู้และ    
การประชาสัมพันธ์แก่พนักงานและลูกค้า (Education and 
Outreach to Staff and Customer)  (7) การตรวจสอบและ      
การปรับปรุงแผนให้ดี ขึ ้น  (Monitor and Refine the Plan)           
(8) การประเมินผลเพื่อวดัประสิทธิภาพ (Measure Performance) 
ซึ่งใชแ้นวทางการประเมินผลในขัน้ตอนท่ี 3 ที่ระบปุระเภทและ
แหล่งที่มาของขยะ ( Identify Types and Sources of Waste)   
มี  3 วิ ธีหลักในการประเมินผล คือ การตรวจสอบบันทึก 
(Records Examination) การส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) และการคัดแยกขยะ (Waste Sort) 
เป็นพืน้ฐานและวิธีการประเมินผลในโครงการรีไซเคิล ในขณะที่ 
FAA ให้รายละเอียดการประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิภาพ 
(Measure Performance) ว่า ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
โครงการก่อนการเริ่มด าเนินการ ซึ่งเป้าหมายอาจถูกสรา้งขึน้
จากรัฐบาลท้องถ่ิน และหน่วยงานของรัฐ (9) การส่งเสริม
ความส าเร็จ (Promote Successes) และ (10) U.S. EPA ให้
รายละเอียดว่า ควรขยายโครงการ (Expand the Program) 
หลังจากที่ประสบความส าเร็จการด าเนินโครงการรีไซเคิล         
ในระยะเวลา 1 ปี ส่วน FAA ให้รายละเอียดว่า การพัฒนา
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่ อง  (Continuous Improvements)  ซึ่ ง             
ผูป้ระสานงานการรีไซเคิลควรประเมินโครงการ และพิจารณา
ความแนวคิดใหม ่ๆ เพื่อสง่เสรมิการรไีซเคิลขยะ  

ICAO ใหร้ายละเอียดการด าเนินโครงการบริหารจัดการ
ขยะ ( Implementing A Waste Management Program)  ที่มี       
4 ขัน้ตอน คือ (1) การท าขอ้ตกลงและการใหค้วามรูแ้ก่ผูม้ีสว่นได้
ส่วนเสียผ่านการสื่ อสาร (Stakeholder Engagement and 
Education [Communications]) ซึง่รายละเอียดดงักลา่วมีความ
สอดคลอ้งกับรายละเอียดของ U.S. EPA และ FAA ในขอ้ที่ 6 
คือ การใหค้วามรูแ้ละการประชาสมัพนัธแ์ก่พนกังานและลกูคา้ 

(Education and Outreach to Staff and Customer) (2) การส ารวจ 
การตรวจสอบขยะ และสถิติจากตัวชีว้ัดที่เหมาะสม (Waste 
Surveys, Audits and Statistics with Proper Metrics) โดยการ
ประเมินมี 3 วิธีหลกัในการด าเนินการ ไดแ้ก่ 2.1) การตรวจสอบ
บนัทกึ (Records Examination) 2.2) การส ารวจสิง่อ านวยความ
สะดวก (Facility Walk-Through) และ 2.3) การประเมินขยะ 
(Waste Audit) ซึ่งวิธีการประเมินผล 3 วิธี มีความสอดคลอ้งกบั
วิธีการประเมินผลของ U.S. EPA และ FAA ในขอ้ที่ 3 คือ การระบุ
ประเภทและแหล่งที่มาของขยะ (Identify Types and Sources 
of Waste) ท่ีมี 3 วิธีหลกัในการประเมินผล ไดแ้ก่ การตรวจสอบ
บันทึก (Records Examination) การส ารวจสิ่งอ านวยความ
สะดวก (Facility Walk-Through) และการคัดแยกขยะ (Waste 
Sort) ซึ่งเป็นพืน้ฐานและวิธีการประเมินผลในโครงการรีไซเคิล 
(3) โครงสร้างพื ้นฐานของขยะ และป้ายสัญลักษณ์ : สี  
สัญลักษณ์ และค าศัพท์ที่ ใช้  (Waste Infrastructure with 
Signage: Colors, Icons and Terms) และ (4) ด้านเศรษฐกิจ 
ใชห้ลกัการ “ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย” (Economics: Introduction 
of “Polluter-Pays-Principle”) 

6) การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycle) พบวา่ ICAO FAA 
และ U.S. EPA ให้รายละเอียดการรีไซเคิลขยะที่แตกต่างกัน  
โดย ICAO ใหร้ายละเอียดเก่ียวกับการรีไซเคิลขยะ 3 ประเภท
หลักของท่าอากาศยาน ได้แก่ (1) การรีไซเคิลขยะมูลฝอย 
(MSW Recycling) ท่าอากาศยานมกัใชก้ารรีไซเคิลแบบสายธาร
ครัง้เดียว (Single-Stream Recycling) (2) การรีไซเคิลขยะจาก
การก่อสรา้งและการรือ้ถอน (CDD Recycling) และ (3) การ         
รีไซเคิลขยะอินทรีย ์(Organic Waste Recycling) ไดแ้ก่ การท า
ปุ๋ ยหมัก (Composting) และการหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน 
(Anaerobic Fermentation)  

U.S. EPA ใหร้ายละเอียดในประเด็นเรื่องการรีไซเคิลขยะ 
(Waste Recycling) ว่า มีขัน้ตอนในการรีไซเคิลวสัด ุ3 ขัน้ตอน 
ได้แก่  (1)  การรวบรวมและการแปรรูป  (Collection and 
Processing) (2) การผลติ (Manufacturing) (3) การซือ้ผลติภณัฑ์
ใหม่ที่ท  าจากวัสดุรีไซเคิล (Purchasing New Products Made 
from Recycled Materials) ไดแ้ก่ ผลติภณัฑท์ี่น ากลบัมาใชใ้หม่
ได ้(Recycled-Content Product) ผลิตภณัฑท์ี่ผ่านการบริโภค
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แล้ว  (Post-Consumer Content)  และผลิตภัณฑ์จากวัสดุ              
รไีซเคิล (Recyclable Product)  

นอกจากนัน้ ทาง U.S. EPA ยงัใหร้ายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง
ประโยชนข์องการรีไซเคิล คือ (1) ลดปริมาณขยะที่ถูกส่งไปยงั
หลมุฝังกลบและเตาเผาขยะ (Reduces the Amount of Waste 
Sent to Landfills and Incinerators) (2) เ กิ ดกา รอนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น ป่าไม้ แหล่งน ้า  และแร่ธาตุ  
(Conserves Natural Resources such as Timber, Water and 
Minerals) (3) เพิ่มความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยการหาวสัดจุาก
แหล่งที่มาภายในประเทศ (Increases Economic Security by 
Tapping A Domestic Sources of Materials) (4) ป้องกันการ
เกิดมลพิษโดยลดการรวบรวมของวสัดใุหม ่(Prevents Pollution 
by Reducing the Need to Collect New Raw Materials)         
(5) ประหยัดพลงังาน (Saves Energy) (6) สนับสนุนการผลิต 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีค่า  (Supports Manufacturing 
and Conserves Valuable Resources) และ (7) ช่วยใหเ้กิดการ
จ้างงานจากการรีไซเคิล และอุตสาหกรรมการผลิต (Helps 
Create Job in the Recycling and Manufacturing Industries)  

และ FAA ใหร้ายละเอียดในประเด็นเรื่องการรีไซเคิลขยะ 
(Waste Recycling) ว่า การจัดตัง้แผนการรีไซเคิลและการลด
ปริมาณขยะภายในท่าอากาศยานที่ประสบความส าเร็จ มีดงันี ้
1) การท าขอ้ตกลงกับหลายหน่วยงาน (Dealing with Multiple 
Entities) 2) การบริหารจดัการที่ไม่มีความต่อเนื่อง (Fractured/ 
Disjointed Management Chain) 3) การสรา้งแรงจงูใจ (Incentives) 
4) ความต้องการของแต่ละพื ้นที่  (Space Needs) 5) ความ
ปลอดภัยของท่าอากาศยาน (Airfield Security)  6) การ
บ ารุงรักษา (Maintenance) 7) อุปสรรคด้านวัฒนธรรม หรือ
ภาษา (Language or Culture Barriers) 8) ธรรมชาติของมนษุย ์
(Human Nature) และ 9) สญัญาเช่า (Lease Language)  

นอกจากนัน้ FAA ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติมในโครงการก าจดั
ขยะจากสิ่ งก่ อสร้างและการรื ้อถอน (Construction and 
Demolition Waste Program)  โดยมี ขั้ นตอน  ดั งต่ อ ไปนี ้                
(1) ก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการบริหารจดัการขยะในงาน
ก่อสรา้ง (Objectives of a Construction Waste Management 
Program) มีวตัถปุระสงคห์ลกั 2 ประการ ไดแ้ก่ 1.1) การเปลี่ยน

เศษวัสดุสิ่งก่อสรา้งและการรือ้ถอนที่ถูกส่งไปก าจัดยังหลุม     
ฝังกลบและเตาเผาขยะให้น ากลับมาใช้ซ  า้ได้ และ 1.2) การ
เปลีย่นเสน้ทางการรไีซเคิลทรพัยากรกลบัไปยงักระบวนการผลิต 
และน าวสัดุกลบัมาใชใ้หม่ตามความเหมาะสม (2) การมีส่วน
รว่มของผูร้บัเหมา และผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียอื่น ๆ (Objective of a 
Construction Waste Management Program)  (3) การสร้าง
เป้าหมายของการก่อสร้าง และการรื ้อถอน (Establish 
Construction and Demolition Diversion Goals) (4) การพฒันา
แผนการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้าง (Developing a 
Construction Waste Management; CWM) Plan) ซึ่งแผนการ
บริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างประกอบไปด้วยข้อมูล         
4.1) ข้อมูลทั่ วไป (General)  4.2) ข้อบังคับ (Regulatory)          
4.3) การระบุประเภท (Waste Identification) 4.4) แผนการลด
ปริมาณขยะ (Waste Reduction Work Plan) ซึ่งแผนการลด
ปริมาณขยะ ได้แก่  การกู้คื นวัสดุ  (Salvaged Materials)            
การก าจัดวัสดุ (Disposed Materials) ขัน้ตอนการจัดการและ
การขนส่ง (Handling and Transportation Procedures) และ
ข้อควรพิจารณาอื่น ๆ (Other Considerations) มักขึน้อยู่กับ
ปริมาณ และขนาดของโครงการ 4.5) การติดตาม รายงานผล  
ใบแจง้หนี ้และการทบทวนการบรหิารจดัการขยะจากสิง่ก่อสรา้ง 
(Tracking, Reporting, Invoicing-Construction Waste Management 
Submittals) ซึ่งรวมถึงการประมาณการของวัสดุที่คาดการณ์    
จะใช ้การรีไซเคิล การกูค้ืนของวสัดุ และการก าจัดในรูปแบบ
การบริหารจัดการขยะจากการก่อสรา้งที่เกิดจากการใช้งาน     
การพฒันาแผนการบริหารจดัการขยะจากการก่อสรา้งก่อนเริ่ม
การก่อสรา้ง รวมถึงการประเมินการก่อสรา้ง ประเภท และ
ปริมาณของวสัดุที่ใชใ้นการก่อสรา้งที่สามารถน ากลบัมาใชไ้ด้
ในระหวา่งด าเนินโครงการ การสง่รายงานการบรหิารจดัการขยะ
จากการก่อสรา้งรายเดือนท่ีจดัท าโดยผูร้บัเหมาในระหว่างการ
ก่อสรา้ง มีแผนงานการบริการจัดการวัสดุที่สมบูรณ์ รวมถึง     
การรีไซเคิล และน า้หนกัของวสัดทุัง้หมดที่โรงงานรีไซเคิลใหแ้ก่
ผูจ้ัดการท่าอากาศยานหรือโครงการ และจัดหาขยะจากการ
ก่อสรา้งในขัน้ตอนสดุทา้ยโดยผูร้บัเหมาก่อนการช าระเงินครัง้
สดุทา้ย 
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7)  ขยะเหลือทิ้ง (Residual Waste) พบว่า มีหน่วยงาน 
ICAO ที่พบข้อมูลในส่วนนี ้ ในขณะที่  FAA และ U.S. EPA        
ไม่พบข้อมูลในส่วนนี ้ ซึ่ ง ICAO น าขยะเหลือทิ ้งที่พบใน             
ท่าอากาศยาน ซึ่งเป็นขยะตกค้างและไม่สามารถน าไป
ด าเนินการไดต้ามหลกัการบริหารจัดการขยะ ขยะตกคา้งนีจ้ะ
ถูกส่งไปยังขั้นตอนการก าจัด 2 วิธี ได้แก่  (1) การฝังกลบ 
(Landfill) และ (2) การเผา (Incineration)  

จากการศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน
จากหน่วยงานระดับสากล ได้แก่ องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO) ส านกังานบริหารการบินแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (FAA) และองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่ง
ประเทศสหรฐัอเมรกิา (U.S. EPA) สามารถสรุปได ้ดงัตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน
จากหน่ ว ย ง านระดับสากล  (The Waste Management 
Guidelines at Airports from International Organizations)  

แนวทางการบริหารจัดการขยะ
ของทา่อากาศยาน 

หน่วยงาน 

ICAO FAA 
U.S. 
EPA 

1) การแบง่ประเภทขยะที่พบในทา่
อากาศยาน (Categorization of 
Waste at Airports) 

  ไมพ่บ
ขอ้มลู 

2) แหลง่ที่มาของขยะในทา่อากาศ
ยาน  (Sources of Airport Waste) 

  ไมพ่บ
ขอ้มลู 

3) หลกัการบรหิารจดัการขยะ 
(Waste Management 
Principles) 

 ไมพ่บ
ขอ้มลู 

 

4) แนวทางการบรหิารจดัการขยะ 
(Waste Management 
Guidelines) 

 ไมพ่บ
ขอ้มลู 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

5) การด าเนินโครงการบรหิาร
จดัการขยะ (Implementing A 
Waste Management Programs) 

   

6) การรไีซเคิลขยะ (Waste 
Recycle) 

   

7) ขยะเหลือทิง้ (Residual Waste)    ไมพ่บ
ขอ้มลู 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

2.  ผลการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการขยะของ          
ท่าอากาศยาน 

การศกึษาเอกสารจากหนว่ยงานระดบัสากล ไดแ้ก่ องคก์าร
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ส านกังานบริหารการ
บินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) และองค์การพิทักษ์
สิ่งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) และการ
สมัภาษณเ์ชิงลึกจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัซึ่งเป็นผูท้ี่มีความรูแ้ละ
ประสบการณเ์ก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน 
และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบินและสิ่งแวดลอ้ม จากส านกังานการ
บินพลเรือนแห่งประเทศไทย 1 คน จากบริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จ ากดั (มหาชน) 2 คน และจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบินและ
สิ่งแวดลอ้ม 1 คน สามารถสรุปผลการวิจัยไดว้่า แนวทางการ
บรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานมี 3 ขัน้ตอน ดงันี ้ 

2.1  การตรวจสอบแหล่งที่มาและการแบ่งประเภท
ของขยะในท่าอากาศยาน พบวา่ การตรวจสอบแหลง่ที่มาของ
ขยะ เป็นการศึกษาลกัษณะของขยะแต่ละประเภทที่เกิดขึน้จาก
การด าเนินงานของท่าอากาศยานแบ่งเป็น 8 ประเภท คือ          
(1) ขยะมลูฝอย (MSW) (2) ขยะจากการก่อสรา้งและการรือ้ถอน 
(C&D) (3) ขยะจากเที่ยวบิน (Deplaned Waste) (4) ขยะที่
สามารถย่อยสลายได้และย่อยสลายได้ในทางชีวภาพ 
(Compostable and Biodegradable Waste) (5) ขยะอันตราย 
(Hazardous Waste) (6) ขยะจากสขุาภิบาล (Lavatory Waste) 
(7) ขยะที่เกิดจากการช าระลา้งท าความสะอาด (Spill Cleanup 
and Remediation Waste)  และ  (8)  ขยะระหว่างประเทศ 
(International Waste)  

การตรวจสอบขยะควรระบลุกัษณะของขยะแต่ละประเภท 
แหลง่ที่มา ปริมาณขยะ และการคดัแยกขยะโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การคดัแยกขยะส าหรบัการรีไซเคิลขยะ 3 ประเภทหลกัที่พบใน
ทา่อากาศยาน ไดแ้ก่ การรไีซเคิลขยะมลูฝอย (MSW Recycling) 
ท่าอากาศยานมกัใชก้ารรีไซเคิลแบบสายธารครัง้เดียว (Single-
Stream Recycling) การรีไซเคิลขยะจากการก่อสรา้งและการ 
รือ้ถอน (CDD Recycling) การรีไซเคิลขยะอินทรีย์ (Organic 
Waste Recycling) ได้แก่ การท าปุ๋ ยหมัก (Composting) และ
การหมักแบบไม่ใช้ออกซิ เ จน (Anaerobic Fermentation) 
นอกจากนัน้สิ่งส  าคญัในการตรวจสอบขยะคือ ตอ้งมีผูม้ีความรู ้
เฉพาะด้านเก่ียวกับการปฏิบัติการของท่าอากาศยาน และ
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กฎหมายที่บงัคบัใชท้ี่เก่ียวขอ้ง ซึง่ในปัจจบุนัประเทศไทยยงัไม่มี
กฎหมายส าหรับการบริหารจัดการขยะของภาคการบิน
โดยเฉพาะ 

แหล่งที่มาของขยะที่พบในท่าอากาศยานมาจาก 7 แหล่ง 
คือ (1) ขยะจากอาคารผูโ้ดยสาร (Terminal Waste) เป็นขยะที่
เกิดจากผู้เช่า (Tenant) และส านักงานบริหารท่าอากาศยาน 
(Offices) (2) ขยะจากสายการบิน (Airline Waste) เป็นขยะที่
เกิดจากครวัการบิน (Flight Kitchens) (3) ขยะจากการขนส่ง
สนิคา้ (Cargo Waste) เป็นขยะที่เกิดขึน้ในบรเิวณโรงเก็บสินคา้ 
(Cargo Hangers) (4) โรงซ่อมบ ารุงรกัษาอากาศยาน (Aircraft 
Maintenance Hangars)  (5) ขยะในพื ้นที่ บริ เ วณภายใน            
ท่าอากาศยาน (Airfields Waste) เป็นขยะที่เกิดขึน้ในกิจกรรม
บริเวณทางวิ่ง (Runways) ทางขับ (Taxiways) (6) ขยะจาก    
โรงซ่อมบ า รุ งรักษาอากาศยาน (Aircraft Maintenance 
Hangars Waste) และ (7) ขยะจากโครงการก่อสรา้งภายใน    
ทา่อากาศยาน (Airport Construction Project Waste)   

2.2 หลักการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
พบว่า หลกัการบริหารจัดการขยะเรียกว่า “ล าดับขัน้ของการ
บรหิารจดัการขยะ (Waste Hierarchy)” มี 5 ขัน้ตอน คือ (1) การ
หลีกเลี่ยงการเกิดขยะ (Waste Avoidance) (2) การลดปริมาณ
ขยะ (Waste Reduction) (3) การรไีซเคิล (Waste Recycle) ขยะ 
3 ประเภท คือ การรีไซเคิลขยะมลูฝอย (MSW Recycling) การ  
รไีซเคิลขยะจากการก่อสรา้ง (CDD Recycling) และการรไีซเคิล
ขยะอินทรีย์ (Organic Waste Recycling) (4) การคืนสภาพ 
(Recovery) โดยการเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงาน (Waste to 
Energy) และ (5) การบ าบัดและการก าจัด (Treatment and 
Disposal) ที่ไม่ปล่อยของเสียออกมาสู่สิ่งแวดลอ้ม หรือการท า
ให้ของเสียเป็นศูนย์ (Zero Discharge) ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนโดยรอบท่าอากาศยาน ซึ่งทัง้ 5 ขัน้ตอนที่กลา่วในขา้งตน้ 
ต้องให้ความส าคัญกับความปลอดภัยทางการบิน (Aviation 
Safety) และตอ้งไดร้บัความรว่มมือจากทกุภาคสว่นที่เก่ียวขอ้ง
ตลอดจนการสรา้งความตระหนกัรูจ้ากประชาชนที่มาใชบ้ริการ
ท่าอากาศยานจึงจะท าให้การบริหารจัดการขยะประสบ
ความส าเรจ็มีประสทิธิภาพและมีประสทิธิผล 

 

2.3  การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
ขยะของท่าอากาศยาน พบว่า การประเมินผลควรอยู่ใน
ขัน้ตอนการด าเนินการบรหิารจดัการขยะ ส าหรบัผูป้ฏิบตัิงานใน
ท่าอากาศยานเพื่อประเมินความก้าวหนา้ได้อย่างเหมาะสม    
ซึ่งมี 3 วิธีหลกัในการประเมินผล คือ (1) การตรวจสอบบันทึก 
(Records Examination) (2) การส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) และ (3) การคดัแยกขยะ (Waste Sort) 
เป็นพืน้ฐานและวิธีการประเมินผลการบริหารจัดการขยะของ  
ท่าอากาศยาน เพื่อบรรลุเป้าหมายกลยุทธ์ในดา้นการบริหาร
จัดการขยะ นอกจากนัน้ควรมีการประเมินผลการด าเนินงาน
อย่างสม ่าเสมอ เช่น ปีละ 1 ครัง้ 3 เดือน 1 ครัง้ และเดือนละ      
1 ครัง้ จะช่วยใหก้ลุม่ผูป้ฏิบตัิงานแกไ้ขปัญหา และรายงานผล
การด าเนินงานต่อผูบ้ริหารท่าอากาศยาน และต่อสาธารณะ
ทราบ 

จากผลการวิจยัแนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศ
ยานสามารถสรุปเป็นแนวทางการบริหารจัดการขยะของ                    
ทา่อากาศยานไดต้ามรูปที่ 1 ดงันี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
(Waste Management Guidelines for Airport) 

อภปิรายผลการวิจัย 
จากผลการศกึษาสามารถอภิปรายผลการวิจยัได ้ดงันี ้ 

1.  การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานจาก
หน่วยงานระดับสากล จากการศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการขยะของ ICAO FAA และ U.S. EPA พบว่ามีความ

1) การตรวจสอบแหล่งที่มา

และการแบ่งประเภทของขยะ

ในทา่อากาศยาน 

2) หลักการบริหารจดัการ

ขยะของทา่อากาศยาน 

3) การตดิตามและ

ประเมินผลการบริหารจดัการ

ขยะของทา่อากาศยาน 
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สอดคล้องกัน โดย ICAO พบประเด็นส าคัญ 7 ประการ คือ      
(1) การแบง่ประเภทขยะที่พบในทา่อากาศยาน (Categorization 
of Waste at Airports) (2) แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน 
(Sources of Airport Waste) (3) หลักการบริหารจัดการขยะ 
(Waste Management Principles) (4) แนวทางการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Management Guidelines) (5) การด าเนิน
โครงการบริหารจัดการขยะ ( Implementation A Waste 
Management Programs) ( 6) กา ร รี ไ ซ เ คิ ล ข ย ะ  (Waste 
Recycle) และ (7) ขยะเหลือทิง้ (Residual Waste) โดย FAA       
มีความสอดคลอ้งกบั ICAO 4 ประเด็น ไดแ้ก่ การแบ่งประเภท
ขยะที่พบในท่าอากาศยาน (Categorization of Waste at 
Airports) แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน (Sources of 
Airport Waste) การด า เนินโครงการบริหารจัดการขยะ 
(Implementation A Waste Management Programs) และการ
รีไซเคิลขยะ (Waste Recycle) นอกจากนัน้ยงัพบว่า U.S. EPA 
มีความสอดคลอ้งกับ ICAO 3 ประเด็น ไดแ้ก่ หลกัการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Management Principles) การด า เนิน
โครงการบริหารจัดการขยะ ( Implementation A Waste 
Management Programs) และการรี ไ ซ เคิ ลขยะ  (Waste 
Recycle) ในขณะท่ี FAA และ U.S. EPA มีความสอดคลอ้งกัน 
2 ประเด็น คือ การด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะ 
( Implementation A Waste Management Programs) แ ล ะ   
การรไีซเคิลขยะ (Waste Recycle) 

2.  แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
มี 3 ขัน้ตอน ดงันี ้ 

2.1  การตรวจสอบแหล่งที่มาและการแบ่งประเภท
ของขยะในท่าอากาศยาน จากการศกึษาพบวา่ การตรวจสอบ
เป็นขัน้ตอนแรกที่ส  าคญัในการพฒันา หรอืวิธีการท าใหแ้ผนการ
บริหารจัดการขยะดีขึน้ การศึกษาลักษณะของขยะแต่ละ
ประเภทที่เกิดขึน้ภายในท่าอากาศยาน รวมถึงประเภทของขยะ 
แหลง่ที่มาของขยะ และการก าจดัขยะ เป็นสิ่งส  าคญัอยา่งยิ่งใน
แนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน การตรวจสอบ
ควรระบุปริมาณขยะ และการคัดแยกขยะส าหรบัการรีไซเคิล 
การใชซ้  า้และการลดปริมาณขยะยงัช่วยประเมินประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการขยะ นอกจากนั้นการตรวจสอบขยะ          

ยงัตอ้งการผูม้ีความรูเ้ฉพาะดา้น ที่เก่ียวกบัการปฏิบตัิการของ
ทา่อากาศยาน และกฎหมายที่บงัคบัใช ้สอดคลอ้งกบัการศึกษา
เรื่อง การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน ในการลด
ปริมาณขยะ โดยวิธีการใช้ซ  ้า และการรีไซเคิล ที่ได้รับการ
สนบัสนนุจากท่าอากาศยาน ผูไ้ดร้บัสมัปทาน และสายการบิน 
ซึ่งเป็นสิ่งส  าคญัในการใชป้ระโยชนจ์ากการรีไซเคิลวัสดุ และ
เพื่อพฒันาตลาดการรไีซเคิล ทา่อากาศยานตอ้งจดัเตรยีมขอ้มลู 
และใหค้วามรูแ้ก่พนักงาน รวมทัง้ผูเ้ช่าที่ไดร้บัสมัปทาน และ
สายการบิน การระบุแนวทางการปฏิบตัิที่ดีที่สดุเพื่อลดปัญหา 
และเพื่อใหป้ระสบความส าเร็จจากการพัฒนาปรบัปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง แนวทางการปฏิบตัิที่ดีนัน้ควรมีการก าหนดนโยบายที่
เขม้งวดรว่มกนักบัรฐับาลเพื่อใหท้กุภาคสว่นสามารถน าไปปรบั
ใชไ้ดท้ั่วโลกที่ไม่ใช่เฉพาะภาคอุตสาหกรรมการบินในประเทศ 
(Pitt et al., 2002) และสอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง การบริหาร
จดัการขยะมลูฝอยของกองบิน 41 ประชาชนควรมีความรูค้วาม
เข้าใจในการบริหารจัดการขยะ เช่น การคัดแยกขยะเพื่อลด
ปริมาณขยะ เ ป็นต้น (Kumwanit, 2012) นอกจากนั้นยัง
สอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง การตรวจสอบขอ้มูลขยะมูลฝอย
ของท่าอากาศยานนานาชาติเดนเวอร์ หากท่าอากาศยาน
ตัง้เป้าหมายการลดปริมาณขยะที่ถกูฝังกลบ การใชข้อ้มลูขยะ 
ที่ถูกฝังกลบเป็นพื ้นฐานการตรวจสอบขยะมูลฝอยของ              
ท่าอากาศยาน เพื่อวิเคราะหก์ารด าเนินการบริหารจดัการขยะ
ของท่าอากาศยาน นอกจากนัน้การแบ่งประเภทขยะถกูใชเ้พื่อ
ประเมินประสทิธิภาพในโครงการรไีซเคิลของทา่อากาศยาน และ
เพื่อตรวจสอบขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได ้(Williams & Katz, 
2013) และยงัสอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการ
ขยะที่มาจากการบินในเชิงลึก การบริหารจัดการขยะและ       
การก าจัดขยะเป็นสิ่งส  าคัญต่อนโยบายการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอ้มของผูป้ระกอบการท่าอากาศยาน สายการบิน และ 
ผูใ้หบ้ริการอื่น ๆ ในการพัฒนาระบบการคัดแยกขยะ การลด
ปริมาณขยะ การรวบรวม การก าจดัขยะ และการรีไซเคิลวสัดุที่
สามารถน ากลบัมาใชใ้หมไ่ด ้(Mehta, 2015) และการศกึษาเรือ่ง 
การจัดการขยะของท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ พบว่า 
การตรวจสอบขยะจากผู้ร ับผิดชอบ เป็นขั้นตอนที่  3 ใน
กระบวนการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน (Chaiyachet, 
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2019) และสอดคลอ้งกบัการศึกษาเรื่อง การจดัการขยะภายใน
โรงซ่อมอากาศยาน: กรณีศึกษาโรงซ่อมอากาศยานสวุรรณภูมิ 
การฝึกอบรมตามกระบวนการสิง่แวดลอ้มศกึษา สามารถพฒันา
ผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมดา้นความรู ้ความเขา้ใจ ทักษะ เจตคติ 
และความตระหนกั ตลอดจนการมีสว่นรว่มในการแกปั้ญหาขยะ
ที่เกิดขึน้ และการจดัการขยะภายหลงัการฝึกอรมได ้(Seubthai, 
2019) 

2.2 หลักการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
จากการศึกษาพบว่า หลกัการที่ใชใ้นการบริหารจดัการขยะควร
ชีน้  าในการบริหารจัดการขยะภายในท่าอากาศยานที่มีการ
ส่งเสริม และหลีกเลี่ยงการเกิดขยะมูลฝอย โดยมีเป้าหมาย
สงูสดุคือ การท าขยะใหเ้หลือศนูย ์(Zero Waste) ก่อนสง่สูพ่ืน้ที่
ฝังกลบ หลกัการนีเ้รียกว่า “ล าดบัขัน้ของการบริหารจดัการขยะ 
(Waste Hierarchy)” ซึ่งเป็นหลักการที่ใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานได ้สิ่งที่ควรท าเป็นล าดบั
แรก คือ (1) การหลีกเลี่ยง (To Avoid) ท่าอากาศยานควรมีการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมในการหลีกเลี่ยงการสร้างขยะ และควรดึง
มูลค่าเพิ่มจากขยะเหลือใช้ (2) การลด (To Reduce) การลด
ปริมาณขยะมีสว่นช่วยในการพฒันาท่าอากาศยานอย่างยั่งยืน 
และยงัช่วยประหยดังบประมาณในการบรหิารจดัการขยะ ความ
พยายามในการลดปริมาณขยะอาจรวมถึงการใชท้รพัยากรให้
เกิดประโยชนส์งูสดุ การด าเนินการของกิจกรรมใด ๆ ที่สนบัสนนุ
การลดปริมาณขยะช่วยลดมลพิษทางการขนส่ง และลดการใช้
พลงังานในกระบวนการที่จ  าเป็น (3) การรีไซเคิล (Recycling) 
ซึ่งสามารถแบ่งได ้3 ประเภท คือ ขยะมลูฝอย (MSW) ขยะจาก
การก่อสร้าง  (CDD)  และขยะอินทรีย์  (Organic Waste)            
การรไีซเคิลขยะมลูฝอยท าใหป้ระหยดังบประมาณในการใชจ้่าย 
และยงัตอ้งมีการพฒันาการด าเนินการรีไซเคิลที่มีประสิทธิภาพ
จากท่าอากาศยาน ซึ่งตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก สว่นการ  
รีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างหากมีการวางแผนที่รอบคอบ        
จะช่วยใหป้ระหยดัการใชว้สัดแุละงบประมาณ และการรีไซเคิล
ขยะอินทรีย์ ช่วยประหยัดพลังงาน ช่วยจัดหาวัตถุดิบที่มีค่า
ใหก้บัอตุสาหกรรม เกิดการจา้งงาน และช่วยกระตุน้การพฒันา
เทคโนโลยีที่ เ ป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  (4) การคืนสภาพ 
(Recovery) เป็นการน าขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลไดม้าเปลี่ยนให้
เป็นพลังงานรูปแบบหนึ่งที่มีประโยชน์มากขึน้ เพื่อใช้เป็น

พลังงานต่อไป กระบวนการนี ้เรียกว่า “เปลี่ยนขยะให้เป็น
พลงังาน (Waste to Energy)” พลงังานที่ไดอ้าจอยู่ในรูปแบบ
ของพลงังานความรอ้น กระแสไฟฟ้าหรือเชือ้เพลิง ซึ่งก่อใหเ้กิด
พลังงานสะอาด และ (5) การก าจัด (Disposal) เป็นขั้นตอน
สดุทา้ยของหลกัการ ขยะจากทา่อากาศยานบางประเภทจะตอ้ง
ถกูก าจดั โดยการตดัสินใจในการบริหารจดัการขยะ เช่น การลด 
และการน าวสัดมุาใชซ้  า้เพื่อลดการเกิดขยะ และยงัเป็นการคืน
สภาพของวัสดุและพลังงานแก่สิ่งแวดลอ้ม ซึ่งในบางวิธีนั้น
อาจจะยังไม่สามารถน ากลบัมารีไซเคิลได ้จึงตอ้งด าเนินการ
ดว้ยการฝังกลบ และการเผาขยะ สอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง 
การจดัการขยะของทา่อากาศยานนานาชาติเชียงใหม ่ที่กลา่วถึง
หลักการหลีกเลี่ยงการสรา้งขยะ การน าขยะกลับมาใช้ใหม่        
การลดปริมาณขยะ และการแปรรูปขยะ เป็นขัน้ตอนที่ 3 ของ
กระบวนการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน (Chaiyachet, 
2019) 

2.3  การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
ขยะของท่าอากาศยาน การประเมินระบบควรจะอยูใ่นขัน้ตอน
การด าเนินการบริหารจัดการขยะ ส าหรับผู้ปฏิบัติงานใน           
ท่าอากาศยานควรมีการประเมินความก้าวหน้า เพื่อบรรลุ
เป้าหมายกลยุทธ์ในด้านการบริหารจัดการขยะ ซึ่งมีหลาย
ขัน้ตอนแตห่ลกัการส าคญัควรปฏิบตัิอยา่งเครง่ครดั และมีความ
สอดคล้องกับความต้องการอื่นที่เหมาะสมต่อองค์กร โดย
พืน้ฐานของระบบติดตาม ไดแ้ก่ (1) มีมาตรการที่สอดคลอ้งกับ
ขอ้มูลรายงานเก่ียวกับขยะ (2) การรวบรวมขอ้มูลส าหรบัการ
ประเมินความกา้วหนา้ในการบรรลเุป้าหมาย (3) มีดชันีตวัชีว้ดั
ประสิทธิภาพของผลงาน สอดคล้องกับการศึกษาเรื่ อง                 
การบริหารจัดการขยะที่มาจากการบินในเชิงลึก กล่าวถึงการ
ออกกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัขยะเพิ่มขึน้ ท าใหม้าตรการมีความ
เข้มงวดมากขึน้ ท่าอากาศยานและสายการบินควรมีการ
ปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการขยะแบบเกา่ และน ากระบวนการ
การน าขยะกลับมาใช้ใหม่เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
(Mehta, 2015) และสอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง การจัดการ
ขยะของทา่อากาศยานนานาชาติเชียงใหม ่กลา่วถึง การติดตาม
และประเมินผล โดยคณะท างานติดตามตรวจสอบการก าจัด
ขยะของท่าอากาศยานที่รายงานตรงต่อผูอ้  านวยการท่าอากาศ
ยาน ส่งผลใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียด าเนินการบริหารจัดการขยะ
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ตามกรอบที่ก าหนดไว ้ซึง่เป็นขัน้ตอนที่ 5 ในกระบวนการบริหาร
จดัการขยะของทา่อากาศยาน (Chaiyachet, 2019) 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
1.  ควรศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการขยะใน
ประเทศไทย เนื่องจากในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานโดยตรง 
หากมีกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยตรงอาจท าให้เกิดระบบการ
บริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานตั้งแต่ต้นทางไปยัง
ปลายทางไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และยงัช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่ เกิดจากการด าเนินงานของท่าอากาศยาน 
นอกจากนัน้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งตอ้งค านึงถึงความปลอดภยั
ทางดา้นการบินซึง่เป็นสิง่ส  าคญัอยา่งมากในการด าเนินงานของ
ท่าอากาศยาน และควรศึกษาขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซึ่งเป็นที่ตัง้
ของท่าอากาศยานที่มีลกัษณะเฉพาะและมีความแตกต่างกัน 
ท่าอากาศยานในประเทศไทยมีหลายสงักัดดังนัน้กฎหมายที่
บงัคบัใชแ้ก่ทา่อากาศยานตอ้งสามารถปรบัใชก้บัขอ้ก าหนดของ
แตล่ะทอ้งถ่ินดว้ย  
2.  ควรศึกษาการใชป้ระโยชนจ์ากขยะและการเพิ่มมลูคา่ใหก้บั
ขยะที่เกิดขึน้ภายในทา่อากาศยานในเชิงลกึเพื่อเป็นทางเลือกใน
การสรา้งรายไดเ้พิ่มใหแ้ก่ทา่อากาศยาน 
3.  ควรศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการขยะจากทา่อากาศยาน
ที่มีวิธีปฏิบัติที่ดีและเป็นท่าอากาศยานที่ได้รับรางวัลจาก
หนว่ยงานที่เก่ียวขอ้งกบัอตุสาหกรรมการบินเพื่อเป็นแนวทางใน
การน ามาประยกุตใ์ชก้บัทา่อากาศยานในประเทศไทย 
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บทคัดยอ่ 
งำนวิจยันีไ้ดศ้ึกษำจำกพบัสำและใบลำนจ ำนวนทัง้สิน้ 30 ฉบบั โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษำคติควำมเช่ือเก่ียวกบัอวยัวะสืบพนัธุ์
ของผูห้ญิงในเอกสำรโบรำณลำ้นนำและเพื่อศึกษำควำมสมัพนัธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงเพศชำยและเพศหญิง  โดยพบคติควำมเช่ือ        
4 ลกัษณะ ดงันี ้(1) ควำมเช่ือเก่ียวกบัควำมสมัพนัธภ์ำยในครอบครวั (2) ควำมเช่ือเก่ียวกบัฐำนะทำงเศรษฐกิจและฐำนะทำงสงัคม
ของครอบครวั (3) ควำมเช่ือเก่ียวกบัลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุท์ี่สะทอ้นพฤติกรรมทำงเพศ และ  (4) ควำมเช่ือเก่ียวกบัควำมงำม
ของอวยัวะสบืพนัธุผ์ูห้ญิงในอดุมคติของผูช้ำย 

ในส่วนควำมสมัพนัธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงเพศชำยและหญิงนัน้ พบ 4 ดำ้น ดงันี ้(1) ดำ้นพืน้ที่ควำมรู ้(2) ดำ้นพืน้ที่ทำงควำมเช่ือ      
(3) ดำ้นพืน้ท่ีทำงเศรษฐกิจ (4) ดำ้นพืน้ท่ีทำงสงัคม โดยควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจ 4 ดำ้นนี ้พบวำ่ ผูห้ญิงจะมีควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจ
ในพืน้ที่ควำมรูแ้ละพืน้ที่ทำงสงัคมนอ้ยกวำ่ผูช้ำย ในทำงกลบักนัผูห้ญิงจะมีควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจในดำ้นพืน้ที่ทำงควำมเช่ือ และ
พืน้ท่ีทำงเศรษฐกิจ เหนือกวำ่ชำย   

ค าส าคัญ: เพศศำสตร,์ นรลกัษณ,์ ควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจ, ผูห้ญิงลำ้นนำ 

Abstract 

This research aims to study the beliefs about “yoni” (external female genitalia) described in ancient Lanna manuscripts 

[pap-saa and palm-leaf] total 30 pieces and to examine the power relations between men and women. There are four 

types of beliefs as follow: (1) family relations (2) family’s socioeconomic and social status (3) the appearances of yoni 

concerning sexual behavior and (4) the beauty of yoni relates to men’s ideology. 

In part of the power relations between men and women, four dominant areas were categorized and analyzed respectively 

which are knowledge, belief, economic, and social space. It is also found that women have fewer power relations than 

men in terms of knowledge and social spaces. On the contrary, women have more power relations than men in terms of 

belief and economic spaces. 

Keywords: Sexology, Naralaksana, Power Relations, Lanna Women 
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บทน า 

เรื่อง “เซ็กส์” เป็นศำสตร์ที่แฝงลึกอยู่ในวิถีชีวิตของมวล
มนษุยชำติ จึงเกิดขอ้ถกเถียงตำ่ง  ๆ  ตำมมำมำกมำย งำนวิจยั
นีเ้กิดจำกขอ้ถกเถียงเรื่องควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจของผูห้ญิง
ลำ้นนำผำ่นอวยัวะสบืพนัธุใ์นมิติวฒันธรรมทำงคติควำมเช่ือที่
มีต่อผูช้ำย ธรรมชำติ ระบบเศรษฐกิจและระบบกำรเมืองกำร
ปกครอง แมว้่ำเรื่องรำวทำงเพศจะถือเป็นเรื่องพืน้ฐำนสำกล
ของกำรสืบเผ่ำพนัธุ์ของมนุษยบ์นโลกนีห้ำกแต่เป็นศำสตรท์ี่
มนษุยต์อ้งเรียนรูแ้ละสืบทอดจนก่อใหเ้กิด “กำมศำสตร”์ ดงัที่ 
Sujachaya (as cited in Kasempholkul, 2007, p. 3) กล่ำวว่ำ 

“เป้ำหมำยสูงสุดของกำรสงัวำสก็คือกำรด ำรงเผ่ำพันธุ์ของ
มนุษย์ หำกทว่ำ เผ่ำพันธุ์ที่ ดีย่อมมำจำกเ ชื ้อพันธุ์ที่ ดี  
กระบวนกำรคัดสรรจึงต้องละเอียดถ่ีถ้วน ต ำรำดูลักษณะ
หญิง-ชำย เพื่อสรำ้งเชือ้พนัธุ์ที่ดีจึงเกิดขึน้ทัง้ในสงัคมอินเดีย
และจีนโบรำณ ซึ่งต่อมำได้แพร่หลำยไปยังชำติอื่น  ๆ  ทั่ว
ภูมิภำค” เรื่องรำวทำงเพศจึงเป็นเรื่องที่เก่ียวกับของลบัที่ไม่
เป็นควำมลบัอีกตอ่ไป เพรำะนอกจำกเป็นศำสตรท์ี่ตอ้งเรยีนรู ้
เพื่อประโยชน์ส่วนตนและควำมสุขในชีวิตคู่แล้ว ยังเป็น 
“ศิลป์” ที่ถือเป็นองคป์ระกอบร่วมในวิถีปฏิบตัิของคนทัง้โลก
อีกดว้ย  

Phiyasook (2005, p. 6) แสดงทศันะว่ำ “ในกำรพดูถึงอำรย-
ธรรมของประเทศต่ำง ๆ นัน้ หำกไม่พูดถึงอำรยธรรมเซ็กส์ 
ยอ่มเป็นกำรพดูที่ไมส่มบรูณ ์ไมร่อบดำ้น ไมถ่ึงแก่น เนื่องจำก
เซ็กสเ์ป็นองคป์ระกอบส ำคญัของศิลปวฒันธรรม ไมว่ำ่จะเป็น
ข้ำวของเครื่องใช้ สิ่งก่อสร้ำง ภำพวำด วรรณกรรม หรือ
แม้กระทั่ งลัทธิควำมเช่ือ พิ ธีกรรม ศำสนำ ล้วนปรำกฏ
เครื่องหมำย ลวดลำย อักขระที่ เล่ำเรื่องรำวทำงเพศอยู่
ดำษดื่น” กำรเคำรพธรรมชำติของมนุษยโ์ดยเคำรพควำม
แตกต่ำงระหว่ำงเพศในสมยัโบรำณถูกคำดกำรณ์ไวว้่ำ  “สิ่ง
แรกที่มนุษยค์นแรก  ๆ  ในยุคบรรพกำลคน้พบว่ำร่ำงกำยของ
มนษุยผ์ูช้ำยกบัมนษุยผ์ูห้ญิงมีควำมแตกต่ำงกนัอย่ำงเดน่ชดั         
ก็คืออวยัวะเพศนั่นเอง มนุษยผ์ูช้ำยมีเครื่องเพศเป็นแท่งยำว 
ในขณะที่มนุษย์ผู้หญิงมีอวัยวะ เพศเป็นรูกลม . . . และ
ก่อใหเ้กิดกำรบชูำสญัลกัษณท์ำงเพศขึน้ จำกกำรคน้ควำ้ของ
จ้ำวกั๋วหัว ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นวัฒนธรรมจีน พบว่ำ วัฒนธรรม

กำรบชูำเครื่องเพศหญิงของมนษุยบ์รรพกำลนัน้แบ่งออกเป็น 
3 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 มนุษยบ์รรพกำลเห็นเพียงปำกช่องคลอดที่มี
ชีวิตใหม่คลอดออกมำเท่ำนัน้ กำรบชูำเครือ่งเพศในระยะนีจ้ึง
เป็นรูปจ ำลองที่มีลกัษณะเป็นห่วงกลม  ๆ  ท ำจำกดินเผำบำ้ง 
หินแกะสลกับำ้ง 

ระยะที่ 2 มนษุยบ์รรพกำลเลือกปลำเป็นสญัลกัษณแ์ทน
เครือ่งเพศหญิง จึงมีประเพณีเซน่ไหวป้ลำ กินปลำ หรอืใชป้ลำ
เป็นเครือ่งเซน่ไหว ้

ระยะที่ 3 มนุษยบ์รรพกำลใช้กบเป็นสญัลกัษณ์เครื่อง
เพศหญิง ซึ่งนอกจำกกบแลว้ มนุษยใ์นยุคนีย้ังบูชำดอกไม้ 
กวำง แพะ และประจ ำเดือนของผูห้ญิงอีกดว้ย” (Phiyasook, 
2005, pp. 26-27) และต่อมำกำรใหคุ้ณค่ำและควำมส ำคญั
ตอ่อวยัวะเพศสตรจีึงมีกำรสบืเนื่องตอ่มำอยำ่งยำวนำน 

อวยัวะสืบพนัธุข์องผูห้ญิงหรืออวยัวะเพศหญิงมีค ำศพัทท์ี่ใช้
เรียก ซึ่งถือว่ำเป็นค ำหยำบคำย เป็นค ำตอ้งหำ้มในสงัคมที่ไม่
ควรใชใ้นที่สำธำรณะ จึงมีกำรหลีกเลี่ยงโดยนิยำมศพัทห์รือ 
ค ำเรียกอื่นแทน เพื่อเคำรพต่อมติทำงสงัคมที่มกัจะหลีกเลีย่ง
กำรใช้ค ำหยำบคำยในที่สำธำรณะ ที่แสดงใหเ้ห็นถึงระบบ
ควำมคิดและควำมเช่ือเก่ียวกบัเรือ่งเพศในสงัคม แมว้ำ่อวยัวะ
เพศหญิงจะเป็นอวยัวะที่มีหนำ้ที่สืบเผ่ำพนัธุ์ของมนุษยแ์ละ   
มีลักษณะทำงกำยภำพอันเป็นส่วนหนึ่งของร่ำงกำยของ
มนษุยเ์พศหญิงก็ตำม ดงัที่ Laphimon (2551, p. 49) กลำ่วถงึ
ค ำที่คนส่วนใหญ่ไม่กลำ้พูดว่ำ “อวยัวะเพศหญิงเป็นอวยัวะ
ส่วนหนึ่งของร่ำงกำยซึ่งมีค  ำเรียกแทนและมีค ำเปรียบเปรย
มำกมำย ค ำศัพท์หรือค ำเรียกเหล่ำนั้นมำพร้อมกับระบบ
ควำมคิดและควำมหมำยที่สะท้อนถึ งระบบควำมคิด         
ควำมเช่ือเรื่องเพศของสงัคม โดยเฉพำะกำรแสดงใหเ้ห็นถึง
มุมมองด้ำนเพศวิถีที่ผูกพันแนบแน่นกับควำมเป็นผู้หญิง 
ค ำศพัทค์  ำหนึง่ซึง่หมำยถึง อวยัวะเพศหญิง แตก่ลบัถกูมองวำ่
เป็นค ำตอ้งหำ้ม ไม่สมควรน ำมำพดูในที่สำธำรณะ ก็คือค ำวำ่ 
‘หี’” 

กำรบันทึกลกัษณะอวัยวะสืบพันธุ์ของผูห้ญิงในฐำนะต ำรำ  
นรลกัษณท์ี่กลำ่วถึง ลกัษณะที่ดีและไมด่ี รวมถึงกำรพยำกรณ์
ลกัษณะของอวยัวะสบืพนัธุจ์ึงเป็นศำสตรท์ี่นำ่สนใจที่แสดงให้
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เห็นถึงกำรตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรทำงเพศของบรุุษตำม
คติควำมเช่ือ กำรเลือกสรรเครื่องเพศจึงเป็นกระบวนกำรหนึง่
ก่อนกำรเสพสังวำส เพื่อให้กำมกิจนั้นประกอบไปด้วย
ควำมสขุและก่อใหเ้กิดผลดีตำมคติควำมเช่ือ เอกสำรโบรำณ
ลำ้นนำมีกำรบันทึกลักษณะอวัยวะสืบพันธุ์ของผู้ชำยและ
ผูห้ญิงตำมควำมเช่ือ ซึ่งองคค์วำมรูด้งักลำ่วเป็นภมูิปัญญำที่
ขำดกำรสืบทอดและศึกษำวิเครำะห์ในด้ำนวิชำกำรเพื่อ       
ตอ่ยอดหรอืประยกุตใ์ชใ้นศำสตรอ์ื่น ๆ  

ดังนั้น “อวัยวะสืบพันธุ์ของผู้หญิง ” ที่ เ ป็นส่วนหนึ่งของ          

กำมศำสตร ์และเป็นสญัลกัษณท์ำงควำมเช่ือสำกลท่ีถกูใชก้นั
ทั่วโลกว่ำ เป็นสญัลกัษณ์แห่งควำมอุดมสมบูรณ์ จึงไดเ้ป็น
จุดเริ่มตน้ในกำรศึกษำกำมศำสตรใ์นสงัคมลำ้นนำในมมุมอง
ทำงคติควำมเช่ือที่ถูกบันทึกไวใ้นเอกสำรโบรำณซึ่งจะเป็น
เครื่องมือที่ส่องสะทอ้นใหเ้รำเห็นสภำพสงัคมของลำ้นนำที่มี
ต่อลักษณะทำงกำยภำพทำงเพศของผูห้ญิงไดเ้ป็นอย่ำงดี       
ในดำ้นลกัษณะของกำรใช้ภำษำที่จดบันทึกเรื่องรำวอันถือ
เป็นเรื่องลับ หรือเรื่องต้องห้ำมนั้นผู้เขียนได้ใช้กลวิ ธีที่
ตรงไปตรงมำในกำรเรียกขำนอวยัวะสืบพนัธุแ์ละมีกำรใชค้  ำ
ในกำรอปุมำเปรยีบเทียบเพื่อใหเ้ห็นภำพชดัเจนและเพื่อควำม
เขำ้ใจของผูอ้่ำน แมว้่ำผูท้ี่จดบันทึกนีจ้ะเป็นเพศชำยก็ตำม 
ลกัษณะอวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิงที่ถูกบนัทึกไวน้ัน้อำจเป็น
ควำมตัง้ใจในกำรบอกกล่ำวหรือสื่อสำรในกลุ่มของบรุุษเพศ
เทำ่นัน้ซึง่สตรใีนยคุสมยัโบรำณอำจจะไมไ่ดเ้ขำ้ถงึแหลง่ขอ้มลู
ดงักลำ่วเพรำะถกูจ ำกดับทบำทและหนำ้ที่ทำงสงัคม เอกสำร
โบรำณเหล่ำนีจ้ึงเป็นเสมือนกุญแจที่จะเขำ้ไปศึกษำถึงคติ
ควำมเช่ือในเรื่องเพศที่สง่ผลต่อผูห้ญิงในยคุสมยันัน้  ๆ และมี
ผลสบืเนื่องถึงคติควำมเช่ือที่มีในสงัคมปัจจบุนั  
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ในเอกสำรโบรำณลำ้นนำ 
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2.  ดลูกัษณะผูห้ญิง ต ำรำยำตำ่ง ๆ (ลป.02) วดับำ้นหลำ่ย 
ต. สบปรำบ อ. สบปรำบ จ. ล ำปำง 

3.  แม่รำ้งสำมสิบสองผัว (ลป.03) วัดปงกำ ต. แม่กัวะ      
อ. สบปรำบ จ. ล ำปำง  

4.  อิตถีลักขณะหญิงชำย (ลป.04)  วัดศรี โ ป่ งแก้ว                
ต. บำ้นโป่ง อ. งำว จ. ล  ำปำง 

5.  ต ำรำยำต่ำง ๆ ดลูกัษณะชำย - หญิง (ลป.05) วดับำ้น 
หลำ่ย ต. สบปรำบ อ. สบปรำบ จ. ล ำปำง 

6.  ลักษณะชำยหญิง (ลป.06) วัดศรีภุมมำ ต. ทุ่งฝำย       
อ. เมือง จ. ล ำปำง 

7.  ดูลักษณะของผู้หญิง (ลป.07) วัดท่ำแหน ต. แม่ทะ     
อ. แมท่ะ จ. ล ำปำง 

8.  โหรำศำสตร์ต่ำง ๆ ดูลักษณะโยนีผู้หญิง (ลป.08)       
วดัเหลำ่หลวง ต. ลอ้มแรด อ. เถิน จ. ล ำปำง 

9.  แม่รำ้ง 32 ผวั พ.ศ. 2506 (ลป.09) วดัปงกำ ต. แม่กวัะ 
อ. สบปรำบ จ. ล ำปำง 

10.  แมร่ำ้ง 32 ผวั (ลป.01) วดับำ้นจวั ต. สมยั อ. สบปรำบ 
จ. ล ำปำง 

11.  ลักขณะอันถ่อยอันร้ำยอันดี  (พร.01) วัดสูงเม่น          
ต. สงูเมน่ อ. สงูเมน่ จ. แพร ่ 

12.  ต ำรำดูลักษณะแก้วมณี ลักษณะดำบฯ (พร.02)        
วดัเหมืองหมอ้ ต. เหมืองหมอ้ อ. เมือง จ. แพร ่

13.  สัพพะขึด (พร.03) วัดพระบำทมิ่งเมือง ต. ในเวียง      
อ. เมือง จ. แพร ่

14.  หนงัสือโหรำ (พร.04) วดัเหมืองหมอ้ ต. เหมืองหมอ้      
อ. เมือง จ. แพร ่

15.  ชำตำสำมชัน้ ชำตำผูห้ญิง ฯลฯ (นน.01) วดัหนองบวั 
ต. ป่ำคำ อ. ทำ่วงัผำ จ. นำ่น 
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16.  ทวำยลกัขณะ (นน.02) วัดพระธำตุช้ำงค ำ้วรวิหำร       
อ. เมือง จ. นำ่น 

17.  โหรำศำสตร์ เอำผัวเอำเมีย สู่ขวัญข้ำว (นน.03) 
พิพิธภณัฑส์ถำนแหง่ชำติ จ. นำ่น อ. เมือง จ. นำ่น 

18.  หนงัสอืหรูำ (นน.04) วดับญุยืน อ. เวียงสำ จ. นำ่น 
19.  โหฬำหลวง (นน.05) วัดศรีมงคล (ก๋ง) อ. ท่ำวังผำ       

จ. นำ่น 
20.  สัพพะขึดทังมวล (นน.06) วัดพรหม ต. หนองแดง       

อ. แมจ่รมิ จ. นำ่น 
21.  แม่ฮำ้ง 32 ผวั จ.ศ. 2493 (นน.07) วดันำปัง ต. นำปัง 

อ. เมือง จ. นำ่น 
22.  ต ำรำนรลกัษณ์อิตถี (พย.01) วัดโพธำรำม อ. แม่ใจ      

จ. พะเยำ 
23.  ค ำท ำนำยและต ำรำยำต่ำง ๆ (พย.02) วัดตุ่นกลำง      

ต. ตุน่ อ. เมือง จ. พะเยำ 
24.  ต ำ รำทวำยลักขณะ  (ลพ .01)  วัดมะ เขื อแจ้                         

ต. มะเขือแจ้ อ. เมือง จ. ล ำพูน อำจำรย์ ดร.ดิเรก อินจันทร ์
ปรวิรรต 

25.  ลักขณะแก้วต่ำง  ๆ และลักขณะหญิง (ลพ.02)            
วดัหนองสรอ้ย ต. มะกอก อ. ป่ำซำง จ. ล ำพนู  

26.  พิธีกรรม วิธีดูลกัษณะบุคคล (ชม.01) วัดป่ำเหมือด  
ต. ป่ำไผ ่อ. สนัทรำย จ. เชียงใหม ่

27.  ต ำรำนรลกัษณ์ (มส.01) วัดกิตติวงศ ์อ. แม่สะเรียง    
จ. แม่ฮ่องสอน (ไม่พบต้นฉบับพับสำ) อำจำรย์สนั่น ธรรมธิ 
ปรวิรรต 

28.  ลกัขณะยิง ภำพถ่ำยคมัภีรใ์บลำนจำก อำจำรย ์ดร.
ดิเรก อินจนัทร ์

29.  พิธีกรรมกำรเรียกขวัญย่ำหม้อนึ่ง เมีย 10 จ ำพวก 
อำจำรยไ์กรศร ีนิมมำนเหมินท ์ 

30.  ลกัษณะรูปรำ่งคน, วนัผีกินสตัว ์นำยอินทร ์สใุจ (ชร.01)  

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
เนือ้หำที่ใชใ้นกำรศึกษำคือ ลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุ์

ของผูห้ญิงที่ปรำกฏในเอกสำรโบรำณลำ้นนำทัง้พับสำและ
เอกสำรใบลำนเทำ่นัน้ 

 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
อิตถลีักษณ ์(Vagina Described) หมำยถึง ลกัษณะทำง

กำยภำพของสตรีที่ท  ำให้เกิดควำมแตกต่ำงอย่ำงชัดเจน
ระหวำ่งเพศหญิงกบัเพศชำย ในงำนวิจยัครัง้นีจ้ะศกึษำเฉพำะ
ลกัษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ของผูห้ญิงที่ปรำกฏในเอกสำร
โบรำณลำ้นนำทัง้เอกสำรใบลำนและเอกสำรพบัสำเทำ่นัน้ 

คติ (The Beliefs) หมำยถึง ควำมเช่ือและทศันะที่ปรำกฏ
จำกกำรบันทึกเรื่องรำวของอวยัวะสืบพันธุ์ของผูห้ญิงสตรีที่
ปรำกฏในเอกสำรโบรำณล้ำนนำในเอกสำรใบลำนและ
เอกสำรพบัสำเทำ่นัน้ 

เอกสารโบราณล้านนา (Ancient Lanna Manuscripts) 
หมำยถึง เอกสำรลำ้นนำโบรำณประเภทใบลำนและพบัสำที่
จำรดว้ยอกัษรธมัมล์ำ้นนำ 

การประกอบสร้างความจริงทางสังคม (The Social 
Construction of Reality) หมำยถึง กำรใหค้วำมหมำยของสิ่ง
ต่ำง  ๆ  ในสังคม ควำมเช่ือ แนวทำงปฏิบัติ ตลอดจนกระทั่ง
ควำมจริง (Reality) เป็นสิ่งที่มนุษยเ์ป็นผูส้รำ้งขึน้ โดยอำศยั
ประสบกำรณ์และกำรสื่อสำรกับบุคคลอื่น และใช้ภำษำเป็น
เครื่องมือถ่ำยทอดควำมหมำยหรือควำมเป็นจริงเหล่ำนัน้ให้
ปรำกฏแก่สงัคม  

วิธีด าเนินการวิจัย 

1.  รวบรวมและศกึษำเอกสำรชัน้ตน้ที่เก่ียวขอ้ง 
2.  คัดสรรตน้ฉบับและส ำเนำเอกสำรใบลำนและพับสำที่มี
เนือ้หำเก่ียวกับลกัษณะทำงกำยภำพของอวยัวะสืบพนัธุข์อง
ผูห้ญิง 
3.  ปริวรรตเอกสำรเป็นภำษำไทยกลำงและรวบรวมลกัษณะ
ของอวัยวะสืบพันธุ์ของผู้หญิงที่ปรำกฏในเอกสำรโบรำณ
ลำ้นนำแตล่ะฉบบั 
4.  ใหผู้เ้ช่ียวชำญดำ้นภำษำลำ้นนำ ตรวจสอบควำมถกูตอ้ง 
เพื่อเป็นเนือ้หำหลกัในกำรศกึษำวิเครำะหค์รัง้นี ้ 
5.  วิเครำะหเ์อกสำร โดยใชร้ะเบียบวิธีกำรศึกษำทำงคติชน
วิทยำ และกำรวิเครำะหเ์ชิงเนือ้หำ (Content Analysis) 
6.  เรียบเรียงเป็นรำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์ และเผยแพร่
ผลงำนวิจยัสูส่ำธำรณะ 
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ผลการวิจัย 
พบกำรกล่ำวถึงอวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิงในเอกสำรโบรำณ
ลำ้นนำ เพียง 4 ฉบบั ไดแ้ก่ 

1.  ลกัขณะแกว้ตำ่ง ๆ  ลกัขณะนิมิตควำมฝันและลกัขณะ
หญิง (ลพ.02) กลำ่วถึงอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง 6 ครัง้ 

2.  ต ำรำทวำยลักขณะ ลักขณะฅนยิงชำย (ลพ.01) 
กลำ่วถึงอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง 17 ครัง้ 

3.  ต ำรำนรลกัษณ ์(มส.01) กลำ่วถึงอวยัวะสืบพนัธุข์อง
ผูห้ญิง 11 ครัง้ 

4.  ลกัขณะยิง ภำพถ่ำยคมัภีรใ์บลำนจำก อำจำรย ์ดร.
ดิเรก อินจนัทร ์กลำ่วถึงอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง 2 ครัง้ 

ในเอกสำร เรื่องโหรำศำสตรต์่ำง ๆ ด ำเนินพระรำมยำมดีรำ้ย, 

พิธีท ำวนัธงชัย, ท ำวนัอุบำทว ,์ ดูลกัษณะโยนีผูห้ญิง (ลป.08) 
พบกำรกลำ่วถึงลกัษณะโยนีของผูห้ญิง แต่เนื่องจำกเอกสำร
ไมค่รบท ำใหเ้นือ้หำที่กลำ่วถึงนัน้ไมไ่ดใ้จควำม จึงไมน่ ำเนือ้หำ
มำท ำกำรศึกษำในครัง้นี ้โดยกำรกลำ่วถึงอวยัวะสืบพนัธุ์ของ
ผูห้ญิงที่พบนัน้ โดยสว่นใหญ่จะกลำ่วถึงค ำที่ซ  ำ้ ๆ กนั ซึ่งเป็น
ค ำที่ใชก้นัเป็นสว่นใหญ่ในสงัคมจึงเป็นค ำที่รูจ้กักนัดี และพบ
กำรใชค้  ำว่ำองคชำตในกำรกล่ำวถึงอวยัวะสืบพนัธุข์องหญิง 
ตำมควำมหมำยดัง้เดิมในภำษำบำล ีสนัสกฤตอีกดว้ย 

1.  อวัยวะสืบพันธุข์องผู้หญิงในเอกสารล้านนา 
ค ำเรียกอวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิงที่ปรำฏในเอกสำรลำ้นนำ
นัน้พบค ำที่ใชเ้รียกแบบตรงไปตรงมำไม่ปรำกฏกำรใชค้  ำหรอื
ส ำนวนแทน ดงันี ้
1.1 ค าที่ใช้เรียกอวัยวะสืบพันธุ ์

โดยค ำที่ใชเ้รยีกอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง พบ 7 ค ำ ดงันี ้
1)  โยนี เป็นภำษำบำลี (สนัสกฤตเรียก โยนิ) ควำมหมำย

ตำม Office of the Royal Society (2013,  p.  966)  หมำยถึง        
ค ำเรยีกอวยัวะสบืพนัธุข์องหญิง ในงำนวิจยันีม้ีกำรใชค้  ำวำ่ โยนี 
ในลกัษณะของกำรบอกลกัษณะรูปรำ่ง ของอวยัวะสืบพนัธุข์อง
ผู้หญิง โดยเป็นกำรบอกถึงลักษณะโครงสร้ำงของอวัยวะ
สืบพันธุ์เพศหญิงภำยนอก (External Female Genital Organ) 
เท่ำนัน้ ซึ่งไม่ปรำกฏในควำมหมำยของอวยัวะสบืพนัธุเ์พศหญิง
ภำยใน เช่น มดลกู รงัไข ่ทอ่รงัไขห่รอืช่องคลอดเลย 

ค ำว่ำโยนี พบใน ลกัขณะแกว้ต่ำง ๆ  ลกัขณะนิมิตควำม
ฝัน และลกัขณะหญิง (ลพ.02) 1 ครัง้ พบในลกัขณะยิง 1 ครัง้ 

พบในต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย (ลพ.01) 5 ครัง้ 
และพบในต ำรำนรลักษณ์ (มส.01) 8 ครั้ง พบในต ำรำยำ      
วดัมะเขือแจ ้4 ครัง้ 

2) หี  ควำมหมำยตำม Office of the Royal Society 
(2013, p. 1338) หมำยถึง อวยัวะสืบพนัธุ์ของเพศหญิงหรือ
สตัวเ์พศเมียบำงชนิด ในงำนวิจยันีพ้บใน ลกัขณะแกว้ต่ำง ๆ 
ลักขณะนิมิตควำมฝัน และลักขณะหญิง  (ลพ.02) 3 ครั้ง     
พบในลักขณะยิง  1 ครั้ง  และพบในต ำรำทวำยลักขณะ          
ลกัขณะฅนยิงชำย (ลพ.01) 6 ครัง้ 

3) แตด ควำมหมำยตำม Office of the Royal Society 
(2013, p. 517) หมำยถึง ส่วนแห่งอวัยวะเพศของหญิง อยู่
ระหว่ำงแคมในตอนบน พบในลักขณะแก้วต่ำง ๆ ลักขณะ
นิมิตควำมฝัน และลกัขณะหญิง (ลพ.02) 1 ครัง้ และในต ำรำ
ทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย (ลพ.01) 1 ครัง้  

4)  เหน่า ใน Office of the Royal Society (2013, p. 1327) 
ใชค้  ำวำ่ หวัหนำ่ว หมำยถึง สว่นของรำ่งกำยอยูร่ะหวำ่งทอ้งนอ้ย
และอวัยวะสืบพันธุ์ ในงำนวิจัยนีพ้บในต ำรำทวำยลักขณะ     
ลกัขณะฅนยิงชำย (ลพ.01) 5 ครัง้ และพบในต ำรำนรลกัษณ์ 
(มส.01) 1 ครัง้  

5)  เหน้า พบในต ำรำนรลกัษณ ์(มส.01) 1 ครัง้ และไม่พบ
ในเอกสำรเรือ่งอื่น 

6)  โคก พบในต ำรำนรลกัษณ ์(มส.01) 1 ครัง้ และไมพ่บ
ในเอกสำรเรือ่งอื่น 

7) องคชาติ  ใน Office of the Royal Society (2013,         
p. 1327) หมำยถึงอวัยวะสืบพันธุ์ของชำย แต่ในควำมหมำย
ตำมภำษำบำล ีสนัสกฤต หมำยถึง อวยัวะสบืพนัธุข์องหญิงและ
ชำย ในงำนวิจยันีพ้บกำรใชค้  ำวำ่องคชำตในกำรกลำ่วถึงอวยัวะ
สืบพนัธุ์ของหญิง ดงันี ้พบในลกัขณะแกว้ต่ำง ๆ  ลกัขณะนิมิต
ควำมฝัน และลกัขณะหญิง (ลพ.02) 2 ครัง้ และในต ำรำทวำย
ลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย (ลพ.01) 2 ครัง้  

1.2 อวัยวะสืบพันธุ์ผู้หญิงล้านนากับความเปรียบแบบ
อุปมา 
กำรใชค้วำมเปรียบแบบอุปมำ ในงำนวิจัยนีพ้บกำรใช้ควำม
เปรียบแบบอุปมำในกำรเปรียบเทียบระหว่ำงอวยัวะสืบพนัธุ์
ของผู้หญิงและสิ่งอื่น  ๆ  เพื่อสุนทรียภำพทำงภำษำและ
เสรมิสรำ้งควำมเขำ้ใจใหช้ดัเจนยิ่งขึน้ โดยกำรแสดงภำพพจน์
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แบบอปุมำดงักลำ่วมีดงันี ้(1) กำรเปรยีบกบัพืช (2) กำรเปรยีบ
กบัอวยัวะของสตัว ์(3) กำรเปรียบเทียบกบัอวยัวะของมนษุย์ 
(4) กำรเปรียบกับพระจันทร์ (5) กำรเปรียบเทียบกับสิ่งของ
เครือ่งใช ้

กำรใชภ้ำพพจนแ์บบอุปมำ โดยมีกำรใชค้  ำเช่ือม เช่น ดงั ดั่ง 
เหมือน เฉก เช่น รำวกับ ดุจ เป็นตน้ ในงำนวิจัยนีพ้บกำรใช้
ค ำเช่ือม ในภำพพจนแ์บบอปุมำเพียง 2 ค ำ คือค ำว่ำ ดงั และ
ดั่ง ดงันี ้

1) การน าอวัยวะสืบพันธุเ์ปรียบกับพืช  
ในกำรวิจัยนีพ้บกำรน ำเอำอวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิงมำ

เปรียบเทียบกับพืชเพียง 1 ชนิดเท่ำนัน้ คือ ใบไลหรือ ใบไร 
(อำ่นวำ่ ใบไฮ) คือใบของตน้ไทร  

หีดั่งใบไล คือดั่งเดอืนแรมฅ ่ำ 1 นัน้ ค็จกัมีเขำ้ของมำกนกั 
(ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

โยนเีป็นดงัใบไร เป็นดั่งเดอืนแรม 1 ค ่ำ จกัมีขำ้วของเงนิ
ค ำ (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 

ตน้ไทร ถือเป็นไมย้ืนตน้ท่ีใหร้ม่เงำ มีลกัษณะเป็นใบเดี่ยว 
เ รียงสลับข้ำงกันบนก่ิง  มีลักษณะใบทั้งหนำและบำง              
แต่เหนียวคลำ้ยหนงั แผ่นใบเรียบ และเป็นมนั ขอบใบเรียบ 
กำรน ำลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุ์ที่มีลกัษณะแคบและเรียว
มำเปรยีบเทียบกบัใบของตน้ไทร อนัเป็นไมท้ี่ขึน้โดยทั่วไปและ
มักเป็นไม้ที่ขึน้อยู่บริเวณหรือสถำนที่ที่เ ก่ียวโยงกับควำม
ศรทัธำและควำมเช่ือ เช่น เทวสถำน ศำสนสถำน ลกัษณะของ
ใบคงเป็นสิ่งที่พบเห็นได้ง่ำยส ำหรับผู้สรำ้งต ำรำ จึงน ำมำ
เปรยีบเทียบดงัที่ปรำกฏ 

2) การน าอวัยวะสืบพันธุเ์ปรียบกับอวัยวะของสัตว ์
ในกำรวิจยันีพ้บกำรน ำเอำอวยัวะสบืพนัธุม์ำเปรยีบเทียบ

กบัอวยัวะของสตัว ์พบอวยัวะของสตัว ์ดงัตอ่ไปนี ้
หวัชำ้ง  
โยนี เหน่ำดั่งหัวช้างนั้น เยียะดีนักแล (ต ำรำทวำย

ลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 
หวักบ  
โยนบีดุั่งหัวกบนัน้ บ่ด ีเป็นคนถ่อย (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.

01]) 
หีปมดั่งหัวกบ บ่ดี ถ่อยนัก จักบ่ดีแล (ต ำรำทวำย

ลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ปำกกำ  
ยิงใดโยนเีหลีย้มดั่งปากกา แลสวดกลำง มีผวับ่หมัน้ ถำ้

หมัน้ก่อเกิดรอ้นใจ บ่งอกบ่งำม (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 
หีเปนดั่งปากกา คือว่ำแหลมสวดกลำง มันมีผวับ่หมัน้ 

แม่นหมัน้ค็รอ้นใจ บ่จ ำเริญแล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะ 
ฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ตนีมำ้ทีห่งำยขึน้  
ยิงใดมีโยนดีั่งตีนม้าหงำยนัน้ เป็นฅนมกักำมนกั จกัมีชู ้

จำกผัว เท่ำว่ำเป็นคนมีข้ำวของเงินฅ ำ ใจร้อนนัก (ต ำรำ       
นรลกัษณ ์[มส.01]) 

หีชำบำนเปนดั่งกีบม้าหงายนัน้ มนัอยำกนกั จกัมีชูจ้ำก
ผวั เท่ำว่ำจกัมีเขำ้ของ หมอยหีมนันัน้แลชำยใดไดเ้สยีค็ดีแล 
เนือ้รอ้นใจนกัแล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.
01]) 

กีบเนือ้ทรำยทีห่งำยขึน้ 
หีบ่เปนดงักีบเนือ้หงายนัน้บ่ดี ดูยำมจกักะท ำนัน้เทิอะรู ้

แล ผูม้ีเปนดั่งกล่ำวมำหนีแ้กนบ่ดีแล อยู่เรือนใด ค็ฉิบหำย
เรอืนนัน้แล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

3) การน าอวัยวะสืบพันธุ์เปรียบกับอวัยวะของ
มนุษย ์

ในกำรวิจัยนีพ้บกำรน ำเอำอวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิงมำ
เปรียบเทียบกับอวัยวะส่วนอื่นของมนุษยน์ั่นก็คือ ฝ่ำเทำ้ที่
หงำยขึน้ ซึ่งพบเพียงอวัยวะเดียวที่มีกำรเปรียบเทียบกับ
ลกัษณะของอวยัวะสบืพนัธุ ์

ฝ่ำเทำ้ของมนษุยท์ีห่งำยขึน้ 
ยิงใดนิว้ห่ำง องคะชำตค็บ่แทบกนั เปนดั่งฝ่าตีนหงาย

นัน้ มนัคเ็ปนหว่ำงจะหวะนัน้ หือ้ดูยำมจกักะท ำนัน้ ผมิีเปนสนั
นัน้ค็บ่ควรเอำเปนใหย่ บญุหนอ้ยบ่ดีแล (ต ำรำทวำยลกัขณะ 
ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

4) การน าอวัยวะสืบพันธุเ์ปรียบกับพระจันทร ์
ในกำรวิจัยนีพ้บกำรน ำเอำอวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิงมำ

เปรยีบเทียบกบัพระจนัทรต์ำมกำรนบัแบบจนัทรคต ิคือขำ้งขึน้ 
ขำ้งแรม พบทัง้กำรเปรียบกับพระจันทรท์ี่มีลกัษณะกลมมน 
เต็มดวงในคืนวนัเพ็ญขึน้ 15 ค ่ำ และพบกำรเปรียบเทียบกบั
พระจนัทรใ์นคืนแรม 1 ค ่ำ ที่มืดไปเพียงเลก็นอ้ย ไมไ่ดเ้ต็มดวง
โดยสมบรูณแ์บบพระจนัทรใ์นวนัเพ็ญขึน้ 15 ค ่ำ โดยพบ ดงันี ้
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พระจนัทรใ์นวนัเพญ็ขึน้ 15 ค ่ำ 
หีเตมเปนดั่งเดือนเพง ดี จักไดเ้ปนใหย่ เปนนำงเทวี     

ดแีล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะ  ฅนยิงชำย [ลพ.01]) 
พระจนัทรใ์นวนัแรม 1 ค ่ำ 
โยนีเป็นดงัใบไร เป็นดั่งเดือนแรม 1 ค ่า จักมีขำ้วของ

เงนิค ำ (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 
หีดั่งใบไลคือดั่งเดือนแรมฅ ่า 1 นัน้ ค็จักมีเขำ้ของมำก

นกั (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะ  ฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

5) การน าอวัยวะสืบพันธุเ์ปรียบกับสิ่งของเคร่ืองใช้ 
ในกำรวิจัยนีพ้บกำรน ำเอำอวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิงมำ

เปรียบเทียบกับสิ่งของเครื่องใช ้เพียงชนิดเดียวคือ หน้าจีด 
ซึ่งหมำยถึงตรำประทบั ที่ใชป้ระทบัตรำลงบนกระดำษ โดยมี
ลักษณำกำรที่แนบชิดติดไปกับแผ่นกระดำษ จึงน ำมำ
เปรียบเทียบกับลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ที่มีลักษณะที่
บริเวณแคมใหญ่ (Labia Majora) แนบชิดติดกันดังกล่ำว    
พบดงันี ้

ยิงใดนิว้มือแทบกนัมีองคะชำตหนีบติดกนัเปนดั่งหน้า
จีดจ ้ำกนันัน้แลว้สวดเตมหือ้ดูยำมเมื่อจกัเสพนัน้เทอะ คนัมี
ดั่งว่ำนีม้ีสขุนกัแล (ลกัขณะแกว้ต่ำง ๆ  ลกัขณะนิมิตควำมฝัน
และลกัขณะหญิง [ลพ.02]) 

ยงิใดนิว้ตนีนิว้มือแลบ องคะชำตแทบ หนบีตดิกนัเปนดั่ง
หน้าจิดจ ้ำกนัดนีกัแล หคีส็วดเตมงำมดนีกัแล หือ้ดูยำมกะท ำ
นัน้ คนัมีเหมือนดั่งว่ำมำนี ้ควรเอำเปนนำงเทวแีล มีสขุ มีเขำ้
ของ ดแีล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

2.  อวัยวะสืบพันธุข์องหญิงล้านนาในฐานะนรลักษณ ์
นรลักษณ์ เป็นกำรดูลักษณะชำยหญิงที่ถือเป็นต ำรำทำง
โหรำศำสตรท์ี่มีกำรสืบทอดกนัมำชำ้นำนถือเป็นเครื่องมือใน
กำรคัดเลือกคนเข้ำท ำงำนในต ำแหน่งต่ำง  ๆ และยังเป็น
เครื่องมือส ำคัญในกำรคัดเลือกคู่ครองที่เหมำะสมอีกดว้ย 
ดงัที่ Puapattanakun (2020, p. 142) กล่ำวถึงกำรพิจำรณำ
อวยัวะและสว่นของร่ำงกำยที่เก่ียวขอ้งกบัระบบสืบพนัธุข์อง
มนุษย์และพฤติกรรมกำรแสดงออกเรื่องเพศว่ำ “. . .กำร
พิจำรณำดงักลำ่วมีวตัถปุระสงคเ์พื่อพยำกรณพ์ฤติกรรมทำง
เพศและเพื่อพยำกรณด์วงชะตำในดำ้นอื่น เช่น อำย ุควำมสขุ 
โชคลำภ ทรัพย์สิน ฐำนะทำงสังคมและบำงครั้งก็จะสอน
วิธีกำรปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องเพศดว้ย เช่นกำรเลือกคู่ครองที่

เหมำะสม วิธีเอำชนะใจ วิธีรว่มเพศใหอ้ีกฝ่ำยมีควำมสขุจะได้
รกัและซื่อสตัยต์่อตนเอง หรือใหม้ีบตุรตำมเพศที่ตอ้งกำร” ซึ่ง
สอดคลอ้งกับกำรศึกษำอวัยวะสืบพันธ์ของผูห้ญิงในฐำนะ   
นรลกัษณ ์ดงันี ้

2.1 ลักษณะอวัยวะสืบพันธุท์ีเ่ป็นมงคลและไม่เป็นมงคล 
จำกกำรใชค้  ำในกำรเรียก อวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิง มีควำม
แตกต่ำงกันไป ซึ่งในเอกสำรโบรำณฉบบัเดียวกนั พบกำรใช้
ค ำเรียกขำนที่แตกต่ำงกัน โดยกำรวิจัยนีไ้ดน้  ำค ำเรียกขำน
และลกัษณะทำงกำยภำพมำจ ำแนกลกัษณะดีและลกัษณะ
รำ้ย ไดด้งันี ้

1)  รูปร่ำงลกัษณะและขนที่ปกคลมุของอวยัวะสืบพันธุ์
ของผูห้ญิง ท่ีถือวำ่เป็นลกัษณะที่เป็นมงคลและไมเ่ป็นมงคล 

2) ต ำหนิไฝหรอืปำนบรเิวณอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง 
3) ขนำดของอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง 
4) กลิน่ของอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง 
5) สขีองอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง 

อวยัวะสืบพนัธุข์องเพศหญิง คือหนึ่งในเครื่องมือกำรคดักรอง
แมพ่นัธุ ์เพื่อใหไ้ดท้ำยำทท่ีดีในกำรสบืตระกลู และทำยำทตอ้ง
แข็งแรง รอดชีวิตจำกกำรคลอด  กำรคัดเลือกแม่จึ งมี
ควำมส ำคญัเพื่อลดควำมเสี่ยงทัง้หมด ในงำนวิจยันี ้พบค ำที่
ใชเ้รยีกอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง ที่มีควำมหลำกหลำยในกำร
ใช้เรียก ใช้บอกรูปร่ำงลกัษณะ ท ำหนำ้ที่ขยำยรำยละเอียด
ของอวยัวะสืบพันธุ์ เพื่อเป็นกำรสื่อสำรใหเ้ขำ้ใจในเรื่องรำว 
อนัส ำคญันี ้สะทอ้นใหเ้ห็นถึงอวยัวะสืบพนัธุ์ผูห้ญิงในฐำนะ 
นรลกัษณ ์ไดด้งันี ้

ลักษณะอวัยวะสืบพันธุผู้์หญิงที่เป็นมงคล 
1)  เหน่าสวดเตมงำมใหย่  ดี  (ต ำรำทวำยลักขณะ         

ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 
ค าแปล หวัเหนำ่โหนกนนู ถือเป็นลกัษณะที่ดี 
2)  โยนีสวด เหน่าสวดเตมงำม หมอยเสน้แลบ หมอย

อนัเขียวงำม ดีนกัแล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย 
[ลพ.01]) 

ค าแปล โยนีโหนกนูน หัวเหน่ำโหนกนูน มีเนือ้อิ่มเต็ม  
ขนท่ีปกคลมุเสน้เลก็ละเอียดสดี  ำขลบั เป็นลกัษณะที่ดี 
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3)  โยนีสวด แลเหน่าค็สวดเตมงำม มีขนเสน้เล็กแลบ
เขียวงำม เป็นฅนดีมำกนกัแล (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 

ค าแปล โยนีโหนกนูน หัวเหน่ำโหนกนูน มีเนือ้อิ่มเต็ม  
ขนท่ีปกคลมุเสน้เลก็ละเอียดสดี  ำขลบัเป็นลกัษณะของคนดี 

4)  โยนี เหน่าดั่งหัวช้ำงนัน้ เยียะดีนักแล (ต ำรำทวำย
ลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล โยนีและหวัเหนำ่ มีลกัษณะคลำ้ยคลงึกบัหวัของ
ชำ้ง จะท ำใหเ้กิดควำมสขุในขณะท่ีมีเพศสมัพนัธ์ 

5)  เหน่าค็สวด หีค็เตมงำม หมอยค็อ่อนแลบ อ่อนนวน 
ดีนกั ช่ือวำ่อิตถีลกัขณะ เปนที่รกัแก่ฅนทงัหลำยดีนกัแล (ต ำรำ
ทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล หวัเหน่ำโหนกนูน อวยัวะสืบพนัธุ์มีเนือ้อิ่มเต็ม 
ขนที่ปกคลุมมีเสน้เล็ก ละเอียด เป็นลกัษณะที่ดีของผูห้ญิง 
และผูห้ญิงที่มีลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุเ์ช่นนีจ้ะเป็นท่ีรกัแก่
คนทัง้หลำย 

6) หีเตมเปนดั่งเดือนเพง ดี จักไดเ้ปนใหย่ เปนนำงเทวี  
ดีแล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล  ลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ที่มีเนื ้ออิ่มเต็ม         
มีลกัษณะกลมมนดังพระจันทรว์ันเพ็ญ ถือเป็นลกัษณะที่ดี  
ผูห้ญิงที่มีลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุเ์ช่นนี ้จะไดเ้ป็นใหญ่ใน
แผน่ดิน จะไดเ้ป็นเทวีของพระมหำกษัตรยิ ์

7)  ใฝค็ดี ปำนค็ดี ที่ลับมีลิงค์โยนี ที่เค้ำแร้ ที่ใต้คำง        
ที่น่องฅู ้ชุ่มนีวุ้ฑฒีเปนดีมีเขำ้ของ เปนที่รกัแก่ฅนแล (ต ำรำ
ทวำยลกัขณะ ลกัขณะ ฅนยิงชำย [ลพ.01] ) 

ค าแปล หญิงหรอืชำย ใดที่มีใฝ มีปำนในที่ลบั ในอวยัวะ
สืบพนัธุ ์ที่รกัแร ้ใตค้ำง บริเวณขอ้พบัเข่ำ ลกัษณะเช่นนีจ้ะท ำ
ใหชี้วิตเจริญ ประสบควำมส ำเร็จ มีทรพัยส์มบตัิมำกและเป็น
ที่รกัแก่ผูค้นทั่วไป 

8) ปำนขำวมีในลิงค์แลโยนี ฅนรักนัก (ต ำรำทวำย
ลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล หญิงหรือชำยใด ที่มีปำนขำวในอวยัวะสืบพนัธุ์ 
จะมีแตค่นรกัใคร ่เป็นท่ีรกัแก่คนทั่วไป 

9) หีดั่งใบไรคือดั่งเดือนแรมฅ ่ำ 1 นัน้ ค็จกัมีเขำ้ของมำก
นกั (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่อวยัวะสืบพนัธุม์ีลกัษณะเช่นเดียวกัน
กับใบของตน้ไทร หรือลกัษณะคลำ้ยคลึงกบัพระจนัทรใ์นคืน
เดือนแรม 1 ค ่ำ จะเป็นคนท่ีมีสมบตัิมำก 

10) โยนีเป็นดังใบไร เป็นดั่งเดือนแรม 1 ค ่ำ จักมีขำ้ว
ของเงินฅ ำ (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่อวยัวะสืบพนัธุม์ีลกัษณะเช่นเดียวกัน
กับใบของตน้ไทร หรือลกัษณะคลำ้ยคลึงกบัพระจนัทรใ์นคืน
เดือนแรม 1 ค ่ำ จะเป็นคนท่ีมีขำ้วของ เงินทอง 

11) ยิงใดมีขนโยนีสีด ำเสน้เล็ก ผูเ้ป็นคนรกัผวัแล (ต ำรำ 
นรลกัษณ ์[มส.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่อวยัวะสืบพนัธุ์มีขนปกคลมุเป็นสีด ำ 
เสน้เลก็ หญิงผูน้ัน้รกัสำมีมำก 

12) ปำนขำวมีลิงคแ์ลโยนีดีนกัแล (ลกัขณะแกว้ต่ำง ๆ 
ลกัขณะนิมิตควำมฝันและลกัขณะหญิง [ลพ.02]) 

ค าแปล หญิงหรือชำยใด ที่มีปำนขำวในอวยัวะสืบพนัธุ์ 
ถือเป็นลกัษณะที่ดี 

13) ยิงใดมีขนเส้น 1 ในโยนีเบื ้องซ้ำย รักผัวตนแล 
(ลกัขณะยิง) 

ค าแปล หญิงใดที่มีขนขึน้บริเวณภำยในอวยัวะสืบพันธุ์
ดำ้นซำ้ย 1 เสน้ หญิงผูน้ัน้จะเป็นคนท่ีรกัสำมีมำก 

14) ยิงใดนิว้มือแทบกันมีองคชาตหนีบติดกันเปนดั่ง
หนำ้จีดจ ำ้กันนัน้แลว้สวดเตมหือ้ดูยำมเมื่อจักเสพนัน้เทอะ  
คนัมีดั่งวำ่นีม้ีสขุนกัแล (ลกัขณะแกว้ตำ่ง ๆ ลกัขณะนิมิตควำม
ฝันและลกัขณะหญิง [ลพ.02]) 

ค าแปล  หญิงใดมีนิ ้วมือชิดติดกัน มีอวัยวะสืบพันธุ์
บริเวณแคมใหญ่แนบชิด ติดกันคลำ้ยกับตรำประทบั และมี
ลกัษณะโหนกนูน ใหส้งัเกตดูยำมเมื่อจะมีเพศสมัพนัธ์ หำก
หญิงใดมีลกัษณะเช่นนีจ้ะท ำใหม้ีควำมสขุมำก 

15) ยิ งใดนิ ้วตีนนิ ้วมือแลบ  องคะชาตแทบ หนีบ
ติดกันเปนดั่งหนำ้จิดจ ำ้กันดีนกัแล หีค็สวดเตมงำมดีนกัแล 
หือ้ดยูำมกะท ำนัน้ คนัมีเหมือนดั่งวำ่มำนี ้ควรเอำเปนนำงเทวี
แล มีสขุ มีเขำ้ของ ดีแล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิง
ชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล หญิงใดมีนิว้มือเรียว มีอวัยวะสืบพันธุ์บริเวณ
แคมใหญ่แนบชิด ติดกนัคลำ้ยกบั ตรำประทบั และมีลกัษณะ
โหนกนูน ใหส้งัเกตดูยำมเมื่อจะมีเพศสมัพันธ์ หำกหญิงใด    
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มีลักษณะเช่นนีค้วรให้เป็นนำงพญำ จะท ำให้มีควำมสุข         
มีสมบตัิมำกมำย 

16) ผูใ้ดขนหีด ำรีผูน้ัน้รกัผวันกัแล (ลกัขณะแกว้ต่ำง ๆ 
ลกัขณะนิมิตควำมฝันและลกัขณะหญิง [ลพ.02]) 

ค าแปล หญิงใดที่มีขนปกคลมุอวยัวะสืบพนัธุ์สีด  ำขลบั 
หญิงผูน้ัน้จะรกัสำมีมำก 

ลักษณะอวัยวะสืบพันธุท์ี่ไม่เป็นมงคล 
ในสว่นของลกัษณะอวยัวะสบืพนัธุท์ี่ไมเ่ป็นมงคล อนัเป็น

สิง่ไมพ่งึปรำรถนำของเพศตรงขำ้มที่พบในงำนวิจยั มีดงันี ้
1)  เหน่าบส่วด บแ่ทบ จงัไรนกั เขำ้ของบอ่ยู ่(ต ำรำทวำย

ลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 
ค าแปล หญิงใดหวัเหน่ำไม่โหนกนูน อวยัวะสืบพนัธุไ์ม่

แนบชิดติดกนั ถือเป็นลกัษณะจญัไรมำก รกัษำสมบตัิไวไ้มไ่ด ้
2)  ยิงใดโคกใหญ่ ทอ้งใหญ่ จกัตำยหนุม่หนอ้ย บด่ี (ต ำรำ 

นรลกัษณ ์[มส.01]) 
ค าแปล  หญิงใดที่อวัยวะสืบพันธุ์ใหญ่ ท้องใหญ่ จะ

เสยีชีวิตตัง้แตอ่ำยยุงันอ้ย ถือเป็นลกัษณะที่ไมด่ี 
3)  โยนีอ่อน สวด หมอยเสน้แข็งแก่ แม่นเกิดในขระกุล

พระญำค็ดี ค็จกัถ่อย จกัเสียสมปัตติยสสกัดิ์ คนัเปนไพร ่เปน
ทุกคตะไพ บ่สงไสชะแล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิง
ชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล หญิงใดมีอวยัวะสืบพนัธุอ์อ่นนิ่ม โหนกนนู ขนที่
ปกคลมุอวยัวะสืบพนัธุ์มีลกัษณะแข็งและหยำบ หำกเกิดใน
ตระกูลของกษัตริย์ ก็จะเสื่อมถอยต ่ำทรำม จะสูญเสียซึ่ง
สมบตัิ ยศฐำบนัดำศกัดิ ์หำกเป็นไพร ่จะเป็นคนทกุขย์ำก 

4) แตดพน้หีแลมกักำมนกัอดฅวย (ลกัขณะแกว้ต่ำง ๆ 
ลกัขณะนิมิตควำมฝันและลกัขณะหญิง [ลพ.02]) 

ค าแปล หญิงใดที่มีปุ่ มกระสัน (Clitoris) ยำวพ้นแคม
ใหญ่มักมีนิสยัมกัมำกในกำมำรมณ ์และมักทนทำนต่อกำร
เสพกำมจำกชำยหลำยคน 

5) ผู้ยิงก็หีปอน หุมฅวย บ่มี เข้ำของ เท่ำใจบุญแล 
(ลกัขณะแกว้ต่ำง  ๆ  ลกัขณะนิมิตควำมฝันและลกัขณะหญิง 
[ลพ.02]) 

ค าแปล ผูห้ญิงที่มีอวัยวะสืบพันธุ์เป็นสีขำว มักมีนิสยั
ฝักใฝ่ในกำมำรมณ ์เป็นผูท้ี่ไรข้ำ้วของสมบตัิ แตใ่จบญุสนุทำน 

6) ยิงใดหีน้อย ย่อมเข็ญใจ บ่มีเ งินหลำยเท่ำใดแล 
(ลกัขณะยิง) 

ค าแปล หญิงใดมีอวัยวะสืบพันธุ์ขนำดเล็ก จะเป็นคน
ทกุขย์ำกเข็ญใจ ไมม่ีเงินทองมำก 

7)  ยิงใดมีกลิน่ดั่งปลำฅำว บด่ี หเีหมนแก่ บด่ี เปนฅนถ่อย
ควรเวน้แล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่มีกลิน่ตวัดงักลิน่คำวปลำ เป็นลกัษณะ
ที่ไม่ดี อวยัวะสืบพนัธุม์ีกลิ่นเหม็นมำก ถือเป็นลกัษณะที่ไม่ดี 
เป็นคนถ่อย ไมค่วรคบหำ 

8)  ยิงใดมีโยนีดั่งตีนมำ้หงำยนัน้ เป็นฅนมกักำมนกั จกัมชีู้
จำกผัว เท่ำว่ำเป็นคนมีข้ำวของเงินฅ ำ ใจร้อนนัก  (ต ำรำ            
นรลกัษณ ์[มส.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่มีอวยัวะสบืพนัธุเ์ป็นดงัตีนของมำ้ขณะ
หงำยขึน้ เป็นผูท้ี่มีนิสยัมกัมำกในกำมำรมณ์ หำกมีสำมีก็จะ
เอำใจออกห่ำงจำกสำมีไปคบชู้ แต่เป็นผูท้ี่มีเงินทอง สมบตัิ
มำกและเป็นคนใจรอ้น 

9)  โยนีขำวพอน คือขำวเด่น มกัชอบสูผู้ช้ำย เป็นคนใจ
บญุ เทำ่วำ่บม่ีขำ้วของ (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 

ค าแปล ผู้หญิงที่มีอวัยวะสืบพันธุ์เป็นสีขำวเด่น มักมี
นิสยัฝักใฝ่ในกำมำรมณ ์เป็นผูท้ี่ไรข้ำ้วของสมบตัิ  

10) โยนีบ่ใหญ่ บ่สวด บ่แทบติดกัน เป็นฅนบุญหนอ้ย 
(ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่อวยัวะสืบพนัธุม์ีขนำดเล็ก หวัเหนำ่ไม่
โหนกนนู อวยัวะสบืพนัธุไ์มแ่นบชิดติดกนั เป็นผูม้ีบญุนอ้ย 

11) โยนีอ่อนสวด มีขนเส้นแข็งแก่ แม่นเกิดในตระกูล
พระยำก็จักถอยจำกสมบัติ  แลยสสักดิ์  คันเป็นไพร่ก็จัก
กลำยเป็นยำจกฅนขอแล (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 

ค าแปล หญิงใดมีอวยัวะสืบพนัธุอ์อ่นนิ่ม โหนกนนู ขนที่
ปกคลมุอวยัวะสืบพนัธุ์มีลกัษณะแข็งและหยำบ หำกเกิดใน
ตระกูลของกษัตริย ์ก็จะสูญเสียซึ่งสมบัติ ยศฐำบันดำศกัดิ์ 
หำกเป็นไพร ่จะมีฐำนะจนกลำยเป็นยำจกขอทำน 

12) ยิงใดโยนีเหลีย้มดั่งปำกกำ แลสวดกลำง มีผวับห่มัน้ 
ถำ้หมัน้ก่อเกิดรอ้นใจ บง่อกบง่ำม (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 

ค าแปล หญิงใดมีอวัยวะสืบพันธุ์แหลมดังปำกของกำ 
และโหนกนูนตรงกลำง มีสำมีไดไ้ม่นำนก็ตอ้งเลิกรำ ถึงแมน้
จะอยูร่ว่มกนัไปก็ไมเ่จรญิงอกงำม 
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13) โยนีบดุั่งหวักบนัน้ บ่ดี เป็นคนถ่อย (ต ำรำนรลกัษณ ์
[มส.01]) 

ค าแปล หญิงใดมีลกัษณะอวยัวะสืบพนัธุเ์ป็นตะปุ่ มตะป ่ ำ
คลำ้ยคลงึกบัหวักบ เป็นลกัษณะที่ไมด่ี เป็นคนไมด่ี 

14) หบีเ่ปนดงักีบเนือ้หงำยนัน้บด่ี ดยูำมจกักะท ำนัน้เทิอะ
รูแ้ล ผูม้ีเปนดั่งกล่ำวมำหนี ้แกน บ่ดีแล อยู่เรือนใด ค็ฉิบหำย
เรอืนนัน้แล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่อวยัวะสืบพนัธุไ์ม่เป็นเหมือนลกัษณะ
กีบเทำ้ของเนือ้ทรำยหงำยนัน้เป็นลกัษณะไม่ดี ใหส้งัเกตดู
ยำมเมื่อจะมีเพศสมัพนัธ ์ผูท้ี่เป็นดงัที่กลำ่วมำนีเ้ป็นผูอ้บัโชค 
หำกอำศยัอยูเ่รอืนใด ก็จะสรำ้งควำมฉิบหำยใหแ้ก่เรอืนนัน้ 

15) หีชาบำนเปนดั่งกีบมำ้หงำยนัน้ มนัอยำกนกั จกัมีชู้
จำกผวั เท่ำว่ำจักมีเขำ้ของ หมอยหีมนันัน้แลชำยใดไดเ้สียค็   
ดีแล เนือ้รอ้นใจนกัแล (ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย 
[ลพ.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่มีอวยัวะสบืพนัธุห์ยำบกรำ้นไมแ่นบชิด
ติดกนั เป็นดงัตีนของมำ้ขณะหงำยขึน้ ผูน้ัน้จะมีนิสยัมกัมำก
ในกำมำรมณ ์หำกมีสำมีก็จะเอำใจออกห่ำงจำกสำมีไปคบชู้ 
แต่เป็นผูท้ี่มีเงินทอง สมบตัิมำก หำกชำยใดไดเ้สียเป็นภรรยำ 
จะมีแตค่วำมทกุขร์อ้นใจ 

16) หีเปนดั่งปำกกำ คือว่ำเหลมสวดกลำง มันมีผัวบ่
หมั้น แม่นหมั้นค็รอ้นใจ บ่จ ำเริญแล (ต ำรำทวำยลักขณะ     
ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล หญิงใดมีอวัยวะสืบพันธุ์แหลมดังปำกของกำ 
และโหนกนูนตรงกลำง มีสำมีไดไ้ม่นำนก็ตอ้งเลิกรำ ถึงแมน้
จะอยูร่ว่มกนัไปก็ไมเ่จรญิงอกงำม 

17) หีปมดั่งหัวกบ บ่ดี ถ่อยนัก จักบ่ดีแล (ต ำรำทวำย
ลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค า แปล  ห ญิ ง ใดมี ลักษณะอวัยวะสืบพันธุ์ เ ป็น
ตะปุ่ มตะป ่ ำคลำ้ยคลงึกบัหวักบ เป็นลกัษณะที่ไมด่ี  

18) นิว้มือห่ำง อังคะชาตบ่แทบ บ่ดีแล (ลกัขณะแกว้
ตำ่ง ๆ ลกัขณะนิมิตควำมฝัน และลกัขณะหญิง [ลพ.02]) 

ค าแปล  หญิงใดที่มีนิว้มือห่ำงและมีอวัยวะสืบพันธุ์
บรเิวณแคมใหญ่ไมแ่นบชิดติดกนั เป็นลกัษณะที่ไมด่ี 

19) ยิงใดนิว้ห่ำง องคะชาตค็บ่แทบกัน เปนดั่งฝ่ำตีน
หงำยนั้น มันค็เปนหว่ำงจะหวะนั้น หือ้ดูยำมจักกะท ำนั้น        

ผิมีเปนสันนั้นค็บ่ควรเอำเปนใหย่ บุญหน้อยบ่ดีแล (ต ำรำ
ทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล  หญิงใดที่มีนิว้มือห่ำงและมีอวัยวะสืบพันธุ์
บรเิวณแคมใหญ่ไมแ่นบชิดติดกนัเหมือนลกัษณะของฝ่ำเทำ้ที่
หงำยขึน้ ซึ่งจะมีลกัษณะเป็นช่องไม่ชิดติดกนั ใหส้งัเกตก่อน
กำรมีเพศสมัพนัธ์ หำกพบว่ำหญิงใดมีลกัษณะเช่นนี ้ไม่ควร
ยกย่องเป็นภรรยำ หรือเป็นเทวีของกษัตริย ์เป็นลกัษณะของ
คนบญุนอ้ย ซึง่เป็นลกัษณะที่ไมด่ี 

20) ยิงใดมีหมอยแต่รูออกนั้นแพผ้ัว นักแล (ลักขณะ
แกว้ตำ่ง ๆ ลกัขณะนิมิตควำมฝันและลกัขณะหญิง [ลพ.02]) 

ค าแปล หญิงใดที่มีขนขึน้ในบริเวณช่องคลอด (Vagina) 
เป็นลักษณะที่ให้ผลรำ้ยต่อสำมีผู้เป็นสำมีของหญิงนั้นจะ
เสยีชีวิตก่อน 

21) ยิงใดบ่มีหมอยสกัเสน้ผูน้ัน้ทุกขน์กัแต่นอ้ยเถิงเถ้ำ 
(ลกัขณะแกว้ต่ำง ๆ ลกัขณะนิมิตควำมฝันและลกัขณะหญิง 
[ลพ.02]) 

ค าแปล หญิงใดที่ไม่มีขนปกคลมุบริเวณอวยัวะสืบพนัธุ์
เลยแมแ้ตเ่สน้เดียว หญิงผูน้ัน้จะยำกจนตัง้แต่วยัสำวจนถึงวยั
ชรำ 

22) มีขนแตรู่ออกนัน้ แพผ้วั (ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 
ค าแปล  หญิงใดที่มีขนขึน้ในบริเวณช่องคลอดเป็น

ลกัษณะที่ใหผ้ลรำ้ยต่อสำมีผูเ้ป็นสำมีของหญิงนัน้จะเสยีชีวิต
ก่อน 

23) บ่มีขนสกัเสน้ เป็นฅนถ่อยจกัมีทุกขแ์ต่หนุ่มเถิงเถำ้ 
(ต ำรำนรลกัษณ ์[มส.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่ไม่มีขนปกคลมุบริเวณอวยัวะสืบพนัธุ์
เลยแมแ้ตเ่สน้เดียว หญิงผูน้ัน้เป็นหญิงถ่อย จะมีฐำนะยำกจน
ตัง้แตว่ยัสำวจนถึงวยัชรำ 

24) บม่ีหมอย หลีำ้น บด่ี เปนฅนถ่อยนกัแล (ต ำรำทวำย
ลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย [ลพ.01]) 

ค าแปล หญิงใดที่ไม่มีขนปกคลมุบริเวณอวยัวะสืบพนัธุ์
เลยแมแ้ตเ่สน้เดียว หญิงผูน้ัน้เป็นหญิงถ่อย 

2.2 อวัยวะสืบพันธุผู้์หญิงในอุดมคติของผู้ชายล้านนา 
ลักษณะต่ำง  ๆ  ของอวัยวะสืบพันธุ์ของผู้หญิงในฐำนะ           
นรลกัษณข์ำ้งตน้ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงควำมนิยมหรืออุดมคติ
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ของผู้ชำยชำวลำ้นนำที่มีต่ออวัยวะสืบพันธุ์ที่ดีของผู้หญิง 
กลำ่วโดยสรุป ไดด้งันี ้

1) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุผู้์หญิงที่เหมาะสมในการ
ยกย่องเป็นนางพญา หรือมหาเทวีของกษัตริย์ จะตอ้งมี
ลักษณะที่บริเวณแคมใหญ่แนบชิด ติดกันคล้ำยกับตรำ
ประทับ และมีลักษณะโหนกนูน และลักษณะของอวัยวะ
สบืพนัธุท์ี่มีเนือ้อิ่มเต็ม มีลกัษณะกลมมนดงัพระจนัทรว์นัเพ็ญ 

2) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุ์ผู้หญิงที่มีความรักและ
ซ่ือสัตย์ต่อสามี จะต้องมีลักษณะคือ มีขนปกคลุมบริเวณ
อวยัวะสืบพนัธุ ์เป็นสีด ำขลบั เสน้เล็กละเอียด อ่อน นวล หรือมี
ขนขึน้บรเิวณภำยในอวยัวะสบืพนัธุด์ำ้นซำ้ย (แคมใหญ่) 1 เสน้ 

3) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุ์ผู้หญิงที่เป็นที่รักแก่คน
ทั้งหลาย จะมีลกัษณะหวัเหนำ่โหนกนนู อวยัวะสบืพนัธุม์ีเนือ้
อิ่มเต็ม ขนที่ปกคลุมมีเสน้เล็ก ละเอียด อันเป็นลกัษณะที่ดี 
หรือ บริเวณอวยัวะสืบพนัธุม์ีไฝหรือปำนขำว ลกัษณะเหลำ่นี ้
จะสง่ผลใหผู้ห้ญิงที่มีลกัษณะดงักลำ่วเป็นท่ีรกัแก่ผูค้นทั่วไป 

4) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุผู้์หญิง ที่ท าให้ผู้ชายเกิด
ความสุขในขณะมีเพศสัมพันธ์ คือลกัษณะของหัวเหน่ำ
และอวัยวะสืบพันธุ์คลำ้ยคลึงกับหัวของช้ำงและมีลกัษณะ
ของอวยัวะสืบพนัธุ์บริเวณแคมใหญ่แนบชิด ติดกันคลำ้ยกบั 
ตรำประทบั และมีลกัษณะโหนกนนู 

5) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุผู้์หญิงทีบ่่งบอกวา่ ผู้หญิง
คนน้ันจะมีข้าวของ ทรัพยส์มบัติมากมาย คือ มีไฝ หรือ
ปำนบริเวณอวัยวะสืบพันธุ์ หรืออวัยวะสืบพันธุ์มีลักษณะ
เช่นเดียวกันกับใบของต้นไทร หรือลักษณะคล้ำยคลึงกับ
พระจันทรใ์นคืนเดือนแรม 1 ค ่ำ หรือมีลกัษณะที่บริเวณแคม
ใหญ่แนบชิด ติดกนัคลำ้ยกบั ตรำประทบั และมีลกัษณะโหนก
นนู และลกัษณะของอวยัวะสบืพนัธุท์ี่มีเนือ้อิ่มเต็ม 

6) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุผู้์หญิงที่บ่งบอกว่าผู้หญิง
คนน้ันเป็นคนดี ไดแ้ก่ หวัเหน่ำโหนกนนู โยนีโหนกนนู มีเนือ้
อิ่มเต็ม ขนท่ีปกคลมุเป็นเสน้เลก็ละเอียด สดี  ำขลบั หรอืมีปำน
ขำวบรเิวณอวยัวะสบืพนัธุ ์

2.3 อวัยวะสืบพันธุ์ผู้หญิงที่ไม่พึงปรารถนาของผู้ชาย
ชาวล้านนา 
ลกัษณะของอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิงที่เป็นลกัษณะไมด่ีและ
ไมเ่ป็นท่ีพงึประสงคข์องเพศตรงขำ้มนัน้เนื่องจำกเป็นลกัษณะ

ที่สง่ผลกระทบโดยตรงตอ่เพศชำย จึงเป็นคำ่นยิมของสงัคมที่
ก ำหนดวำ่ลกัษณะของอวยัวะสบืพนัธุข์ำ้งตน้เป็นลกัษณะที่ไม่
พงึประสงค ์มีดงัตอ่ไปนี ้

1) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุผู้์หญิงที่ส่งผลกระทบต่อ
การสูญเสียทรัพย์สมบัติแห่งตนและครอบครัว เป็น            
ผูย้ำกจน ไดแ้ก่ อวยัวะสืบพนัธุ์ที่ไม่มีควำมโหนกนูน ไม่แนบ
ชิดติดกัน อวัยวะสืบพันธุ์มีขนำดเล็ก  เนื ้อบริเวณอวัยวะ
สืบพันธุ์ไม่อิ่มเต็ม ขนที่ปกคลุมบริเวณอวัยวะสืบพันธุ์นัน้มี
ลกัษณะที่แข็งหยำบและสขีองอวยัวะสบืพนัธุม์ีสขีำว 

2) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุผู้์หญิงที่ส่งผลต่อลักษณะ
นิสัยที่ฝักใฝ่ในกามารมณ์ ได้แก่ อวัยวะสืบพันธุ์ที่มีปุ่ ม
กระสนัยำวพน้แคมใหญ่ สีของอวยัวะสืบพนัธุม์ีสีขำว อวยัวะ
สืบพนัธุ์ไม่แนบชิดติดกัน เปรียบดงัตีนของมำ้ขณะหงำยขึน้ 
อวยัวะสืบพนัธุ์มีลกัษณะแหลมดงัปำกของกำ และโหนกนูน
ตรงกลำง  

3) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุ์ผู้หญิงที่ส่งผลต่อการมี
อายุขัยที่น้อยลงทั้งของตนเองและสามี ไดแ้ก่ หวัเหนำ่ที่มี
ขนำดใหญ่ ทอ้งใหญ่ อวยัวะสบืพนัธุม์ีขนำดใหญ่ ไมโ่หนกนนู 
ไมแ่นบชิดติดกนัและมีอวยัวะสบืพนัธุบ์รเิวณแคมใหญ่ไมแ่นบ
ชิดติดกันเหมือนลักษณะของฝ่ำเท้ำที่หงำยขึ ้น ซึ่งจะมี
ลกัษณะเป็นช่องไมชิ่ดติดกนั และมีขนขึน้ในบรเิวณช่องคลอด
จะสง่ผลใหผู้เ้ป็นสำมีของหญิงนัน้เสยีชีวิตก่อน 

4) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุ์ผู้หญิงที่บ่งบอกว่าเป็น
ลักษณะที่ถ่อย เป็นลักษณะของคนจัญไร หรือเป็น
ลักษณะของคนที่ไม่ดี ได้แก่ อวัยวะสืบพันธุ์ที่ไม่มีควำม
โหนกนูน ไม่แนบชิดติดกัน อวยัวะสืบพนัธุ์มีกลิ่นที่เหม็นมำก 
ลกัษณะอวยัวะสืบพนัธุ์เป็นตะปุ่ มตะป ่ ำคลำ้ยคลึงกับหวักบ 
หญิงใดที่อวยัวะสบืพนัธุไ์มเ่ป็นเหมือนลกัษณะกีบเทำ้ของเนือ้
ทรำยหงำยนัน้เป็นลกัษณะไม่ดี จะเป็นผูอ้บัโชคหำกอำศยัอยู่
เรือนใด ก็จะสรำ้งควำมฉิบหำยใหแ้ก่เรือนนัน้ อวยัวะสืบพนัธุ์
บริเวณแคมใหญ่ไม่แนบชิดติดกัน อวยัวะสืบพนัธุ์ที่ไรข้นปก
คลมุ  

5) ลักษณะอวัยวะสืบพันธุผู้์หญิงที่ส่งผลให้ตนเอง
และผู้ที่มีความสัมพันธท์างเพศด้วยน้ัน มีความทุกขก์าย
ทุกขใ์จ ไดแ้ก่ อวยัวะสบืพนัธุม์ีขนำดเลก็ อวยัวะสบืพนัธุอ์่อน
นิ่ม โหนกนูน ขนที่ปกคลุมอวัยวะสืบพันธุ์มีลักษณะแข็ง 
อวัยวะสืบพันธุ์ไม่แนบชิดติดกัน เปรียบดังตีนของมำ้ขณะ
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หงำยขึน้ส่งผลให้ชำยผู้ที่มีควำมสัมพันธ์ทำงเพศด้วยนั้น            
มีควำมทกุขร์อ้นใจ อวยัวะสบืพนัธุท์ี่ไรข้นปกคลมุ 

3.  คติความเชื่อเกี่ยวกับอวัยวะสืบพันธุ์ผู้หญิงใน
เอกสารโบราณล้านนา 

จำกกำรวิจยัลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุข์องผูห้ญิงที่ปรำกฏ
ในเอกสำรโบรำณลำ้นนำ ทัง้ 4 ฉบบั นัน้ไดส้ะทอ้นถึงคติควำม
เช่ืออันเก่ียวเนื่องมำจำกลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ของ
ผูห้ญิง ดงัตอ่ไปนี ้

3.1 ความเชื่ อ เกี่ ยวกับความสัมพันธ์ภาย ใน
ครอบครัว  

จำกกำรศกึษำรูปรำ่ง ลกัษณะและค ำท ำนำยจะเห็นไดว้่ำ 
อวัยวะสืบพันธุ์ของผู้หญิงมีควำมส ำคัญต่อควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงสำมี – ภรรยำเป็นอย่ำงมำก กำรคดัเลือกผูห้ญิงที่มำ
ท ำหนำ้ที่เมียและแมข่องลกูนัน้จะตอ้งมีลกัษณะที่เพียบพรอ้ม
ทั้งร่ำงกำยและจิตใจ สภำพร่ำงกำยที่พร้อมในกำรสร้ำง
ควำมสขุทำงเพศแก่ผูเ้ป็นสำมี พรอ้มในกำรใหก้ ำเนิดบตุรที่มี
คณุภำพใหแ้ก่วงศต์ระกลู และเป็นผูห้ญิงที่พรอ้มเดินเคียงขำ้ง
ผู้เ ป็นสำมี  เ ช่ือฟังและอยู่ ในโอวำทของสำมี  ไม่กระท ำ
พฤติกรรมที่ไมเ่หมำะสมใหเ้ป็นที่เสือ่มเสยีแก่ช่ือเสยีงและวงศ์
ตระกลู อนัจะน ำมำซึง่ค ำติฉิน นินทำของผูค้นในสงัคมได ้

กำรน ำค ำเรียกอวยัวะสืบพนัธุข์องผูห้ญิงมำเป็นส ำนวนใน
กำรบริภำษผู้หญิงที่มีพฤติกรรมอวดเก่งเกินชำยซึ่ งใช้กำร
เปรียบเทียบของปุ่ มกระสนัที่มีลกัษณะยำว ยื่นพน้แคมใหญ่
ออกมำ เช่น แตดเหลี้ยม หมำยถึง ผูห้ญิงที่อวดฉลำดกว่ำผวั 
(แตดเหลีย้มกว่ำฅวย1 ก็ว่ำ) หรือ แตดยาวเหลือฅวย ใน 
Lanna - Thai Dictionary: Mae Fah Luang Edition 
(Rungruangsri, 2004, p. 302) หมำยถึง หญิงที่อวดดี อวดเก่ง
กว่ำสำมี สิ่งเหลำ่นีเ้ป็นสญัลกัษณท์ี่ใชแ้ทนพฤติกรรมเกินหญิง 
ถือเป็นพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสมและไม่ไดร้ับกำรยอมรับจำก
สงัคม โดยกำรน ำเอำอวยัวะสืบพนัธุข์องผูห้ญิงที่ถือว่ำเป็นของ
ต ่ำตำมค่ำนิยมและควำมเช่ือของสงัคมมำกล่ำวบริภำษและ
โจมตีพฤติกรรม เพื่อใหเ้กิดภำพในเชิงรูปธรรมที่ชัดเจนยิ่งขึน้ 
“เมื่อผูบ้ริภำษใชส้  ำนวนที่กลำ่วถึงลกัษณะอนัไม่พึงประสงคใ์น
กำรบริภำษ จึงเสมือนเป็นกำรใช้เสียงของสงัคมทั้งสังคมมำ
                                                           
1 ฅวย เขียนตำมกำรออกเสียงแบบลำ้นนำ โดยจะใชพ้ยญัชนะ ฅ. แทน
เสียง ค.ควำย (Kh) และจะใชพ้ยญัชนะ ค.แทนเสียง ก.ไก่ (K) 

ประเมินคำ่กำรกระท ำของผูถ้กูบริภำษเพื่อโจมตีวำ่ ผูถ้กูบรภิำษ
กระท ำในสิ่งที่ไม่ถูกต้องตำมควำมเห็นของสังคมนั่นเอง ” 
(Sukwisith, 2004, p. 50) กำรอบรมสั่งสอนผูห้ญิงเก่ียวกบักำร
เคำรพ ย ำเกรงสำมี ไม่ข่มสำมี ผ่ำนวรรณกรรมค ำสอนของ
ลำ้นนำ เพื่อใหผู้ห้ญิงมีวตัรปฏิบตัิที่ดีงำม ไม่ถกูสงัคมคอ่นแคะ 
สมกบักำรเป็นหญิงคูบ่ญุ  

3.2 ความเชื่อเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจและฐานะ
ทางสังคมของครอบครัว   

อวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิงเก่ียวเนื่องมำกับควำมเช่ือใน
เรื่องควำมอุดมสมบูรณ์ของโลกมำแต่ในอดีต ควำมเช่ือใน
ลักษณะนีผู้กพันกับฐำนะทำงเศรษฐกิจของครอบครวัและ
สงัคม กลำ่วคือ ลกัษณะอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิงที่มลีกัษณะ 
มีไฝ หรือปำนบริเวณอวัยวะสืบพันธุ์ หรืออวัยวะสืบพันธุ์มี
ลกัษณะเช่นเดียวกนักบัใบของตน้ไทร หรอืลกัษณะคลำ้ยคลงึ
กับพระจันทรใ์นคืนเดือนแรม 1 ค ่ำ หรือมีลกัษณะที่บริเวณ
แคมใหญ่แนบชิด ติดกนัคลำ้ยกบั ตรำประทบั และมีลกัษณะ
โหนกนูน และลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ที่มีเนือ้อิ่มเต็ม 
ลกัษณะดงักลำ่วเป็นลกัษณะอนัเป็นมงคล เกื ้อหนนุชีวิตของ
ผู้หญิงที่มีลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ดังกล่ำวให้มีทรัพย์
สมบัติมำกมำย และกำรมีทรพัยส์ินที่มำกมำย เป็นกำรยก
ฐำนะทำงสังคมให้สูงขึ ้น  เ ป็นที่ยอมรับแก่คนในสังคม            
ดงัปรำกฏในวรรณกรรมค ำสอนต่ำง ๆ ของลำ้นนำที่ชีใ้หเ้ห็น
ถึงควำมส ำคญัของภรรยำที่ดี ผูช้ำยจึงควรเสำะหำผูห้ญิงที่ถึง
พรอ้มในควำมดีงำมทัง้ภำยนอกและภำยในเพื่อน ำมำเป็น
คูค่รอง ในสว่นกำรคดัเลอืกผูห้ญิงใหข้ึน้ด ำรงต ำแหนง่เทวีของ
กษัตริย ์อนัถือเป็นหนึ่งในแกว้ 7 ประกำร ตำมควำมเช่ือเก่ียว
ตำมคติจักรพรรดิรำชจึงจ ำเป็นตอ้งมีลกัษณะจ ำเพำะพิเศษ      
ที่มีควำมเหนือกว่ำผูห้ญิงธรรมดำที่ตอ้งมีทำยำทในกำรสืบ
สันตติวงศ์ และจำกกำรพบลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ที่
เหมำะแก่กำรยกยอ่งขึน้เป็นนำงพญำหรือมหำเทวีในงำนวิจยั
นี ้ท ำใหเ้รำทรำบว่ำอวัยวะสืบพันธุ์จึงเป็นหนึ่งในเครื่องมือ     
คดักรองดงักลำ่ว เพรำะเช่ือกนัว่ำลกัษณะพิเศษนีจ้ะสง่เสริม
และเกือ้หนุนกษัตริยผ์ูเ้ป็นสวำมีใหม้ีพระบำรมีแก่กลำ้และ  
แผ่ไพศำล มีทรพัยส์มบตัิและสำมำรถรกัษำทรพัยส์มบตัิของ
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รำชวงศ์และบ้ำนเมืองไว้ได้ อันจะส่งผลกระทบต่อชำติ
บำ้นเมืองในภำพรวม 

3.3 ความเชื่อเกี่ยวกับลักษณะอวัยวะสืบพันธุ์ที่
สะท้อนพฤติกรรมทางเพศ  

ผูห้ญิงที่มีจิตใจฝักใฝ่ในกำมำรมณ ์มีพฤติกรรมนอกใจ     
ผู้เป็นสำมี จะมีลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ที่แตกต่ำงจำก
ผู้หญิงทั่วไป ถือเป็นลักษณะพฤติกรรมที่สังคมไม่ให้กำร
ยอมรับ  โดยในสังคมล้ำนนำมีส  ำนวนเ ชิ งอุปลักษณ์                   
ที่เปรียบเทียบพฤติกรรมฝักใฝ่ในกำมำรมณ ์และพฤติกรรม
นอกใจสำมีกับลกัษณะและสีของอวยัวะสืบพนัธุ์ของผู้หญิง 
ดังนี ้ “ แตด เส้ าแตดม้ าน ”  แปลว่ำ  ผู้หญิงหลำยผัว 
(Rungruangsri, 2004, p. 302) หีกล๋วง แปลว่ำ อวยัวะเพศ
หญิงที่หลวมโพรกอนัเกิดจำกกำรมีเพศสมัพนัธ ์มกัใชเ้ป็นค ำ
ดำ่ผูห้ญิง หีเหล็ก มกัใชเ้รยีกผูห้ญิงที่ชอบรว่มเพศหรอืเปลีย่น
ผูช้ำยบ่อย ๆ (p. 830) ลกัษณะของพฤติกรรมดังกล่ำวเป็น
กำรสะทอ้นควำมเช่ือทำงศำสนำในเรือ่งของกำรผิดศีลธรรมที่
เป็นเสมือนกรอบในกำรกระท ำพฤติกรรมที่เหมำะสมและเป็น
ที่ยอมรับในสังคม ผู้ใดที่มีพฤติกรรมนอกกรอบ ผิดไปจำก
จำรีต หรือผิดศีลธรรม ก็จะถูกสงัคมติฉินนินทำและลงโทษ
ดว้ยค ำบริภำษ โดยมีค ำครำ่วโบรำณที่กลำ่วถึงพฤติกรรมอนั
ไมเ่หมำะสม 

3.4 ความเชื่อเกี่ยวกับความงามของอวัยวะสืบพันธุ์
ผู้หญิงในอุดมคติของผู้ชาย  

ต ำรำเก่ียวกับเพศ ส่วนใหญ่จะถูกเขียนขึน้โดยผู้ชำย 
เนื่องดว้ยองคค์วำมรูส้่วนใหญ่ถูกจ ำกัดในวดัและรำชส ำนัก 
เรื่องรำวเก่ียวกับเพศจึงเป็นเรื่องรำวที่เกิดจำกควำมคิดและ
ควำมต้องกำรของผู้ชำยเป็นส่วนมำก ดังนั้นลักษณะของ
อวัยวะสืบพันธุ์ที่ดีของผู้หญิง จึงเป็นลักษณะแห่งควำม
ปรำรถนำของผูช้ำยในกำรสรำ้งควำมสขุทำงเพศใหก้บัตนเอง
และคู่สงัวำส ซึ่งลกัษณะที่ดีนัน้จะตอ้งเป็นลกัษณะที่สง่เสริม
และเกือ้กลูอ ำนำจและบำรมีของชำย ไมบ่ั่นทอนอ ำนำจ บำรมี
และกฤตยำมนตอ์ันเป็นควำมเช่ือและควำมนิยมของผูช้ำย
ล้ำนนำและผู้ชำยไทยทั่วไป ตลอดจนไม่ลดทอนอำยุของ
ตนเองและชำยผูเ้ป็นสำมี ไม่สรำ้งควำมทกุขก์ำยทกุใจใหแ้ก่
ตนเอง สำมี และวงศต์ระกลู 

ลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุท์ี่มีขนำดและควำมโหนกนนู
ที่พอดี มีแคมใหญ่ และแคมเลก็ (Labia Minora) แนบชิดสนิท
กัน ไม่มีปุ่ มกระสนัยำว ยื่นพน้แคมใหญ่ออกมำ มีสีและขนที่
ละเอียด สีด  ำขลบั ขึน้ปกคลมุตำมธรรมชำติ ไม่มีกลิ่นเหม็น 
จะมีไฝหรือปำนขึน้บริเวณดังกล่ำวก็ได้ เพรำะถือว่ำเป็น
ลักษณะที่ดี  หรือลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ มีลักษณะ
เช่นเดียวกันกับใบของต้นไทร หรือลักษณะคล้ำยคลึงกับ
พระจันทรใ์นคืนเดือนแรม 1 ค ่ำ ลกัษณะเหล่ำนีเ้ป็นลกัษณะ
ของอวัยวะสืบพันธุ์ที่ดีตำมควำมเช่ือที่ปรำกฏในเอกสำร
โบรำณดงักลำ่วมำ และเป็นลกัษณะอนัเป็นอดุมคติของผูช้ำย
ลำ้นนำ  

4.  ความสัมพันธเ์ชิงอ านาจระหว่างชายและหญิง 
จำกกำรศึกษำเรื่องอิตถีลกัษณค์ติในเอกสำรโบรำณลำ้นนำ 
พบว่ำลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ของผู้หญิงสะท้อนภำพ
ควำมเช่ือและค่ำนิยมทำงเพศ ทั้งนีย้ังได้แสดงให้เห็นถึง
ควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจระหวำ่งเพศชำยและเพศหญิงอีกดว้ย 
โดยควำมสมัพนัธ์เชิงอ ำนำจดงักล่ำวไดแ้บ่งออกเป็น 4 ดำ้น 
ดงันี ้

4.1 ด้านพืน้ที่ความรู้ 
แมว้่ำเรื่องรำวเก่ียวเพศศึกษำจะเป็นเรื่องที่ถกูปกปิดใน

สงัคมถึงกระนัน้ก็ยังถือว่ำเป็นเรื่องส ำคญัของชีวิตที่จะตอ้ง
ด ำรงไวซ้ึง่เผำ่พนัธุข์องมนษุยจ์ึงจ ำเป็นอยำ่งยิ่งที่ตอ้งมีกำรสืบ
ทอดและเผยแพร่โดยเฉพำะในกลุ่มผูช้ำยที่มีควำมรู ้หรือผูท้ี่
ผ่ำนกำรบวชเรียนมำแลว้ มีควำมสำมำรถในกำรอ่ำนออก 
เขียนได ้จึงไดม้ีจำรอกัษรที่บรรจุเรื่องรำวทำงเพศและมีกำร
คดัลอกต่อ ๆ กนัไป ซึ่งผูท้ี่ผ่ำนกำรบวชเรียนมำแลว้นัน้จะเป็น
ผูใ้ชป้ระโยชนจ์ำกต ำรำดงักลำ่ว และพืน้ที่ในกำรจดัเก็บ หรือ
รักษำนั้นก็เป็นพื ้นที่ที่ถูกหวงห้ำมส ำหรับผู้หญิง นั่นก็คือ     
“หอธรรม” ของวดั กำรไม่ไดเ้ขำ้สู่ร่มกำสำวพสัตรข์องผูห้ญิง 
คือหนึ่งในขอ้จ ำกดัในกำรเขำ้ถึงพืน้ที่ดำ้นควำมรู ้เพรำะไม่ได้
รบัโอกำสในกำรศึกษำเล่ำเรียน เมื่ออ่ำนไม่ออก เขียนไม่ได ้
โอกำสในกำรส่งต่อองคค์วำมรู ้และกำรสรำ้งองคค์วำมรูใ้น
แบบฉบบัของผูห้ญิงจึงถกูลดทอนลง สอดคลอ้งกบักำรศกึษำ
ของ  Wongtet (2001, p. 6)  ว่ำ “.  .  .ระบบควำมเช่ือและ
ศำสนำ หมอผีและผูม้ีอ  ำนำจทำงไสยศำสตร ์เวทมนตค์ำถำ
มกัเป็นชำยมำกกวำ่หญิง ศำสนำและองคก์รทำงศำสนำมกัจะ
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ไดร้บักำรผกูขำดและชีน้  ำโดยเพศชำย. . .” ในทำงตรงกนัขำ้ม
ผู้หญิงที่ไม่ได้รับโอกำสในกำรเข้ำถึงพืน้ที่แห่งองค์ควำมรู้
เหลำ่นีจ้ึงถกูจ ำกดัเพียงเพื่ออำศยัอำนิสงสท์ำงพทุธศำสนำ ใน
กำรทอผำ้ห่อคมัภีร ์หรือผำ้ห่อธรรม เพื่อถวำยเป็นทำนไวใ้น
บวรพุทธศำสนำ ซึ่ง เป็นบทบำทด้ำนกำรอุปถัมภ์ค ้ำจุน
พระพุทธศำสนำเท่ำนั้น ดังนั้นองค์ควำมรู้หรือกำรเข้ำถึง
ควำมรูเ้ก่ียวกบัอิตถีลกัษณคติในวฒันธรรมลำ้นนำ จึงจ ำกดั
ใหเ้ฉพำะเพศชำยไดศ้กึษำและถ่ำยทอด เพรำะจะบนัทกึลงใน
ใบลำนหรอืพบัสำ ซึง่ในอดีตผูท้ีอ่ำ่นไดส้ว่นมำกจะเป็นผูช้ำยที่
เคยศึกษำผ่ำนระบบวัดหรือกำรถ่ำยทอดส่วนบุคคลคือ        
พ่อสอนลูกหลำนเฉพำะที่เป็นผู้ชำย โดยอำจมองว่ำอักษร
ธรรมลำ้นนำจ ำเป็นส ำหรบัผูช้ำยเพรำะเป็นฐำนในกำรศึกษำ
เรียนรูส้รรพวิชำตำ่ง ๆ  สว่นผูห้ญิงเป็นผูท้ี่ตอ้งท ำงำนบำ้นและ
คอยท ำตำมบิดำหรือสำมี ท ำใหค้มัภีรห์รือต ำรำอิตถีลกัษณะ
จึงเผยแพรแ่ละเขำ้ถึงเฉพำะเพศชำยเป็นหลกั  

4.2 ด้านพืน้ที่ทางความเชื่อ 
ต ำรำท ำนำยอิตถีลักษณะ เป็นควำมเช่ือเก่ียวกับกำร

ท ำนำยลักษณะอวัยวะต่ำง  ๆ  และกริยำอำกำรของผูห้ญิง      
ที่จะท ำใหผู้ช้ำยทรำบว่ำผูห้ญิงคนนัน้มีลกัษณะนิสยั อำรมณ์
ทำงเพศ คุณลักษณะพิเศษ และโชคชะตำเก่ียวกับทรัพย์
สมบตัิ เพศสภำพ หรือสถำนะทำงสงัคมอย่ำงไร ถือเป็นสิ่งที่
เอือ้อ ำนวยแก่ผูช้ำยเป็นผูท้ี่สำมำรถตดัสินใจเลือกตำมควำม
เป็นมงคล ควำมสขุในกำมรส นิสยัใจคอ ควำมมั่นคงในชีวิต
สมรส ควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ หรือตอ้งตัง้รบัและปรบัตวั
อย่ำงไรหำกจะเลือกผูห้ญิงคนนัน้มำเป็นภรรยำ เพรำะผูห้ญิง
บำงคนอำจมีคณุลกัษณที่ไมเ่ป็นมงคลแก่ตวัเองและสำมี เช่น 
ใจรอัน มักมำกในกำมคุณ มักเล่นชู้ เก็บหอมรอบริบทรพัย์
สมบัติไม่ได ้หรือท ำใหผู้ช้ำยอำยุสัน้ ซึ่งควำมเช่ือที่เก่ียวกับ
อวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิง มีผลโดยตรงกับเพศชำย ซึ่งเลือด
ประจ ำเดือนของผูห้ญิงและลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุ์บำง
ประกำรสำมำรถท ำลำยกฤตยำมนตแ์ละสง่ผลต่ออำยขุยัของ
ผูช้ำยได ้ควำมเช่ือในลกัษณะบำงประกำรของอวยัวะสบืพนัธุ์
ผูห้ญิง ท่ีบ่งบอกลกัษณะของพฤติกรรมทำงเพศของผูห้ญิงได ้
ตลอดจนลกัษณะที่ผูท้ี่จะขึน้เป็นมหำเทวีของกษัตรยิเ์พื่อเสริม
บำรมีของสวำมีแห่งตน สิ่งเหล่ำนีล้ ้วนเป็นอ ำนำจที่เหนือ
ธรรมชำติอนัเกิดจำกผูห้ญิง และเป็นควำมเช่ือที่ฝังรำกลกึมำ

นำน สอดคลอ้งกับทศันะของ Wongtet (2001, p. 352) ที่ว่ำ 
“ควำมเช่ือเก่ียวกบัผูห้ญิงในสงัคมมนษุยใ์นอดีตสว่นใหญ่ทั่ว
โลก คือผูห้ญิงมกัถกูมองวำ่มีควำมชั่วรำ้ยอยูใ่นตวั มีพลงัหรือ
อ ำนำจลึกลบับำงอย่ำงท่ีก่อใหเ้กิดมลทินต่อสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิหรือ
อำจท ำใหค้วำมเป็นชำยเสือ่มลงได.้ . .” อ ำนำจในดำ้นอวยัวะ
สืบพันธุ์และเลือดประจ ำ เดื อนของผู้หญิง  จึ ง ถือเ ป็น
ควำมสมัพนัธ์ที่ผูห้ญิงมีอ ำนำจในพืน้ที่พิเศษนี ้เป็นอ ำนำจที่
สร้ำงควำมกลัวให้กับผู้ชำยที่มีคำถำอำคมไว้ป้องกันตัว        
แตม่กัจะถกูท ำลำยดว้ยอวยัวะเพศแหง่ควำมเป็นผูห้ญิง 

4.3 ด้านพืน้ที่ทางเศรษฐกิจ 
ลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุข์องผูห้ญิงมีผลต่อเศรษฐกิจ

ระดบัครวัเรือน ไปจนถึงเศรษฐกิจระดบัมหภำค ลกัษณะของ
อวัยวะสืบพันธุ์อันเป็นมงคลนีเ้ช่ือว่ำจะเกื ้อหนุนชีวิตของ
ผู้หญิงที่มีลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ดังกล่ำวให้มีทรัพย์
สมบัติมำกมำย และกำรมีทรพัยส์ินที่มำกมำย เป็นกำรยก
ฐำนะทำงสังคมให้สูงขึ ้น  เ ป็นที่ยอมรับแก่คนในสังคม             
ซึ่งรวมถึงลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์ผู้หญิงที่จะขึน้เป็น
มหำเทวีของกษัตริย์ ควำมพิเศษนีจ้ะส่งเสริมและเกือ้หนุน
กษัตริย์ผู้เป็นสวำมีให้มีพระบำรมีแก่กล้ำและแผ่ไพศำล         
มีทรพัยส์มบตัิและสำมำรถรกัษำทรพัยส์มบตัิของรำชวงศแ์ละ
บ้ำนเมืองไว้ได้ อันจะส่งผลกระทบต่อชำติบ้ำนเมืองใน
ภำพรวม ลกัษณะทำงกำยภำพของอวยัวะสืบพนัธุ์ผูห้ญิงจึง
ถือเป็นควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจในดำ้นเศรษฐกิจและสำมำรถ
รักษำทรัพย์สมบัตินั้นไว้ได้อย่ำงยำวนำน กำรที่ผู้หญิงมี
บทบำทในกำรบริหำรระบบเศรษฐกิจในครวัเรือน อนัถือเป็น
หนำ้ที่ของผูเ้ป็นภรรยำและลกูสำว ที่จะบริหำรทรพัยำกรเพื่อ
กำรใชจ้่ำยใหเ้หมำะสม พืน้ที่ทำงเศรษฐกิจของครอบครวัจึง
เป็นควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจที่สืบเนื่องมำจำกกำรสมรส และ
ในฐำนะภรรยำ 

4.4 ด้านพืน้ที่ทางสังคม 
จำกกำรศึกษำพบว่ำค ำท ำนำยอัตถีลักษณะบำงตอน 

แสดงบทบำทของผูห้ญิงที่แสดงอ ำนำจหรือสถำนทำงสงัคม 
เช่น เป็นหญิงที่ให้ควำมเคำรพและรักสำมี เป็นหญิงที่คน
ทั่วไปรกัใครเ่อ็นดู เป็นคนใจบญุ หรือเป็นผูท้ี่มีอ  ำนำจวำสนำ 
สภำพสังคมและควำมเป็นอยู่ของหญิงในต ำรำท ำนำย      
อิตถีลักษณะของลำ้นนำ แสดงให้เห็นร่องรอยว่ำผู้หญิงมี
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โอกำสในกำรคบชู ้หรือกำรหย่ำรำ้งเพื่อเปลี่ยนคู่ครอง ทัง้นี ้
ลกัษณะของโยนี สำมำรถท ำใหผู้ห้ญิงเลื่อนสถำนภำพจำก
สำมัญชนเป็นมหำเทวี  เศรษฐี  หรือ เปลี่ยนจำกคนใน
สถำนภำพสงูลงมำสูท่ี่ต  ่ำได ้แตไ่มพ่บกำรเลือ่นสถำนภำพของ
ผูช้ำยจำกต ่ำไปสูส่งูได ้อีกทัง้ควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจระหวำ่ง
ชำยและหญิงในดำ้นพืน้ที่ทำงสงัคม อนัเกิดมำจำกควำมเช่ือ
ที่เก่ียวกบัลกัษณะของอวยัวะสบืพนัธุผ์ูห้ญิงนัน้ หำกหญิงใดที่
ผูช้ำยพบว่ำมีลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุท์ี่ถือวำ่ไม่เป็นมงคล
นั้น หญิงผู้นั้นจะถูกกีดกันให้กลำยเป็น “หญิงถ่อย” ดังที่
ปรำกฏในเอกสำร ต ำรำทวำยลกัขณะ ลกัขณะฅนยิงชำย (ลพ.
01) วำ่ “. . .ยงิใดมีกลิ่นดั่งปลำฅำว บ่ด ีหเีหมนแก่ บ่ด ีเปนฅน
ถ่อยควรเวน้แล. . .” ถือเป็นเครื่องมือในกำรกดทบัพืน้ที่ทำง
สงัคมของผูห้ญิง แมว้่ำในควำมเป็นจริงทำงสงัคมกำรพบเห็น
อวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิงจะเป็นไปไดค้อ่นขำ้งยำก เพรำะโดย
จริตของผู้หญิงแลว้จะรกันวลสงวนตัว มิได้เปิดเผยอวัยวะ   
อันเป็นของสงวนแห่งตนให้ผู้อื่นได้พบเห็นโดยง่ำยดำย          
แตก่ำรศกึษำตำมตวับทที่ปรำกฏในเอกสำรโบรำณ เรำจะเห็น
ได้ว่ำลักษณะของอวัยวะสืบพันธุ์อันไม่เป็นมงคล หรือไม่      
พึงประสงค์ ถือเป็นเครื่องมือกีดกัน และกดทับซึ่งควำมรู้
ควำมสำมำรถของผูห้ญิงใหป้รำกฏในพืน้ท่ีทำงสงัคมนอ้ยลง  

สรุปผลการศึกษา  
เรื่องรำวของอวยัวะสืบพนัธุข์องผูห้ญิงถือเป็นควำมงำมและ
อ ำนำจที่ผูช้ำยแสวงหำผำ่นบรบิททำงควำมเช่ือที่มีสบืเนื่องมำ
อยำ่งยำวนำน กำรคดัสรรแมพ่นัธุท์ี่ดีในกำรด ำรงไวซ้ึง่เผำ่พนัธุ์
ของมนุษยน์ัน้ถือเป็นเรื่องรำวอันส ำคัญและจ ำเป็นในอดีต 
ต ำรำที่มีควำมเก่ียวขอ้งกับอวยัวะสืบพนัธุ์ของผูห้ญิงถือเป็น
ตวัช่วยส ำคญัของผูช้ำยในกำรคดัเลอืกคูค่รองที่เหมำะสมและ
สง่เสริมสถำนะและบำรมีของตนอีกทัง้ยงัมีผลตอ่ทรพัยส์มบตัิ
ในตระกูล โดยกำรวิจยันีไ้ดจ้  ำแนกลกัษณะดีและลกัษณะรำ้ย
ของอวยัวะสืบพนัธุ์ ไดด้งันี ้รูปร่ำงลกัษณะและขนที่ปกคลมุ
ของอวยัวะสบืพนัธุท์ี่ถือวำ่เป็นลกัษณะที่เป็นมงคลและไม่เป็น
มงคล ต ำหนิไฝหรือปำนบริเวณอวัยวะสืบพันธุ์ ขนำดของ
อวัยวะสืบพันธุ์ กลิ่นของอวัยวะสืบพันธุ์ และสีของอวัยวะ
สืบพันธุ์ของผู้หญิง ที่ส่งผลตำมต ำรำที่ว่ำด้วยกำรท ำนำย     
อิตถีลกัษณะ ถือเป็นควำมเช่ือเก่ียวกับกำรท ำนำยลกัษณะ

อวัยวะต่ำง ๆ และกริยำอำกำรของผูห้ญิง ที่จะท ำใหผู้ช้ำย
ทรำบว่ำผู้หญิงคนนั้นมีลักษณะนิสัย  อำรมณ์ทำงเพศ 
คุณลักษณะพิเศษ และโชคชะตำเก่ียวกับทรัพย์สมบัติ           
เพศสภำพ หรือสถำนะทำงสังคมอย่ำงไร ถือเป็นสิ่งที่
เอือ้อ ำนวยแก่ผูช้ำยเป็นผูท้ี่สำมำรถตดัสินใจเลือก ตำมควำม
เป็นมงคล ควำมสขุในกำมรส นิสยัใจคอ ควำมมั่นคงในชีวิต
สมรส ควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงกำรเตรียมกำร
รับมือและปรับตัวในกำรใช้ชีวิตคู่ในส่วนของผู้หญิงผู้เป็น
เจ้ำของอวัยวะสืบพันธุ์นั้นกำรมีอวัยวะสืบพันธุ์ที่ดีจึงเป็น
ลกัษณะแห่งควำมเป็นอดุมคติของผูช้ำยในกำรสรำ้งควำมสขุ
ทำงเพศใหก้บัตนเอง สง่เสรมิและเกือ้กลูอ ำนำจและบำรมีของ
ผูช้ำย ไม่บั่นทอนอ ำนำจ บำรมีและกฤตยำมนตอ์นัเป็นควำม
เช่ือและควำมนิยมของผู้ชำยล้ำนนำและผู้ชำยไทยทั่วไป 
ตลอดจนไมล่ดทอนอำยขุองตนเองและชำยผูเ้ป็นสำมี ไมส่รำ้ง
ควำมทกุขก์ำยทกุขใ์จใหแ้ก่ตนเอง สำมีและวงศต์ระกลู 

พุทธศำสนำ คือสิ่ งที่ เ ช่ือมโยงโลกุตรและโลกียะให้มี
ควำมสมัพนัธ์กัน ทัง้ดำ้นควำมเช่ือและวิถีปฏิบตัิ โดยบนัทึก
เรื่องรำวองค์ควำมรู้ลงในใบลำนหรือพับสำ ในอดีตผู้ที่
สำมำรถอ่ำนต ำรำต่ำง ๆ ไดส้่วนใหญ่จะเป็นผูช้ำยที่เคยบวช
เรยีน หรอืไดร้บักำรศกึษำผำ่นระบบวดั ซึง่ตวับทของสรรพวชิำ
ต่ำง ๆ ไดอ้ำศยัอกัษรธรรมลำ้นนำในกำรเผยแพรแ่ละมีควำม
จ ำเป็นส ำหรบัผูช้ำยเนื่องจำกเป็นพืน้ฐำนในกำรศึกษำเรียนรู ้
สรรพวิชำต่ำง  ๆ ท ำให้คัมภีร์หรือต ำรำที่ เ ก่ียวข้องกับ                
อิตถีลกัษณถ์กูเผยแพรแ่ละเขำ้ถึงเฉพำะเพศชำยเทำ่นัน้ แมว้ำ่
เรื่องเพศหรือเรื่องเก่ียวกบัอวยัวะเพศเป็นเรื่องที่ไมค่วรแก่กำร
เปิดเผยในที่สำธำรณะ ทว่ำเป็นเรื่องส ำคญัที่ถือเป็นเครือ่งมือ
ในกำรเลือกคู่ครองและส ำคัญยิ่งกว่ำสิ่งใดคือเป็นเรื่อง
ธรรมชำติของมนุษยท์ี่มีอวยัวะเพศติดตวัมำแต่ก ำเนิด หำก
ขำดกำรศึกษำให้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ลึกซึง้แล้ว  เรื่องรำว
เก่ียวกับเพศก็คงถูกมองว่ำเป็นของต ่ำ วรรณกรรมที่เก่ียวกบั
ต ำรำเพศศำสตรห์รือต ำรำที่ว่ำดว้ยกำรท ำนำยลกัษณะของ
อวยัวะเพศจึงเป็นสิ่งที่ช่วยใหเ้ขำ้ใจธรรมชำติของมนษุยใ์นอีก
มิติหนึง่ที่ช่วยสรำ้งควำมสขุในชีวิตคูข่องมนษุย  ์
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ข้อเสนอแนะ 

1.  ควรมีกำรศึกษำลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุข์องผูห้ญิงใน
เอกสำรโบรำณเชิงกำรบรูณำกำรทำงกำรแพทยเ์พื่อประโยชน์
ในกำรรกัษำโรคที่เก่ียวกบัอวยัวะสบืพนัธุข์องผูห้ญิง 

2.  ควรมีกำรศึกษำลกัษณะของอวยัวะสืบพนัธุ์ของเพศชำย
แลว้สงัเครำะห ์เพื่อใหไ้ดร้บัองคค์วำมรูท้ี่ครอบคลมุแก่ทัง้ 2 
เพศ 

กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบพระคุณมหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง ที่มอบทุนสนับสนุนงำนวิจยั 
ประจ ำปีงบประมำณ 2561 
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Abstract  

Since 2010, Thailand has entered an ageing society, with an approximation of 10 percent and above of its population aged 

over 60 years old. An assumption has been made that by 2030, the ageing population will increase further and Thailand 

will enter an era of “Ageing Society”. This has led to the preparation of seniors nursing homes to accommodate the 

increasing number of the elderly population. The property management model for senior housing has changed from 

being merely a nursing home to an alternative option for investment for retirement. Factors affecting the elderly’s 

decisions whether to ‘age’ at home (Ageing in Place) or to ‘age’ in nursing homes (Ageing Relocation) are based on the 

elderly’s own habits and attitudes towards life. A positivist case study research methodology, based on a proactive 

interview using a clear structured set of questions, was adopted in this research. This research found that factors affecting 

the decision of the elderly are physical needs, psychological needs and social needs. Whilst most elderly were satisfied 

with their current accommodation, those in the Ageing Relocation group are mostly childless, whereas those in the Ageing 

in Place group are mostly those who are attached to their children. 

Keywords: Elderly Population, Ageing Relocation, Senior Nursing Home, Ageing in Place, Elderly Decision Making 

Introduction  

Thailand is entering an ageing society, where one in 

every 10 people in Thailand would be aged 60 and over 

and classified as elderly population by 2024. This ageing 

population has brought about preparation for care 

homes or accommodation to cater for this ageing society. 

This is evident in the growing number of registered 

companies with a stated purpose of elderly care, totalling 

over 800 companies (Department of Business 

Development; DBD, 2017). Currently, there have been a 

number of real estate development projects, either 

already established, or in development, that cater for the 

elderly in a variety of models and pricing levels, for 

instance, the Sawangkanivas Project, the Busyaniwas 

Project, the Sansiri Hua Hin Project, the Jin Wellbeing 

Project, and the Senior Complex Project. These 

developments can be mainly classified into two types of 

business models: (1) non-transferrable lifelong leasehold 

without ownership, (2) full property ownership. Both of 

these business models specialise in designing and 

constructing the physical environment to be elderly-

friendly and provide facilities that cater to the needs of 

the elderly population. They also feature medical services 

in case of emergencies and organise group activities. 
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Such senior complex developments revolutionised the 

traditional elderly care homes and foster homes into an 

investment for quality retirement (Chula Unisearch, 

2017). The objective of this research is to study the 

behaviours of the elderly choosing either to Ageing in 

Place or to Ageing Relocation and to study the factors 

that affect such decision-making. 

Behaviours of the elderly is the main factor that must be 

given consideration. This is because once they ‘age’, the 

elderly population go through changes both physically 

and mentally. Physical changes include changes in the 

dermatological, nervous, musculoskeletal, blood 

circulation, respiratory and gastrointestinal systems. 

The changes in the central nervous system could also 

cause mental and emotional changes, such as confusion 

and forgetfulness, which ultimately affects their social 

lives. Because the roles of the elderly population are 

switched from active to inactive, causing them to feel 

devalued and affecting their sense of pride, they have the 

needs to be less dependent on others and wish to live in 

society where they can still take an active part, and 

demand respect and acceptance (Boonpadung, 2011). 

The needs of the elderly increase as they age, following 

more changes, both physically and mentally. For 

instance, the elderly aged between 60-69 have a more 

modern lifestyle and attitudes, wishing to meet friends, 

and more willing to accept new changes; those between 

70-79 wish to spend time with their own families and 

take part in family activities, and those 80 and above 

wish to have companion and needs special care.  

Therefore, the caregivers (children and grandchildren, as 

direct descendants of the elderly) should consider this 

behavioural factor before deciding whether their elderly 

should considering staying at home in the same 

environment (Ageing in Place) or moving to a new 

environment, such as the aforementioned developments 

especially designed to meet the needs of the elderly 

(Ageing Relocation). The second factor that should be 

given consideration is the quality of the development 

project, like the physical aspects of the elderly homes, 

facilities, technology and the architectural designs, as this 

raises an interesting question of whether or not home 

could be made in a place where it is not home, and it is 

this very question to which this research pays close 

attention. The third factor, one of psychological factor as 

one of the mental indicators for the elderly, is another 

aspect upon which this research is based. The final factor 

that should be given attention is the relationship 

between generation and decision between ageing ‘in 

place’ or relocation.  

These factors bring about this qualitative research that 

studies the behaviours of the elderly, considering factors 

such as the physical aspects of the senior complex 

developments, the psychological and social factors as 

well as the relationship between different generations 

and their attitudes towards deciding suitable location to 

‘age’.  

Literature Review  

1.  Ageing in Place and Ageing in Relocation 

1.1  Ageing in Place 

Ageing in Place has received much attention in many 

societies and cultures, as when individuals age, they may 

wish to remain in the same home and community and 

decide against separating to an elderly-only environment. 

The World Health Organization defines Ageing in Place 

as the ability to live in one's own home and community 

safely, independently, and comfortably and that Ageing 

in Place is designed to delay or prevent painful relocation 

to Senior Nursing Home (WHO Centre for Health 

Development, 2004, p. 9). Whilst the WHO did not 

specifically discuss the notion of real estate development 

for the elderly community, it mentions altering the 

environment and providing facilities in the communities 

so to prepare and support the ageing society. This is in 

line with the Thai Gerontology Research and Development 
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Institute (2020), that provide guidelines and 

recommendations to support ageing at home, which 

could be classified into the following:  

1)  Ageing at home where alterations are made 

to the individuals’ own homes and environments to 

make it more elderly-friendly, but the design still pays 

much attention to smooth inter-generation living, to 

ensure that the elderly could remain in their own home 

and community for as long as possible; 

2)  Ageing at home where alternations are not 

made to the individuals’ own homes, but rather to the 

surrounding public areas of their communities. This case, 

the related local and governmental authorities, such as 

the Department of Older Persons, Department of Health, 

Department of Health Service Support under the 

Ministry of Public Health, Ministry of Transport and 

universities could contribute in the provision and 

improvements of the public infrastructures and services 

that could facilitate elderly living. 

1.2  Ageing Relocation 

Ageing Relocation is relocation of the elderly to 

respond to push factors like declining health, social 

factors as well as better provisions of elderly-friendly 

facilities (Lee, 1966) that are in line with the physical 

decline elderly people face.  

Ageing Relocation has been examined since the 

1970s. Wiseman and Roseman (1979) found different 

migration behaviours for elderly people, albeit without a 

definite pattern. These behaviours include relocation 

back to home town, relocating to better living 

environments and relocating to places with better 

facilities, or places with caregivers. They argue that the 

decisions are caused by different triggers. Wiseman 

(1980) discusses the decision making process that 

affects relocating decision. Wiseman further argues that 

individuals are faced with options, either to adjust 

themselves (personal adjustment) or adjust their living 

environments (housing adjustment), if no adjustments 

can be made, individuals will decide to relocate. 

Despite the much positive support for Ageing in 

Place (including that from the WHO), there has been no 

solid evidence that support Ageing in Place over Ageing 

Relocation when considering quality of life for the elderly 

(Vanleerberghe et al., 2017). Golant (2020) found that 

elderly people are negatively affected by the changes in 

their communities as well as from a growing trend of 

young people ‘moving out’. This is because the elderly are 

left alone at home and are forced to bear the 

responsibilities of keeping up the house, as well as bear 

the cost of maintaining the place which may not be 

suitable to them anymore. The Chinese study by Gao and 

Cheng (2020) found that societal and cultural 

environment of elderly-only communities are more 

friendly towards the elderly and better facilitate their 

day-to-day lives. However, in contrast to other studies, 

physical access to healthcare decreases, though it is 

possible that this might be observed in some specific 

settings.  

2.  Factors affecting decisions of Ageing in Place vs. 

Ageing Relocation  

Wiseman and Roseman (1979) and Wiseman (1980) 

argue that factors affecting the elderly’s decisions 

whether to relocate or to age ‘in place’ could be 

attributed to triggering mechanisms such as physical and 

environmental factors, family factors which could be 

internal, i.e. income, experience, familiarity to the living 

environment; or external, i.e. living expenditures and 

property market.  

This research studies the attitudes and behaviours of 

elderly population in deciding their places of retirement, 

either at home (Ageing in Place) or relocation (Ageing 

Relocation) as well as the alteration of places of living to 

be elderly-friendly, considering three factors: physical 

elements of senior complex development projects and 

the physical factors of the elderly, the psychological 

factors and the social factors.  
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2.1  Physical elements of senior complex projects 

and physical factors of the elderly 

Ageing leads to changes in individuals’ physical 

factors. This calls for some changes or alterations to 

places of living and environment so to facilitate such 

physical changes as well as the higher need for health 

care (Acton & Malathum, 2000). In the case where the 

existing places of living and environment cannot be 

altered to facilitate the physical changes and the growing 

need for closer healthcare, elderly people may need to 

relocate in order to find physical support and facilitation, 

including the need for a caregiver, the need of medical 

supervision in the case of prior hospitalisation, or the 

need for facilitating tools and medical devices (Jorgensen 

et al., 2009).  Current real estate development project for 

the elderly addresses these needs and were able to 

develop comprehensive senior complex that could 

accommodate the elderly both dependently and 

independently of others (Chula Unisearch, 2017). 

Supporting physical factors such as the anticipation of 

the absence of caregivers or difficulty of access when 

living alone (Tang & Pickard, 2008), as well as memory 

problems or issues of dementia (Kaplan et al., 2015) have 

also been shown to affect the decision to relocate for the 

elderly. 

2.2  Psychological Factors 

The State of Despair (Goldman, 1988) refers to the 

psychological and mental state of the elderly that arises 

after a recollection and a thorough assessment of 

individuals’ own lives, where sense of pride in 

achievement is replaced by fear of death and the sense of 

failure. Indeed, the psychological and emotional factors 

could be widely observed. Goldman (1988) poses that 

many elderly need to adapt and face the state of 

dependency on others. Similar effects were also noticed 

in a study of the elderly in a different culture. A Thai 

study by Poromyen (2012) found a general sense of 

sombre amongst the elderly and that the need to relocate 

has become a sense of burden and pressure, as the 

elderly spend up to ninety per cent of their time at home. 

Therefore, homes to the elderly should not be seen as just 

a place of lodging, but rather as a place to promote the 

psychological and emotional wellbeing of the elderly. 

This agrees with Christensen et al. (1975) who argues 

that if the elderly are not satisfied with their own homes, 

their living motivation will decrease, leading to a 

declining state of mental health.  

2.3  Social Factors 

Whilst some may view the elderly population as idle, 

unwilling to experience new things, and prefer to stay 

home, taking care of descendants like their 

grandchildren, this is not really the case for the current 

elderly population, who have been argued to be more 

active and willing to travel, learn and experience new 

things and view retirement as starting a new chapter of 

life. Therefore, homes for the elderly should be more 

than just a care home.  

Jenobrom (1998) notes social factors relating to the 

elderly as the following:  

1)  Role Theory refers to the effects of accepting 

of one’s own role on one’s life and future, for instance, 

accepting roles as a student, parent, child, grandparent, 

subordinate, etc. 

2)  Activity Theory refers to the effects activities 

and activeness have on both physical and psychological 

satisfaction, especially when such activities give societal 

importance and values to the elderly. The Activity 

Theory is based on creating a new scenario to replace 

loss, for instance, a loss of loved ones, a loss of esteem, 

and even a loss of duty of care for children or 

grandchildren. This theory posits that the elderly will 

usually engage in or initiate activities to replace for their 

losses and to generate a sense of esteem and belonging 

in the society. The formation of elderly groups’ and their 

engagements in activities could bring about meaningful 

social relations, which Gloria and Charmaine (2010) 

argue, could then lead to the creation of good norms and 

values which are shared among the elderly.  

3)  Continuity Theory refers to the effects of 

elderly population continuing habits, activities and ways 
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of lives have on their continued satisfaction, for instance, 

staying in the same neighbourhood or community even 

after relocating. Some of the elderly reported they did not 

wish to move out of their neighbourhood or 

environment, despite the physical aspects of their 

current places of living being unsuitable and unfriendly 

towards their needs (Severinsen et al., 2016) 

4)  Social Support Theory refers to the positive 

effects social support has on the elderly’s mental 

wellbeing. It posits that social support acts as a buffer 

and bolster for the elderly’s emotional stresses (Patrick 

& Jean, 1993) and with sufficient care and respect, social 

support could act as an effective shield for the elderly. 

Methodology  

In order to inform this research, the use case studies was 

adopted as it is suitable for an in-depth understanding of 

the issue at hand (Yin, 2003) and other research methods 

might not be able to provide enough profundity into the 

important details and behaviours of the elderly. A total of 

six cases were examined. Since qualitative research 

method is dealing with the depth of studies. Sample sizes 

are irrelevant. (Yin, 2003). These six cases comprised 

elderly deciding to age at home (Ageing in Place) and 

relocate (Ageing Relocation), as well as in the period of 

considering for relocation. Each of these groups 

comprised two cases so to yield greater validity and for 

ease of comparison. However, it should be noted that for 

the Ageing Relocation group, validity might be 

compromised due to the need for a snow ball sampling 

method, given the limitation in finding sample 

population for this group. 

In-depth interviews were used. The interview comprised 

structured open-ended questions based on positivist 

approach to interviewing. The interview followed the 

principles espoused by Rubin and Rubin (2011) in terms 

of the formulation of interview questions and relevant 

nudging probes. The collected data was analysed 

individually and compared against one another 

following Miles and Huberman (1994)’s approach. The 

interviews data had been conducted during 2020 - 2021. 

Findings 

The research found different behaviours and factors that 

affected the elderly’s decision for Ageing in Place and 

Ageing Relocation. The findings of the interview of six 

case studies are summarised as a table below.

Table 1 Behaviour of Case Studies  

 

Ageing in Place Considering Relocation Ageing Relocation 

Case 1 Case 2 Case 3 Case 4 Case 5 Case 6 

B
a

si
c 

In
fo

rm
a

ti
o

n
 Age: 71  

Marital Status: 

Widowed 

Living with: 

Children and 

grandchildren 

Age: 61  

Marital Status: 

Married 

Living with: 

Partner, children 

and grandchildren 

Age: 60 

Marital Status: 

Single 

Living with: Alone 

Age: 65 

Marital Status: 

Single 

Living with: Sister 

Age: 65 

Marital Status: 

Single 

Living with: Alone 

(in elderly 

development) 

Age: 77 

Marital Status: 

Married 

Living with: 

Partner (in elderly 

development) 

D
a

il
y

 R
o

u
ti

n
e

s 

• House chores 

• Baby-sitting 

grandchildren 

• House chores 

• Baby-sitting 

grandchildren 

• Oversee some 

business 

operations from 

home office 

• Active member of 

a company board 

• Attend meetings, 

conferences and 

exhibitions  

• Learn Chinese 

• University 

lecturer 

• Research adviser 

• Morning monk 

alms offering 

• Reading 

• Exercising 

• Exercising 

• Cooking 

• Watching TV 

• Trading stock 
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Table 1 (continued)  
 

Ageing in Place Considering Relocation Ageing Relocation 

Case 1 Case 2 Case 3 Case 4 Case 5 Case 6 

H
e

a
lt

h
y

 A
ct

iv
it

ie
s None None Regular exercise None Under 

rehabilitation with 

regular 

physiotherapy 

sessions 

Regular exercise 

A
tt

it
u

d
e

s 
to

w
a

rd
s 

cu
rr

e
n

t 
p

la
ce

 o
f 

lo
d

gi
n

g
 

Satisfied: 

• Happy with place 

of lodging and 

ability to spend 

time with family.  

• Ease of travel and 

access 

• Sense of safety 

• Wish to improve 

the house 

conditions for the 

sake of family 

Satisfied: 

• Happy with place 

of lodging and 

ability to spend 

time with family.  

• Ease of travel and 

access  

• Happy to be in 

close proximity to 

relatives 

• Sense of safety 

and familiarity  

Satisfied: 

• Happy with place 

of lodging 

• Ease of travel and 

access  

• Satisfied with 

facilities of the 

development, like 

security, etc. 

Dissatisfied: 

• Loud neighbour 

Satisfied: 

• Happy with place 

of lodging 

• Ease of travel and 

access  

Dissatisfied: 

• Loud neighbour 

• Too little space 

for gardening 

Satisfied: 

• Happy with place 

of lodging 

• Availability of 

nurse and carers 

• Enjoy the green 

space 

• Ease of travel and 

access 

Dissatisfied: 

• Food quality 

• Staff behaviour 

Satisfied: 

• Happy with place 

of lodging 

• Enjoy the green 

space 

• Enjoy the 

atmosphere and 

clean air 

• Enjoy group 

activities 

So
ci

a
l C

o
n

ta
ct

 

• Mostly spend 

time with family 

• Annual gathering 

with friends 

• Mostly spend 

time with family 

• Limited group of 

friends 

• Meet people and 

make friends 

through attending 

courses and 

seminars 

• Regular travel 

with group of 

friends of the 

same age 

• Meet students 

through teaching 

and research 

• Social contact 

through taking 

part in the 

development’s 

activities 

• Occasional travel 

with group of 

friends  

• Elected as Chair of 

the Homeowners’ 

Association 

within the 

development 

• Advise the 

development on 

the rules and 

codes of conduct 

P
o

si
ti

v
e

 a
n

d
 N

e
ga

ti
v

e
 F

a
ct

o
rs

 

a
ff

e
ct

in
g 

M
o

o
d

 

Positive:  

Able to stay with 

family 

Negative:  

Concerns and 

frustrations over 

and due to children 

and grandchildren. 

Positive:  

Able to stay with 

family 

Negative:  

Concerns and 

frustrations over 

and due to children 

and grandchildren. 

Positive:  

As an introvert, able 

to stay 

independently with 

occasional social 

contact.  

Negative:  

Loud neighbour 

Positive:  

Reading,  

Doing research, 

Gardening 

Negative:  

Loud neighbour 

Positive:  

The development’s 

vast green space 

and gardens 

Negative:  

The development’s 

food service, 

Poor quality of 

service from some 

of the staff 

Positive:  

Singing,  

Going on road trips 

with partner, 

Joining the 

development’s 

activities 

Negative:  

N/A 

 

An assumption can be drawn from comparing the 

different cases’ basic information that those in the Ageing 

Relocation and the Considering Relocation group are the 

elderly without direct descendants, like children or 

grandchildren. From this, it might be argued that when 

the elderly have children, a bond is created, and therefore, 

despite dissatisfaction in their places of lodging, they will 

still choose to age in place. One case justified her decision 

as the following: 
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“I am staying with my children, why should I go 

anywhere else? I have many children so I can move around, 

stay with one, then move to stay with another. . .” 

It is apparent that in every case studies, the elderly are 

satisfied with their current places of lodging. It is 

interesting to note that every elderly mentioned the Four 

Basic Human Needs in the interview. They acknowledged 

their need for safety, good health, stable income as well 

as social needs such as being able to participate in social 

activities, either with friends or family. 

The key noticeable differences between those in the 

Ageing in Place and Ageing Relocation groups are that 

whilst the elderly were both satisfied with their places of 

lodging, even before relocating in the Relocation group, 

the Relocation group and the Considering Relocation 

group expressed concerns over the lack of care and 

caregivers due to having no direct descendants, whereas 

the Ageing in Place group did not see the need to do so 

for this very reason. Nonetheless, elderly in the Ageing in 

Place group were sometimes affected psychologically 

and mentally from rows and arguments with their direct 

descendants, causing some to move to stay with another 

child. Therefore, real estate development of long-term 

family/extended family housing should take this factor 

into consideration and design and partition spaces in 

order to create some area of freedom within the same 

household. 

A key factor affecting relocation, in both the Relocation 

and Considering Relocation groups, could be having no 

direct descendants, as every single elderly in both these 

groups have no children. Building upon this, factors 

contributing to Ageing Relocation could be classified into 

three main factors: physical, psychological and social. For 

the physical factor, the elderly who have relocated to 

senior complex development did so due to the need for 

caregivers or to rehabilitate themselves in old age. For 

the psychological factor, the majority of the elderly in the 

Relocation and Considering Relocation groups enjoy 

independently doing personal activities, such as reading 

and travelling, whereas the Ageing in Place group enjoy 

spending time with family, baby-sitting grandchildren, 

but in the same time, they sometimes get dissatisfied by 

their family. Arguably, therefore, living with family, for 

elderly in this group, could bring about both satisfaction 

and dissatisfaction. For the social factor, most elderly in 

the case studies still take an active part in their social 

lives, maintaining social contact, like travelling with 

friends, teaching, advising research students, attending 

seminars, joining on-line communities, or taking an 

active role in the senior complex’s homeowners’ 

committee, even in the Relocation group.  

Discussion, Suggestions and Potential Applications  

In each and every case study, the key similarity lies in the 

need for physical security, that is the Four Basic Human 

Needs which are essential to the human lives, such as 

good health, stable income as well as social needs such as 

being able to participate in social activities, with friends 

and family. Despite the differences in the final decision 

(Ageing in Place vs. Ageing Relocation), the need for 

caregiver at an old age seems to be the determining 

factor affecting the outcome, as those who decide to age 

at home have direct descendants and those who decide 

to relocate do not.  

Several Western literature, however, are in conflict as to 

which factor is the best predictor of the elderly’s decision 

to either age in place or relocate, as different studies 

reached different conclusions, ranging from the change 

in community environment (Vanleerberghe et al., 2017; 

Golant, 2020), different social environment (Gao & 

Chenge, 2020), the need for caregivers (Acton & 

Malathum, 2000), or to the need for complete medical 

care (Jorgensen et al., 2009), although this could be 

attributed to the fact that some participants in these 

studies are healthy individuals and might not be 
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considering physical needs as the sole determinant of 

their decision. 

The study found similar psychological factors among the 

elderly. They were found to be satisfied by reading, 

singing, enjoying nature and travelling; and dissatisfied 

by noisy environments as well as being hot-tempered. 

Those ageing in place and looking after grandchildren 

were found to be dissatisfied by the concerns for their 

grandchildren. It is important to note that in the one case 

study which reported dissatisfaction from having a noisy 

neighbour, this could not be wholly attributed to the 

change in environment per se but rather the change in 

how the elderly themselves regard their surrounding 

environment. 

The study also found that social factors play quite a major 

role in determining the elderly’s level of happiness and 

satisfaction in life. All elderly in the case studies 

acknowledge and accept their roles in society and are 

determined to perfect and continue such roles. The 

ability for the elderly to successfully execute their roles 

and to participate in friendship groups or activities could 

help to increase their satisfaction. It was observed that 

the elderly in the study highlighted the importance of 

belong to groups, either to learn new things, or to travel. 

Thailand is entering an Ageing Society, that is full of 

arguably physically- and emotionally-frail elderly 

population, despite still needing quality of life in 

retirement. Based on the findings of this research, the 

following recommendations are made: 

1.  The public sector and related authorities should 

enable and support the elderly beyond retirement age to 

work. This is in order to give them the opportunity to 

stay active, as well as to make income, creating a sense of 

security. 

2.  The construction and renovation of places of 

lodging for the elderly, either at home or in senior 

complex development should pay particular attention to 

the basic physical elements and facilities needed by the 

elderly, safety, as well as to consider ease of access to 

medical facilities.  

3.  Real estate development businesses should 

consider designing properties to accommodate the 

inevitable ageing of certain members of the family. This 

might be done by having some areas of the house ready 

for expansion. Furthermore, the property design should 

be done in a way that warrants some degree of privacy, 

independence and freedom, as some elderly - whilst still 

wishing to age at home - prefer to have some privacy. 

This highlights the important need to fully regard and 

thoroughly consider the intergenerational needs of 

residents, carefully balancing privacy and common 

areas, when designing properties. In addition, the 

building materials have to be carefully selected, minding 

the needs of the elderly, for example, installing a shock-

proof flooring, railings in places where there is a high risk 

of fall, like in the bathrooms and staircases. 

4.  Real estate development companies with senior 

residential complex projects to accommodate ageing 

relocation should pay particular attention to the design 

of elderly communities to accommodate the demands 

and preferences of the elderly. This study found that 

many elderly prefer a large outdoor and green space for 

exercising and recreational activities. Related authorities 

could initiate projects, such as the Elderly School so the 

elderly could get together and exchange ideas and 

knowledge. Elderly people with different expertises 

could be invited to speak on their specialist areas of 

interests. People entering the retirement age between 

ages of 50-59 might also enrol in classes and activities on 

healthcare tips and to learn some medical and 

technological devices they might need in old age. 

This research found that in Ageing Relocation, the elderly 

could be happy and satisfied and independently live their 

own lives provided that there are supporting physical 

environment, such as adequate facilities, presence of 

caregivers, availability of medical care, as well as group 
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and activities to participate in. The limitation of this 

research is in terms of the limited sampling, especially in 

the Ageing Relocation group, as the sample in this group 

were mostly financially stable and of similar socio-

economic status. Therefore, this research suggests that 

subsequent qualitative research should include a much 

larger sample, including those from different socio-

economic status and those older in age, so generalisation 

could be achieved and to further enhance the validity in 

the findings and to confirm the relationship between the 

decision to age at home and having direct descendants. 

Further studies, incorporating other dimensions are also 

needed to rule out the potential effects they may have, in 

order to fully grasp and understand the phenomenon at 

hand. 

References  

Acton, G. J., & Malathum, P. (2000) Basic need status and 

health-promoting self-care behavior in adults, Western Journal 

of Nursing Research, 22(7), 796-811, doi: 

0.1177/01939450022044764 

Boonpadung, S. (2011) Improving the quality of life of the 

elderly in school-based training on the sufficiency economy  

(การพฒันาคุณภาพชวีติผูสู้งอายในทอ้งถิน่โดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานตามหลกั

เศรษฐกจิพอเพยีง), Bangkok: Suan Sunandha Rajabhat University. 

(in Thai) 

Christensen, D. L., Carp, F. M., Cranz, G. L., & Wiley, J. A. (1975) 

Objective housing indicators as predictors of the subjective 

evaluations of elderly residents (1), Journal of Environmental 

Psychology, vol. 12, no. 3, pp. 225-236. 

Chula Unisearch. (2017) A project to study the model of service, 

administration and accommodation management for the elderly 

(โครงการศกึษารูปแบบการใหบ้รกิารการบรหิารและการจดัการทีพ่กัส าหรบั

ผูสู้งอายุ), Bangkok: Chula Unisearch. (in Thai) 

Department of Business Development (DBD). (2017) 

Commerce accelerates to solve the problem of shortages and 

standards of elderly care personnel (พาณิชยเ์รง่แกปั้ญหาการขาดแคลน

และมาตรฐานบุคลากรดูแลผูสู้งอายุ), Available: https://dbd.go.th/ 

news_view.php?nid=469404775 [17 December 2020]  

(in Thai) 

Gao, S., & Cheng, Y. (2020) Older people's perception of 

changes in their living environment after relocation: A case 

study in Beijing, China, International Journal of Environmental 

Research and Public Health, vol. 17, no. 6, doi: 

10.3390/ijerph17062021 

Gloria, G., & Charmaine, S. (2010) Ageing, ageism and abuse, 

Available: https://www.sciencedirect.com/book/9780123815088/ 

aging-ageism-and-abuse?via=ihub= [17 December 2020] 

Golant, S. M. (2020) Aging in place - or trapped in place?,  

Aging Today, pp. 7-10.  

Goldman, S. L. (1988) The humanities in science and 

engineering education, Bulletin of Science, Technology & 

Society, vol. 8, no. 1, pp. 3-5. 

Jenobrom, S. (1998) Vision for the elderly and non-formal 

education for the Thai elderly (วสิยัทศันผ์ูสู้งอายุและการศกึษานอกระบบ

ส าหรบัผูสู้งอายุไทย), Bangkok: Nichin Advertising Group.  (in Thai) 

Jorgensen, D., Arksey, H., Senior, H., Parsons, M., & Thomas, D. 

(2009) Why do older people in New Zealand enter residential 

care rather than choosing to remain at home, and who makes 

that decision?, Ageing International, vol. 34, no. 1-2, pp. 15-32,                                            

doi: 10.1007/s12126-009-9034-7 

Kaplan, D. B., Andersen, T. C., Lehning, A. J., & Perry, T. E. 

(2015) Aging in place vs. relocation for older adults with 

neurocognitive disorder: Applications of wiseman’s behavioral 

model, Journal of Gerontological Social Work, vol. 58, no. 5,         

pp. 521-538, doi: 10.1080/01634372.2015.1052175 

Lee, E. S. (1966) A theory of migration, Demography, vol. 3,        

no. 1, pp. 47-57. 

Miles, M. B., & Huberman, A. M. (1994) Qualitative data 

analysis a methods sourcebook, 2nd edition, Thousand Oaks, CA: 

Sage. 

Patrick, C., & Jean, M. (1993) Social support and health, Journal 

of Advanced Nursing, vol. 18, no. 2, pp. 203-210. 

 

 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2021, 10(1), p. 50 
 

Poromyen, S. (2012) The great flood crisis and the elderly: 

Lessons to find a way out (วกิฤตมหาอทุกภยักบัผูสู้งอายุ: บทเรยีนทีต่อ้งหา

ทางออก), Available: https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/ 

11228/3602?src=%2Fdspace%2Fhandle%2F11228%2F1%2

Fdiscover%3Frpp%3D10%26etal%3D0%26group_by%3Dno

ne%26page%3D10%26filtertype_0%3Dsubject%26filter_rela

tional_operator_0%3Dequals%26filter_0%3DRoutine%2520t

o%2520research%26locale-ttribute%3Dth&offset=3& 

firstItem=&lastItem=&locale-attribute=th [17 December 

2020] (in Thai) 

Rubin, H. J., & Rubin, I. S. (2011) Qualitative interviewing: 

The art of hearing data, 3rd edition, Thousand Oak, CA: 

SAGE Publications. 

Severinsen, C., Breheny, M., & Stephens, C. (2016) Ageing in 

unsuitable places, Housing Studies, vol. 31, no. 6, pp. 714-728. 

Tang, F., & Pickard, J. (2008) Aging in place or relocation: 

Perceived awareness of community-based long-term care and 

services, Journal of Housing for the Elderly, vol. 22, no. 4,  

pp. 404-422, doi: 10.1080/02763890802458429 

Thai Gerontology Research and Development Institute. (2020) 

Housing policy and management for the elderly in Thailand 

(นโยบายและการจดัการทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัผูสู้งอายุในประเทศไทย), Available: 

https://thaitgri.org/?p=39256 [17 December 2020] (in Thai) 

Vanleerberghe, P., Witte, N., Claes, C., Schalock, R., Verté, D.,  

De Witte, N., & Schalock, R. L. (2017) The quality of life of older 

people aging in place: A literature review, Quality of Life 

Research, vol. 26, no. 11, pp. 2899-2907,  

doi: 10.1007/s11136-017-1651-0 

WHO Centre for Health Development (Kobe, Japan). (2004)  

A glossary of terms for community health care and services for 

older persons, Kobe, Japan: WHO Centre for Health 

Development. 

Wiseman, R. F. (1980) Why older people move: Theoretical 

Issues, Research on Aging, vol. 2, no. 2, pp. 141-154.  

Wiseman, R. F., & Roseman, C. C. (1979) A typology of elderly 

migration based on the decision making process, Economic 

Geography, vol. 55, no. 4, pp. 324-337.  

Yin, R. K. (2003) Case study research: Design and methods,            

3rd edition, Thousand Oaks, CA: Sage. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2021, 10(1): 51-60. 

   DOI: 10.14456/connexion.2021.5 

 

Research Article 

 

A Three-Dimensional Model for the Development of an Ethical Landscape:  

A Case Study of the Ethical Environment in the Province of Chiang Rai 
Phoranee Kaewbovorn  

Moral Promotion Center (Public Organization, Thailand); School of Liberal Arts, Mae Fah Luang University 

Corresponding author e-mail: phoranee.kae@mfu.ac.th 

Phattira Wiphawaphinyo 

Moral Promotion Center (Public Organization, Thailand); School of Liberal Arts, Mae Fah Luang University 

E-mail: pattira@mfu.ac.th 

Suriyadeo Tripathi 

Moral Promotion Center (Public Organization, Thailand); School of Liberal Arts, Mae Fah Luang University 

E-mail: suriyadeo@moralcenter.or.th 

 
Received: May 15, 2021 

Revised:  June 19, 2021 

Accepted: June 22, 2021 

Published: June 23, 2021 

 

Abstract 

The issue of the development of an ethical landscape in Chiang Rai which forms the basis for this research is in line 

with the provincial policy to transform society as it now is into a more ethical society with a focus on the key values 

- discipline, sufficiency, honesty and empathy. The first objective was to study the ethical environment, the second 

was to analyze the data on ethical issues, and the third was to design an ethics model. This research methodologically 

uses statistical analysis after exploring news items and other data directly related to the four ethical values over 

the last three years. Then questionnaires were created for the following six sectors of society namely: private sector, 

public sector, educational sector, religious sector, media sector, and general social sector. Interviews with key 

informants were then carried out. The findings reveal both positive and negative aspects in three areas namely; the 

mental condition of individuals, societal behavior and effects from the environment. Data revealed a high suicide 

rate indicating a need for the development of self-esteem, an understanding of one’s true nature and the cultivation 

of mindfulness. Data revealed a high rate of road accidents, drug abuse, and the smuggling of goods over the border 

indicating the need to build trust and cooperation within communities. As for natural disasters a lack of 

environmental respect still persists; and the evolution from agricultural to non-rural societies has brought about the 

weakening of social ties and is having a negative effect on the new generation growing up in a fragile ecosystem and 

without a foundation in ethical values. The development of a strong ethical approach in all of the three main areas 

mentioned above is therefore imperative in order to build the foundations for a better society in Chiang Rai. 

Keywords: Three-Dimensional Model, Ethical Landscapes, Ethical Environment 
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Introduction 

Background Study 

Chiang Rai, the northern most province bordering 

two countries - Myanmar and Laos, comprises of diverse 

ethnic communities which live and work in harmony. 

This reflects at all levels of society - individual 

relationships, civil society as well as in the functioning of 

both private and governmental organizations. The 

Chiang Rai Administration focuses on the overall 

wellbeing of its people by promoting its unique cultural 

traditions along with providing security from the 

looming threats of drugs, crime, social crises and 

disasters. In order to align the progressive development 

of Chiang Rai to the Governor’s Vision Model, the focus is 

on four major areas, namely - cleanliness, aesthetic 

beautification, security, a qualitative standard of living 

and a strong economy. The achievement of this vision to 

steer and transform the province into an ethical society 

rests primarily on four values which are - discipline, self-

sufficiency, honesty and empathy. The Moral Promotion 

Center has acknowledged the necessity of such a 

development and granted the Mae Fah Luang University 

the role of undertaking the research in the ethical domain 

at the grassroot level through an academic framework 

applying the experimental methodology as a pilot project 

to achieve the said vision. Subsequently, on behalf of the 

Academic Organization, the Mae Fah Luang University 

has undertaken the study of the ethical environment in 

Chiang Rai.  

Research Objectives 

1.  To study the ethical environment in Chiang Rai 

2.  To analyse the research findings 

3.  To design an ethic model  

                                                           
1 Individuals and the organizational levels involve with 

persons and groups of people who are in charge with the six 

sectors namely: private sector, public sector, educational 

More clearly, from the above objectives, the points of 

ethical environment: sufficiency, discipline, honesty and 

empathy are the main focus for this research. The first 

step is to gather the data of the four issues from the news 

over the last three years, then secondly is to study the 

opinions based on the news data by questionnaires and 

interviews at both individuals and the organizational 

levels1.  However, the importance of ethical environment 

is specifically related to the daily activities of the people 

which impact on the society as a whole. The reason is that 

the ways people pursue their ways of life with proper 

sufficiency, good discipline, honestly and empathy are 

necessary for the better society.  

For the ethics model, at the end of the research, the ideal 

concepts of mental condition particularly on individuals, 

societal behavior and effects from the environment will 

be organized followed by the systematized design of the 

circumstances in Chiang Rai society under the 

development of provincial policy.         

Review of Literature and Previous Study 

Capital 

‘Capital’ is defined as a possession belonging to a 

person which can increase in terms of quantity. It can 

either be in the form of money, machines, tools or 

facilities offered which is a cumulative capital.  

Additionally, ‘capital’ also includes land and the labor 

- force used for the purpose of production. The New 

Shorter Oxford English Dictionary on Historical 

Principles (1993) states that the Latin root of the word 

‘capital’ is ‘capitalism’ which is derived from the word 

‘capit’ meaning ‘head’. Hence, it is directly rooted in 

trading and possession of herds. 

 

 

sector, religious sector, and general social sector. As the 

sectors are the significant dynamics to drive and grow 

Chiang Rai society as a whole.     

1 Individuals and the organizational levels involve with persons 

and groups of people who are in charge with the six sectors 

namely: private sector, public sector, educational sector, 

religious sector, and general social sector. As the sectors are the 

significant dynamics to drive and grow Chiang Rai society as a 

whole. 
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A prominent German philosophy, Marx (1992), 

explained the meaning of ‘capital’ in sociological terms. It 

can be defined as “that amount of wealth which is used in 

making profits and which enters into the accounts”. In 

Marxian theory, variable capital refers to capitalist’s 

investment in labor-power seen as the only source of 

surplus-value. Capitalism mainly aims to achieve profits 

and advantages by setting accumulation as the major 

method. Capitalism was widely spread in the 19th 

century when liberalism and the industrial revolution 

grew rapidly. In the Das Kapital, ‘capital’ is classified into 

two forms: constant capital and variable capital (3 vol., 

1867 - 1894) So, the concept of the turning point of the 

word ‘constant capital’ is the establishment of the turn 

from capital to culture which can obviously see in terms 

of ‘sphere of circulation’ followed by Marx’s point in the 

end of this research (Moseley, n.d.). Adopting slightly 

more critical stance, as Marx acknowledges ‘the amount 

of wealth which is used in making profits’, the fact is that 

the prominence in the four-ethic culture in Chiang Rai 

people which is a big amount of wealth (constant capital) 

is needed to build up much more by the provincial 

development strategy. And that can be circulated for 

further sustainable strong points for the better society.     

Cultural Capital versus Moral Capital 

Cultural capital is defined as that which a person 

imbibes from the society he/she lives in which comprises 

the social assets of a person - education, intellect, style of 

speech, dress, mannerisms that promote social mobility 

in a stratified society. 

Pierre Bourdieu, a French sociologist, defined 

cultural capital as the familiarity with the legitimate 

culture within a society. However, he distinguished 

between three forms of capital that can determine 

people’s social position: economic, social and cultural 

capital. 

 

 

Concept of Power and the Intellectual 

Another important concept is how to build Idealism 

through hegemony of the intellectuals. In order to do so, 

according to Antonio Gramsci, there are two foci, which 

are - ‘War of position’ and ‘Historical bloc’. Gramsci 

further explained the concept of ‘group history’, which is 

a concept used as a placement of Marxist socio- economic 

concept termed ‘Economism’ or ‘Economic Determinism’ 

to explain the social relation between different classes. 

Intellectual 

In Gramsci’s view, everyone is considered an 

intellectual, but not everyone has an opportunity to 

represent their role as an intellectual. He classified 

intellectuals into two types: (1) Traditional Intellectuals 

are the ones who are responsible only for themselves and 

their original communities. (2) Organic Intellectuals are 

those who move from their original communities or 

classes, for instance, those who are actually laborers 

becoming political activists. 

Both types of intellectuals have never separated, but 

they play an important role that is likely to have an impact 

on the society. Gramsci saw the role of an intellectual as 

crucial in creating a counter hegemony. The labor process 

was at the core of the class struggle but it was the 

ideological struggle that had to be addressed if the lot of 

the masses was to be changed. 

Concept of Morality 

Morality is a code of conduct laid down by a society or 

a group (religion) delineating that which is acceptable 

and that which is not. In the Thai society, morality is 

defined as belief carrying out good deeds that 

characterize the individual consciousness (Office of the 

Permanent Secretary for Education, 2017). Moreover,   

Na Nakhon (2012) states that ‘virtue’ and ‘merit’ mean 

‘goodness’, but manifest as two distinct values.  ‘Virtue’ is 

defined as a spiritual goodness which is intangible unlike 

‘merit’ which is concrete in the form of a good act. 

Kemmanee (2003) explains that morality is the attribute 

or condition of one’s belief system. 
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Previous Study 

Various studies on morality have been carried out in 

Thailand. For example, Ophap (2017), has done a case 

study on morality that is needed in Chiang Rai. In order to 

build Chiang Rai into a moral society, Ophap collected data 

from various sources such as the government sector, the 

private sector, civil society, media and the general 

population. The study shows that to transform Chiang Rai 

into a society of high ethical standard, there are five aspects 

of morality that play a major role: honesty, good 

governance, empathy, consciousness and discipline. 

Furthermore, Ariya et al. (2019), studied the development 

of students’ ethical code in Chiang Rai Rajabhat University 

Demonstration School. The study showed that students 

elicited a fairly good ethical standard on using qualitative 

methods in conducting the research. In addition, the school 

has a clear vision combined with a concrete strategy to 

achieve the said goal. 

Research Methodology Approach 

To satisfy the objectives of the research, both 

qualitative and quantitative approach which are mixed 

techniques have been employed. The findings have 

been collected from both primary and secondary data. 

The major advantage of the qualitative technique is 

that it is suitable for the small pocket of samples which 

represent accurate and specific information. On the 

other hand, the quantitative technique has been used 

by the researchers to view the number of dates 

classified into essential types. Thus, in the research, 

mixed techniques have been used in order to lead to 

satisfactory results. 

Method of Data Collection 

Based on the objectives of this research, in-depth 

interviews have been used. Interviews were held with 

six representatives from each of the identified six areas 

of population for the research in Chiang Rai which are 

- the government sector, the private sector, the 

educational sector, the religious sector, the media and 

the civil society. The interview questions have been 

designed based on the prevailing ethical environment 

in Chiang Rai. In addition, an online survey has been 

used to collect the data. The researchers chalked out 

the survey questions targeting the population between 

the range of 18 to 60 years. The number of responses 

taken have been in the ratio applicable to make further 

analysis.

 

Table 1 The guideline and the validity of the question 

Direction/purpose of question Points of the question Examples of the question 

To study general problem Opinions on the four ethics The ethics studied in this research namely; sufficiency, discipline, 

honesty and empathy, so  we would like to know what are the 

most and the least ethics do Chiang Rai people have? 

To find out the factor The answer from the surveys to 

the in-depth interviews 

According to the primary results on the issue of sufficiency which 

showed that most of Chiang Rai people did not likely pay attention 

to self-sufficiency, what do you think about this surveys’ results?  

To cover the solution The criteria for more discipline For ‘discipline’, do you think what should be the proper solutions 

or criteria to drive Chiang Rai people have more discipline for the 

sake of better quality of life in the future? 

Validity and of the question 

The design of the question has divided into 3 steps. First is most of the questions will start with the general situations or problems in order to 

realize the overview of the circumstances. Next is to study reasons how and why the problems take place. And the last is to study every aspect 

of the situations in order to design the model which is about to answer objective 3.  

Reliability of the question 

- The source of every question firstly comes from the surveys not imagination. 

- The designs of the questions are followed by the objectives and checked by the academic persons or search scholars. 
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Data analysis 

The content and data which are gathered from an 

online survey and interviews are analyzed into 

categorized themes. To analyze the data, the researchers 

check the missing data and outliers after which the data is 

analyzed using statistical software SPSS. Furthermore, 

the interviews and results from an online survey are 

transcribed and discourse analysis conducted in order to 

complete and satisfy the research objectives. 

The mixed methods used in this research are most 

likely to lead to a more accurate result. An online survey 

which is a quantitative method may not be able to 

represent the in-depth information, but the data can be 

categorized into themes which is effective for further 

analysis, whereas interviews which are a qualitative 

method, is used as well. To conduct the research, more in-

depth perceptions and perspectives of participants 

towards the ethical situations in Chiang Rai is needed as 

the results do not reflect the generalized population 

beyond the display group. 

As both qualitative and quantitative methods are 

used in this research, so, in order to clarify the process of 

methodology, the next is about to show the steps how 

data have been collected and analyzed as follows; 

Step one is the gathering of the concerned 

information from the news in the last three years. The 

examples are in the points of Suicidal statistics and 

Accidental statistics (on the next  

page). The statistics actually are for the database for 

the next steps.  

Step two is the study of the information. The items 

will be categorized year by year, then it will be analyzed 

by using statistical software SPSS before making graphs 

and charts. 

Step three is the design of questionnaires followed 

by points of ethics which are sent to the individuals.  

Step four is the data collection and analysis from 

questionnaires by using statistical software SPSS before 

additionally making graphs and charts. 

Last step is the design of the questions for in-

depth interview from the analyzed answers which are 

shown in numerical results. All interviewed answers 

will be analyzed and classified in  

order to draw the model in the end.   

1.  Ethical Environment 

The researchers collected 499 ethical situations 

related to various sectors of society from 47 online news 

agencies during a 2-year period from 2017-2019. These 

were slotted into 4 ethical categories: sufficiency, 

discipline, honesty and empathy. The 499 pieces of 

research data were categorized accordingly. On analysis, 

275 out of the 499 situations reflected conformity to a 

reasonably good ethical standard whereas 224 reflected 

a low ethical standard. An overall analysis of the 499 

ethical situations in Chiang Rai showed that these were 

reflected in the following sectors of society: (1) economy, 

(2) tourism, (3) supportive neighborhoods, (4) availability 

of equal opportunities to all levels of community, (5) inter 

- faith harmony (6) a high level of consciousness of 

promotion of local art and culture. On the other hand, the 

areas which reflect a low ethical standard in Chiang Rai 

are related to a high incidence of (1) suicide, (2) accidents 

and (3) crime. 

2.  Statistics 

2.1 Suicidal Statistics 

According to the Department of Mental Health 

(2018), Chiang Rai was one of the top 10 provinces 

having a high number of suicides which was at 11.70% 

per ten thousand populations. Moreover, when 

comparing to the year 2017, the rate of suicide in Chiang 

Rai increased by 0.30%. Comparison based on gender 

(2018) showed that the suicide rate among males was 

significantly higher than females which was 19.16% in 

males in contrast to 4.52% in females. 

2.2 Accident Statistics 

From the year 2017 to 2019, findings have shown 

that the number of road accidents increase every year. It 

can be seen obviously from the results of the injured 
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numbers. They were 5,904,6,140, and 6,618 respectively. 

Chiang Rai is rated as having the second highest number 

of road accidents among the 8 provinces in Northern 

Thailand. 

3.  Surveys 

3.1 General Information of the Respondents 

The 302 respondents are females, aged between 

36-54 years. The educational level of most of the 

respondents is a Bachelor’s Degree working as 

government officers. 

3.2 Findings on the 4 Ethical Categories at the 

Individual Level: Efficiency, Discipline, Honesty, 

and Empathy 

Findings show 71.52% of the total respondents, 302, 

in the category of ‘honesty’ felt that they always stood by 

that which is just and right; 70.52% of the respondents in 

the category of ‘discipline’ stated self-discipline as being 

practiced; 70.19% of the respondents in the category of 

‘empathy’ expressed their loyalty and gratitude to the 

country; 45.36% respondents viewed their consumer 

habits as being ‘sufficiency’. 

3.3 Findings on the 4 Ethical Categories at the 

Organizational Level: The Ethical Environment at 

the Organizational Level in Chiang Rai 

At the organizational level, findings reveal a 52% of 

respondents in the category of ‘sufficiency’ who 

expressed that the budget was used appropriately; in 

the category of ‘empathy’ 54% of the respondents 

agreed that the organizations have encouraged and 

promoted projects for the public good; in the category 

of ‘discipline’ over 70% of the respondents agreed that 

they showed respect and strictly followed the 

organizational rules; in the category of ‘honesty’, 70% 

of respondents stated that they worked sincerely for 

their organizations. 

 

3.4  Findings on the 4 Ethical Categories at the 

Community Level: The Ethical Environment at the 

Community Level in Chiang Rai 

Findings show that in the category of ‘honesty’ 

35% of the respondents believed that honesty is 

rooted in a morality based on one’s belief system and 

traditions; in the category of ‘empathy’, 35% agreed 

that unity and volunteering were the values upheld; in 

the category of ‘sufficiency’, 36.40% of the respondents 

felt that an attitude of flexibility under unexpected 

circumstances was outstanding; in the category of 

‘discipline’, 56.40% of the respondents agreed that 

people respected and upheld the law. 

The overall consensus among the respondents 

studied from the research on the delineated 4 ethics, 

namely - efficiency, honesty, discipline and empathy, 

‘sufficiency’ ranked as the strongest ethic in Chiang Rai 

in contrast to ‘discipline’ which ranked the lowest. 

Hence, even the data from the individuals and the details 

from organizational levels cannot be comparable as the 

answers from the individuals mostly were numeric 

whereas the answers from the organizational levels 

mainly were opinions, but, according to the study from 

overall aspects, they show that the tendencies on the 

interest of the four ethics were similar.  These can be seen 

in the next explanations below.  

Situations in Depth 

The researchers have collected data from 6 

representatives of 6 main networks. The research data 

focuses on 3 main areas - 

1.  To study the existing ethical environment in 

the said networks 

2.  To resolve ethical challenges in the existing 

environment 

3.  Improvement of the ethical environment. 
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1.  Government Networks 

The strategies at the National level are filtered down 

to various government networks in the provinces. The 

Chiang Rai Provincial Office implements these projects 

and policies. The challenges confronted here are 

corruption and neglect of duty. The existing environment 

needs to be improved in terms of efficacy in duty, 

accelerate the functioning of public services in order to 

render it effective and to focus more on common 

interests. 

2.  Private Organisations’ Networks 

There are various private businesses in Chiang Rai 

which collaborate under the umbrella of ‘associations’, 

thereby assisting each other. The challenges 

encountered here are- coordination among the 

organizations; the detrimental effects on the 

environment; need of expansion of organic products; 

creating a rapport with the customer; awareness 

regarding safe consumption; placement of the local 

product at the global market through government 

support. 

3.  Educational Networks 

There are both formal and non-formal educational 

organizations in Chiang Rai. There are multiple 

challenges in the environment that need to be faced 

squarely. Some of which are - manipulated school 

budgets, lack of honesty during examinations, the 

adolescent population indulging in high risk behaviors 

resulting in unwanted pregnancies, drug addiction; 

lacking knowledge of local traditions and culture, lack 

of discipline, lack of time management skills, lack of 

social and communication skills. 

4.  Religious Networks 

Chiang Rai is an inter-religious and multi-cultural 

society. There are many religious networks: Buddhism, 

Christianity, Islam, Hindu, Sikh and Baha’i. The role of 

some of these organizations is to evangelize and impart 

moral education. The challenges faced in these networks 

are - the method used to impart the belief system along 

with tradition to the young generation is prejudiced and 

alienating. Therefore, it does not sit well with this group 

of population. To improve the prevailing environment of 

disinterest and distrust, purposeful programs based on 

Scriptures need to be implemented. 

5.  Media Networks 

In Chiang Rai, media organizations work from office 

spaces as well as online and have a close interaction. The 

problems that the media organizations unanimously 

agree to are - that there is disunity among their network, 

reporting of inappropriate news and lack of media ethics. 

In order to improve the ethical environment, media 

ethics need to be cultivated and dissemination of 

accurate information is imperative. 

6.  Civil Society Network 

Civil society network includes the community, 

family, youth and children. Each of this sector has its 

supportive structure which inculcates an ethical 

system. The foremost challenge facing this population 

is the impending risks to the youth and children due to 

exposure to uncensured technology; the lack of 

discipline; disregard for the rights of others; 

unwillingness to accept differing perspectives. The 

resolution of this conflict is by creating an 

environment conducive to respecting the rights of 

others, acknowledging and accepting differences and 

inculcating self-responsibility. 

Last but not least, the above problems are able to be 

relevant slightly to the four principles, and even it is true 

that every network certainly makes the ethics important. 

But, they vary, as each one of the ethics will be adapted 

in accordance with the basic policies of its networks.    

Analysis and Discussion 

This chapter clarifies objective 2 and 3 by providing the 

analysis and discussions based on the previous chapter 

which deals with facts regarding the study of the ethical 

environment in Chiang Rai. The research has been 
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undertaken primarily to support the working process of 

the Moral Assembly Division and secondly to bring about 

the Provincial Ethics Model.  Indicatively, the numbers 

from graphs and charts of the four categories of ethic 

studied have formed the actualizing appearances into 

two significant points - The three research findings of the 

ethical landscape developed and the mutual components 

of the ethical model. 

The Development of an Ethical Model Based on the 

3 Findings 

The research results have been studied and analyzed 

according to Pierre Bourdieu’s theory which emphasizes 

on the 3 Types of Capital. In order to significantly 

upgrade ethics in the Chiang Rai community, it needs to 

take into account the development of ethics in three 

spheres based on Bourdieu’s theory, which are - ‘Culture 

Capital’, ‘Education Capital’, and ‘Economic Capital’. This 

suggests that the areas having a strong value for culture, 

sound education, and a substantial economic level are 

likely to be creative and wealthy. Based on this 

assumption, a model of ethics has been created from the 

findings under the four categories of ethics (honesty, 

sufficiency, empathy and discipline). The model has been 

distributed into three domains - a mental domain, a 

social domain and an environmental domain.

 

 

Figure 1 Model of Ethics in Chiang Rai 

Mental Domain 

Statistical records of the past three years show that the 

suicide rate in Chiang Rai is quite high in ratio to it’s 

population. However, compared to other northern 

provinces the rate is much lower. There are multiple 

causative factors. Therefore, to counter this issue the first 

step to be taken under the domain of mental 

development is the strengthening of one’s mind. Being 

patient, having a strong sense of self-esteem, 

understanding one’s true nature - are some of the few 

dimensions which need to be inculcated within the 

individual. According to Bourdieu, the development of 

mental regulations build up a ‘culture capital’ in the long 

run thus ameliorating the incidence of suicide. He further 

adds, that cultivating morality needs to begin at a tender 

age and continue through the developing years. 

To enhance the development of the mental domain, the 

creation of harmony in one’s mindset and community is 

of utmost necessity. The Voluntary Project Policy 

instituted by the government for the nation has ushered 

a good response by Chiang Rai. The Chiang Rai society 
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created related networks to support the policy. 

Volunteers have been recruited form both private and 

public sectors of the community. As a result of this, 

during crises, people from all sectors of the community 

have worked together in harmony to offer assistance. 

Social Domain 

The existing scenario in the social domain reflects the 

population’s gross violation of traffic rules. This is a 

serious issue which needs to be grappled with on a war 

footing. Statistics reveal that Chiang Rai ranks the 3rd 
in 

the country in the highest rate of accidents which peak 

during festive seasons. Coupled with the above is the 

highest rate of drug peddling and smuggling of goods 

which is partly due to sharing a common border with 2 

countries which are prime corridors for the movement of 

this illicit trade. Therefore, building of trust and 

cooperation in the society is required in both the private 

and public sectors to combat this existing problem. This 

can be brought about by raising awareness and 

organizing campaigns among the public to curb these 

criminal activities. 

Environmental Domain 

Chiang Rai faces an acute, unabated crises of wildfires 

and dense smog every consecutive year. The underlying 

causative factors are multifaceted and hard to pin down. 

One of the reasons is the farming of exotic mushrooms by 

burning the paddy stubs after harvesting prior to the 

setting of rains - an ideal climate for it’s production which 

gets the poor farmer an additional income. Hence, rather 

than maintaining an ecological balance by allowing the 

land to lie fallow, mass production of the crop results in 

smog which is deleterious to human health as well as the 

ecological balance. 

Elimination of hazardous waste -mainly plastic from 

the tourism industry is another environmental issue 

which needs to be resolved holistically with the 

societal and governmental agencies coming together 

on one platform. 

A case study of successfully encountering environmental 

deterioration in a small area of Ban Hui Hin Lad Nai, 

Wiang Papao in Chiang Rai shows how systematic 

collaboration among the local community, the village 

chief, land owners and the government agencies paved 

the way for rehabilitation and restoration of the 

environment. 

Summarizing the findings, the development of a strong 

ethical environment in all the three domains mentioned 

above are imperative to lay a foundation of a better 

society in Chiang Rai. 

Based on the previous 3- year records, studies show that 

the present ethical environment in Chiang Rai has been a 

result of overlooking the downward spiraling of ethics in 

terms of discipline, lack of respect for the environment 

and a change in the family structure. Studies have further 

shown that communities have evolved from agricultural 

societies to non-rural societies centered on small 

businesses. This has brought about a marked change in 

the social framework of society. Family structures are 

nuclear as the extended family support has waned 

leading to weakening of social ties. This has had a 

negative effect on the new generation growing up in a 

fragile ecosystem without a foundation of ethics. Hence, 

the imperative need for an ethical development in the 

three domains elucidated in this research paper.  

Furthermore, an interesting point of the provincial 

development, apart from the above mentioned, 

provincial organization should study some developing 

strategies from other countries, and design the 

sustainable plans step by step in groups of ten-years 

period. They can be steps of studying and understanding 

including making harmony, as it is not only to educate 

people and make right matters of mutual 

understandings, but also to realize the necessary values 

of love for the next generation.  In absolute terms, this is 

to establish the consolidation within small and bigger 
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societies and to eradicate unexpected or further 

problems at the same time.      
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บทคดัยอ่ 
บทควำมนีใ้ชว้ิธีกำรวิจยัเชิงปฏิบตัิกำรแบบมีสว่นรว่ม (Participatory Action Research) ในกำรถอดนวตักรรมสงัคมที่เกิดขึน้จำก
กำรด ำเนินโครงกำรเพื่อพฒันำอำชีพคูข่นำนกำรเกษตรฐำนรำกครบวงจร จงัหวดัเชียงรำย ที่มีวตัถปุระสงคห์ลกัคือเพื่อพฒันำอำชีพ
คูข่นำนกำรเกษตรใหก้บัเกษตรกรกลุม่เปำ้หมำยจ ำนวน 50 คนใน 4 อ ำเภอคือขนุตำล เชียงของ พญำเม็งรำย และเมืองเชียงรำย 

                                                           
**โครงกำรเกษตรคูข่นำน จงัหวดัเชียงรำย ไดร้บักำรสนบัสนนุงบประมำณจำกกองทนุเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ ประจ ำปี 2563 
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จำกกำรกำรถอดบทเรยีนรว่มกบัเกษตรกร พบวำ่เกษตรกรทัง้หมดไดบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องโครงกำรท่ีตัง้ไวแ้ละไดผ้ลลพัธเ์กินควำม
คำดหมำยของเกษตรกร คือมีควำมภำคภมูิใจ เขำ้ใจในคณุคำ่และมลูคำ่พืชผลเกษตรของตนเอง สำมำรถคดัสรรผลติผลกำรเกษตร
ที่มีสรรพคณุที่ดีมำใชเ้พื่อผลติผลติภณัฑแ์ปรรูปกำรเกษตร “สบูก่วนเย็นธรรมชำติ” และจดัจ ำหนำ่ยผำ่นช่องทำงตำ่ง ๆ ไดเ้อง   

ในกำรถอดนวตักรรมสงัคมรว่มกบัคณะท ำงำนขบัเคลื่อนโครงกำรฯ พบว่ำควำมส ำเร็จของโครงกำรฯ เกิดขึน้จำกนวตักรรมบริหำร
องคก์ำรตำมกรอบของ Painter (2018) ซึ่งมีองคป์ระกอบของ 3 นวตักรรมย่อย ไดแ้ก่ (1) นวตักรรมกำรจดักำรเรยีนรูค้รบวงจรแบบ
สะทอ้นกลบั (2) นวตักรรมกำรบรหิำรจดักำรโครงกำรฯ แบบ Quintuple Helix หรอืภำคี 5 ประสำน (3) นวตักรรมคูค่ิดคูข่นำน 

ค าส าคัญ: นวตักรรมสงัคม, เกษตรกร, เกษตรคูข่นำน, ควำมดอ้ยอ ำนำจของเกษตรกร  

Abstract 

This article employs participatory action research in conceptualizing the social innovation extracted from the 

implementation of the Comprehensive Agro-localisation Product Development, Chiang Rai (CAPD). The project’s main 

objective is to equip 50 targeted farmers in 4 districts of Khuntan, Chiang Khong, Phayamengrai and Muang Chiang Rai 

with necessary skills to formulate parallel occupation to farming. 

With the participatory reflection process with farmers, it is found that all objectives of the project are met. Farmers 

indicate that the outcomes of the project are beyond their expectations. Farmers state that they have enhanced the social 

and economic values of their produce. More importantly, they are able to select the agricultural produce with scientific 

quality to be used as ingredients of “Natural Cold Process Soap”. Ultimately, farmers can select appropriate channels of 

marketing their natural cold process soap.  

According to 4 types of social innovation categorization by Painter (2018), the participatory reflection workshop with 

CAPD working group committees reveals that the success of the project stems mainly from the organizational social 

innovation. Specifically, the success are a result of 3 key organizational social innovations namely (1) Comprehensive and 

reflexive learning organization innovation (2) The quintuple helix management innovation namely private, public, 

educational institutions, civil society, and farmers group (3) Supportive thinking innovation providing a platform of 

sharing and inquiry of knowledge for farmers.         

Keywords: Social innovation, Farmers, Alternative farmers, Disadvantage farmers  

บทน า 
ภำคเกษตรเป็นส่วนส ำคญัของเศรษฐกิจและสงัคมไทยมำชำ้
นำน ทัง้เป็นแหล่งอำหำร แหล่งรำยไดข้องประเทศ นอกจำก
ประโยชนใ์นเชิงเศรษฐกิจ ภำคเกษตรยงัเป็นพืน้ที่แห่งกำรสรำ้ง
คุณค่ำในเชิงสงัคมและวฒันธรรม แมว้่ำในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่ำนมำ 
ก ำ รพัฒน ำ สมั ย ใ หม่ มุ่ ง เ น้ น ก ำ รพัฒน ำ เ ศ รษฐ กิ จ
ภำคอตุสำหกรรมหรือบริกำรเพิ่มมำกขึน้ แตภ่ำคเกษตรของไทย 
ณ ปี 2563 ก็ยังคงรำยไดป้ระมำณรอ้ยละ 10 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชำชำติและเป็นแหลง่จำ้งงำนแรงงำนมำกประมำณ 

10.5 ลำ้นคน หรือรอ้ยละ 28 ของจ ำนวนประชำกรวยัแรงงำน
ทัง้หมด 37.6 ลำ้นคน (National Statistical Office, 2021)  

ภำคเกษตรของไทยมีควำมส ำคญั แต่เกษตรกรกลบัตอ้งเผชิญ
กบัปัญหำควำมดอ้ยโอกำสในหลำกหลำยมิติ เช่น ปัญหำเรื่อง
ของกำรแย่งชิงทรพัยำกรทัง้น ำ้และที่ดิน กำรขำดแคลนเงินทนุ
ในกำรท ำเกษตร หนีส้ินภำคเกษตร กำรขำดอ ำนำจต่อรองหรือ
อ ำนำจในกำรก ำหนดรำคำ ระบบวิถีกำรผลิตแบบทุนนิยม     
กำรเขำ้ถึงสำธำรณูปโภคที่เอือ้อ ำนวยต่อกำรผลิตและกำรจัด
จ ำหนำ่ย บทควำมนี ้ใชร้ะเบียบวิธีกำรวิจยัเชิงปฏิบตัิกำรแบบมี
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ส่วนร่วม (Participatory Action Research) ในกำรวิเครำะห์
โครงกำรพัฒนำอำชีพคู่ขนำนกำรเกษตรฐำนรำกครบวงจร 
จงัหวดัเชียงรำย หรือโครงกำรเกษตรคูข่นำน เพื่อถอดนวตักรรม
ทำงสงัคมในกำรแกปั้ญหำเกษตรกรที่เขำ้รว่มโครงกำรฯ 

กำรใช้เครื่องมือกำรวิจัยเชิงคุณภำพโดยกำรสัมภำษณ์กึ่ง
โครงสรำ้งในกำรรวบรวมปัญหำของเกษตรกรในพืน้ที่เป้ำหมำย 
พบว่ำเกษตรกรมีปัญหำหรือควำมดอ้ยโอกำสใน 5 มิติ ไดแ้ก่ 
มิติทำงดำ้นควำมรู ้กำรเขำ้ถึงทรพัยำกรส ำหรบัในกำรท ำเกษตร
โดยเฉพำะน ำ้และภัยแลง้ มิติเรื่องอ ำนำจกำรต่อรอง ปัญหำ
รำยได ้และผลกระทบจำกกำรแพรร่ะบำดของโรคโควิด-19 (รูป
ที่ 1) ซึง่ทัง้ใน 4 อ ำเภอเปำ้หมำย ขนุตำล เชียงของ พญำเม็งรำย 
และอ ำเภอเมืองเชียงรำย ระบุว่ำปัญหำภัยแลง้และกำรขำด
อ ำนำจต่อรองในกำรขำยผลิตผลกำรเกษตรเป็นปัญหำร่วมที่
เกษตรกรใหค้วำมส ำคัญในอันดับแรก โดยปัญหำควำมดอ้ย
โอกำสดำ้นรำยได ้กำรศึกษำ หรือผลกระทบจำกโควิด-19 เป็น
ปัญหำที่เกษตรกรใหค้วำมส ำคญัรอง ๆ ลงไป 

 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 สภำพปัญหำและมิติควำมดอ้ยโอกำสของเกษตรกร
ใน 4 อ ำเภอ 

โครงกำรฯ ไดใ้ชข้อ้มลูจำกกำรส ำรวจปัญหำเกษตรกรเพื่อน ำมำ
แลกเปลี่ยนกบัคณะท ำงำนขบัเคลื่อนโครงกำรฯ 5 ประสำนใหม้ี
ควำมเข้ำใจร่วม และตั้งเป้ำหมำยร่วมในกำรขับเคลื่อน
โครงกำรฯ ที่สรำ้งอำชีพคู่ขนำนกำรเกษตรฯ และจัดท ำร่ำง
หลักสูตรอบรมและกำรเรียนรู ้เพื่ อพัฒนำอำชีพคู่ขนำน
กำรเกษตรครบวงจรที่มีจุดมุ่งหมำยเพื่อลดผ่อนปัญหำของ
เกษตรกร  

บทควำมนี ้น ำเสนอนวตักรรมสงัคม (Social Innovation) ที่เกิด
จำกกำรสังเครำะห์กำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำอำชีพคู่ขนำน
กำรเกษตรฐำนรำกครบวงจร จังหวัดเ ชียงรำย โดยมี
มหำวิทยำลยัแม่ฟ้ำหลวงรบัผิดชอบและขบัเคลื่อนรว่มกับภำคี
เครือข่ำย 5 ประสำน และไดร้บักำรสนบัสนุนงบประมำณจำก
กองทนุเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) ใหด้  ำเนินกำร
ระหว่ำงเดือนตุลำคม 2563-มีนำคม 2564 กับกลุ่มเกษตรกรที่
ผำ่นกำรคดัเลอืกใหเ้ขำ้รว่มโครงกำรฯ 50 คน 

บทควำมนีแ้บ่งออกเป็น 5 สว่น โดยสว่นที่หนึ่ง เป็นกำรทบทวน
วรรณกรรมเก่ียวกบั “นวตักรรมสงัคม” ซึง่จะครอบคลมุถึงนิยำม 
ตลอดจนรูปแบบของนวตักรรมสงัคม ส่วนท่ีสอง เป็นกำรฉำย
ภำพของโครงกำรพฒันำอำชีพคู่ขนำนกำรเกษตรฐำนรำกครบ
วงจร จงัหวดัเชียงรำย ครอบคลมุหลกักำรส ำคญัของโครงกำรฯ 
วัตถุประสงคก์ำรด ำเนินโครงกำรฯ แนวทำงและกลไกในกำร
ขบัเคลือ่น ตลอดจนผลที่คำดหวงั สว่นที่สำม เป็นกำรอธิบำยถึง
ผลลพัธใ์นกำรด ำเนินโครงกำรฯ สว่นที่สี่ เป็นกำรถอดนวตักรรม
สงัคมที่เกิดจำกวิธีกำรวิจยัเชิงปฏิบตัิกำรอย่ำงมีส่วนร่วม และ
สว่นสดุทำ้ยคือบทสรุป 

นวัตกรรมสังคมและการพัฒนา     
ค ำว่ำ “นวัตกรรม” เป็นค ำที่คุ้นเคยในสังคมและมักจะถูก
กล่ำวถึงในข้อค้นพบหรือสิ่งประดิษฐ์เชิงเทคโนโลยีหรือ
วิทยำศำสตรท์ี่น  ำมำประยกุตใ์ชใ้นรูปแบบต่ำง ๆ  ทัง้กำรพฒันำ 
กำรบริหำรงำนในระดบัต่ำง ๆ  กำรผลิต และกำรบริโภคซึ่งท ำให้
เกิดกำรเปลีย่นแปลงขนำนใหญ่ สง่ผลทัง้ในระดบัมหภำค ระดบั
สถำบันและปัจเจกบุคคล แต่ในช่วง 20 ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำ
นวัตกรรมที่ มั กจะกล่ ำ วถึ ง ใ นแง่ ข อง เ ทค โน โลยี ถู ก
วิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงหนักเพรำะมองข้ำมแง่มุมทำงสังคมที่
สง่ผลตอ่ควำมส ำเรจ็ของกำรพฒันำ  

Neumeier (2012)  Pol and Ville (2009)  Painter (2018)  และ 
Bock (2016) คือนกัวิชำกำรในโลกตะวนัตกที่ชีว้่ำนวตักรรมไม่
ควรจ ำกดัเฉพำะเจำะจงในอำณำบรเิวณของขอบเขตควำมรูท้ำง
วิทยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยีเท่ำนัน้ เพรำะหำกสงัคมจะมีกำร
พัฒนำ จ ำเป็นที่จะต้องมองเห็นนวัตกรรมสังคมที่มีกำร
ปรบัเปลี่ยนแง่มมุต่ำง ๆ ดว้ยวิธีกำรใหม่ ๆ  เพื่อแกปั้ญหำสงัคม
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ที่เรือ้รงัหรอืปัญหำเดิมที่แกไ้มต่ก และปัญหำใหม ่ๆ ทำงสงัคมที่
มีควำมซบัซอ้นมำกยิ่งขึน้ 

แมว้่ำยงัมีขอ้ถกเถียงที่ไมล่งรอยเรื่องของนิยำมนวตักรรมสงัคม 
แต่ค ำนิยำมนวัตกรรมสงัคมมีลกัษณะร่วมบำงประกำร หำก
พิจำรณำจำกตวัอยำ่ง 3 นิยำมของ (1) แกรี ่เพนทเ์ตอร ์ทีไ่ดอ้ำ้ง
ค ำนิยำมของวำรสำรนวตักรรม สแตนฟอรด์ (Stanford Social 
Innovation Review) ว่ำนวัตกรรมสงัคมคือกำรแกปั้ญหำแบบ
ใหม่ต่อปัญหำสงัคมที่มีประสิทธิภำพมำกกว่ำ มีประสิทธิผล
มำกกว่ำ ยั่งยืนมำกกว่ำ หรือยุติธรรมมำกกว่ำ (2) European 
Policy Advisors อ้ำงนิยำมนวัตกรรมสังคมของ European 
Union/The Young Foundation (2010)  ว่ ำคื อแนวทำงและ
เป้ำหมำยกำรด ำเนินกำรเพื่อสงัคม หรือ (3) Hubert (2010) ให้
ควำมหมำยของนวัตกรรมสังคมว่ำคือควำมสำมำรถในกำร
จัดกำรปัญหำหรือประเด็นควำมตอ้งกำรทำงสงัคมที่นโยบำย
ปัจจุบันไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได ้เป็นกำรเสริมอ ำนำจกลุ่ม
สงัคมหรือปัจเจก อนัจะน ำไปสูก่ำรเปลี่ยนควำมสมัพนัธข์องคน
ในสงัคม  

นิยำมทัง้ 3 ที่ยกมำนี ้หำกวิเครำะหแ์ลว้จะเห็นควำมต่ำงในแง่
ของจุดเน้น เช่น เพนท์เตอร์เน้นกำรเปลี่ยนแปลงของกำร
ด ำเนินกำรทีม่ปีระสิทธิภำพ ประสทิธิผล ควำมยั่งยืน และควำม
ยตุิธรรมที่ดีกว่ำเดิม ในขณะที่ European Policy Advisors เนน้
ไปที่กำรด ำเนินกำรใด  ๆ ที่ เ ป็นแนวทำงใหม่มุ่ งต่อกำร
ปรับเปลี่ยนสังคม แต่ฮู เบิร ์ต เน้นไปที่กำรเปลี่ยนแปลง
ควำมสมัพนัธเ์ชิงอ ำนำจของคนในสงัคม ทัง้นี ้แมจ้ะมีควำมตำ่ง
ในรำยละเอียดของนิยำมนวตักรรมสงัคม แต่ก็สำมำรถสรุปจุด
รว่มไดว้่ำ นวตักรรมสงัคม เป็น (1) กระบวนกำรหรือปฏิบตัิกำร
ทำงสงัคมที่มีจุดมุ่งหมำยเพื่อตอบควำมตอ้งกำรในสงัคม ที่ (2) 
“ต่ำง” ไปจำกวิธีกำรที่ด  ำเนินกำรอยู่ (3) มีปฏิสมัพันธ์ของตัว
แสดงต่ำง ๆ  ที่หลำกหลำย และ (4) มีเป้ำหมำยและผลลพัธท์ำง
สงัคม  

ในแง่ของรูปแบบของนวัตกรรมสงัคม Painter (2018) ไดแ้ยก
นวตักรรมสงัคมออกเป็น 4 แบบ คือ  

1.  นวัตกรรมสังคมการเงิน (Social Finance) เขำมอง
ว่ำระบบกำรบริหำรจัดกำรกำรเงิน เป็นเง่ือนไขส ำคัญต่อ
ควำมส ำเร็จในกำรพฒันำสงัคม บ่อยครัง้พบว่ำระบบกำรเงินท่ี

เป็นอยู่ไม่เอือ้ต่อกำรพัฒนำ จ ำเป็นต้องมีระบบกำรบริหำร
จัดกำรกำรเงินรูปแบบใหม่ เช่น กรณีของธนำคำรกรำมีน 
(Grameen Bank) ซึ่งริเริ่มแนวคิดกำรจัดสรรเงินกู้แบบไมโคร
เครดิตใหก้ับคนยำกไร ้ไม่มีหลกัค ำ้ประกันเพื่อใหไ้ดม้ีโอกำส
กูย้ืมเงินดว้ยวิธีกำรค ำ้ประกันเป็นกลุ่ม ยิ่งไปกว่ำนัน้ ธนำคำร
กรำมีนยงัมีขอ้ริเริ่มในกำรใหผู้ห้ญิงเป็นผูกู้ย้ืมเงิน เพื่อเป็นกำร
ส่งเสริมควำมเสมอภำคทำงเพศในสงัคมมุสลิมในบังกลำเทศ
ดว้ย  

2.  นวั ตกรรมการปรับองค์การ (Organisational 
Innovation) ไดแ้ก่ กำรปรบัเปลีย่นรูปแบบ โครงสรำ้งหรอืวิธีกำร
ในกำรบริหำรจดักำรแบบใหม่ เพื่อบรรลเุป้ำประสงคท์ำงสงัคม
หรือปัญหำสงัคมที่แกไ้ม่ได ้เช่น ในสหรฐัอเมริกำ ไดม้ีขอ้ริเริ่ม
โครงกำรบำ้นเพื่อสุขภำพ โดยกระทรวงสำธำรณสุขวิเครำะห์
แลว้พบว่ำกำรท่ีประชำชนท่ียำกไรม้ีควำมมั่นคงในที่อยู่อำศัย 
จะส่งผลให้งบประมำณทำงด้ำนกำรรักษำพยำบำลและ
สำธำรณสขุมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึน้ กำรปรบัเปลี่ยนแนวทำง
ในกำรจดัสรรงบประมำณและกำรบริหำรงำนที่แต่เดิมกระทรวง
สำธำรณสขุตอ้งใชเ้งินไปเฉพำะกำรสำธำรณสขุโดยตรงเท่ำนัน้ 
ท ำใหเ้กิดผลลพัธค์ือสขุภำพของประชำชนโดยรวมดีขึน้ผำ่นกำร
ใช้งบประมำณไปเพื่อส่งเสริมควำมมั่นคงในที่อยู่อำศยั ในแง่
ของกำรปรบัเปลี่ยนโครงสรำ้งองคก์ำร ยังอำจรวมถึงขอ้ริเริ่ม
ใหม่  ๆ  ของหลำยรัฐบำลที่ส่งเสริมให้กำรด ำเนินงำนเพื่อ
เป้ำหมำยทำงสงัคมดึงภำคีส่วนต่ำง ๆ มำท ำงำนร่วมกัน หรือ
กำรปรบัวิธีกำรหรือกลไกในกำรขบัเคลื่อนโครงกำรแบบใหม่ ๆ  
แมก้ระทั่งกำรกระจำยอ ำนำจใหห้น่วยงำนสำมำรถบริหำรงำน
หรือตัดสินใจได้เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภำพในกำรบริหำรงำนที่
ตอบสนองไดท้นัตอ่เหตกุำรณ ์ 

3.  วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นนวตักรรมหรอืแนวทำงในกำร
ด ำเนินธุรกิจแนวใหมท่ี่มีเปำ้หมำยเพื่อควำมเป็นธรรมหรือสรำ้ง
สงัคมที่ดีขึน้ องคก์รพฒันำเอกชนจ ำนวนหนึ่งที่เคยตอ้งพึ่งพำ
เงินบริจำคเพื่อด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยของตน ผันมำจัดท ำ
วิสำหกิจเพื่อสังคมเพื่อสร้ำงควำมยั่งยืนในแง่กำรเงินของ
โครงกำรฯ  

4.  การเคลื่อนไหวทางสังคม เนน้กำรสรำ้งขบวนกำร
ทำงสงัคมที่ก่อใหเ้กิดทัง้กำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและกำร
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ปรบัเปลีย่นสงัคมในวงกวำ้ง เช่น ขบวนกำรเคลือ่นไหวกลุม่แม่ ๆ 
ต่อต้ำนกำรเมำไม่ขับในอเมริกำ ที่ไม่เพียงแต่ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของคนเมำแลว้ขบั ยงัเป็นกำรผลกัดนัท่ีส่งผลใหเ้กิด
กำรเปลีย่นแปลงในแง่ของกฎหมำยดว้ย หรอืกรณีของขบวนกำร
เคลื่อนไหวของกลุ่มแม่บำ้นญ่ีปุ่ นที่รณรงคใ์หใ้ชส้บู่ธรรมชำติ
แบบกวนเย็นที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มเพื่อแกปั้ญหำน ำ้เน่ำเสยี
ในทะเลสำบบิวะ ซึ่งในภำยหลงัไดก้ลำยเป็นกำรรณรงค์เพื่อ
ปรับเปลี่ยนกฎหมำยสิ่งแวดล้อมของญ่ีปุ่ นที่ห้ำมซื ้อขำย
แลกเปลี่ยนสำรช ำระล้ำงที่มี เคมีที่ท  ำลำยสิ่ งแวดล้อม 
(Kosaikanont, 2021) 

บทควำมนีจ้ะใชก้รอบกำรแบ่งรูปแบบนวตักรรมสงัคม 4 ชนิด
ของเพนเตอรใ์นกำรวิเครำะหโ์ครงกำรพฒันำอำชีพเกษตรกร
คูข่นำนฐำนรำกครบวงจร จงัหวดัเชียงรำย ซึง่นวตักรรมสงัคม
ที่จะกล่ำวถึงในบทควำมนี ้หมำยถึงกระบวนกำรท ำงำนผ่ำน
โครงกำรฯ ในกำรผ่อนคลำยปัญหำของเกษตรกรในพืน้ที่
เป้ำหมำย 4 อ ำเภอ ไดแ้ก่ อ ำเภอขุนตำล เชียงของ พญำเม็ง
รำย และเมืองเชียงรำย  

โครงการพัฒนาอาชีพเกษตรคู่ขนานฐานรากครบวงจร 
จังหวัดเชียงราย 
โครงกำรพัฒนำอำชีพคู่ขนำนกำรเกษตรฐำนรำกครบวงจร 
จังหวัดเชียงรำย หรือโครงกำรเกษตรคู่ขนำน ได้รับกำร
สนบัสนนุจำกกองทนุเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำซึง่ได้
เ ปิดรับข้อ เสนอโครงกำรเพื่ อพัฒนำอำชีพให้กับกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกำสหรือผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบจำกกำรแพรร่ะบำดของ
โรคโควิด-19 ในช่วงตน้ปี 2563  

มหำวิทยำลยัแม่ฟ้ำหลวง โดยส ำนกัวิชำกำรจดักำร ไดย้ื่นขอ
เสนอโครงกำรฯ ท่ีพฒันำขึน้จำก (1) กำรสงัเกตเห็นเกษตรกร
ในพืน้ที่รอบมหำวิทยำลยัฯ ท่ีปลูกสบัปะรดไดร้บัผลกระทบ
จำกกำรไม่สำมำรถตดัสบัปะรดขำยซึง่แบ่งออกไดเ้ป็น 3 สว่น
หลกั คือ ลง้ที่เป็นนำยหนำ้รบัซือ้สินคำ้เพื่อส่งขำยไปยังจีน 
พ่อคำ้คนกลำงที่เช่ือมต่อและส่งผลผลิตไปยังตลำดไท และ
ขำยใหก้ับผูร้บัซือ้เพื่อไปขำยปลีก มำตรกำรของรฐัที่ยกเลิก
เที่ยวบิน ปิดชำยแดน และจ ำกัดกำรเดินทำง ท ำใหส้บัปะรด

ถูกปล่อยให้เน่ำคำต้นโดยไม่เก็บเก่ียว (2) นักศึกษำได้รับ
ผลกระทบเนื่องจำกไมส่ำมำรถไปฝึกงำนตำมแผนกำรเรยีนได ้

ส ำนกัวิชำกำรจดักำร มหำวิทยำลยัแม่ฟ้ำหลวงจึงมีขอ้ริเริ่มให้
นกัศึกษำฝึกงำนดว้ยกำรเก็บขอ้มูลเพื่อประเมินผลกระทบจำก
กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ที่มีผลต่อเกษตรกร โดยใช้
วิธีกำรสมัภำษณก์บัผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key Informant Interview) 
ได้แก่ เจ้ำหน้ำที่เกษตรจังหวัด เจ้ำหน้ำที่เกษตรอ ำเภอ และ
เกษตรกรในพืน้ท่ี ซึ่งจำกกำรเก็บขอ้มูลเพื่อจัดท ำร่ำงขอ้เสนอ
โครงกำรฯ ท ำให้ทรำบประเด็นปัญหำของเกษตรกร ได้แก่        
(1) เกษตรกรมีรูปแบบกำรผลิตที่พึ่งพิงธรรมชำติ จำกกำร
สมัภำษณผ์ูใ้หข้อ้มูลหลกัและกำรท ำกำรสุ่มแบบลกูบอลหิมะ 
(Snowball Sampling) ท ำใหท้รำบว่ำ 4 อ ำเภอ ที่ภำยหลงัเป็น
พืน้ที่เป้ำหมำยเป็นพืน้ที่นอกเขตชลประทำนทัง้หมดและเผชิญ
กับภำวะภยัแลง้มำแลว้ 2 ปีติดต่อกัน (2) เกษตรกรมีกำรผลิต
กำรเกษตร 2 ระบบ คือ มีทัง้พืชผลเกษตรในเชิงพำณิชยแ์ละกำร
ท ำเกษตรเพื่อกำรบริโภคในครวัเรือนแบบพืชผักสวนครวั (3) 
กระบวนกำรผลิตกำรเกษตรเพื่อพำณิชย ์เกษตรกรพึ่งพำเงินทนุ
จำกกำรกูย้ืม แหลง่กูย้ืมที่ส  ำคญัคือธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและ
สหกรณก์ำรเกษตร (4) ผลผลติกำรเกษตรเพื่อกำรพำณิชยเ์กือบ
ทัง้หมดถูกขำยผ่ำนระบบพ่อคำ้คนกลำง ลง้ หรือสหกรณ ์โดย
เกษตรกรมีอ ำนำจในกำรต่อรองจ ำกดัหรอืไม่มีเลย ทัง้ในแง่ของ
กำรก ำหนดรำคำหรือที่ขำย (5) เกษตรกรมีผลผลิตทำง
กำรเกษตรที่หลำกหลำย นอกเหนือจำกขำ้วแลว้ ยังมีผลผลิต 
อื่น ๆ ท่ีสำมำรถน ำมำแปรรูปได ้เช่น มะพรำ้วน ำ้หอม สบัปะรด 
สม้ (6) เกษตรกรคุ้นเคยกับกำรอบรมให้ควำมรูเ้ก่ียวกับกำร
พัฒนำอำชีพ และมักจะมีโครงกำรฯ เข้ำมำอยู่ เสมอ แต่
เกษตรกรมกัจะประสบปัญหำหลงัจำกกำรอบรม 2 ประกำร คือ 
ไม่สำมำรถหำตลำดได ้และผลิตภัณฑแ์ปรรูปกำรเกษตรส่วน
ใหญ่อยูใ่นรูปอำหำรซึง่มีอำยกุำรเก็บรกัษำสัน้ อีกทัง้ยงัเป็นกำร
ผลติที่แขง่กนัเองในกลุม่เกษตรกร 
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จำกขอ้มูลกำรส ำรวจเบือ้งตน้ กลุ่มนกัศึกษำฝึกงำน คณำจำรย ์
และกลุ่มประชำสังคมดำ้นสิ่งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ กลุ่มกู้ดำวเกิด1 
และขบวนกำรเคลื่อนไหวสบู่ธรรมชำติเชียงรำย2 จึงไดร้วมตวักนั
เพื่อพฒันำโครงกำรเกษตรคู่ขนำน โดยมีหลกักำรที่เห็นร่วมกัน
เบือ้งต้น คือ (1) เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่มีควำมดอ้ยโอกำส     
ในมิติต่ำง ๆ  และได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรค     
โควิด-19 (2) สง่เสริมกำรสรำ้งอำชีพจำกกำรแปรรูปผลผลิตทำง
กำรเกษตรฐำนรำกของเกษตรกรเป็นผลิตภณัฑท์ี่เกิดจำกกำร
ผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม (3) ตอ้งเป็นผลิตภัณฑท์ี่สรำ้ง
โอกำสใหก้ับเกษตรกรใหม้ีรำยไดแ้ละมีควำมสำมำรถในกำร
ก ำหนดรำคำไดด้ว้ยตนเอง มีช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย (4) ตอ้ง
เป็นผลิตภณัฑแ์ปรรูปที่มีอำยยุำวนำนและตอ้งไม่แขง่ขนักนัเอง
ในกลุม่เกษตรกร (5) สง่เสริมกำรเรียนรูข้องเกษตรกรเพื่อควำม
ยั่งยืนในวิถีกำรด ำรงชีวิต สำมำรถปรับตัวได้ต่อวิกฤตหรือ
สำมำรถท ำกำรผลติที่พึง่พิงตวัเองได ้

โครงกำรฯ ได้เลือกกำรท ำสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น ซึ่งเป็น
กระบวนกำรผลิตตำมแนวคิดเศรษฐกิจ BCG คือ Bio, Circular, 
Green Economy กลำ่วคือ กำรผลิตสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น 
(Cold Process Natural Soap) ใชว้ตัถดุิบส ำคญัคือน ำ้มนัชนิด
ต่ำง ๆ ผลิตผลตำมธรรมชำติในสวนไร่ของเกษตรกร ด่ำง และ
กลิ่น ซึ่งกระบวนกำรผลิตสบู่ชนิดนีเ้ป็นกรรมวิธีโบรำณที่ไม่ใช้
ควำมร้อน และเนื่องจำกกำรใช้พิมพ์สบู่  (Mold) แบบไม้             
จึงสำมำรถน ำพิมพก์ลบัมำใชไ้ดใ้หม่ ไม่มีขยะตกคำ้งจำกกำร
ผลิต อีกทั้งกระบวนกำรผลิตสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็นนี ้       
ตอ้งผ่ำนกระบวนกำรบ่มสบู่อยำ่งนอ้ย 3 สปัดำห ์เพื่อใหด้่ำงท ำ
ปฏิกิริยำกับกรดไขมันแลว้เสร็จ ท ำให้ไม่มีเคมีเหลือตกคำ้ง       
ยิ่งไปกวำ่นี ้สบูธ่รรมชำติแบบกวนเย็นยงัเป็นที่นิยมในตลำดและ
ขำยไดร้ำคำสงู รำคำขัน้ต ่ำในตลำดคือ 90 บำทตอ่ 100 กรมั  

 

                                                           
1 กลุ่มกูด้ำวเกิด (Cool Down Earth) เป็นกลุ่มประชำสังคมที่ผลักดันและ
เคลื่อนไหวประเด็นเก่ียวกับสิ่งแวดลอ้ม ส่งเสริมกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำย
สินคำ้แบบไมส่รำ้งขยะ และลดมลพิษตอ่สิ่งแวดลอ้มผ่ำนกำรใชผ้ลิตภณัฑ์
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม เช่น กำรบริโภคขำ้วออแกนิกส ์สบู่กวนเย็นแบบ
ธรรมชำติ 

นอกจำกกำรอบรมควำมรูแ้ละทกัษะกำรท ำสบู่ดว้ยผลผลิตจำก
สวนไรข่องตนเอง เพื่อใหม้ีเอกลกัษณแ์ละไม่แข่งขนักนัในกลุ่ม 
โครงกำรฯ ไดอ้อกแบบใหม้ีกำรจดักำรอบรมตำมหลกัสตูรท่ีครบ
วงจรเพื่อแกปั้ญหำควำมกังวลของเกษตรกรที่เกิดขึน้หลงัจำก
กำรอบรมอำชีพแลว้เสร็จ อีกทัง้ในแง่ควำมยั่ งยืน โครงกำรฯ    
ไดอ้อกแบบเพื่อเช่ือมรอ้ยภำคีที่สำมำรถสง่เสริมกำรขำยเพื่อให้
เกษตรกรสำมำรถมีรำยไดท้ี่มั่นคงหลงัจำกจบโครงกำรฯ ในแง่
ของเปำ้หมำยของโครงกำรฯ ไดก้ ำหนดพืน้ที่เปำ้หมำยที่คดักรอง
จำกกำรส ำรวจเบือ้งตน้ 4 อ ำเภอ ที่ไดร้บัผลกระทบจำกกำรแพร่
ระบำดของโรคโควิด-19 มำกเป็นล ำดบัตน้ ๆ ของเชียงรำยและ 
มีควำมสนใจที่จะเขำ้รว่มกำรพฒันำอำชีพ ไดแ้ก่อ ำเภอขนุตำล 
เชียงของ พญำเม็งรำย และอ ำเภอเมืองเชียงรำย โดยไดก้ ำหนด
จ ำนวนเกษตรกรเป้ำหมำยจ ำนวน 50 คน ในโครงกำรฯ ไดร้ะบุ
วตัถปุระสงคใ์นกำรท ำโครงกำรฯ ไว ้3 ประกำร คือ (1) เกษตรกร
ที่ไดร้บัผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 จะได้
พฒันำควำมรูแ้ละทกัษะในกำรแปรรูปผลผลติกำรเกษตรใหเ้ป็น
ผลิตภณัฑท์ี่มีคณุภำพ ตรงตำมควำมตอ้งกำรของตลำด และมี
ทำงเลือกในกำรจ ำหนำ่ย (2) เกิดหลกัสตูรกำรสง่เสริมเกษตรกร
ให้ประกอบอำชีพรูปแบบใหม่คู่ขนำนไปกับเกษตรตำมภูมิ
ปัญญำของชุมชนอย่ำงครบวงจร ครอบคลุมกำรผลิต แปรรูป 
ควบคุมคุณภำพ กำรตลำด ตลอดจนมีควำมสำมำรถในกำร
บริหำรจัดกำรกำรเงิน (3) เกิดบทเรียนกำรท ำงำนร่วมกับ
กลุ่มเป้ำหมำย เครือข่ำย และเกิดนวัตกรรมที่จะส่งผลให้
สำมำรถขบัเคลือ่นไปยงัพืน้ที่อื่นตอ่ไป 

ในกำรด ำเนินงำน โครงกำรฯ ยงัไดก้ ำหนดตวัชีว้ดัควำมส ำเรจ็ไว ้
3 ขอ้ คือ (1) เกษตรกรที่เขำ้รว่มโครงกำรทัง้ 50 คน สำมำรถน ำ
ผลผลิตทำงกำรเกษตรของตนเองมำแปรรูปเป็นสบู่ธรรมชำติ
แบบกวนเย็นไดเ้องทุกขัน้ตอน (2) เกษตรกรที่เขำ้ร่วมโครงกำร 
40 คน มีผลิตภัณฑส์บู่ธรรมชำติแบบกวนเย็นที่มีบรรจุภณัฑ ์
สำมำรถก ำหนดรำคำและระบสุว่นผสมไดถ้กูตอ้ง และสำมำรถ

2 ขบวนกำรเคลื่ อนไหวสบู่ ธรรมชำติ เชี ยงรำย (Chiang Rai Soap 
Movement) เป็นขบวนกำรเคลื่อนไหวของผูท้  ำสบูธ่รรมชำติแบบกวนเย็น มี
เป้ำหมำยในกำรส่งเสริมกำรผลิตและกำรใชส้บู่ธรรมชำติที่ไม่ใชค้วำมรอ้น 
ไมส่รำ้งขยะเหลือทิง้จำกกำรผลิต และเป็นสบูท่ี่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 

1 กลุม่กูด้ำวเกิด (Cool Down Earth) เป็นกลุม่ประชำสงัคมท่ีผลกัดนัและเคลื่อนไหว

ประเด็นเก่ียวกับสิ่งแวดลอ้ม ส่งเสริมกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำยสินคำ้แบบไม่สรำ้ง
ขยะ และลดมลพิษต่อสิ่งแวดลอ้มผ่ำนกำรใชผ้ลิตภณัฑท์ี่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 
เช่น กำรบรโิภคขำ้วออแกนิกส ์สบู่กวนเย็นแบบธรรมชำต ิ
2 ขบวนกำรเคลื่อนไหวสบู่ธรรมชำติเชียงรำย (Chiang Rai Soap Movement) เป็น

ขบวนกำรเคลื่อนไหวของผูท้  ำสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น มีเป้ำหมำยในกำรส่งเสรมิ
กำรผลติและกำรใชส้บู่ธรรมชำติที่ไม่ใชค้วำมรอ้น ไม่สรำ้งขยะเหลือทิง้จำกกำรผลิต 
และเป็นสบู่ที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 
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ขำยผลิตภัณฑ์ของตนเองได้ (3) เกษตรกรจ ำนวน 16 คน            
มีควำมสนใจและมีควำมรูท้ี่จะสำมำรถจดแจง้เครือ่งส ำอำงได ้ 

ผลการด าเนินงานของโครงการเกษตรคู่ขนาน 
ในกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของโครงกำรเกษตรคู่ขนำน    
ไดจ้ดัท ำใน 2 ลกัษณะ คือ (1) กำรประเมินผลเชิงประจกัษ์จำก
จ ำนวนเกษตรกรที่สำมำรถผลิตสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น 
ทกัษะควำมสำมำรถในกำรเพิ่มมูลค่ำผลิตภัณฑแ์ละยอดกำร
จัดจ ำหน่ำย และ (2) กำรประเมินผลของโครงกำรฯ ร่วมกับ
เกษตรกรด้วยวิธีกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group Interview) 
แบบมีสว่นรว่มซึง่จะกลำ่วถึงเป็นล ำดบั 

จำกกำรประเมินผลเชิงประจักษ์กับเกษตรกร พบว่ำผูเ้ขำ้ร่วม
โครงกำรฯ ทัง้หมดสำมำรถผลิตสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็นได้
ดว้ยตนเอง นบัตัง้แต่เริ่มโครงกำรตุลำคม 2563-14 กุมภำพนัธ์ 
2564 มีผูท้ี่ผลติสบูโ่ดยเฉลีย่ 75 กอ้น และมีผูท้ี่ผลติสบูม่ำกที่สดุ
จ ำนวน 300 ก้อน  และผู้ที่ ผลิ ตสบู่ น้อยที่ สุด  20 ก้อน 
(Comprehensive Agro-localisation Product Development: 
Chiang Rai Province, 2021)  และขำยไปแล้ว  1,493 ก้อน 
134,370 บำท นอกจำกนี ้ยังพบด้วยว่ำเกษตรกรมีควำม
ภำคภูมิใจในควำมเป็นเกษตรกรและพืชผลที่ตนเองผลิตมำก
ยิ่งขึน้ สำมำรถคดัเลอืกผลผลิตที่เหมำะสม กำรคน้หำขอ้มลูเพื่อ
ระบสุรรพคณุต่อผิว กำรตัง้สตูรสบู่ และกำรแปรรูปผลผลิตเป็น
ผลิตภัณฑส์บู่ที่มีคุณสมบัติเฉพำะตัวของเกษตรกร ภำยหลงั
กำรอบรมควำมรูแ้ละทกัษะกำรแปรผลผลิตเป็นสบู่แลว้ พบว่ำ
เกษตรกรยงัคงผลติสบูอ่ยำ่งตอ่เนื่อง  

ในแง่ของกำรตลำด เกษตรกรทั้งหมดสำมำรถออกแบบ           
บรรจุภัณฑข์องตนเองได ้และเกษตรกรจ ำนวน 44 คน ระบุว่ำ
ตนเองสำมำรถจัดจ ำหน่ำยสบู่ไดเ้อง รวมจ ำนวน 616 กอ้น เป็น
เงิน 55,440 บำท นอกจำกนี ้ไดม้ีกำรออกรำ้นเพื่อขำยสบู่แลว้ 
จ ำนวนอยำ่งนอ้ย 3 ครัง้ นบัถึงวนัที่ 3 มีนำคม 2564 โดยสำมำรถ
ขำยสบู่ไปได้โดยรวมจ ำนวน 181 ก้อน เป็นเงิน 16,290 บำท 
พร้อมกันนี ้โครงกำรฯ ยังได้เช่ือมต่อให้กับกลุ่มนักธุรกิจที่
ประสงค์จะท ำกำรตลำดให้กับเกษตรกรที่ยังต้องกำรควำม
ช่วยเหลอืโดยไดล้งพืน้ที่เก็บขอ้มลูและแลกเปลีย่นแนวควำมคิด

ในกำรตลำดที่เป็นธรรมส ำหรับสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น 
ระหวำ่งวนัที่ 24 กมุภำพนัธ ์- 2 มีนำคม 2564 

ส ำหรบักำรจดแจง้เครื่องส ำอำง เกษตรกรทัง้ 4 อ ำเภอ ที่เขำ้รว่ม
โครงกำรฯ ระบวุำ่ตนเองมีควำมเขำ้ใจขัน้ตอนและเง่ือนไขในกำร
จดแจ้งเครื่องส ำอำง แต่มีเพียงเกษตรกรจำก 2 อ ำเภอ ไดแ้ก่ 
อ ำเภอพญำเม็งรำย และอ ำเภอเชียงของ ที่เริ่มเตรียมควำม
พรอ้มในกำรจดแจง้เครื่องส ำอำงในลกัษณะกลุม่ ทัง้นีเ้นื่องจำก
เกษตรกรอ ำเภอพญำเม็งรำย มี เจ้ำหน้ำที่ เกษตรอ ำเภอ
สนบัสนนุกำรรวมกลุม่วิสำหกิจและแสวงหำงบประมำณในกำร
สนับสนุนกำรสรำ้งโรงเรือนที่เหมำะสม ส่วนเกษตรกรอ ำเภอ
เชียงของมีควำมประสงคจ์ะจดทะเบียนกลุม่วิสำหกิจและสรำ้ง
โรงเรือนเพื่อกำรท ำสบู่อันเป็นเง่ือนไขเบือ้งต้นในกำรจดแจ้ง
เครือ่งส ำอำง  

จำกกำรถอดบทเรยีนรว่มกบัเกษตรกร ดว้ยกำรสนทนำกลุม่แบบ
มีส่วนร่วม โดยมุ่งตอบค ำถำมหลกั 2 ค ำถำม คือ (1) ก่อนเขำ้
โครงกำรท่ำนมีควำมคำดหวงัต่อโครงกำรอย่ำงไรและเมื่อเสร็จ
สิน้โครงกำรท่ำนไดบ้รรลคุวำมคำดหวงัหรือไม่ อย่ำงไร (2) หลงั
เขำ้โครงกำร ชีวิตของท่ำนเปลี่ยนไปอย่ำงไร กล่ำวคือกำรถอด
บทเรียนมุ่งท ำควำมเขำ้ใจว่ำกำรด ำเนินโครงกำรฯ บรรลคุวำม
คำดหวงัของเกษตรกรอย่ำงไร และผลกระทบที่เกิดขึน้ภำยหลงั
กำรร่วมโครงกำรฯ ซึ่งเกษตรกรทั้งหมด 7 กลุ่ม ที่แบ่งตำม
อัธยำศัยได้ประเมินว่ำผลลัพธ์ของโครงกำรฯ เกินกว่ำควำม
คำดหวงัอย่ำงมำกและยงัระบอุย่ำงชดัเจนว่ำ จะใชก้ำรผลิตสบู่
ธรรมชำติแบบกวนเย็นเป็นอำชีพคูข่นำนกำรเกษตร 

ในแง่ของกำรบรรลคุวำมคำดหวงัของเกษตรกร พบว่ำเกษตรกร
มีควำมคำดหวังกับโครงกำรฯ  5 ด้ำน ซึ่งบรรลุตำมควำม
คำดหวงัในทกุ ๆ ดำ้น คือ 

1.  ดำ้นรำยได ้กลุ่มเกษตรกร 6 กลุ่มจำก 7 กลุ่ม ระบุถึง
ควำมคำดหวงัดำ้นรำยไดก้ับโครงกำรฯ เนื่องจำกเป็นโครงกำร
พฒันำทกัษะอำชีพ เกษตรกรจึงหวงัว่ำกำรเขำ้ร่วมโครงกำรใน
ครัง้นีจ้ะท ำใหร้ำยไดข้องตนเพิ่มขึน้จำกกำรมีทักษะเพิ่มเติม        
ซึ่งนบัถึงวนัประเมิน เกษตรกรไดร้บัรำยไดเ้พิ่มมำกขึน้จำกกำร
ขำยสบูธ่รรมชำติแบบกวนเย็นแลว้ 

2.  ด้ำนกำรพัฒนำทักษะอำชีพและรูปแบบในกำร
ประกอบอำชีพ กลุม่เกษตรกร 5 จำก 7 กลุม่ มีควำมคำดหวงัที่
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จะพฒันำอำชีพเพื่อสรำ้งรูปแบบกำรประกอบอำชีพเสริม โดย
น ำเอำทรัพยำกรฐำนรำกของตนเองมำยกระดับ สร้ำงเป็น
ผลิตภณัฑแ์ปรรูปที่มีมลูค่ำสงูและลดกำรพึ่งพำพ่อคำ้คนกลำง
ในกำรขำยสินคำ้กำรเกษตรไดบ้ำ้ง นอกจำกนีย้งัมีควำมหวงัใน
ดำ้นกำรจดัจ ำหนำ่ยหรอืกำรหำตลำดอีกดว้ย 

3.  ด้ำนควำมเป็นอยู่ที่ดีของครอบครัว คือ เกษตรกร          
5 จำก 7 กลุ่ม ระบุว่ำกำรเข้ำร่วมโครงกำรฯ จะท ำให้ควำม
เป็นอยู่ในครอบครัวของตนเปลี่ยนแปลงในทำงที่ดีขึน้ เช่น 
รำยจ่ำยลดลงจำกกำรผลิตสบู่ใชเ้อง ทัง้ยงัปลอดภยัต่อสมำชิก
ในครอบครวั ซึ่งอำจต่อยอดจนกลำยเป็นธุรกิจครอบครวัไดอ้ีก
ดว้ย ณ ปัจจุบนัเกษตรกรทัง้หมดที่เขำ้ร่วมโครงกำรฯ ใชส้บู่ที่
ตนเองผลติเองในครวัเรอืน  

4.  ดำ้นควำมรู ้คือแมเ้กษตรกรจะมีควำมคำดหวงัว่ำกำร
เขำ้ร่วมโครงกำรฯ จะไดม้ำซึ่งควำมรูเ้ก่ียวกับทกัษะอำชีพ แต่
เกษตรกรทัง้ 7 กลุ่ม ไดร้ะบุว่ำควำมรูท้ี่ไดร้บัจริงมำกกว่ำสิ่งที่
คำดหวังไว ้โดยไดก้ล่ำวถึงควำมรูเ้ก่ียวกับกำรบริหำรกำรเงิน
และเงินออม ควำมรู้เก่ียวกับเทคโนโลยีที่จ  ำเป็นต่อกำรใช้
ประกอบอำชีพ ควำมรูเ้ก่ียวกบักำรตลำดรูปแบบตำ่ง ๆ  

5.  ดำ้นเครือข่ำย สิ่งหนึ่งที่เกษตรกรไม่ไดค้ำดหวงัเมื่อเขำ้
ร่วมโครงกำรฯ คือกำรมีเครือข่ำยเกษตรกรท่ีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
รว่มกนั แบง่ปัน เกือ้กลูสนบัสนนุกำรสรำ้งอำชีพ สรำ้งจดุเดน่ใน
ผลผลติและกำรพฒันำผลติภณัฑข์องตนเอง  

ส ำหรับผลกระทบที่สรำ้งกำรเปลี่ยนแปลงในชีวิตของตนเอง
หลงัจำกเขำ้รว่มโครงกำรฯ เกษตรกรไดส้ะทอ้นกำรเปลีย่นแปลง
ใน 4 ดำ้น คือ 

1.  กำรเปลี่ยนแปลงดำ้นรำยได ้ที่เกิดจำกกำรผลิตและ
จ ำหนำ่ยสบูธ่รรมชำติแบบกวนเย็น  

2.  กำรเปลี่ยนแปลงภำยใน คือ มีทัศนคติเชิงบวกต่อวิถี
กำรด ำรงชีพ มีควำมเช่ือมั่นเพิ่มมำกขึน้ รูส้ึกภำคภูมิในในกำร
เป็นเกษตรกร ผลิตผลและผลิตภณัฑข์องตนเอง มีก ำลงัใจใน
กำรประกอบอำชีพ และมีควำมหวังและมั่นใจในกำรขำย
ออนไลนม์ำกขึน้ รูส้ึกกลำ้แสดงออก และสำมำรถแกไ้ขปัญหำ
ด้วยควำมมั่นใจ โดยมีเกษตรกร 1 กลุ่ม ที่ตอบว่ำตนเองมี
ควำมสขุมำกขึน้ และมีเกษตรกร 1 กลุม่ ที่สะทอ้นว่ำตนมีควำม

ภำคภูมิใจที่มีส่วนอนุรกัษ์พืชผลในทอ้งถ่ินแปรรูปใหม้ีมูลค่ำ
และคณุคำ่มำกขึน้ 

3.  กำรเปลี่ยนแปลงดำ้นควำมรู ้คือกำรเปลี่ยนแปลงใน
ระดบัควำมรูใ้นดำ้นตำ่ง ๆ ของเกษตรกร เกษตรกร 5 ใน 7 กลุม่ 
ใหค้  ำตอบที่เก่ียวขอ้งกับควำมรูท้ี่เพิ่มขึน้ ครอบคลุมดำ้นกำร
แปรรูป เทคโนโลยี กำรท ำออนไลน ์และควำมรูท้ำงกำรเงินซึ่ง
น ำไปสูชี่วิตกำรเงินที่ยั่งยืน ควำมรูเ้หลำ่นีค้ือสิ่งที่เกษตรกรมอง
ว่ำสำมำรถน ำไปปรบัใชใ้นกำรพฒันำอำชีพและดำ้นอื่น ๆ ใน
ชีวิตตอ่ไป 

4.  กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนควำมสัมพันธ์ต่อผู้อื่น คือกำร
เปลีย่นแปลงในควำมสมัพนัธข์องเพื่อน คนรูจ้กั และคนอื่น ๆ ใน
สงัคม เกษตรกร 5 ใน 7 กลุม่ ใหค้  ำตอบถึงกำรเปลี่ยนแปลงใน
ลกัษณะดังกล่ำวไปในทิศทำงเดียวกันคือกำรไดร้บัเพื่อนใหม่
เพิ่มขึน้ ทัง้ยงัมีควำมสมัพนัธต์่อเพื่อนเดิมและสงัคมดีขึน้ มีกำร
นดัเวลำไปท ำสบู่ร่วมกัน เป็นกำรสรำ้งควำมสำมคัคีในชุมชน 
และยงัสำมำรถดึงควำมเป็นเอกลกัษณข์องกลุ่มชุมชนออกมำ
ได ้เนื่องจำกไดใ้ช้เวลำแลกเปลี่ยนควำมคิด ควำมรูก้ับเพื่อน
ภำยในกลุม่หลงัจำกมีกำรเขำ้รว่มโครงกำรฯ  

นวัตกรรมสังคมเพื่อลดผ่อนความด้อยอ านาจของ
เกษตรกร โครงการเกษตรคู่ขนาน 
กำรถอดบทเรียนกำรเรียนรูท้ี่เกิดขึน้จำกกำรท ำงำนในโครงกำร
พัฒนำอำชีพคู่ขนำนกำรเกษตรฐำนรำกครบวงจร จังหวัด
เชียงรำย ร่วมกับคณะท ำงำนขับเคลื่อนโครงกำรฯ พบว่ำ 
โครงกำรฯ ประสบควำมส ำเร็จในระดับดีมำกสะท้อนจำก         
(1) กำรบรรลดุชันีชีว้ดัควำมส ำเร็จที่ก ำหนดไวโ้ดยโครงกำรฯ ทัง้ 
3 ประกำร (2) ยอดกำรจัดจ ำหน่ำยสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น 
และค่ำเฉลี่ยรำยไดท้ี่เกิดขึน้จำกกำรขำยสบู่ธรรมชำติแบบกวน
เย็น (3) ผลกำรประเมินโครงกำรฯ ของเกษตรกรที่ระบุอย่ำง
ชัดเจนว่ำกำรผลิตสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็นเป็นอำชีพคู่ขนำน
กำรเกษตรตอ่ไป 

ทัง้นี ้ในกำรถอดบทเรียนนัน้ คณะท ำงำนขบัเคลื่อนโครงกำรฯ 
ใช้กรอบกำรแบ่งประเภทนวัตกรรมสงัคมของ Painter (2018)  
ซึ่งพบว่ำนวตักรรมสงัคมที่มีสง่ผลต่อควำมส ำเร็จของโครงกำร
คือนวัตกรรมบริหำรองคก์ำร ซึ่งมีนวัตกรรมย่อย 3 อย่ำง คือ    
(1) นวัตกรรม “กำรจัดกำรเรียนรูค้รบวงจรแบบสะทอ้นกลับ”       
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(2) นวตักรรม “ภำคี 5 ประสำน” และ (3) นวตักรรม “คู่ขนำน” 
ซึง่จะกลำ่วถึงในรำยละเอียดตำมล ำดบั 

1.  นวัตกรรม “การจัดการเรียนรู้ครบวงจรแบบ
สะท้อนกลับ”  

โครงกำรเกษตรคู่ขนำน ใชก้ระบวนกำรเรยีนรูผ้ำ่นหลกัสตูร
ครบวงจรในกำรถ่ำยทอดควำมรูแ้ละทักษะอำชีพ ตลอดจน
ทกัษะจ ำเป็นอื่น ๆ ในกำรแกปั้ญหำของเกษตรกรที่ตอ้งเผชิญ
กบัภำวะควำมดอ้ยโอกำสอยำ่งนอ้ย 5 มิติ คือ ควำมดอ้ยโอกำส
ที่เกิดจำกกำรเขำ้ไม่ถึงทรพัยำกรน ำ้ ควำมไม่สำมำรถต่อรอง
รำคำหรอืไมม่ีควำมรูด้ำ้นวิธีกำรขำยผลผลติ ผลกระทบจำกกำร
แพร่ ระบำดของโรค โควิ ด -19 รำยได้  และกำรศึ กษำ 
( Comprehensive Agro-localisation Product Development: 
Chiang Rai Province, 2020) 

กำรจัดกำรเรียนรูค้รบวงจร หมำยถึง กำรออกแบบกำร
เรยีนรูโ้ดยค ำนงึถึงองคป์ระกอบทัง้หมดของกำรเรยีนรู ้ทัง้ผูเ้รยีน 
วิทยำกรผู้สอน หลักสูตรกำรเรียนกำรสอน แนวทำงในกำร
จัดกำรเรียนรู ้ กำรประเมินผลกำรเรียนรู ้ผู้ถอดบทเรียนกำร
เรยีนรูจ้ำกกำรจดักำรเรยีนรูค้รบวงจร  

1)  ผูเ้รยีน 
ในแง่ของผูเ้รียน คณะท ำงำนขบัเคลื่อนโครงกำรฯ ไดม้ีกำร

ประชุมโดยไดก้ ำหนดคุณสมบัติของผูเ้รียนไวอ้ย่ำงชัดเจนว่ำ
ตอ้งเป็นเกษตรกรที่ไดร้บัผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรค
โควิด-19 จริง ระบุไดว้่ำตนเองมีควำมดอ้ยโอกำสในมิติใดมิติ
หนึ่ง มีควำมตั้งใจที่จะพัฒนำอำชีพคู่ขนำนกำรเกษตรและ
สำมำรถเขำ้รว่มทกุกิจกรรมของโครงกำรฯ เนื่องจำกหลกัสตูรถกู
ออกแบบใหเ้ช่ือมรอ้ยกนัขำดอนัใดอนัหนึ่งไม่ได ้อีกทัง้ยงัตอ้งมี
ควำมรูเ้บือ้งตน้เก่ียวกับกำรใชเ้ทคโนโลยีผ่ำนโทรศัพทม์ือถือ 
เนื่องจำกกำรอบรมกำรท ำสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็นจ ำเป็นตอ้ง
ใชโ้ทรศพัทม์ือถือในกำรค ำนวณสตูรสบูท่ี่จะเป็นเอกลกัษณข์อง
เกษตรกร นอกจำกกำรก ำหนดคณุลกัษณะของผูเ้รยีนแลว้ คณะ
ท ำงำนฯ ยังได้ตั้งกลุ่มคณะท ำงำนเฉพำะกิจเพื่อคัดเลือก
เกษตรกรที่เขำ้รว่มโครงกำรฯ เพื่อใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑท์ี่ตัง้
ไว ้คณะท ำงำนฯ ยังเขำ้ใจถึงสถำนกำรณ์ของเกษตรกร และ
วำงแผนส ำรองในกรณีที่เกษตรกรไม่มีทกัษะทำงเทคโนโลยีเลย 
จะใหล้กูหลำนเขำ้รว่มในกำรอบรมนัน้ ๆ ดว้ย 

2)  วิทยำกรผูส้อน  
วิทยำกรผูส้อนที่ไดร้บัเชิญมำมีคณุสมบตัิรว่ม คือ (1) ตอ้ง

เป็นผูท้ี่เขำ้ใจสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น (2) เป็นผูท้ี่มีจิตส ำนึก
ต่อสังคมและท ำงำนขับเคลื่ อนเรื่ องสิ่ งแวดล้อม (3) มี
ควำมสำมำรถในกำรถ่ำยทอดได้ดีผ่ำนกระบวนกำรเชิง
ปฏิบตัิกำร (4) มีควำมพรอ้มที่จะปรบัเปลี่ยนกระบวนกำรเพื่อ
ตอบสนองตอ่กลุม่เปำ้หมำย 

วิทยำกรผูส้อนจ ำนวนทัง้หมด 8 คน เป็นผูท้ี่มำจำก 4 ภำค
สว่นส ำคญั คือ สถำบนักำรศกึษำ 1 คน ภำคประชำสงัคม 3 คน 
ภำคเอกชน 2 คน และภำครฐั 2 คน วิทยำกรผูส้อนเกือบทัง้หมด 
7 คน เป็นผูท้ี่มีควำมคุน้เคยเก่ียวกับสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น 
ลกัษณะพิเศษและคณุคำ่ของสบู ่โดยเคยผลติและใชเ้อง ยกเวน้
แต่วิทยำกรภำครฐั 1 คน จำกส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวดัที่
อำจจะไม่คุน้เคยกับสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น แต่ก็เป็นผูท้ี่มี
ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัสบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็นอยู่แลว้เนื่องจำก
เป็นผูอ้นมุตัิใบรบัจดแจง้เครือ่งส ำอำง  

วิทยำกรผูส้อนทัง้ 8 ท่ำน เป็นผูท้ี่ทัง้ออกแบบหลกัสตูรและ
รบัผิดชอบในกำรเรยีนกำรสอนทกุหลกัสตูร มีจิตส ำนกึตอ่สงัคม
เนื่องจำกเป็นผู้มีส่วนร่วมในขบวนกำรขับเคลื่อนกิจกรรม
สำธำรณะ โดยเฉพำะประเด็นเรื่องสิง่แวดลอ้ม ตลอดจนมีควำม
มุ่งมั่นที่จะถ่ำยทอดควำมรู้และทักษะให้กับเกษตรกรผ่ำน
กระบวนกำรจัดกำรเรียนรูเ้ชิงปฏิบัติกำร เพื่อใหเ้กษตรกรได้
ทดลองท ำชิน้งำนท่ีตอ้งอำศยัทกัษะเอง ยงัพบดว้ยว่ำวิทยำกร
ในหลกัสตูรใชเ้วลำในกำรสงัเกตกำรณก์ำรเรียนรูข้องเกษตรกร
ในหลกัสตูรอื่น ๆ ดว้ย เพื่อน ำมำปรบักับกระบวนกำรเรียนกำร
สอนของตนเอง อีกทัง้วิทยำกรยงัน ำผลกำรประเมินรำยวิชำมำ
ปรบัปรุงและพฒันำหลกัสตูรของตนเอง 

3)  หลกัสตูรครบวงจร 
หลกัสตูรภำยใตโ้ครงกำรเกษตรคู่ขนำนครอบคลมุทกัษะที่

จ ำเป็นทัง้หมดเพื่อสรำ้งวิถีกำรด ำรงชีวิตคู่ขนำนกับกำรผลิต
ภำคเกษตรที่เกษตรกรแต่ละคนมีอยู่แต่เดิมแลว้ โครงกำรฯ ได้
คน้หำควำมรู ้ทกัษะและโลกทรรศนท์ี่จ  ำเป็นตอ่กำรสรำ้งวิถีกำร
ด ำรงชีวิตคู่ขนำน โดยจัดแบ่งไดเ้ป็น (1) ทัศนคติที่ดีและกำร
ตระหนักถึงคุณค่ำของกำรเป็นเกษตรกรและผลิตผลทำงกำร
เกษตรของตนเอง (2) องคค์วำมรูแ้ละทกัษะอำชีพ (3) ควำมรู ้
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และทักษะในกำรบริหำรจัดกำรกำรเงิน (4) ควำมรูแ้ละทกัษะ
กำรบริหำรจดักำรและกำรตลำด (5) ทกัษะในกำรดแูลสขุภำวะ 
(6) ทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพำะกำรคน้หำขอ้มูลโดยใช้
โทรศพัทม์ือถือ ทกัษะกำรสือ่สำร 

ในกำรจดักำรเรียนรู ้ไดม้ีกำรออกแบบล ำดบักำรใหค้วำมรู้
ผ่ำนกำรอบรมแบบครบวงจร กล่ำวคือมีกำรจัดท ำหลกัสตูรใน    
2 ลักษณะ คือ (1) แบบเสน้ตรงคือเรียงล ำดับหลักสูตรตำม
ตรรกะควำมเขำ้ใจเพื่อมุ่งใหเ้กษตรกรท ำอำชีพคู่ขนำนได ้และ 
(2) แบบคู่ขนำนคือกำรจัดหลักสูตรตลอดระยะเวลำในกำร
ด ำเนินโครงกำรเพื่อใหป้รบัเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งหลกัสตูรทกัษะ
กำรจัดกำรกำรเงินเป็นหลักสูตรเดียวที่จัดคู่ขนำนร่วมกับ
กิจกรรมกำรเรยีนรูท้กุครัง้ 

กำรจัดกำรหลกัสตูรที่แตกต่ำงจำกโครงกำรพฒันำอำชีพ
ส ำหรบัเกษตรกรอื่น ๆ คือ โครงกำรเกษตรคู่ขนำนเริ่มหลกัสตูร
แรก “พืชสวนปลอดภยัจำกสวนไรด่ีงำม” ที่กำรสรำ้งทศันคติที่ดี
และกำรใหค้ณุคำ่กำรเป็นเกษตรกร ดึงใหเ้กษตรกรหนักลบัมอง
ภำยในตนเอง ตัง้ค  ำถำมถึงแรงบนัดำลใจและเป้ำหมำย คณุคำ่
ของกำรท ำเกษตร ทัง้นี ้เพื่อสรำ้งควำมภำคภมูิใจในผลติผลของ
ตนเองและเพื่อกำรเสริมอ ำนำจใหเ้กษตรกรยืนหยดัเพื่อต่อรอง
รำคำของผลิตภณัฑท์ี่ก ำลงัจะผลิตขึน้ดว้ยควำมมั่นใจ กระบวน
ในหลกัสตูรนีเ้สริมดว้ยทกัษะในกำรสืบคน้เพื่อท ำควำมเขำ้ใจ
สรรพคณุของผลติผลกำรเกษตรของตนเอง 

หลกัสูตรที่สอง “พืชผลแปลงร่ำงเป็นสบู่” คือกำรแปรรูป
ผลิตผลที่เกษตรกรแต่ละคนคดัเลือกมำแลว้เป็นสบู่ธรรมชำติ
แบบกวนเย็น ซึง่เกษตรกรแตล่ะคนจะไดเ้รยีนรูว้ิทยำศำสตรข์อง
สบู่ธรรมชำติแบบกวนเย็น และตัง้ค่ำสูตรสบู่ของตนเอง จำก
ผลติผลที่ตนเองภำคภมูิใจ กำรที่เกษตรกรไดเ้รยีนรูก้ำรตัง้ค่ำสบู่
ของตนเอง เป็นกำรเรยีนรูท้ี่มุง่สูก่ำรผลติที่ยั่งยืนคือสำมำรถปรบั
สูตรของตนเองได้ และสำมำรถสร้ำงควำมแตกต่ำงของสบู่      
อีกทัง้ยงัไม่สรำ้งกำรแข่งขนักนัเองเนื่องจำกเกษตรกรแต่ละคน
สำมำรถเลอืกผลติผลกำรเกษตรที่มีควำมแตกตำ่งมำใชไ้ด ้

หลักสูตรที่สำม “กำรเพิ่มมูลค่ำผลิตภัณฑ์” ซึ่งมีกำร
ออกแบบหลกัสูตรเพื่อท ำใหผ้ลิตภัณฑท์ี่ผลิตขึน้มำมีมูลค่ำที่
สูงขึน้และตอบสนองต่อปัญหำที่มักจะพบ กล่ำวคือส ำหรับ
เกษตรกรมกัจะมีควำมกงัวลเรื่องของกำรจดัท ำบรรจุภณัฑ ์และ

กำรประชำสมัพนัธก์ำรจดัจ ำหน่ำย สว่นจำกฝ่ังของผูบ้ริโภคมกั
ควำมกงัวลเรือ่งคณุภำพ ดงันัน้องคป์ระกอบยอ่ยของหลกัสตูรนี ้
จึงครอบคลมุตัง้แต่กำรท ำควำมเขำ้ใจหลกักำรตลำด กำรสรำ้ง
เรื่องรำว กำรสร้ำงตรำสินค้ำ กำรท ำบรรจุภัณฑ์ กำรท ำ
กำรตลำดออนไลน ์กำรถ่ำยภำพ ตลอดจนกำรท ำควำมเขำ้ใจ
เรือ่งมำตรฐำนและกำรจดแจง้เครือ่งส ำอำง  

หลกัสตูรที่สี่ “กำรสง่เสริมกำรจดัจ ำหน่ำย” เป็นหลกัสตูรที่
ออกแบบใหเ้กษตรกรที่ไม่เคยมีอ ำนำจต่อรองรำคำผลิตผลทำง
กำรเกษตรของตนเองไดเ้ลย สำมำรถค ำนวณตน้ทุน ก ำไร และ
ก ำหนดรำคำที่เหมำะสมจำกต้นทุนที่แท้จริง เป็นกำรเสริม
อ ำนำจกำรต่อรองของเกษตรกรอย่ำงแท้จริง รวมถึงมีกำรฝึก
ทักษะกำรจัดจ ำหน่ำยที่เกษตรกรมีควำมกังวล เนื่องจำกเดิม
เกษตรกรจ ำหน่ำยผลิตผลทำงกำรเกษตรผ่ำนพ่อคำ้คนกลำง 
และไมไ่ดล้งมือจดัจ ำหนำ่ยดว้ยตนเองมำก่อน หลกัสตูรนีจ้ึงเติม
เต็มทกัษะที่ขำดหำยไปในวงจรของกำรผลติและกำรจ ำหนำ่ย 

ส่วนทักษะด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรเงิน ธนำคำรแห่ง
ประเทศไทยไดอ้อกแบบหลกัสูตรแบบคู่ขนำน ไม่ไดเ้น้นกำร
จัดท ำบัญชีครัวเรือน แต่ เน้นไปที่กำรตั้งเป้ำหมำยและ             
กำรวำงแผนทำงกำรเงิน หลักสูตร “เกษตรกรมีตังค์” ถูก
ออกแบบมำเพื่อตรวจสขุภำพทำงกำรเงินใหก้บัเกษตรกรเมื่อเริ่ม
โครงกำร มีกำรบรรยำยให้ควำมรู้และฝึกปฏิบัติในกำรคิด
ค ำนวณ กำรตัง้เป้ำหมำยกำรออมเพื่อประกอบอำชีพคู่ขนำน
กำรเกษตร “สบู่ ธรรมชำติ แบบกวนเย็น ”  กำรติดตำม
ควำมกำ้วหนำ้ของเกษตรกรในทกุ ๆ ครัง้ที่มีกำรเรยีนกำรสอนใน
หลกัสตูรอื่น ในหลกัสตูรสดุทำ้ย วิทยำกรไดบ้รรยำยสรุปเพื่อให้
ควำมรูเ้พิ่มเติมด้ำนกำรบริหำรจัดกำรหนี ้เนื่องจำกประเด็น
ดังกล่ำวปรำกฏชัดจำกกำรตรวจสุขภำพทำงกำรเงินว่ำเป็น
ปัญหำใหญ่ของเกษตรกร  

ส่วนทักษะที่จ ำเป็นอื่น ๆ เช่น ควำมรูเ้รื่องสุขภำวะ และ
ทกัษะในศตวรรษที่ 21 ถูกออกแบบเชิงบูรณำกำรในหลกัสูตร
และกำรบริหำรงำนอื่น ๆ ส ำหรบัควำมรูเ้รื่องสขุภำวะใชว้ิธีกำร
จัดรูปแบบกำรอบรมวิถีใหม่ มีกำรตรวจเช็คอุณหภูมิผูเ้ขำ้รว่ม
อบรม มีกำรปิดประกำศเพื่อตอกย ำ้ถึงวิธีกำรปฏิบตัิตวัเมื่ออยู่
ในกำรอบรม มีกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรอบรมที่สอดคล้องกับ
แนวทำงที่ประกำศโดยกระทรวงสำธำรณสุข ส่วนทักษะใน
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ศตวรรษที่  21 ได้มีกำรบูรณำกำรในระบบบริหำรจัดกำร
โครงกำรฯ เช่น กำรใช้วิ ธีกำรประเมินผ่ำนระบบออนไลน์          
กำรตอบรบัเขำ้งำนดว้ยระบบออนไลน ์ทัง้นี ้ไดท้  ำแบบค่อยเป็น
ค่อยไปเพื่อใหผู้ท้ี่มีพืน้ฐำนนอ้ยไดค้่อย  ๆ  ปรบัตัว ตลอดจนมี
กำรออกแบบกิจกรรมใหไ้ดม้ีโอกำสท ำงำนเป็นทีม กำรเพิ่มพูน
ทกัษะในกำรพดูและตอ่รอง 

4)  แนวทำงกำรจดักำรเรยีนรู ้
แนวทำงกำรจัดกำรเรียนรูทุ้กหลกัสูตร เนน้กำรถ่ำยทอด

ควำมรูแ้ละกำรฝึกปฏิบตัิจริง (Practicum) หรือใชก้ำรอบรมเชิง
ปฏิบตัิกำร (Workshop) นอกจำกนี ้แนวทำงกำรจดักำรเรียนรูม้ี
หลกักำรส ำคญัอีกประกำรคือ กำรใชว้สัดอุปุกรณท์ี่เกษตรกรมี
อยูแ่ลว้เป็นทนุ ไมเ่นน้กำรใชอ้ปุกรณร์ำคำแพง อำทิ กำรท ำฉำก
ถ่ำยภำพดว้ยตนเอง กำรใชโ้ทรศพัทม์ือถือในกำรถ่ำยภำพสนิคำ้
เพื่อน ำมำใชส้ง่เสริมกำรขำย กำรใชโ้ทรศพัทม์ือถือในกำรตัง้คำ่
สบู่ เป็นตน้ แนวทำงกำรฝึกปฏิบตัิจริงและกำรใชว้สัดุอุปกรณ์
ของตนเอง สรำ้งควำมมั่นใจให้กับเกษตรกรว่ำเมื่อเสร็จสิน้
โครงกำรฯ ตนเองยังสำมำรถประกอบอำชีพจำกสิ่งที่ตนเอง
เรยีนรูไ้ดด้ว้ยตนเองจรงิ  

5)  กำรประเมินผลกำรเรยีนรู ้
คณะท ำงำนขบัเคลื่อนโครงกำรฯ ไดก้ ำหนดใหผู้ร้บัผิดชอบ

ฝ่ำยติดตำมและประเมินผล และฝ่ำยขอ้มูล ประมวลผลและ
จัดกำรควำมรู ้ร่วมกันออกแบบแบบประเมินผลกำรเรียนรูข้อง
เกษตรกรในทุกกิจกรรม มีกำรวิเครำะหผ์ลกำรประเมิน และ
น ำไปใชใ้นกำรปรบัปรุงหรอืปรบัเปลี่ยนรูปแบบกระบวนกำรกำร
เรียนรู ้ที่จัดให้เหมำะกับกลุ่มเกษตรกรในกิจกรรมถัดไป 
นอกจำกนีใ้นสว่นกระบวนกำรประเมินผลกำรเรียนรูเ้อง ก็มีกำร
ปรบัเปลี่ยนหลงัไดด้  ำเนินกำรประเมินและวิเครำะหผ์ลประเมิน
แลว้เช่นกนั  

2. นวัตกรรม “ภาคี 5 ประสาน”  
ภำคี 5 ประสำน หรือ Quintuple Helix คือกำรออกแบบ

กลไกในกำรขบัเคลื่อนโครงกำรฯ ที่ดึงภำคส่วนท่ีมีส่วนในกำร
ผลกัดบัใหโ้ครงกำรฯ เพื่อพฒันำอำชีพคูข่นำนกำรเกษตรประสบ
ควำมส ำเร็จ 5 ภำคี ประกอบดว้ย สถำบันกำรศึกษำ ภำครฐั 
ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และเครือข่ำยเกษตรกร  
(รูปที่ 2) โดยมีทัง้หมด 26 คน ไดร้บักำรแตง่ตัง้เป็นคณะท ำงำน

ขับเคลื่อนโครงกำรฯ โดยค ำสั่งของมหำวิทยำลยัแม่ฟ้ำหลวง
และมีกำรระบุหน้ำที่ของคณะท ำงำนไว้อย่ำงชัดเจนว่ำเพื่อ
ก ำหนดนโยบำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน ขับเคลื่อนและ
ประเมินผล มีกลไกกำรประชุมอย่ำงเป็นทำงกำรที่ระบไุว ้3 ครัง้ 
คือ กำรประชุมเพื่อก ำหนดแนวนโยบำยและทิศทำงกำร
ด ำเนินงำน กำรประชุมเพื่อติดตำมและประเมินผล และกำร
ประชมุเพื่อสรุปโครงกำรฯ 

 
รู ปที่  2 นวัตกรรมภำคี  5 ประสำน  (Quintuple Helix 
Management Innovation) 

ภำคี 5 ประสำน 26 คน มีพนัธกิจที่เฉพำะ กล่ำวคือ (1) 
ผูร้บัผิดชอบหลกัสตูรทัง้หมดรว่มเป็นคณะท ำงำนฯ ซึ่งกำรท ำ
เช่นนี ้ท ำใหว้ิทยำกรเห็นภำพรวมกำรท ำงำนที่เช่ือมรอ้ยกัน  
(2) เครือข่ำยเกษตรกร นักเรียนโรงเรียนชำวนำ ประธำน
เครือข่ำยออแกนิกส ์มีพันธกิจคือเช่ือมต่อกับเกษตรกรและ      
ใหข้อ้เสนอแนะที่เป็นประโยชนต์่อกำรด ำเนินโครงกำรฯ ผ่ำน
มุมมองของเกษตรกรในพืน้ที่ (3) ภำคเอกชน ซึ่งโครงกำรฯ      
ไดเ้ชิญอดีตประธำนสภำอตุสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเชียงรำย 
ประธำนสมำคมโรงแรมจงัหวดัเชียงรำย และสตรอเบอรี่สวน
หลงับำ้นเขำ้รว่มเป็นคณะท ำงำน เพื่อใหข้อ้เสนอแนะในแนว
ทำงกำรจดัจ ำหน่ำยที่มีแง่มมุทำงธุรกิจและเช่ือมตอ่เครือขำ่ย
เพื่อกำรจัดจ ำหน่ำยหลังโครงกำรฯ แล้วเสร็จ (4) ภำครัฐ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ ง เกษตรอ ำเภอ ท ำหน้ำที่ผลักดัน  ให้
ควำมเห็นและต่อยอดใหก้ับเกษตรกรเพื่อท ำอำชีพคู่ขนำน
กำรเกษตรต่อไป ธนำคำรแห่งประเทศไทยออกแบบหลกัสตูร
เพื่อแกปั้ญหำกำรเงินของเกษตรกรผ่ำนกำรเรียนรู ้ส  ำนกังำน
สำธำรณสุขจังหวัดสนับสนุนกระบวนกำรจดแจ้ง เลข
เครื่องส ำอำง (5) ภำคประชำสงัคม ออกแบบหลกัสูตรและ
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บริหำรกำรจัดกำรเรียนรู ้ทั้งหมด (6) สถำบันกำรศึกษำ          
ท ำหนำ้ที่รบัผิดชอบในฐำนะหนว่ยพฒันำอำชีพ กำรหนนุเสรมิ
ในแง่องคค์วำมรู ้กำรบริหำรโครงกำรฯ ติดตำม ประเมินผล 
และถอดนวตักรรม  

ดว้ยกำรเชิญภำค 5 ประสำนที่มีฐำนคิดร่วมกันอยู่เป็น
ทนุเดิมที่ตอ้งกำรลดผอ่นปัญหำของเกษตรกร และมีกลไกกำร
ประชุมควบคู่ไปกับกำรด ำเนินงำนของโครงกำรฯ ท ำใหเ้กิด
พืน้ที่ในกำรแลกเปลี่ยน และมีกำรปรบัทิศทำงกำรด ำเนินงำน
อย่ำงเ ป็นพลวัตและตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ที่มีกำร
เปลี่ยนแปลงได้อย่ำงทันท่วงทีและมีประสิทธิภำพ เช่น         
(1) เมื่อพบวำ่เกษตรกรแสดงควำมกงัวลตอ่กำรตลำดและกำร
จดัจ ำหน่ำยสบู่ กอปรกบัสถำนกำรณก์ำรแพร่ระบำดของโรค
โควิด-19 คณะท ำงำนภำคเอกชน เสนอพืน้ที่เพื่อใหจ้ดัแสดง
สบู่ ณ ถนนคนม่วนจงัหวดัเชียงรำย และจดัโอกำสใหต้วัแทน
เกษตรกรได้น ำเสนอขำยสบู่แบบกลุ่มกับนักธุรกิจและ
ผูป้ระกอบกำรโรงแรมในจงัหวดัเชียงรำยในลกัษณะ Pitching 
ซึง่ไมไ่ดอ้ยูใ่นแผนกำรด ำเนินกิจกรรมในเบือ้งแรก (2) ธนำคำร
แห่งประเทศไทย เมื่อทรำบถึงผลตรวจสขุภำพทำงกำรเงินได้
ปรบัเปลี่ยนทิศทำงกำรท ำงำน มุ่งเนน้ไปที่กำรใหค้วำมรูแ้ละ
แก้ปัญหำหนี ้เกษตรกร  โดยจัด กิจกรรมเพื่ อให้มีกำร
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมก่อน ซึ่งพบว่ำภำยหลังจำกกำรเปิด
กระปุกกำรออมเพื่อกำรท ำอำชีพคู่ขนำน เกษตรกรเกือบ
ทัง้หมดที่บรรลเุป้ำหมำยกำรออมสะทอ้นว่ำตนเองไดเ้ปลี่ยน
ทศันคติตอ่ทนุ ซึง่แตเ่ดิมมองวำ่เงินเป็นอปุสรรคในกำรรเิริม่สิง่
ใหม ่ๆ แตต่อนนีห้ลงัจำกกำรออมส ำเรจ็ ตนเองคิดวำ่เงินไมใ่ช่
อปุสรรคอีกตอ่ไป เป็นตน้ 

นอกจำกภำคี 5 ประสำนที่ด  ำเนินงำนตำมพันธกิจของ
ตนเองแลว้ ยงัพบดว้ยวำ่แตล่ะภำคีที่เป็นคณะท ำงำนยงัไดด้งึ
เครือข่ำยของตนเองเขำ้มำช่วยสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนของ
โครงกำรฯ เกิดภำพของกำรประสำน หรือ Helix ที่เก่ียวพนักนั
และหนุนเสริมเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนอย่ำงแท้จริง  เช่น 
มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง ได้ดึงวิสำหกิจเพื่อสังคมเข้ำมำ
เช่ือมต่อเพื่อหนุนเสริมดำ้นกำรตลำดแก่เกษตรกรบำงกลุม่ที่
จ  ำเป็นตอ้งพึ่งพิงกำรจัดจ ำหน่ำยในเบือ้งตน้หลงัระยะเวลำ
เสรจ็สิน้ของโครงกำรฯ 

3. นวัตกรรม “คู่คิดคู่ขนาน” 
เมื่อตอนเริ่มโครงกำรฯ มี เกษตรกรถำมค ำถำมว่ำ 

“คู่ขนำน” คืออะไร ซึ่ง ณ ขณะนัน้ ผูร้บัผิดชอบโครงกำรฯ ได้
ให้ค  ำตอบไปว่ำ “เกษตรคู่ขนำน” หมำยถึงกำรสรำ้งอำชีพ
คู่ขนำนกำรเกษตร โครงกำรฯ ไม่ไดค้ำดหวงัใหเ้กษตรกรใช้
กำรท ำสบู่ธรรมชำติกวนเย็นเป็นอำชีพหลกั แต่อยำกใหเ้ป็น
อำชีพเสริมคู่ขนำนกับกำรท ำเกษตรของแต่ละคน แต่เมื่อ
โครงกำรฯ ด ำเนินงำนไปจนเสร็จสิน้แลว้ถอดบทเรียน จึงได้
เรยีนรูว้ำ่โครงกำรฯ ประสบควำมส ำเรจ็เพรำะ “ควำมคูข่นำน” 
ในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรฯ ซึ่งแยกย่อยไดอ้ีก  3 คู่ขนำน 
ไดแ้ก่ กำรเก็บขอ้มลูคู่ขนำน ระบบพี่เลีย้งคู่ขนำน และ ระบบ
คูค่ิดคูข่นำน ซึง่จะกลำ่วถึงเป็นล ำดบั 

1) กำรเก็บขอ้มลูคูข่นำน  
เนื่องจำกโครงกำรฯ ได้ออกแบบกำรเก็บข้อมูลของ

เกษตรกรทกุคนเพื่อท ำควำมเขำ้ใจบริบทของเกษตรกรแต่ละ
คน สภำพปัญหำที่ตอ้งเผชิญ สภำวะควำมดอ้ยโอกำสในมิติ
ต่ำง ๆ โดยใช้วิธีกำรสัมภำษณ์กึ่งโครงสรำ้งกับเกษตรกรที่
มักจะสัมภำษณ์ที่บ้ำนหรือในพื ้นที่  ท ำให้ผู้ร ับผิดชอบ
โครงกำรฯ ตลอดจนคณะท ำงำนเข้ำใจสภำพปัญหำ และ
ศกัยภำพของเกษตรกรแตล่ะบคุคลอยำ่งแทจ้รงิ 

กำรเก็บขอ้มลูคูข่นำนดว้ยวิธีกำรเช่นนี ้มีผลตอ่ควำมรูส้กึ
และทัศนะของเกษตรกรต่อกำรผลิตภำคเกษตรของตนเอง
และควำมเห็นตอ่โครงกำรฯ โดยมีควำมรูส้กึวำ่ตนเองในฐำนะ
เกษตรกรมีควำมทกุขย์ำก ขอ้กงัวลใจ แต่ก็เห็นว่ำกำรเกษตร
ยังคงเป็นควำมหวงัและเห็นโอกำสอยู่เสมอ ควำมเขำ้ใจใน
บรบิทของเกษตรกรแตล่ะคน สง่ผลอยำ่งมำกตอ่กำรออกแบบ
และปรบัหลกัสตูรเพื่อใหเ้ขำ้กบัวิถีชีวิตหรอืช่วยลดผอ่นปัญหำ
ของเกษตรกร ในขณะเดียวกันข้อมูลที่ได้มำจำกกำรเก็บ
รวบรวม ยงัเอือ้ใหผู้จ้ดัหลกัสตูรสำมำรถออกแบบกำรเรยีนรูท้ี่
ช่วยผูท้ี่มีระดับควำมตอ้งกำรที่ต่ำงกันได ้เช่น จำกกำรเก็บ
ขอ้มูลท ำใหท้รำบว่ำมีคนที่มีควำมสำมำรถในกำรอ่ำนเขียน
จ ำกัด โครงกำรฯ จึงต้องจัดให้มีพี่ เลีย้งให้กำรสนับสนุน
เกษตรกรคนดงักลำ่วเป็นกำรเฉพำะโดยตอ้งเป็นวิธีกำรท่ีเสริม
อ ำนำจและสรำ้งควำมมั่นใจดว้ย หรอืกำรท่ีเกษตรกรบำงคนที่
ไม่มีโทรศพัทม์ือถือก็ตอ้งเตรียมกำรเพื่อรองรบักำรอบรมและ
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แสวงหำแนวทำงที่จะท ำใหเ้กษตรกรรำยดงักลำ่วสำมำรถท ำ
ผลติภณัฑแ์ละจดัจ ำหนำ่ยได ้เป็นตน้ 

2)  ระบบพ่ีเลีย้งคูข่นำน 
เนื่องจำกหลกัสตูรและแนวทำงกำรจดักำรเรียนรูเ้ป็นเชิง

ปฏิบตัิกำรทัง้หมด ดงันัน้ ในทุก ๆ หลกัสตูรจัดใหม้ีพี่เลีย้งที่
ช่วยสนบัสนนุกำรเรยีนรู ้อำทิ หลกัสตูรสบูจ่ดัใหม้ีพี่เลีย้ง 1 คน
ต่อเกษตรกร 2 คน เพื่อท ำใหม้ั่นใจว่ำเกษตรกรมีควำมเขำ้ใจ
ในขัน้ตอนกำรท ำสบู่อย่ำงแทจ้ริง และสำมำรถท ำสบู่ไดอ้ย่ำง
ถูกต้องตำมสูตรที่ตนเองตั้งค่ำอย่ำงมีเอกลักษณ์และกำร
ท ำซ ำ้ท ำใหเ้กษตรกรมีควำมมั่นใจมำกขึน้ หลกัสตูรกำรตลำด
ออนไลน ์จัดเกษตรกรเป็นกลุ่มคละกันในกลุ่มเกษตรกรที่มี
พืน้ฐำนเทคโนโลยีกบัเกษตรกรที่ไม่คล่อง โดยจัดใหม้ีพี่เลีย้ง
ประจ ำกลุ่มเพื่อใหค้วำมช่วยเหลือและสนับสนุนกำรเรียนรู ้
กำรอบรมกำรถ่ำยภำพผลิตภณัฑเ์ชิงปฏิบตัิกำร จดัเกษตรกร
เป็น 9 กลุ่ม  โดยจัดให้มีพี่ เลีย้งประจ ำแต่ละกลุ่มเพื่อให้
ค ำแนะน ำ หลกัสตูร “เกษตรกรมีตงัค”์ ก็ใชพ้ี่เลีย้งในกำรช่วย
ประกบเพื่อใหเ้กษตรกรไม่รูส้ึกว่ำกำรค ำนวณเป็นสิ่งที่ยำก
และเสรมิสรำ้งควำมเขำ้ใจใหม้ำกขึน้ 

อำจกลำ่วไดว้ำ่ ระบบพ่ีเลีย้งคูข่นำน ไมไ่ดเ้ป็นเพียงระบบ
สนับสนุนแต่เป็นเง่ือนไขส ำคัญที่ท  ำใหก้ำรเรียนรูเ้กิดขึน้ได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ เป็นระบบประกนัว่ำกำรเรียนรูท้ี่เกิดขึน้
เป็นไปอย่ำงดีและเป็นกระบวนกำรที่เสรมิอ ำนำจใหก้บัผูเ้รยีน
อย่ำงแทจ้ริง เนื่องจำกแนวทำงกำรเรียนรูเ้ชิงปฏิบตัิกำรจะท ำ
ใหผู้เ้รยีนไดเ้ห็นชิน้งำนท่ีส ำเรจ็เสรจ็สิน้จำกกำรอบรมทกุครัง้ 

ส ำหรับพี่ เลี ้ยงคู่ขนำน โครงกำรฯ ได้คัดเลือกจำก
คุณสมบัติที่เหมำะสมส ำหรับแต่ละหลักสูตร อำทิ พี่เลีย้ง
ส ำหรบักำรท ำสบูเ่กือบทัง้หมดเป็นผูท้ี่เคยท ำสบู่หรือมีพืน้ฐำน
กำรท ำสบูอ่ยูร่ะดบัหนึง่ สว่นพ่ีเลีย้งในหลกัสตูร สว่นพ่ีเลีย้งใน
หลักสูต รอื่ น  ๆ  ส่วนใหญ่คัด เลื อกจำกนักศึกษำของ
มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง ซึ่งจะมีกำรประชุมเพื่อชี ้แจง
รำยละเอียดของแต่ละหลกัสตูรก่อนทุกครัง้ กำรท ำเช่นนี ้ ไม่
เพียงแต่เกษตรกรไดเ้รียนรูผ้่ำนกระบวนกำรหนุนเสริม แต่
นกัศกึษำที่มำท ำหนำ้ที่เป็นพ่ีเลีย้งก็ไดเ้กิดกำรแลกเปลีย่นและ
เรยีนรูจ้ำกเกษตรกรดว้ยเช่นกนั 

 

3) คูค่ิดคูข่นำน 
สือ่สงัคมออนไลน ์เป็นเครือ่งมือที่ถกูน ำเอำมำใชใ้นหลำย

โอกำส แตก่ำรใชส้ือ่สงัคมออนไลนจ์ะประสบควำมส ำเรจ็ตำม
วตัถปุระสงคท์ี่แต่ละกลุม่บุคคลตัง้ไวห้รือไม่ ขึน้อยู่กบัวิธีกำร
ในกำรบรหิำรจดักำร 

โครงกำรเกษตรคู่ขนำนได้ตั้ง ไลน์  (Line) กลุ่มด้วย
วัตถุประสงค์หลักในชั้นแรก คือเพื่อใช้เป็นช่องทำงในกำร
สื่อสำรกับเกษตรกรเพื่อเขำ้ร่วมโครงกำรฯ ส่งต่อขอ้มูล และ
เพื่อกำรบรหิำรจดักำร แตเ่มื่อโครงกำรฯ ไดด้  ำเนินกำรไป กลบั
พบว่ำไลน์กลุ่มเกษตรคู่ขนำนกลำยเป็นชุมชนแห่งก ำร
แลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่ำงเกษตรกรเอง มีกำรแลกเปลี่ยน
ขอ้มูลข่ำวสำร รอ้งขอกำรสนับสนุน เช่น กำรขอซือ้วัตถุดิบ
กำรเกษตร เ ป็นต้น ทั้งยังพบด้วยว่ำ กำรเพิ่มวิทยำกร 
คณะท ำงำน ผูร้บัผิดชอบโครงกำร และเจำ้หนำ้ที่โครงกำรฯ 
ในไลนก์ลุ่ม ท ำใหเ้กษตรกรสำมำรถถำมค ำถำมหรือปรกึษำ
เรือ่งตำ่ง ๆ ทัง้ที่เก่ียวขอ้งกบัโครงกำรฯ หรอืเรือ่งอื่น ๆ  

ขอ้ควำมที่มกัจะพบเห็นทุกวนัคือ กำรลงรูปภำพกำรท ำ
สบู่เพื่อใหใ้นกลุ่มทรำบถึงควำมกำ้วหนำ้ในกำรท ำสบู่ ถำม
สตูรจำกวิทยำกรเมื่อติดขดั กำรถ่ำยภำพสบู่เพื่อขอค ำแนะน ำ
เก่ียวกบัภำพถ่ำยจำกวิทยำกรและเพื่อนเกษตรกร กำรสง่ภำพ
บรรจุภัณฑเ์พื่อขอควำมเห็น ตลอดจนกำรแลกเปลี่ยนเรื่อง
กำรขำย หรือกำรถำมในเชิงปรึกษำเรื่องต่ำง  ๆ  และดว้ยกำร
ตอบขอ้ควำมของวิทยำกร คณะท ำงำน ผูร้บัผิดชอบโครงกำร 
และเจ้ำหน้ำที่ที่ทันท่วงที  ด้วยทัศนคติที่ดีและพร้อมจะ
ช่วยเหลืออย่ำงแทจ้ริง ท ำใหไ้ลนก์ลุม่ท ำหนำ้ที่เป็นชุมชนกำร
เรยีนรูท้ี่เป็นคูค่ิดคูข่นำนของเกษตรกรที่เขำ้รว่มโครงกำรฯ 

นอกจำกไลนก์ลุม่แลว้ เกษตรกรยงัมองเห็นวำ่โครงกำรฯ 
เป็นคู่คิดคู่ขนำนโดยไดม้ีกำรปรึกษำเก่ียวกับกำรประกอบ
อำชีพอย่ำงต่อเนื่องในอีกหลำยช่องทำง ทัง้กำรมำพบดว้ย
ตนเอง กำรออกพืน้ที่เพื่อใหก้ำรสนบัสนุนเกษตรกรบำงรำย 
กำรโทรศพัทป์รกึษำ ซึ่งพฒันำกำรที่สงัเกตไดเ้ป็นประจกัษ์คือ 
ตัวอย่ำงของเกษตรกรหลำยรำยที่ได้มีกำรออกแบบบรรจุ
ภัณฑ์ ออกแบบโลโก้ซึ่งมีกำรขอควำมเห็นเพื่อปรับเปลี่ยน
หลำยครัง้ หรือกำรมองโครงกำรฯ ว่ำเป็นคู่คิดเพื่อขยำยฐำน
กำรตลำดของกำรจดัจ ำหน่ำยสบูธ่รรมชำติแบบกวนเย็น   
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สรุป  
โครงกำรพฒันำอำชีพใหก้บัเกษตรกรอำจจะไม่ใช่เรื่องใหมใ่น
สงัคมไทย แต่โครงกำรพัฒนำอำชีพคู่ขนำนกำรเกษตรฐำน
รำกครบวงจร จังหวัดเชียงรำย หรือโครงกำรเกษตรคู่ขนำน 
เป็นโครงกำรที่พิจำรณำจำกกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน
พบว่ำบรรลวุตัถุประสงค ์และจำกกำรประเมินผลโครงกำรฯ 
โดยเกษตรกรพบวำ่โครงกำรตอบสนองเกินควำมคำดหวงัของ
เกษตรกรอยำ่งมำก 

บทควำมนีไ้ดชี้ใ้หเ้ห็นว่ำควำมส ำเร็จของโครงกำรฯ เกิดขึน้จำก 
“นวตักรรมบริหำรองคก์ำร” ตำมกรอบของ Painter (2018) ซึ่งมี
องคป์ระกอบของนวตักรรมย่อย 3 อยำ่ง คือ (1) นวตักรรม “กำร
จัดกำรเรียนรูค้รบวงจรแบบสะทอ้นกลบั” (2) นวตักรรม “ภำคี   
5 ประสำน” (3) นวตักรรม “คูข่นำน” 

สิ่งส  ำคญัที่ไดเ้รยีนรูจ้ำกกำรท ำโครงกำรฯ คือ (1) ควำมเขำ้ใจ
กลุ่มเป้ำหมำยเป็นสิ่งที่ส  ำคัญที่สุด เพรำะควำมเข้ำใจใน
กลุม่เป้ำหมำยจะท ำใหก้ำรออกแบบโครงกำรฯ ตอบสนองตอ่
ปัญหำและควำมตอ้งกำรของเกษตรกรอย่ำงแทจ้ริง ปิดช่อง
โหว่ที่เป็นควำมกังวลหรือสำมำรถพฒันำโครงกำรฯ ไดอ้ย่ำง
ครบวงจร ตลอดจนสำมำรถบริหำรจดักำรโครงกำรฯ ได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพ (2) ภำคีที่มีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อน
โครงกำรฯ ต้องมีพืน้ฐำนควำมเข้ำใจร่วมกัน ทั้งในแง่ของ
ควำมเขำ้ใจในกลุ่มเป้ำหมำย และวัตถุประสงคข์องกำรท ำ
โครงกำรฯ ที่มีกลุ่มเป้ำหมำยเป็นศูนยก์ลำง อีกทัง้ยังตอ้งมี
ควำมพรอ้มที่จะช่วยเหลือตำมศกัยภำพของตนเอง เช่นนี ้จึง
จะเกิดภำพของกำรประสำนควำมร่วมมือภำคีอย่ำงแทจ้ริง      
(3) กำรวำงบทบำทของโครงกำรฯ ในฐำนะคู่คิดคู่ขนำน เป็น
องค์ประกอบส ำคัญที่จะท ำให้เกษตรกรรู ้สึกมั่นใจ เสริม
อ ำนำจใหเ้กษตรกรพฒันำตนเองโดยมีโครงกำรฯ เป็นเพื่อน
คู่คิดใหค้  ำปรกึษำ เช่นนีจ้ะท ำใหล้ดภำวะควำมพึ่งพิงและเห็น
ควำมพยำยำมของเกษตรกรที่จะพัฒนำตนเองไปสู่ควำม
ยั่งยืนตอ่ไป   
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บทคดัยอ่ 
งำนศึกษำไดท้ ำกำรศึกษำควำมส ำคญัของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ที่มีต่อภำคกำรท่องเที่ยว โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษำปัจจยัที่
สง่ผลต่อกำรตดัสินใจเขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ของทัง้นกัท่องเที่ยวและผูป้ระกอบกำรธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบักำรท่องเที่ยวและ
วิเครำะหศ์กัยภำพของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” เพื่อบรรลวุตัถปุระสงคข์ำ้งตน้ งำนศึกษำแบ่งกำรศึกษำออกเป็น 3 สว่น ไดแ้ก่ สว่น
แรก เป็นกำรศึกษำพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่มีต่อโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” ผ่ำนแบบสอบถำมออนไลนจ์ำกกลุ่มนกัท่องเที่ยว
จ ำนวน 475 รำย ส่วนที่ 2 เป็นกำรศึกษำมุมมองของผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวเนื่องกับกำรท่องเที่ยวต่อโครงกำรเรำดว้ยกัน ดว้ยกำร
สมัภำษณแ์บบกึ่งโครงสรำ้งจำกจำกผูป้ระกอบกำรในจงัหวดัเชียงรำย จ ำนวน 15 รำยและส่วนท่ี 3 เป็นกำรวิเครำะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกำสและอุปสรรคของโครงกำร “เรำเที่ยวด้วยกัน” โดยมีระยะเวลำในกำรศึกษำตัง้แต่วันที่ 31 ตุลำคม พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 15 
พฤษภำคม พ.ศ. 2564  

ผลกำรศึกษำ พบว่ำ โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” เป็นมำตรกำรที่ช่วยกระตุน้ควำมตอ้งกำรเดินทำงท่องเที่ยวภำยในประเทศของ
นกัทอ่งเที่ยว ในมมุมองของนกัทอ่งเที่ยว จ ำนวนสทิธิและเงินสนบัสนนุ รวมไปถึงควำมนำ่สนใจของที่พกั รำ้นอำหำรและแหลง่ท่องเที่ยว
ที่เขำ้รว่มโครงกำร เป็นมลูเหตสุ  ำคญัในกำรตดัสนิใจเขำ้รว่มโครงกำรนี ้ขณะที่ผูป้ระกอบกำรธุรกิจที่เก่ียวกบักำรทอ่งเที่ยวมองวำ่ กำรเขำ้
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รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” เป็นควำมหวงัและช่องทำงที่จะช่วยกระตุน้ยอดขำย เพิ่มรำยได ้เสริมสภำพคลอ่งใหก้บัธุรกิจและสรำ้ง
แรงจูงใจใหน้กัท่องเที่ยวมำใชบ้ริกำรมำกขึน้ได ้อย่ำงไรก็ตำม ทัง้นกัท่องเที่ยวและผูป้ระกอบกำรต่ำงก็ประสบปัญหำในเรื่องเง่ือนไข / 
ขัน้ตอนในกำรเขำ้รว่มโครงกำรและกำรใชง้ำนแอปพลิเคชนัต่ำง ๆ เช่นเดียวกนั โดยทัง้สองกลุม่เห็นว่ำ เง่ือนไข / ขัน้ตอนในกำรเขำ้รว่ม
โครงกำร (หรอืกำรใชง้ำน) มีควำมยุง่ยำกและซบัซอ้น รวมไปถึงแอปพลิเคชนัตำ่ง ๆ อำท ิ“เป๋ำตงั” และ “ถงุเงิน” ซึง่เป็นเครือ่งมือหลกัใน
กำรใชง้ำน ยงัไม่สำมำรถใชก้ำรไดส้ะดวกเท่ำที่ควรและพบปัญหำเรื่องควำมไม่มีเสถียรภำพในกำรใชง้ำน เมื่อมีผูใ้ชง้ำนจ ำนวนมำก
พรอ้ม ๆ กนั  

ค าส าคัญ: โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั”, โควดิ-19, กำรทอ่งเทีย่ว  

Abstract 

This study has investigated the importance of the “We Travel Together” project on tourism sector. This study emphasizes 

the factors that affect tourists and business operators’ decision to participate in the project and analyzes the potential of 

“We Travel Together” project. To achieve this, this study is divided into 3 parts with the period from 31 October 2020 to 

15 May 2021. The first part aims to study the tourists’ behavior toward the “We Travel Together” project by using online 

questionnaires in total of 475 tourists. The second part is an investigation of the business perspectives toward the “We 

Travel Together” project with in-depth interviews from 15 business operators related to tourism in Chiang Rai province. 

The third part employs the SWOT Analysis to identify strengths, weaknesses, opportunities and threats of the project.   

The results show that the “We Travel Together” project has potential measure to stimulate domestic tourism as well as 

overall economy. From the point of tourist view, the main reasons for joining the project are (1) amounts of privilege and 

funding and (2) the attractiveness of accommodations, restaurants and tourism sites. From the view of business 

operators related to tourism, it is found that “We Travel Together” project is an aid measure that assists to stimulate sales, 

increase revenue or enhance liquidity for businesses. However, both tourists and business operators experience some 

critical problems including (1) conditions and procedures for joining the project; (2) the use of mobile application. Also, 

both groups reveal that the conditions, procedures and use of the “We Travel Together” project still exists complex, 

complicated and troublesome. In addition, the mobile applications, such as “Pao Tang” and “Thung Ngern”, have some 

troubles in use especially when there is a large amount of users at the same time. 

Keywords: “We Travel Together” Project, COVID-19, Tourism  

บทน า 
ในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวถือไดว้่ำมี
บทบำทส ำคญัอยำ่งมำกในกำรขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย โดยภำคกำรท่องเที่ยวเป็นแหล่งรำยได้และแหล่งกำร      
จ้ำงงำนที่ส  ำคัญของประเทศไทย รวมทัง้ยังมีบทบำทในกำร
กระจำยควำมเจริญไปสู่ภูมิภำคต่ำง ๆ อีกดว้ย โดยขอ้มูลใน     
ปี พ.ศ. 2562 ชีใ้ห้เห็นว่ำ ประเทศไทยมีรำยได้จำกภำคกำร
ท่องเที่ยวรวมทัง้ปีเป็นมูลค่ำ 3.01 ลำ้นลำ้นบำท (Ministry of 
Tourism and Sports, 2019) ซึ่งคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 16 ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) นอกจำกนี ้ภำคกำร
ท่องเที่ยวยังพึ่งพำนักท่องเที่ยวต่ำงชำติในสัดส่วนที่สูงมำก    
โดยรำยไดท้ี่มำจำกนกัท่องเที่ยวต่ำงชำตินัน้ คิดเป็นรอ้ยละ 61 
จำกรำยได้ของภำคกำรท่อง เที่ ยวทั้งหมด (Krungthai 
Compass, 2020)  

อย่ำงไรก็ตำม ในปี พ.ศ. 2563 ที่ผ่ำนมำ ประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก 
รวมทัง้ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัสถำนกำรณก์ำรแพรร่ะบำดของ
โรคไวรสัโคโรนำ 2019 เพื่อป้องกนัและควบคมุสถำนกำรณก์ำร
แพรร่ะบำดของโรคภำยในประเทศ รฐับำลไทยไดอ้ำศยัอ ำนำจ
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ตำมควำมในมำตรำ 5 แหง่พระรำชก ำหนดกำรบรหิำรรำชกำรใน
สถำนกำรณฉ์ุกเฉิน พ.ศ. 2548 ประกำศสถำนกำรณฉ์ุกเฉินใน
ทุกเขตท้องที่ทั่วรำชอำณำจักร ตั้งแต่วันที่ 26 มีนำคม พ.ศ. 
2563 ส่งผลให้นักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติไม่สำมำรถเดินทำง
ท่องเที่ยวภำยในประเทศไทยไดแ้ละควำมสะดวกสบำยในกำร
เดินทำงท่องเที่ยวของประชำชนในระหว่ำงนีล้ดนอ้ยลงกว่ำเดิม 
จำกรำยงำนของกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ระบุว่ำ 
ในปี พ.ศ. 2562 มีนกัท่องเที่ยวต่ำงชำติเดินทำงมำท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยทัง้สิน้ 38.9 ลำ้นคน แตภ่ำยใตส้ถำนกำรณก์ำรแพร่
ระบำดของโควิด-19 ในปี พ.ศ. 2563 กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยคำดกำรณว์่ำ จ ำนวนนกัท่องเที่ยวต่ำงชำติจะลดลงเหลือ
เพียง 8.2 ลำ้นคน หรือลดลงรอ้ยละ 80 จำกปี พ.ศ. 2562 ซึ่งจะ
ท ำใหร้ำยไดจ้ำกนกัทอ่งเที่ยวตำ่งชำติหำยไป 1.5 ลำ้นลำ้นบำท 
ขณะที่มีกำรท่องเที่ยวภำยในประเทศเพียง 70 ลำ้นครัง้และ
รำยไดจ้ำกกำรทอ่งเที่ยวทัง้ปีลดลงประมำณ 2.19 ลำ้นลำ้นบำท 
หรือคิดเป็น 13 เปอรเ์ซ็นตข์อง GDP (Ministry of Tourism and 
Sports, 2020)  

กำรแพรร่ะบำดของโควิด-19 ครัง้นี ้สภำอตุสำหกรรมท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย (สทท.) ระบุว่ำเป็นเหตุกำรณ์ที่กระทบต่อ
ภำคอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ ยวของไทยหนักที่ สุดเ ป็น
ประวตัิกำรณ ์โดยท ำใหผู้ป้ระกอบกำรและผูท้ี่เก่ียวขอ้งในภำค
กำรท่องเที่ยวไดร้บัผลกระทบทันที โดยเฉพำะผูป้ระกอบกำร
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) ท่ีประกอบกิจกำร
ประเภทโรงแรมและที่พัก รวมถึงแรงงำนในอุตสำหกรรมกำร
ท่องเที่ยว เนื่องจำกภำคกำรท่องเที่ยวมีสดัสว่นกำรจำ้งงำนคิด
เป็นรอ้ยละ 12.15 ของกำรจ้ำงงำนทัง้หมดในประเทศ หรือมี
จ ำนวนแรงงำนมำกกว่ำ 4.5 ลำ้นคน (Ministry of Tourism and 
Sports, 2020) 

ภำยใตส้ถำนกำรณท์ี่นกัท่องเที่ยวต่ำงชำติลดลงเช่นนี ้ภำครฐั
มักประกำศมำตรกำรกระตุ้นกำรท่องเที่ยวภำยในประเทศ 
อย่ำงเช่น ในปี พ.ศ. 2546 ไดเ้กิดกำรระบำดของโรคทำงเดิน
ห ำ ย ใ จ เ ฉี ยบพลั น รุ น แ ร ง  ( Severe Acute Respiratory 
                                                
1 โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” เปิดใหป้ระชำชนทั่วไปที่มีอำย ุ18 ปีขึน้ไป 
ลงทะเบียนรบัสิทธิในโครงกำรผ่ำนเว็บไซต ์ www.เรำเที่ยวดว้ยกัน.com 
ในวันที่ 15 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 เป็นวันแรก ส  ำหรับผู้ประกอบกำร

Syndrome; SARS) และท ำให้จ ำนวนนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ
ลดลง 7.4 เปอรเ์ซ็นต ์เพื่อแกไ้ขสถำนกำรณด์งักลำ่ว รฐับำลไทย
ในขณะนั้น ได้มีกำรสนับสนุนกำรท่องเที่ยวผ่ำนกำรใช้
งบประมำณ 83 ลำ้นบำท เพื่อสง่เสริมกำรท่องเที่ยวในประเทศ
และอนุญำตให้ข้ำรำชกำรกลุ่มเป้ำหมำยสำมำรถเดินทำง
ท่องเที่ยวไดโ้ดยไม่ถือเป็นวันลำ รวมถึงส่งเสริมใหป้ระชำชน
ทั่วไปเดินทำงท่องเที่ยวในช่วงวันหยุดต่อเนื่องระหว่ำงกำร
ประชุมผู้น  ำเศรษฐกิจเอเปก ผลที่เกิดขึน้ตำมมำคือ จ ำนวน
นักท่องเที่ยวชำวไทยเที่ยวในประเทศในปีดังกล่ำว สำมำรถ
เติบโตไดท้ี่รอ้ยละ 12 และรำยไดจ้ำกกำรท่องเที่ยวยงัเติบโตที่
ร ้อยละ 7 (Krungthai Compass, 2020)  ใน ปี  พ.ศ.  2563 
เช่นเดียวกนั นกัทอ่งเที่ยวชำวตำ่งชำติไมส่ำมำรถเดินทำงเขำ้มำ
ท่องเที่ยวในประเทศไทยได้และกำรเดินทำงท่องเที่ยวของคน
ไทยภำยในประเทศก็ลดลง ท ำใหร้ฐับำลไทยและกระทรวงกำร
ท่องเที่ยวและกีฬำได้ออกมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อกระตุ้นกำร
ทอ่งเที่ยวและฟ้ืนฟเูศรษฐกิจของประเทศ ทัง้นี ้หนึง่ในมำตรกำร
ดงักลำ่ว ก็คือ โครงกำรเรำเที่ยวดว้ยกนั1 โดยมีวตัถปุระสงคท์ี่จะ
กระตุ้นกำรใช้จ่ ำยภำคประชำชนผ่ ำนกำรท่ อง เที่ ยว
ภำยในประเทศ เพิ่มสภำพคลอ่งใหผู้ป้ระกอบกำรธุรกิจโรงแรม
และธุรกิจทอ่งเที่ยวที่เก่ียวเนื่อง ตลอดจนสนบัสนนุกำรจำ้งงำน 

แมว้่ำตลอดระยะเวลำของกำรด ำเนินโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” 
ตัง้แต่วนัที่ 1 กรกฎำคม 2563 - 30 เมษำยน 2564 ภำครฐัมีกำร
ปรบัเปลี่ยนรำยละเอียดและเง่ือนไขของโครงกำรมำกมำย แต่ก็
เป็นที่น่ำสงัเกตว่ำยงัมีผูล้งทะเบียนเขำ้ร่วมโครงกำร “เรำเที่ยว
ด้วยกัน” เพื่อใช้สิทธิที่พักจนครบ 6 ลำ้นสิทธิ อย่ำงไรก็ตำม    
จำกกำรติดตำมกำรด ำเนินกำรของโครงกำรที่ผ่ำนมำ พบว่ำ 
ผูเ้ขำ้รว่มโครงกำรเที่ยวดว้ยกนัมีกำรใชส้ิทธิในอตัรำที่ไมม่ำกนกั 
ยกตัวอย่ำง เช่น ข้อมูลในเว็บไซต์ของโครงกำร “เรำเที่ยว
ด้วยกัน” ณ วันที่  3 พฤษภำคม พ.ศ. 2563 มีผู้ใช้สิทธิตั๋ ว
เครื่องบินเพียง 731,636 สิทธิจำกจ ำนวนทัง้หมด 2,000,000 
สิทธิ นอกจำกนี ้โครงกำร “เรำเที่ยวด้วยกัน” ยังมีช่องโหว่ที่ 
 

สำมำรถลงทะเบียนเข้ำร่วมโครงกำรไดต้ัง้แต่วันที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 
2563 โดยโครงกำรมีระยะเวลำด ำเนินกำรตัง้แต่วนัที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 
2563–30 เมษำยน พ.ศ.2564 

1 โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” เปิดใหป้ระชำชนทั่วไปที่มีอำย ุ18 ปีขึน้ไป 
ลงทะเบียนรบัสิทธิในโครงกำรผ่ำนเว็บไซต ์ www.เรำเที่ยวดว้ยกัน.com 
ในวันที่ 15 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 เป็นวันแรก ส  ำหรับผู้ประกอบกำร
สำมำรถลงทะเบียนเข้ำร่วมโครงกำรไดต้ัง้แต่วันที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 
2563 โดยโครงกำรมีระยะเวลำด ำเนินกำรตัง้แต่วนัที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 
2563–30 เมษำยน พ.ศ.2564 
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น ำไปสู่กำรทุจริตและมีปัญหำที่ท  ำให้โครงกำรไม่สำมำรถ
กระตุน้กำรท่องเที่ยวไดต้ำมที่ภำครฐัคำดกำรณไ์ว ้เช่น กำรฉวย
โอกำสขึ ้น รำคำห้อ งพักของผู้ป ระกอบกำ ร  เ ป็ นต้น 
(Bangkokbiznews, 2020, 18 July; Bangkokbiznews, 2020, 
9 December)  

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น สะท้อนให้เห็นว่ำโครงกำร “เรำเที่ยว
ดว้ยกัน” ยงัมีขอ้บกพร่องและควำมซับซอ้นในกำรด ำเนินกำร 
ดังนั้น งำนศึกษำนี ้มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษำศักยภำพของ
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” โดยมุ่งเนน้ศึกษำพฤติกรรมของ
นักท่องเที่ยว ศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจเข้ำร่วม
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ของทัง้นกัท่องเที่ยวและผูป้ระกอบ
ธุรกิจเก่ียวเนื่องกบักำรท่องเที่ยว รวมไปถึงกำรวิเครำะหจ์ุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกำสและอุปสรรคของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน”  
โดยผลกำรศึกษำนี ้สำมำรถน ำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบเพื่อ
เสนอแนะแนวทำงที่เหมำะสมเพื่อกระตุ้นกำรท่องเที่ยวให้
สอดคล้องพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่ เปลี่ยนไปภำยใต้
สถำนกำรณปั์จจบุนั  

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรศึกษำเก่ียวกบัพฤติกรรมของนกัท่องเที่ยว หรือแรงจูงใจ
ในกำรท่องเที่ยวนัน้ สำมำรถพิจำรณำไดจ้ำกทัง้ปัจจยัผลกัดนั 
(Push Factors) ซึ่งเป็นปัจจยัที่มำจำกควำมตอ้งกำรสว่นบคุคล
ของนักท่องเที่ยวและปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) ที่เกิดจำก
ปัจจัยภำยนอก เช่น แหล่งท่องเที่ยว หรือนโยบำยกระตุน้กำร
ท่องเที่ยว เป็นตน้ จำกกำรทบทวนงำนศึกษำที่เก่ียวขอ้งกบักำร
กระตุ้นภำคกำรท่องเที่ยวที่ผ่ำนมำสุด พบว่ำ ในภำวะวิกฤติ
เช่นนี ้กำรที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจในภำคกำรท่องเที่ยว หรือ
ช่วยเหลือผู้ประกอบในภำคธุรกิจท่องเที่ยว จ ำเป็นที่จะต้อง
อำศยัควำมช่วยเหลือหรือกำรสนบัสนุนจำกภำครฐัเป็นส ำคญั
และตอ้งอำศยักำรเขำ้ถึงควำมตอ้งกำรท่องเที่ยวที่แทจ้ริงของ
นักท่องเที่ ยวอีกด้วย (Puatrakul, 2020; Chamnina, 2020; 
Wattanakujarus, 2020) ทัง้นี ้Puatrakul (2020) ระบวุ่ำ รฐับำล
สำมำรถด ำเนินกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวได ้2 วิธี คือ (1) กำร
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยงทำงตรง เช่น กำรลงทุนพัฒนำระบบ
โครงสรำ้งพืน้ฐำนต่ำง ๆ เพื่อรับรองกำรท่องเที่ยว กำรออก
กฎหมำย กฎระเบียบหรือข้อบังคับต่ำง ๆ เพื่อสนับสนุนกำร

ท่องเที่ยว หรือก ำหนดเป็นหนึ่งในนโยบำยหลกัของแผนพฒันำ
เศรษฐกิจแห่งชำติ โดยมีโครงกำรรณรงคส์ง่เสริมกำรท่องเที่ยว
ภำยในประเทศอยำ่งจรงิจงัและมีกำรน ำเสนอผำ่นสือ่ตำ่ง ๆ เพื่อ
กระตุน้และสง่เสรมิใหค้นไทยหนัมำเดินทำงทอ่งเที่ยวในประเทศ
กันมำกขึน้ (2) กำรสนบัสนุนกำรท่องเที่ยวทำงออ้ม อำจท ำได้
โดยกำรก ำหนดกฎหมำยใหม้ีค่ำแรงในวนัหยุดใหแ้ก่พนักงำน
และลูกจ้ำงของบริษัท กำรก ำหนดให้มีวันหยุดพักร้อนแก่
พนักงำนและลูกจ้ำงรฐัวิสำหกิจ กำรก ำหนดวันหยุดรำชกำร
ประจ ำปีหรือกำรก ำหนดวนัหยุดพิเศษต่อเนื่องเพิ่มขึน้ เพื่อให้
ประชำชนไดม้ีเวลำพักผ่อนและเดินทำงท่องเที่ยวกันมำกขึน้
และอำจมีกำรมอบส่วนลดพิเศษใหแ้ก่ประชำชนบำงกลุ่ม เช่น 
เด็ก เยำวชน คนพิกำร หรือคนชรำในกำรใชส้ำธำรณปูโภคของ
รฐับำล เป็นตน้  

ที่ผ่ำนมำ ภำครัฐได้ประกำศโครงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ภำยในประเทศมำกมำย เช่น ช่วงที่ประเทศไทยก ำลงัเผชิญกับ
วิกฤตกำรณท์ำงกำรเงินตม้ย ำกุง้ ปี พ.ศ. 2540 และในปี พ.ศ. 
2541-2542 ไดม้ีประกำศโครงกำร Amazing Thailand เพื่อเป็น
ตัวช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ ปรำกฏผลส ำเร็จคือ 
จ ำนวนนกัท่องเที่ยวและดุลกำรท่องเที่ยวเพิ่มขึน้อย่ำงต่อเนื่อง 
แมว้่ำรำยไดจ้ะต ่ำกว่ำเป้ำเพียงเล็กนอ้ย แต่ก็มีแนวโนม้เพิ่มขึน้ 
ตลอดจนมีผลส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องกับอุตสำหกรรมกำร
ท่องเที่ยวอีกดว้ย (Phanpitack, 2000) รวมถึงนโยบำยส่งเสริม
กำรท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝ่ังของไทยที่เริ่มตน้อย่ำงเป็น
รูปธรรมในปี พ.ศ. 2546 ผ่ำนโครงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวใน
ประเทศ “Unseen in Thailand มุมมองใหม่เมืองไทย” ซึ่ ง
โครงกำรนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อกระตุน้ใหเ้กิดแรงขบัเคลื่อนดำ้น
อุปสงค์ในประเทศ และเพื่อบรรเทำปัญหำเศรษฐกิจอัน
เนื่องมำจำกเศรษฐกิจโลกที่ยังฟ้ืนตัวไม่เต็มที่จำกวิกฤต
เศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 โดยโครงกำรดงักลำ่วประสบควำมส ำเร็จ
เป็นอย่ำงสงูในทำงเศรษฐกิจ สรำ้งรำยไดเ้ขำ้ประเทศไดจ้ ำนวน
มำก และไดม้ีกำรจดัท ำโครงกำรสง่เสริมกำรท่องเที่ยวทำงทะเล
และชำยฝ่ังขึน้ในแต่ละปีอยำ่งต่อเนื่องจนถึงปัจจบุนั แตอ่ยำ่งไร
ก็ตำมโครงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวทำงทะเลและชำยฝ่ังกลบั
ไมไ่ดส้รำ้งผลประโยชนแ์หง่ชำติทำงทะเลใหก้บัคนไทยเทำ่ที่ควร 
เนื่องจำกแรงผลกัดนัในกำรออกนโยบำยส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
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ทำงทะเลและชำยฝ่ังของไทยที่ผำ่นมำเกิดจำกกลุม่ผลประโยชน์
ที่เก่ียวขอ้งกับกำรท่องเที่ยวเป็นหลกัอย่ำงกลุ่มธุรกิจกำรบิน 
กลุ่มนำยทุนธุรกิจทัวร์ท่องเที่ยว ธุรกิจโรงแรมและธุรกิจ
รำ้นอำหำร ซึ่งสว่นหนึ่งเป็นกลุม่ทนุตำ่งชำติ ท ำใหค้นไทยที่เป็น
เจำ้ของพืน้ที่ไม่ไดร้บัประโยชนอ์ย่ำงที่ควรจะเป็น อีกทัง้จ ำนวน
นกัทอ่งเที่ยวที่เพิ่มขึน้ปรมิำณมำกในเขตท่องเที่ยวทำงทะเลและ
ชำยฝ่ังโดยขำดกำรควบคุมดูแลกำรเข้ำใช้ประโยชน์อย่ำง
เหมำะสม ท ำให้ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้มชำยฝ่ัง
เสื่อมโทรมลงทั้งในเชิงคุณภำพและปริมำณ (Pramotephan, 
2020) นอกจำกนั้น โครงกำร “ชิม ช้อป ใช้” ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง
โครงกำรภำยใตน้โยบำยประชำรฐัของรฐับำลในปัจจบุนั เกิดขึน้
เพื่อกระตุน้กำรใชจ้่ำยและเศรษฐกิจภำยในประเทศไทย พบว่ำ 
โครงกำรชิมชอ้ปใชเ้กิดผลอยำ่งเป็นรูปธรรม สำมำรถกระตุน้กำร
ใช้จ่ำยของภำคประชำชนและเศรษฐกิจในภำพรวมได้ โดย
เง่ือนไขส ำคัญที่จะท ำให้โครงกำร “ชิม ช้อป ใช้”  นีป้ระสบ
ควำมส ำเร็จ คือ ควำมต่อเนื่องของนโยบำย และท ำใหโ้ครงกำร 
“ชิม ชอ้ป ใช”้ เกิดควำมคุม้ค่ำในแง่ของภำครฐั ภำคเอกชนและ
ภำคประชำชนอีกดว้ย โดยมีกำรเสนอแนะใหม้ีกำรปรบัรูปแบบ
ใหส้อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของภำครฐั ภำคเอกชนและภำค
ประชำชนมำกขึน้ และปรบัรูปแบบกำรบริหำรจดักำรใหง้่ำยขึน้ 
สะดวกต่อผูใ้ชร้ะบบ รวมไปถึงกำรขยำยผลไปสู่ธนำคำรอื่น ๆ 
เพิ่มเติม (Teerasatchanan, 2020) 

นอกจำกนี ้ในด้ำนของอุปสงค์ต่อกำรท่องเที่ยว Chamnina 
(2020) พบว่ำ ภำยหลงัจำกเกิดกำรแพรร่ะบำดของไวรสัโคโรนำ
นัน้ นกัท่องเที่ยวจะตระหนกัถึง 4 ประเด็นส ำคญั คือ (1) ควำม
สะอำด นกัเดินทำงจะใหค้วำมส ำคัญกับสขุอนำมยัและควำม
สะอำดของกำรเดินทำงคมนำคมและที่พกั (2) ควำมเป็นสว่นตวั 
นกัท่องเที่ยวจะเลือกสถำนที่ท่องเที่ยวที่เป็นทอ้งถ่ินและสว่นตวั
มำกกว่ำสถำนที่ท่ีไดร้บัควำมนิยมจำกสำธำรณะและมีแนวโนม้
จะเลอืกสถำนที่ทอ่งเที่ยวธรรมชำติมำกกวำ่เที่ยวในเมือง รวมถึง
เลือกใช้รถยนต์ส่วนตัวแทนกำรใช้รถขนส่งสำธำรณะ หรือ
เดินทำงไปท่องเที่ยวกับกลุ่มคนที่สนิทไวใ้จกันมำกกว่ำไปกับ
กลุม่ทวัร ์(3) ควำมโปรง่ใส โดยนกัทอ่งเที่ยวตอ้งกำรรูปแบบกำร

                                                
2 ส  ำหรบังำนศกึษำนี ้นกัทอ่งเที่ยว หมำยควำมถึง ชำวไทยที่มีกำร
เดินทำงทอ่งเที่ยวภำยในประเทศในปี พ.ศ.2563 

เดินทำงที่สำมำรถตรวจสอบกำรคืนเงินไดอ้ย่ำงชัดเจนและมี
นโยบำยกำรยกเลิกกำรเดินทำงที่ยืดหยุ่นและ (4) ควำมเป็น
ทอ้งถ่ิน นกัท่องเที่ยวจะนิยมเที่ยวทอ้งถ่ินขึน้เพื่อช่วยสนบัสนุน
ชุมชนทอ้งถ่ิน ขณะที่ Wattanakujarus (2020) ไดก้ล่ำวถึงกำร
ปรบัตวัของธุรกิจทอ่งเที่ยวในช่วงภำวะวิกฤติวำ่ ธุรกิจท่องเที่ยว
จ ำเป็นตอ้งประคองและรกัษำธุรกิจใหอ้ยู่รอดไดใ้นช่วงวิกฤตินี ้
โดยธุรกิจท่องเที่ยวที่เงินทุนไม่มำกนกัจ ำเป็นตอ้งปรบัตัวเพื่อ
ควำมอยู่รอด ในรูปแบบที่แตกตำ่งกนั โดยบำงธุรกิจปรบัตวัโดย
กำรเพิ่มช่องทำงในกำรหำรำยได้ บำงธุรกิจก็ปรับตัวโดยลด
ตน้ทนุกำรผลิตและกำรบริกำร ไม่ว่ำจะเป็นกำรลดกำรจำ้งงำน 
กำรลดโบนสัและเงินเดือน กำรปลดพนกังำน เป็นตน้  

วิธีการศีกษา 
เพื่อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องกำรศึกษำนีท้ี่ตอ้งกำรศึกษำปัจจยั
ที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจเข้ำร่วมโครงกำร “เรำเที่ยวด้วยกัน”    
ของทัง้นกัท่องเที่ยวและผูป้ระกอบกำรธุรกิจดำ้นกำรท่องเที่ยว    
รวมไปถึงศึกษำศักยภำพของโครงกำร “เรำเที่ยวด้วยกัน”          
งำนศึกษำได้ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมำณและ          
เชิงคณุภำพ โดยคณะผูว้ิจยัไดแ้บ่งขอบเขตของงำนศกึษำนีเ้ป็น 
3 ส่วนหลัก ได้แก่  (1) ด้ำนอุปสงค์ (2) ด้ำนอุปทำนและ              
(3) โครงกำรเที่ยวดว้ยกนั โดย ส่วนที่ 1 ด้านอุปสงค ์(Demand 

Side) เป็นมุมมองของนกัท่องเที่ยวที่มีต่อกำรเขำ้ร่วมโครงกำร
เที่ยวด้วยกัน โดยงำนศึกษำนีท้  ำกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลจำก
แบบสอบถำมผ่ำนระบบออนไลนข์องกลุม่นกัท่องเที่ยวชำวไทย
ทั่วประเทศ2 จ ำนวนทัง้สิน้ 475 รำย โดยมีวิธีกำรคดัเลือกกลุม่
ตวัอยำ่งแบบตำมสะดวก (Convenience Selection) จำกนัน้ท ำ
กำรวิเครำะหผ์ลดว้ยสถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive Statistics) 
และจัดท ำคะแนนประเมินโครงกำร 5 ดำ้น ดว้ยวิธีหำค่ำเฉลี่ย
ถ่วงน ำ้หนกัจำกขอ้ค ำถำมดำ้นควำมพึงพอใจที่มีต่อโครงกำร 
“เรำเที่ยวดว้ยกนั” ส่วนที่ 2 ด้านอุปทาน (Supply Side) เป็น
มุมมองจำกผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวเนื่องกับกำรท่องเที่ยวที่มีต่อ
กำรเขำ้ร่วมโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” ซึ่งในส่วนนีไ้ดท้  ำกำร
วิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสรำ้ง (Semi-
structured Interview) ของผู้ประกอบกำรในจังหวัดเชียงรำย

2 ส  ำหรบังำนศึกษำนี ้นักท่องเที่ยว หมำยควำมถึง ชำวไทยที่มีกำรเดินทำง
ทอ่งเที่ยวภำยในประเทศในปี พ.ศ. 2563 
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เท่ำนั้น จ ำนวนทั้งสิน้ 15 รำย3 ที่มำจำกกำรคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่ำงแบบเฉพำะเจำะจง (Purposive Selection) โดยเลือก
ตำม 4 ประเภทกิจกำรที่โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ไดก้ ำหนด
ไวแ้ละสดุทำ้ย ส่วนที่ 3 โครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน” ดว้ยกำร
วิเครำะหถ์ึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและอุปสรรค หรือที่เรำรูจ้กั
กนัดีในช่ือ SWOT Analysis โดยอำศยักำรรวบรวมเอกสำรและ
ข้อมูลทุติยภูมิที่ เก่ียวข้องมำประกอบกำรวิเครำะห์ โดยมี
ระยะเวลำในกำรศึกษำตัง้แต่วันที่ 31 ตุลำคม พ.ศ. 2563 ถึง
วนัที่ 15 พฤษภำคม พ.ศ. 2564 

ผลการศึกษา 
งำนศึกษำนีไ้ด้แบ่งกำรน ำเสนอผลกำรศึกษำออกเป็น 3 ส่วน 
โดยในส่วนแรก น ำเสนอถึงผลกำรวิเครำะหข์้อมูลทำงดำ้น     

อุปสงค ์เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัจจัยที่มีผลต่อกำรตดัสินใจเขำ้
รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ของกลุม่นกัท่องเที่ยว ส่วนที่ 2 
น ำเสนอผลกำรวิเครำะหบ์ทสมัภำษณข์องผูป้ระกอบกำรธุรกิจ
เก่ียวเนื่องกบักำรทอ่งเที่ยว เพื่อสะทอ้นมมุมองเก่ียวกบัโครงกำร 
“เรำเที่ยวดว้ยกัน” จำกทำงดำ้นอุปทำนและส่วนที่ 3 น ำเสนอ
ผลกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและอุปสรรคของตัว
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั”  

1.  ด้านอุปสงค ์หรือปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้า
ร่วมโครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน” ของนักท่องเที่ยว 

ผลกำรศกึษำในดำ้นอปุสงคน์ัน้ เป็นกำรวิเครำะหข์อ้มูลจำก
แบบสอบถำมที่ไดจ้ำกกำรส ำรวจนักท่องเที่ยวชำวไทย จ ำนวน 
475 รำย ตำรำงที่ 1 แสดงขอ้มลูพืน้ฐำนของผูต้อบแบบสอบถำม
ในกำรศึกษำครั้งนี  ้มีข้อสังเกตที่น่ำสนใจ 5  ประกำร ดังนี ้ 
ประการแรก ผูต้อบแบบสอบถำมส่วนใหญ่เขำ้ร่วมโครงกำร 
“เรำเที่ยวดว้ยกนั” คิดเป็นรอ้ยละ 72.2 แสดงใหเ้ห็นวำ่ โครงกำร
นีไ้ดร้บัควำมสนใจจำกประชำชนภำยในประเทศ ประการที่

สอง ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่มีจ ำนวนผู้ร่วมเดินทำง
มำกกวำ่ 2 คน ขึน้ไป โดยรอ้ยละ 40.39 ของผูต้อบแบบสอบถำม 
 
 

                                                
3 สำเหตุที่คณะผู้วิจัยท ำกำรเก็บข้อมูลจำกผู้ประกอบกำรในจังหวัด
เชียงรำยเท่ำนัน้ เน่ืองจำกมีขอ้จ ำกัดในกำรเดินทำงขำ้มจงัหวดัในช่วงที่
ท  ำกำรศึกษำ อย่ำงไรก็ตำม ผูป้ระกอบกำรทัง้ 15 รำยนี ้ด  ำเนินธุรกิจที่

มกัเดินทำงไปทอ่งเที่ยวพรอ้มครอบครวัและรอ้ยละ 28.05 มีกำร
เดินทำงไปเที่ยวกบักลุม่เพื่อน ประการที่สาม นกัทอ่งเที่ยวนิยม
ใชร้ถสว่นตวัและเครื่องบินเป็นรูปแบบหลกัในกำรคมนำคมเพื่อ
กำรท่องเที่ยว โดยคิดเป็นรอ้ยละ 43.72 และ 27.71 ตำมล ำดบั 
นอกจำกนี ้ยงัมีสำเหตมุำจำกมำตรกำรเวน้ระยะห่ำงทำงสงัคม 
(Social Distancing) ส่งผลใหร้ถโดยสำรสำธำรณะมีกำรปรับ 
ค่ำโดยสำรเพิ่มขึน้ ประกอบกับกำรบังคับให้สวมหน้ำกำก
อนำมยัตลอดกำรเดินทำง ซึง่ท ำใหเ้กิดควำมไม่สะดวกสบำยแก่             
ผูเ้ดินทำง ประการที่สี่ กิจกรรมกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติและ
กำรท่องเที่ยวตำมเทศกำล (หรือเชิงวัฒนธรรมและประเพณี) 
เ ป็ น กิ จกรรมที่ ได้ รับควำมนิ ยมมำกที่ สุ ด และผู้ตอบ
แบบสอบถำมส่วนใหญ่ใช้เวลำเฉลี่ย 1-3 วัน ส ำหรับกำร
ทอ่งเที่ยว 1 ครัง้ โดยคิดเป็นรอ้ยละ 78.5 สดุทำ้ย ประการที่ห้า 
ในกำรท่องเที่ยวแต่ละครัง้ นกัท่องเที่ยวสว่นใหญ่มีกำรจับจ่ำย
ใช้สอยส ำหรับกำรท่องเที่ยวคิดเป็นมูลค่ำระหว่ำง 3,000 ถึง 
6,000 บำท 

เมื่อเปรียบเทียบกับกำรส ำรวจพฤติกรรมกำรเดินทำง
ท่องเที่ยวของชำวไทยพ.ศ. 2560 โดยส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ 
(National Statistical Office,  2017)  พบว่ำ  พฤติกรรมกำร
เดินทำงท่องเที่ยวของชำวไทย พ.ศ. 2560 และพ.ศ. 2563 ใน
งำนศึกษำนี ้มีลักษณะคล้ำยคลึงกันกัน ทั้งในแง่ของผู้ร่วม
เดินทำงท่องเที่ยว พำหนะที่ใชใ้นกำรเดินทำง และกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว อย่ำงไรก็ตำม นกัท่องเที่ยวสว่นใหญ่จำกกกำรศึกษำ
นี ้ในปี พ.ศ. 2563 (คิดเป็นรอ้ยละ 83.2) มีค่ำใช้จ่ำยในกำร
เดินทำงท่องเที่ยวต่อครัง้คิดเป็นเงินมำกกว่ำ 3,000 บำท ซึ่งสงู
กว่ำค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2560 (คิดเงินเป็น 2,753 บำท) 
เล็กนอ้ย ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นวำ่ จ ำนวนสิทธิและเงินสนบัสนนุของ
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ช่วยเพิม่ก ำลงัซือ้ใหก้บันกัทอ่งเที่ยว 
และท ำใหน้กัท่องเที่ยวมีกำรใชจ้่ำยขณะเดินทำงท่องเที่ยวเพิ่ม
มำกขึน้ 

 

เก่ียวขอ้งกับกำรท่องเที่ยว 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) โรงแรมและที่พัก (2) 
รำ้นอำหำร (3) สถำนที่ท่องเที่ยว และ (4) รำ้นขำยสินคำ้ OTOP (One 
Tambon One Product: รำ้นขำยสินคำ้ 1 ต ำบล 1 ผลิตภณัฑ)์ 

3 สำเหตทุี่คณะผูว้ิจยัท  ำกำรเก็บขอ้มลูจำกผูป้ระกอบกำรในจงัหวดัเชียงรำย
เท่ำนัน้ เน่ืองจำกมีขอ้จ  ำกัดในกำรเดินทำงขำ้มจงัหวดัในช่วงที่ท  ำกำรศกึษำ 
อย่ำงไรก็ตำม ผูป้ระกอบกำรทัง้ 15 รำยนี ้ด  ำเนินธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกับกำร
ท่องเที่ยว 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) โรงแรมและที่พกั (2) รำ้นอำหำร (3) สถำนที่
ทอ่งเที่ยว และ (4) รำ้นขำยสินคำ้ OTOP (One Tambon One Product: รำ้น
ขำยสินคำ้ 1 ต ำบล 1 ผลิตภณัฑ)์ 
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ตารางที่  1 ข้อมูลพืน้ฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำม (Basic 
information) 

ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัพฤติกรรมการทอ่งเทีย่ว 
ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ร้อยละ 

1 การเข้าร่วมโครงการ “เราเทีย่วด้วยกนั”  
 1.1 เขำ้ร่วมโครงกำร 72.2 
 1.2 ไม่เขำ้รว่มโครงกำร 27.8 
2 ผู้ร่วมเดินทางทอ่งเทีย่ว  
 2.1 ครอบครวั 70.3 
 2.2 กลุ่มเพ่ือน 48.8 
 2.3 คู่รกั 33.7 
 2.4 คนเดียว 18.1 
 2.5 กลุ่มทวัร ์ 2.9 
 2.6 อื่น ๆ 0.2 
3 ยานพาหนะส าหรับการเดินทาง  
 3.1 รถส่วนตวั 85.7 
 3.2 เครื่องบิน 54.3 
 3.3 รถโดยสำรประจ ำทำง / ไม่ประจ ำทำง 18.5 
 3.4 รถเช่ำ 15.6 
 3.5 รถตู ้ 10.9 
 3.6 รถไฟ 8.4 
 3.7 มอเตอรไ์ซค ์ 2.5 
4 รูปแบบกจิกรรมทอ่งเทีย่ว  
 4.1 กำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติ 66.7 
 4.2 กำรท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม / เทศกำล / 

ประเพณี 
47.2 

 4.3 กำรท่องเที่ยวเพ่ือควำมบนัเทิง 30.5 
 4.4 กำรท่องเที่ยวเชิงชมุชน 25.5 
 4.5 กำรชมนิทรรศกำร / งำนศิลปะ 9.3 
 4.6 อื่น ๆ  7.1 
5 ระยะเวลาในการทอ่งเทีย่ว  
 5.1 ระหว่ำง 1-3 วนั 78.5 
 5.2 ระหว่ำง 4-6 วนั 18.7 
 5.3 มำกกว่ำ 7 วนั 2.7 
6 ค่าใช้จา่ยส าหรับการทอ่งเทีย่วต่อคร้ัง  
 6.1 นอ้ยกว่ำ 3,000 บำท  16.8 
 6.2 ระหว่ำง 3,000 บำท แต่ไม่เกิน 5,999 บำท 47.6 
 6.3 ระหว่ำง 6,000 บำท แต่ไม่เกิน 8,999 บำท 18.1 
 6.4 9,000 บำท ขึน้ไป 17.5 

หมายเหตุ. ผูต้อบแบบสอบถำมจ ำนวนทัง้หมด 475 รำย 
ทีม่า รวบรวมและค ำนวณโดยคณะผูว้จิยั 

เมื่อเปรียบเทียบกับกำรส ำรวจพฤติกรรมกำรเดินทำง
ท่องเที่ยวของชำวไทย พ.ศ. 2560 โดยส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ 
(National Statistical Office,  2017)  พบว่ำ  พฤติกรรมกำร
เดินทำงท่องเที่ยวของชำวไทย พ.ศ. 2560 และพ.ศ. 2563 ใน
งำนศึกษำนี ้มีลักษณะคล้ำยคลึงกันกัน ทั้งในแง่ของผู้ร่วม
เดินทำงท่องเที่ยว พำหนะที่ใชใ้นกำรเดินทำง และกิจกรรมกำร
ท่องเที่ยว อย่ำงไรก็ตำม นกัท่องเที่ยวสว่นใหญ่จำกกกำรศึกษำ
นี ้ในปี พ.ศ. 2563 (คิดเป็นรอ้ยละ 83.2) มีค่ำใช้จ่ำยในกำร
เดินทำงท่องเที่ยวต่อครัง้คิดเป็นเงินมำกกว่ำ 3,000 บำท ซึ่งสงู
กว่ำค่ำใช้จ่ำยเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2560 (คิดเงินเป็น 2,753 บำท) 
เล็กนอ้ย ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นวำ่ จ ำนวนสิทธิและเงินสนบัสนนุของ
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ช่วยเพิ่มก ำลงัซือ้ใหก้บันกัทอ่งเที่ยว 
และท ำใหน้กัท่องเที่ยวมีกำรใชจ้่ำยขณะเดินทำงท่องเที่ยวเพิ่ม
มำกขึน้ 

ตำรำงที่ 2 แสดงผลกำรวิเครำะหข์อ้มลูเก่ียวกับพฤติกรรม
กำรทอ่งเที่ยวภำยใตโ้ครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ใน 5 ดำ้น ดงันี ้
ด้านแรก ช่องทำงในกำรรบัขอ้มลูข่ำวสำรของโครงกำร พบว่ำ 
สื่อสงัคมออนไลนต์่ำง ๆ เป็นช่องทำงกำรสื่อสำรที่ส  ำคัญมำก
ที่สดุ โดยรอ้ยละ 54.23 ของผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรใชช้่องทำงนีใ้น
กำรรบัขอ้มลูของโครงกำร ขณะที่สื่อโทรทศันแ์ละบคุคลใกลชิ้ด 
ไม่ว่ำจะเป็น เพื่อน ญำติ หรือคนรูจ้ัก มีควำมส ำคญัรองลงมำ 
โดยคิดเป็นรอ้ยละ 18.49 และ 13.38 ตำมล ำดบั นอกจำกนี ้เป็น
ที่นำ่สงัเกตวำ่เว็บไซตก์ำรทอ่งเที่ยวแหง่ประเทศไทยและเว็บไซต์
อื่น ๆ ของภำครฐั เป็นช่องทำงที่ผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรใชง้ำนมำก
เป็นล ำดบัที่ 4 เพียงรอ้ยละ 8.80 เทำ่นัน้  

ด้านที่สอง สิทธิพิเศษหรือกำรสนบัสนุนภำยใตโ้ครงกำร 
พบว่ำ ผูต้อบแบบสอบถำมที่เขำ้รว่มโครงกำรใชส้ิทธิในเรื่องค่ำ
โรงแรม / ที่พักและเงินสนับสนุนค่ำอำหำรจำกรำ้นคำ้ (หรือ
แหล่งท่องเที่ยว) มำกเป็นอนัดบัท่ี 1 และ 2 โดยคิดเป็นรอ้ยละ 
41.39 และ 39.03 ตำมล ำดับ ขณะที่มีผู้ใช้สิทธิตั๋วเครื่องบิน
เพียงรอ้ยละ 19.58 เท่ำนั้น โดยมีสำเหตุมำจำกเง่ือนไขและ
ขัน้ตอนในกำรใชส้ทิธิตั๋วเครือ่งบินนัน้มีควำมยุง่ยำกและซบัซอ้น 
รวมถึงระยะเวลำในกำรขอเงินคืนคำ่ตั๋วเครือ่งบินนัน้ใชเ้วลำนำน
เกินไป   
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ด้านที่สาม จ ำนวนคืนที่เขำ้พกัโดยกำรใชส้ิทธิในโครงกำร 
พบว่ำ ผูต้อบแบบสอบถำมรอ้ยละ 74.93 ใชส้ิทธิในกำรเขำ้พกั 
ณ โรงแรม/ที่พัก เพียง 1-3 คืนเท่ำนั้น ซึ่งสอดคลอ้งกับกำร
เดินทำงท่องเที่ยวเพียง 1-3 วนัต่อครัง้ ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่ำสิทธิ
หอ้งพกัของโครงกำรที่จ  ำกดัสิทธิคนละไม่เกิน 15 หอ้ง (หรือ 15 
คืน) นัน้ ไม่ไดด้ึงดดูใจใหผู้ท้ี่เขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” 
เขำ้พกั ณ ที่พกั/โรงแรมมำกขึน้ อีกทัง้เป็นกำรกระจำยสิทธิดำ้น
หอ้งพกัที่ไมท่ั่วถึง 

ด้านที่สี่ ค่ำใชจ้่ำยส ำหรบัอำหำรของนกัท่องเที่ยว พบว่ำ 
ผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรรอ้ยละ 81.05 มีค่ำใชจ้่ำยส ำหรบัมือ้อำหำร
มำกกว่ำ 900 บำท ขณะที่ภำครฐัใหเ้งินสนบัสนนุคำ่อำหำรและ
ค่ำเขำ้สถำนที่ท่องเที่ยวสูงสุด 900 บำทต่อหอ้งต่อคืนส ำหรบั
กำรท่องเที่ยวในวนัจนัทร-์พฤหสับดีและสงูสดุ 600 บำทต่อหอ้ง
ต่อคืนส ำหรบักำรท่องเที่ยวในวนัศกุร-์อำทิตย ์หำกภำครฐัเพิ่ม

จ ำนวนเงินสนับสนุนค่ำอำหำรและค่ำเข้ำสถำนที่ท่องเที่ยว
อำจจะดึงดดูใจใหม้ีผูเ้ขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” และมี
กำรใชจ้่ำยเพิ่มมำกขึน้ 

ด้านที่ห้า กำรเขำ้รว่มโครงกำรกระตุน้เศรษฐกิจอื่น ๆ  ของ
ภำครฐั พบว่ำ ผูเ้ขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ยงัเขำ้รว่ม
โครงกำรอื่น ๆ  อีกดว้ย โดยมีกำรเขำ้รว่มโครงกำร “คนละครึ่ง”  
“เรำชนะ” และ “ชอ้ปดีมีคืน” คิดเป็นรอ้ยละ 57.54, 19.83 และ 
11.85 ตำมล ำดับ โดยเฉพำะโครงกำร “คนละครึ่ง” และ “เรำ
ชนะ” มีสว่นช่วยใหผู้เ้ขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” มีกำร
จบัจ่ำยใชส้อยไดเ้พิ่มมำกขึน้ หรอือำจกลำ่วไดว้ำ่ นอกจำกจะได้
สิทธิพิเศษหรือเงินสนบัสนุนจำกโครงกำรเรำเที่ยวดว้ยกันแลว้ 
นกัท่องเที่ยวยงัสำมำรถใชส้ิทธิสนบัสนุนเพิ่มเติมจำกโครงกำร
ทัง้สำมไดอ้ีกดว้ย 

ตารางที่ 2 ผลกำรวิเครำะหข์อ้มลูผูต้อบแบบสอบถำมที่เขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” (The result from respondents who 
join the “We Travel Together” project) 

1. ช่องทางการรับข้อมูลข่าวสาร
ของโครงการ 

2. การใช้สิทธิภายใต้
โครงการ 

3. จ านวนคืนทีเ่ข้า
พักโดยใช้สิทธิใน
โครงการ 

4.  ค่าใช้จ่ายเฉล่ีย  
ณ ร้านอาหาร/ 
สถานทอ่งเทีย่ว 

5. การเข้าร่วม
โครงการอ่ืน ๆ 

 ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ 
สื่อสงัคมออนไลน ์เชน่ 
Facebook/Instagram/
YouTube เป็นตน้ 

54.23 สิทธิที่พกั/
โรงแรม 

41.39 1-3 คืน 74.93 นอ้ยกวำ่ 
600 บำท 

10.79 คนละครึง่ 57.54 

โทรทศัน ์ 18.49 รำ้นอำหำร/
แหลง่ทอ่งเที่ยว 

39.03 4-6 คืน 11.95 601-900 
บำท 

5.54 เรำชนะ 19.83 

เพ่ือน/ญำติ/คนรูจ้กั 13.38 ตั๋วเครือ่งบิน 19.58 7 คนืขึน้
ไป 

10.50 900 บำท
ขึน้ไป 

81.05 ชอ้ปดีมีคืน 11.85 

หมายเหตุ. ผูต้อบแบบสอบถำมที่เขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” จ  ำนวนทัง้หมด 343 รำย  
ทีม่า รวบรวมและค ำนวณโดยคณะผูว้จิยั 
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หมายเหตุ. ผูต้อบแบบสอบถำมที่เขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” จ  ำนวนทัง้หมด 343 รำย  
ทีม่า รวบรวมและค ำนวณโดยคณะผูว้จิยั 

รูปที่ 1 คะแนนของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” จำกกำรประเมินของผูต้อบแบบสอบถำมที่เขำ้รว่มโครงกำร (The evaluation score of 
“We Travel Together” project based on respondents who join the project) 

จำกกำรศึกษำศักยภำพของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” 
ผูว้ิจัยพบว่ำ โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” มีส่วนกระตุน้ควำม
ตอ้งกำรเดินทำงท่องเที่ยวของประชำชนในประเทศ เนื่องจำก
ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่เข้ำร่วมโครงกำร โดยคิดเป็น    
รอ้ยละ 72.2 จำกจ ำนวนผูต้อบแบบสอบถำมทัง้หมด  

จำกรูปท่ี 1 แสดงใหเ้ห็นว่ำ ปัจจยัที่ส่งผลต่อกำรตดัสินใจ
เขำ้ร่วมโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” มำกที่สดุ คือ จ ำนวนสิทธิ
และเงินสนบัสนุนของโครงกำร โดยมีคะแนนเฉลี่ยเท่ำกับ 3.93 
(จำกคะแนนเต็ม 5) รองลงมำ คือ โรงแรม ที่พกั รำ้นอำหำร หรือ
แหล่งท่องเที่ยวที่เขำ้ร่วมโครงกำร โดยมีคะแนนเฉลี่ยเท่ำกับ 
3.66 ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นไดว้่ำ จ ำนวนสิทธิและเงินสนบัสนนุ รวม
ไปถึงควำมน่ำสนใจของที่พกั รำ้นอำหำรและแหล่งท่องเที่ยวที่
เขำ้ร่วมโครงกำร สรำ้งแรงจูงใจใหม้ีกำรท่องเที่ยวที่มำกขึน้ได้
เป็นอย่ำงดี โดยเฉพำะผู้ที่ ช่ืนชอบกำรท่องเที่ยวอยู่แล้ว ซึ่ง
ใกลเ้คียงกบัผลกำรส ำรวจพฤติกรรมกำรเดินทำงท่องเที่ยวของ
ชำวไทยในเดือนธนัวำคม พ.ศ. 2563 (TAT Intelligence Center, 
2021) ที่พบวำ่ โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” มีผลตอ่กำรตดัสนิใจ
เดินทำงท่องเที่ยวรอ้ยละ 74.15 ขณะที่ระยะเวลำในกำรด ำเนิน
โครงกำรเป็นปัจจัยที่มีควำมส ำคญัอนัดบัท่ี 3 ในกำรตดัสินใจ

เขำ้รว่มโครงกำร โดยมีคะแนนเฉลีย่เทำ่กบั 3.39 โดยมีสำเหตมุำ
จำกกำรที่โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” มีระยะเวลำด ำเนินกำรท่ี
ยำวนำนและครอบคลมุทกุฤดกูำลกำรทอ่งเที่ยวของประเทศไทย  

อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำทั้ง 5 ปัจจัยที่มีผลต่อกำร
ตดัสินใจเขำ้ร่วมโครงกำร พบว่ำ คะแนนเฉลี่ยกำรใชง้ำนแอป
พลิเคชัน “เป๋ำตงั” (เท่ำกับ 3.23) และเง่ือนไข / ขัน้ตอนในกำร
เขำ้รว่มโครงกำร (เทำ่กบั 3.20) นอ้ยกวำ่คะแนนเฉลีย่ของปัจจยั
อื่น ๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงจุดอ่อนของโครงกำร “เรำเที่ยว
ด้วยกัน” โดยเฉพำะเง่ือนไข / ขั้นตอนในกำรสมัครเข้ำร่วม
โครงกำร ตลอดจนกำรใชง้ำนมีควำมยุ่งยำกและซอ้น ส ำหรบั
ปัญหำกำรใชง้ำนแอปพลเิคชนั “เป๋ำตงั” นัน้อำจมำจำกควำมไม่
คุน้เคยในกำรใชเ้ทคโนโลยีทำงกำรเงินของคนไทย อีกทัง้ยงัเป็น
ช่วงเริ่มตน้ของกำรปรบัพฤติกรรมกำรใชเ้งินของคนไทยสู่ระบบ
ไรเ้งินสด (Cashless System) รวมไปถึงแอปพลิเคชันยงัใชง้ำน
ได้ยำก มีควำมซับซ้อนและยังขำดเสถียรภำพ หำกภำครัฐ
สำมำรถแกไ้ขปัญหำเหลำ่นีไ้ดแ้ละปรบัปรุงระบบต่ำง ๆ รวมถึง
พฒันำแอปพลิเคชนัใหด้ียิ่งขึน้ จะส่งผลใหม้ีประชำชนเขำ้รว่ม
โครงกำรและใชส้ทิธิตำมโครงกำรนีเ้พิ่มมำกขึน้ได ้ 
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ตารางที่ 3 เหตุผลของผู้ตอบแบบสอบถำมที่ไม่ได้เข้ำร่วม
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” (The reason of respondents who 
do not joining the “We Travel Together” project) 
เหตุผลของผู้ตอบแบบสอบถามทีไ่ม่ได้
เข้าร่วมโครงการ “เราเทีย่วด้วยกัน” 

คะแนนเฉล่ีย 
(จากคะแนนเต็ม 5) 

1. ตอ้งกำรเก็บเงินไวใ้ชใ้นอนำคต 3.52 
2. ไมอ่ยำกไปในสถำนที่ที่มีผูค้นพลกุพลำ่น 
และมีควำมกงัวลเก่ียวกบัสถำนกำรณ์
กำรระบำดโควิด-19 

3.41 

3. ควำมลำ่ชำ้ในกำรขอสิทธ์ิเขำ้รว่ม
โครงกำร เน่ืองจำกผูเ้ขำ้รว่มโครงกำร 
ตอ้งรอสิทธิเป็นเวลำ 6 วนั 

3.30 

4. ไมมี่เวลำ / วนัหยดุส  ำหรบักำรเดินทำง
ทอ่งเที่ยว 

3.23 

5. ขัน้ตอนในกำรลงทะเบียนเขำ้รว่ม
โครงกำรมีควำมยุง่ยำก / ซบัซอ้น 

3.17 

6. แอปพลิเคชนัมีควำมยุง่ยำกซบัซอ้นและ
ไมมี่เสถียรภำพ 

3.16 

7. ไมเ่ขำ้ใจเงื่อนไขของกำรเขำ้รว่มโครงกำร 
“เรำเที่ยวดว้ยกนั” 

3.03 

8. ไมมี่โรงแรมที่พกั / รำ้นอำหำร / แหลง่
ทอ่งเที่ยวที่น่ำสนใจเขำ้รว่มโครงกำร 

2.93 

9. ไมมี่ก ำลงัทรพัยเ์พียงพอตอ่กำรเดินทำง
ทอ่งเที่ยว 

2.91 

10. ไมไ่ดร้บัข่ำวสำรเก่ียวกบัโครงกำร “เรำ
เที่ยวดว้ยกนั” ท  ำใหไ้มท่รำบวำ่มี
โครงกำรนีด้ว้ย 

2.56 

หมายเหตุ. ผู้ตอบแบบสอบถำมที่ไม่ได้เข้ำร่วมโครงกำร “เรำเที่ยว
ดว้ยกนั” จ  ำนวน 132 รำย  
ทีม่า รวบรวมและค ำนวณโดยคณะผูว้จิยั 

อย่ำงไรก็ตำม ผูท้ี่ไม่เขำ้ร่วมโครงกำรไดใ้หเ้หตุผลที่ไม่ได้
เขำ้ร่วมโครงกำร (โดยเรียงล ำดบัจำกมำกไปนอ้ยดงัที่แสดงใน
ตำรำงที่ 3) ดงันี ้เหตุผลอันดับที่ 1 คือ ตอ้งกำรเก็บเงินไวใ้ชใ้น
อนำคต ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยเท่ำกับ 3.52 เนื่องจำกมีควำมกังวล
กบัปัญหำเศรษฐกิจที่มีตน้ตอมำจำกโรคระบำดและเกิดกำรใช้
จ่ำยที่ระมดัระวงัมำกขึน้ นอกจำกนี ้ยงัมีควำมตอ้งกำรที่จะเก็บ
เงินไวใ้ช้ในอนำคตหรือยำมฉุกเฉินมำกกว่ำน ำมำใช้เพื่อกำร
ท่องเที่ยว สอดคลอ้งกับบทควำมโดย (Efinancethai, 2020) ที่
ระบวุำ่ สถำนกำรณโ์ควิด-19 ไดส้ง่ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจกบั

ผูบ้รโิภคทกุ ๆ กลุม่ในระดบัที่แตกตำ่งกนัและยงัระบอุีกวำ่ทัง้คน
รุน่ใหม่และคนท ำงำนตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรออมเงิน
มำกขึน้ เช่นเดียวกับ ควำมคิดเห็นของผูบ้ริโภคที่ปรำกฏในสื่อ
สงัคมออนไลนต์่ำง ๆ ที่กลำ่วว่ำ ผูบ้ริโภคไดใ้หค้วำมส ำคญักับ
สดัส่วนเงินออมต่อรำยไดท้ี่มำกขึน้ สะทอ้นใหเ้ห็นผลกระทบ
จำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของไวรัสโควิด-19 สร้ำงควำม
ตระหนักและใหค้วำมส ำคัญในเรื่องกำรออมเงินส ำหรับยำม
ฉุกเฉินที่มีมำกขึน้ ขณะที่เหตุผลอันดับที่ 2 คือ ไม่อยำกไป
ท่องเที่ยวในสถำนที่ที่มีคนจ ำนวนมำก ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยเทำ่กบั 
3.41 เนื่องด้วยมีควำมกังวลด้ำนควำมสะอำดและควำม
ปลอดภยั จึงมีควำมรูส้กึไม่อยำกเดินทำงท่องเที่ยว ไม่ตอ้งกำร
ไปสถำนที่ที่มีผูค้นพลกุพลำ่นและป้องกนัตวัเองจำกโรคระบำด
และเหตุผลอันดับที่ 3 คือ ควำมลำ่ชำ้ในกำรเขำ้รว่มโครงกำร 
ที่มีคะแนนเฉลีย่เทำ่กบั 3.30 

2.  ด้านอุปทาน หรือเหตุผลในการเข้าร่วมโครงการ 
“เราเที่ยวด้วยกัน” ของผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงราย  

จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ประกอบกำรที่ เข้ำร่วมโครงกำร        
“เรำเที่ยวดว้ยกัน” ในจังหวัดเชียงรำย พบว่ำ กำรระบำดของ    
โควิด-19 ท ำให้นักท่องเที่ยวต่ำงชำติไม่สำมำรถเดินทำงมำ
ท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงรำยได้ ส่งผลให้ผู้ประกอบกำรใน
จงัหวดัเชียงรำยมีรำยไดล้ดลง เนื่องจำกจงัหวดัเชียงรำยพึ่งพำ
รำยได้จำกนักท่องเที่ยวเป็นอย่ำงมำก โดยในปี พ.ศ. 2562 
จังหวดัเชียงรำยมีรำยไดจ้ำกกำรท่องเที่ยวทัง้สิน้ 29,291 ลำ้น
บำท โดยมำจำกนกัท่องเที่ยวชำวไทยจ ำนวน 22,474 ลำ้นบำท 
(หรือคิดเป็น  รอ้ยละ 76.7) และจำกชำวต่ำงต่ำงชำติจ ำนวน 
6,817 ลำ้นบำท (หรือคิดเป็นรอ้ยละ 23.3) (รวมรวมจำก Office 
of the Permanent Secretary Tourism and Sports, 2020) 

นอกจำกนี ้ผูป้ระกอบกำรบำงรำยยงัจ ำเป็นตอ้งปิดกิจกำร
เป็นระยะเวลำหนึ่ง เนื่องจำกไม่มีรำยไดจ้ำกนกัท่องเที่ยวเขำ้มำ 
ไม่สำมำรถแบกรบัค่ำใชจ้่ำยต่ำง ๆ ได ้เช่น ค่ำสำธำรณูปโภค 
คำ่จำ้งพนกังำน คำ่อปุกรณร์กัษำควำมสะอำดที่ตอ้งปฏิบตัิตำม
มำตรกำรของภำครฐัและที่ส  ำคญัคือ ไมไ่ดร้บักำรช่วยเหลือหรือ
เยียวยำจำกภำครฐั  
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ส ำหรบัจงัหวดัเชียงรำย ช่วงที่นกัท่องเที่ยวนิยมเดินทำงมำ
ทอ่งเที่ยวมำกที่สดุ คือ ในช่วงเดือนตลุำคม-กมุภำพนัธข์องทกุปี
เนื่องจำกเป็นช่วงฤดหูนำวและมีอำกำศเย็น อย่ำงไรก็ตำม ในปี 
พ.ศ. 2563 ที่ผ่ำนมำ ผู้ประกอบกำรทุกรำยตอบเป็นเสียง
เดียวกนัว่ำช่วงเวลำที่ท  ำใหธุ้รกิจไดร้บัผลกระทบหนกัที่สดุ คือ 
เมื่อปลำยเดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. 2563 ที่มีข่ำวพบผู้ติดเชือ้     
โควิด-19 ณ อ ำเภอแม่สำย ผลกระทบจำกกำรระบำดครัง้นัน้  
ท ำให้ทั้งลูกค้ำทั่ วไปและลูกค้ำที่ ใช้สิทธิภำยใต้โครงกำร           
“เรำเที่ยวดว้ยกนั” ท ำกำรยกเลกิกำรจองหอ้งพกัและยงัสง่ผลให้
ไม่มีนกัท่องเที่ยวเดินทำงมำท่องเที่ยวในจงัหวดัเชียงรำยจนถึง
ทกุวนันี ้เนื่องจำกยงัมีควำมกงัวลเก่ียวกบัสถำนกำรณก์ำรแพร่
ระบำด รวมไปถึงมำตรกำรดำ้นควำมสะอำดและควำมปลอดภยั 

กำรขำดหำยไปของนักท่อง เที่ ยวต่ ำงชำติ  ท ำให้
ผูป้ระกอบกำรตอ้งหนัมำพึ่งพำรำยไดจ้ำกนกัท่องเที่ยวชำวไทย
และจ ำเป็นตอ้งปรบัตวัตำมสถำนกำรณแ์ละสภำพแวดลอ้มของ
กิจกำร เพื่อให้ธุรกิจอยู่รอดและพร้อมรับมือกับควำมเสี่ยง
ท่ำมกลำงกำรระบำดของโควิด-19 ที่มีควำมไม่แน่นอนสงูและ
ไม่รูว้่ำจะสิน้สุดลงเมื่อใด ยกตัวอย่ำง เช่น กิจการประเภท
โรงแรมและที่พัก มีกำรปรบัตวัดว้ยกำรเพิ่มช่องทำงในกำรหำ
รำยได้ เปิดให้มีบริกำรอำหำรควบคู่กับกำรบริกำรห้องพัก          
ซึ่งให้บริกำรอำหำรทั้งรูปแบบนั่งรับประทำนที่รำ้นและแบบ       
เดลิเวอรี่ นอกจำกนี ้ยงัมีกำรปรบัเปลี่ยนเวลำเปิด-ปิดกิจกำร 
โดยโรงแรมและที่พักบำงแห่งจะเปิดให้บริกำรเฉพำะวันที่มี
นักท่องเที่ยวจองหอ้งพัก เพื่อลดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร 
ขณะที่ กิจการประเภทร้านอาหารและร้านสินค้า OTOP 

ปรบัตัวโดยมีบริกำรอำหำรเดลิเวอรี่และปรบัรูปแบบกำรขำย
สนิคำ้ผำ่นช่องทำงออนไลนเ์พิ่มมำกขึน้ ธุรกิจบำงรำยมีกำรผลิต
สินค้ำน้อยลงหรือผลิตสินค้ำตำมออเดอร์ ไม่เพียงเท่ำนั้น 
ผูป้ระกอบกำรส่วนใหญ่ยังมีปรบัลดจ ำนวนพนักงำน เปลี่ยน
ระบบกำรจ้ำงงำน หรือกำรจ่ำยเงินเดือนพนักงำน เช่น 
ก ำหนดใหพ้นกังำนมำท ำงำนเฉพำะช่วงเวลำที่มีกำรจองหอ้งพกั 
ปรบัเปลี่ยนกำรจ่ำยค่ำจำ้งเป็นรำยวนั เพื่อใหธุ้รกิจอยู่รอดและ
ประคับประคองกำรจ้ำงงำน ซึ่งกำรปรบัตัวลกัษณะนีม้ีควำม
สอดคลอ้งกบังำนศกึษำโดย Wattanakujarus (2020) ที่กลำ่ววำ่ 
เมื่อยอดขำยสินคำ้และบริกำรท่องเที่ยวภำยในประเทศลดลง 

ธุรกิจท่องเที่ยวจ ำเป็นตอ้งประคองและรกัษำธุรกิจใหอ้ยูร่อดได้
ในช่วงวิกฤตินี ้ธุรกิจท่องเที่ยวที่สำยป่ำนยำวย่อมมีเงินทุน
หมุนเวียนเพียงพอและอยู่รอดต่อไปได ้ส่วนธุรกิจท่องเที่ยวที่
สำยป่ำนสัน้มีทำงเลือกเพื่อควำมอยูร่อด คือ กำรปรบัลดตน้ทนุ
กำรผลิตและกำรบริกำรลง ไม่ว่ำจะเป็นกำรลดปริมำณกำรใช้
วตัถดุิบหรือปัจจยักำรผลิตต่ำง ๆ ตลอดจนกำรลดกำรจำ้งงำน 
ตัง้แต่กำรลดกำรท ำงำนล่วงเวลำ กำรลดชั่วโมง หรือวนัในกำร
ท ำงำนตำมปกติโดยไม่ไดร้บัค่ำแรง กำรลดโบนสัและเงินเดือน 
กำรปลดพนกังำน อีกทัง้ กำรลดกำรใชทุ้น อุปกรณ ์เครื่องมือ
ต่ำง ๆ กำรลดหรือกำรปิดกำรใชส้  ำนกังำน กำรลดหรือยกเลิก
กำรใชห้รอืเช่ำพืน้ที่ เป็นตน้ 

ผลกระทบจำกกำ ร ระบำดของ โควิ ด -19 ท ำ ใ ห้
ผู้ประกอบกำรที่ให้กำรสัมภำษณ์ส่วนใหญ่ตัดสินใจเข้ำร่วม
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” เพรำะตอ้งกำรกระตุน้ยอดขำย เพิ่ม
รำยได้ เสริมสภำพคล่องให้กับธุรกิจและสร้ำงแรงจูงใจให้
นักท่องเที่ยวมำใช้บริกำรเพิ่มมำกขึน้ นอกจำกนีก้ำรเขำ้ร่วม
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ยงัเป็นกำรเพิ่มช่องทำงในกำรขำย
สนิคำ้และบรกิำรที่หลำกหลำยมำกขึน้ หลงัจำกเขำ้รว่มโครงกำร 
“เรำเที่ยวดว้ยกนั” ท ำใหม้ีนกัทอ่งเที่ยวเขำ้มำใชบ้รกิำรผำ่นสิทธิ
ของโครงกำรโดยตลอด ส่งผลใหกิ้จกำรมีรำยไดเ้พิ่มขึน้ โดย
ผูป้ระกอบกำรท่ีเขำ้ร่วมโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ในจังหวดั
เชียงรำยไดร้บัข่ำวสำรของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ผ่ำนทำง
เจำ้หนำ้ที่ของธนำคำรกรุงไทย สือ่สงัคมออนไลน ์ทีวีและเพื่อน / 
ญำติ / คนรูจ้ักตำมล ำดับ  แมผู้เ้ขำ้ร่วมโครงกำรส่วนใหญ่จะ
ไดร้บัประโยชนจ์ำกกำรกำรเขำ้รว่มโครงกำร แต่ยงัคงมีกิจกำรที่
ไม่ไดร้บัประโยชนจ์ำกกำรเขำ้ร่วมโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” 
จ ำนวน 1 รำย เนื่องจำกยงัไม่มีนกัท่องเที่ยวมำใช้บริกำรผ่ำน
สทิธิของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั”  

อยำ่งไรก็ตำม ผูป้ระกอบกำรในจงัหวดัเชียงรำยก็ยงัประสบ
ปัญหำและอปุสรรคจำกกำรเขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” 
เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” ยงัมี
ควำมล่ำชำ้ไม่เท่ำทนัสถำนกำรณใ์นปัจจุบนั เช่น กำรประกำศ
เลื่อนวันเข้ำพักของนักท่องเที่ยวในกรณีที่มีกำรระบำดของ      
โควิด-19 ทัง้นี ้กำรด ำเนินกำรที่ลำ่ชำ้ของหน่วยงำนภำครฐั ท ำ
ใหป้ระชำชนขำดขอ้มูลที่ชัดเจนในกำรตดัสินใจ สญูเสียควำม
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มั่นใจดำ้นมำตรกำรควำมปลอดภยัและสขุอนำมยัของภำครฐั
และท ำใหไ้ม่เดินทำงมำท่องเที่ยวในจังหวดัเชียงรำย ส่งผลให้
ผูป้ระกอบกำรไดร้บัผลกระทบจำกกำรยกเลิกหอ้งพกัและไม่ได้
รับประโยชน์จำกกำรเข้ำร่วมโครงกำรเท่ำที่ควร นอกจำกนี ้
ส  ำหรับผู้ประกอบกำรที่ ไม่มีบัญชีผูกกับธนำคำรกรุงไทย 
จ ำเป็นตอ้งหำขอ้มูลเก่ียวกับกำรเขำ้ร่วมโครงกำรดว้ยตนเอง 
เนื่องจำกไม่มีกำรใหข้อ้มูลเก่ียวกับเง่ือนไขและขัน้ตอนในกำร
เขำ้รว่มโครงกำรผำ่นสือ่ตำ่ง ๆ บนอินเตอรเ์น็ตและแอปพลิเคชนั 
“ถงุเงิน” ไม่มีเสถียรภำพ เมื่อมีผูใ้ชง้ำนพรอ้มกนัจ ำนวนมำกจะ
สง่ผลแอปพลเิคชนัมีปัญหำและไมส่ำมำรถใชง้ำนได ้เช่น สแกน
คิวอำรโ์คด้เพื่อช ำระเงินไม่ได ้รวมถึงปัญหำยอดเงินที่เขำ้ใน
ระบบไม่ตรงกับยอดใช้จ่ำยจริง ซึ่งผูป้ระกอบกำรไม่สำมำรถ
รอ้งเรยีนปัญหำนีไ้ด ้ 

นอกจำกนีย้ังมีอีกหลำยธุรกิจที่ไดร้บัผลกระทบจำกกำร
ระบำดของโควิด-19 และมีควำมต้องกำรเข้ำร่วมโครงกำร       

“เรำเที่ยวดว้ยกนั” แต่ไม่สำมำรถเขำ้รว่มโครงกำรได ้เนื่องจำกมี
คณุสมบตัิไม่ตรงตำมเง่ือนไขที่โครงกำรก ำหนด ไม่เพียงเท่ำนัน้ 
กำรประชำสมัพนัธข์องโครงกำรที่ไม่ทั่วถึง ท ำใหผู้ป้ระกอบกำร
บำงรำยไม่ทรำบข้อมูลข่ำวสำรเก่ียวกับโครงกำร “เรำเที่ยว
ดว้ยกนั” และไม่สำมำรถเขำ้รว่มโครงกำรไดท้นัตำมก ำหนดกำร
ลงทะเบียนส ำหรบักิจกำร  

3.  ผลการวิเคราะหต์ัวโครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน” 
ด้วย SWOT Analysis 

เพื่อวิเครำะห์ศักยภำพของโครงกำร “เรำเที่ยวด้วยกัน” 
คณะผูว้ิจัยไดน้ ำ SWOT มำเป็นกรอบในกำรวิเครำะหเ์อกสำร
และขอ้มลูทตุิยภมูิจำกแหลง่ตำ่ง ๆ ที่รวบรวมได ้ทัง้นีต้ำรำงที่ 4 
แสดงผลกำรวิเครำะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและอุปสรรคของ
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั”

  

ตารางที่ 4 ผลกำรวิเครำะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและอุปสรรคของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” (Strengths, Weaknesses, 
Opportunities and Threats of the “We Travel Together” project) 

S - Strength W - Weakness 

1. เงินสนบัสนนุสว่นลดคำ่โรงแรมที่พกัและกำรจ ำกดัสทิธิ
หอ้งพกัคนละไมเ่กิน 15 หอ้งหรอื 15 คืน 

2. ระยะเวลำของโครงกำร “เรำเทีย่วดว้ยกนั”  
3. ช่องทำงกำรจองที่พกั/โรงแรมที่หลำกหลำย  
4. แอปพลเิคชนั “เป๋ำตงั” สำมำรถใชง้ำนไดท้กุโครงกำรของ

ภำครฐั 
 

1. เง่ือนไขและขัน้ตอนในกำรเขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยว
ดว้ยกนั” มีควำมยุง่ยำกและซบัซอ้น 

2. แอปพลเิคชนั “เป๋ำตงั” ไมม่ีสเถียรภำพ 
3. ควำมไมต่อ่เนื่องของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” 
4. ธนำคำรท่ีเขำ้รว่มโครงกำรมีเพียงธนำคำรเดียวเทำ่นัน้ 
5. ควำมลำ่ชำ้ในกำรด ำเนินกำรในกรณีฉกุเฉิน  
6. กำรคืนเงินคำ่ตั๋วเครือ่งบินมีควำมลำ่ชำ้ ขัน้ตอนกำร
ด ำเนินกำรมคีวำมซบัซอ้นและยุง่ยำก 

7. จ ำนวนและประเภทกิจกำรท่ีเขำ้รว่มโครงกำร “เรำเที่ยว
ดว้ยกนั” มีนอ้ยและไมค่รอบคลมุควำมตอ้งกำรของ
ประชำชน 

8. กำรปรำบปรำมกำรทจุรติมคีวำมลำ่ชำ้ 
9. เงินสนบัสนนุคำ่เดินทำงไมค่รอบคลมุกำรเดินทำงทกุ
รูปแบบ 

10. กำรประชำสมัพนัธข์องโครงกำรไมม่ีควำมทั่วถึง 
11. ขอ้มลูในเว็บไซต ์“เรำเที่ยวดว้ยกนั” ไมม่ีกำรอปัเดต     

ท ำใหข้อ้มลูในเว็บไมต่รงกบัขอ้มลูจรงิ 
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ตารางที่ 4 (ตอ่) 
O - Opportunities T - Threats 

1. วนัหยดุประจ ำปี พ.ศ. 2563 และพ.ศ. 2564 ที่ตรงกบั
ระยะเวลำของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” 

2. กำรปรบัปรุงรำยละเอียดโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” โดยให้
ขำ้รำชกำร พนกังำนรฐัวิสำหกิจและพนกังำนของรฐั สำมำรถ
ลำพกัผอ่นในวนัธรรมดำเพิ่มได ้2 วนั โดยไมถื่อวำ่เป็นวนัลำ 
เมื่อลงทะเบียนและใชส้ทิธ์ิในโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั”  

3. โครงกำรอื่น ๆ ของภำครฐั เช่น โครงกำร “คนละครึง่” โครงกำร 
“เรำชนะ” โครงกำร “เรำรกักนั”  

1. กำรระบำดของโควิด-19 ระลอกที่ 2, 3 และ 4 
2. กำรท่องเที่ยวแบบ New Normal หรือ Next Normal 
3. กำรท่องเที่ยวแบบ VR (Virtual Reality) Tourism 
4. ภยัพิบตัิและสถำนกำรณฉ์กุเฉินตำ่ง ๆ เช่น น ำ้ทว่ม พำย ุ   
ไฟป่ำ และปัญหำฝุ่ นควนั PM 2.5   

5. กำรประกำศใชพ้ระรำชก ำหนดกำรบรหิำรงำนในสถำนกำรณ์
ฉกุเฉิน  (พรก.ฉกุเฉิน) และมำตรกำรในกำรควบคมุโรค 

ทีม่า รวบรวมและวิเครำะหโ์ดยคณะผูว้ิจยั 

แมว้่ำในภำยหลงัโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” จะไดร้บัผล
กำรตอบรบัจำกประชำชนภำยในประเทศเป็นอยำ่งดี เนื่องจำกมี
ผูเ้ขำ้รว่มโครงกำรจนจ ำนวนสิทธิที่พกัหมดไป ซึ่งเป็นผลมำจำก
จุดแข็งของโครงกำรนั่นก็คือ จ ำนวนสิทธิและเงินสนบัสนุนของ
โครงกำรเป็นแรงจูงใจส ำคัญใหน้ักท่องเที่ยวมีควำมตอ้งกำร
เดินทำงท่องเที่ยวมำกขึน้รวมถึงระยะเวลำของโครงกำรที่
ครอบคลุมทุกฤดูกำลท่องเที่ยวในประเทศไทย นอกจำกนี ้ 
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” ยงัมีโอกำสที่จะมีจ ำนวนผูเ้ขำ้ร่วม
โครงกำรมำกขึน้จำกวนัหยดุประจ ำปี พ.ศ. 2563 และพ.ศ. 2564 
ที่ตรงกับช่วงเวลำของโครงกำรและกำรปรับปรุงรำยละเอียด
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ทีใ่หข้ำ้รำชกำร พนกังำนรฐัวิสำหกิจ
และพนักงำนของรฐั สำมำรถลำพักผ่อนในวนัธรรมดำเพิ่มได ้   
2 วัน โดยไม่ถือว่ำเป็นวันลำ เมื่อลงทะเบียนและใช้สิทธิใน
โครงกำร “เรำเที่ยวด้วยกัน” เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ท  ำให้มี
นกัท่องเที่ยวกลุ่มที่มีศกัยภำพและมีก ำลงัซือ้เขำ้ร่วมโครงกำร
เพิ่มมำกขึน้ สง่ผลใหเ้กิดกำรเดินทำงในวนัธรรมดำและมีกำรใช้
จ่ำยระหว่ำงกำรท่องเที่ยวเพิ่มมำกขึน้ ไม่เพียงเท่ำนัน้ ผูท้ี่เขำ้
ร่วมโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” ยังสำมำรถเขำ้ร่วมโครงกำร   
อื่น ๆ ของภำครฐัไดอ้ีกดว้ย ไม่ว่ำจะเป็น โครงกำร “คนละครึ่ง” 
โครงกำร “เรำชนะ” หรือ โครงกำร “เรำรักกัน” ซึ่งท ำให้
นักท่องเที่ยวมีก ำลังซือ้เพิ่มมำกขึน้และเป็นแรงจูงใจให้กำร
จบัจ่ำยใชส้อยมำกยิ่งขึน้ 

อย่ำงไรก็ตำม โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” ยังมีจุดดอ้ย
อยำ่งนอ้ย 3 ประกำร ไดแ้ก่ ประการแรก โครงกำรยงัมีช่องโหว่

ใ ห้ เ กิ ดกำรทุ จ ริ ต  เ นื่ อ ง จ ำกก ระทรวงกำ รคลั ง และ
ธนำคำรกรุงไทย จ ำกดั (มหำชน) ตรวจสอบพบผูป้ระกอบกำรที่
พักขนำดเล็ก 1 แห่งมีพฤติกรรมตอ้งสงสยัอำจเขำ้ข่ำยทุจริต
จำกโครงกำรเรำเที่ยวดว้ยกนั โดยที่พกัดงักล่ำวมียอดกำรจอง
หอ้งพกัเต็มตลอดเวลำและเกินกวำ่จ ำนวนหอ้งพกัที่มีอยู ่รวมทัง้
ผูเ้ขำ้พักมีประวัติกำรใช้ E-Voucher ส ำหรบักำรซือ้อำหำรใน    
ที่พกั โดยที่โรงแรมดงักลำ่วไม่มีหอ้งอำหำรไวใ้หบ้ริกำรแก่ผูเ้ขำ้
พกั (Ministry of Finance, 2020) รวมถึงกำรจับกุม “ขบวนกำร
ทจุริต โครงกำรเรำเที่ยวดว้ยกนั” ของเจำ้หนำ้ที่ต  ำรวจ โดยระบุ
ถึงพฤติกรรมกลโกงของผู้ประกอบกำร ดังนี ้(1) เปิดให้จอง
หอ้งพัก แต่ไม่มีกำรเขำ้พักจริง (2) น ำคูปองที่ไดร้ับหลังจำก   
เช็กอินหอ้งพกัไปสแกนใชจ้่ำยกับรำ้นคำ้ แต่ไม่มีกำรซือ้สินคำ้
จริง (3) บำงโรงแรมมีที่ตัง้จริงและลงทะเบียนถกูตอ้ง แต่ยงัไม่
เปิดใหบ้รกิำร กลบัมีกำรเปิดใหจ้องหอ้งพกัและ (4) ตัง้รำคำจอง
หอ้งพกัแพงเกินจรงิ หวงักินสว่นตำ่งรำคำสว่นลด กำรทจุรติครัง้
นีส้รำ้งควำมเสียหำยให้แก่รัฐมำกกว่ำ 100 ลำ้นบำท (BBC 
NEWS Thai, 2021) นอกจำกนี ้ภำครฐัเองยงั นอกจำกนี ้ภำครฐั
เองมีกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตที่ล่ำช้ำ ท ำให้กำร
ด ำเนินกำรของโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ในระยะที่ผ่ำนมำยงั
ขำดควำมต่อเนื่องและขำดควำมน่ำเช่ือถือ ประการที่สอง 
เง่ือนไขและขัน้ตอนในกำรเขำ้ร่วมโครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน”   
มีควำมยุง่ยำกและซบัซอ้น เช่น (1) ผูเ้ขำ้รว่มโครงกำรตอ้งรอกำร
ยืนยนัสิทธิเป็นเวลำ 3 วนั ถึงจะท ำกำรจองโรงแรมและที่พักได ้
หรือต้องท ำกำรจองที่พักล่วงหน้ำ 3 วันก่อนวันเดินทำงจริง     
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(2) สิทธิตั๋ วเครื่องบินมีเ ง่ือนไขซับซ้อนและยุ่งยำก อีกทั้ง
กระบวนกำรคืนค่ำตั๋วมีควำมลำ่ชำ้ ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่ท ำใหม้ีผูใ้ช้
สิทธิตั๋วเครื่องบินเป็นจ ำนวนนอ้ย ประการที่สาม กำรใชง้ำน
ของแอปพลิเคชัน “เป๋ำตัง” และ “ถุงเงิน” ไม่มีเสถียรภำพ          
ไม่สำมำรถรองรบักำรใชง้ำนจำกผูใ้ชง้ำนจ ำนวนพรอ้ม ๆ กนัได ้
รวมถึงเงินสนับสนุนค่ำเดินทำงไม่ครอบคลุมกำรเดินทำงทุก
รูปแบบ ทั้งนี ้กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในครั้งนี ้ ท ำให้
พฤติกรรมของนกัท่องเที่ยวเปลี่ยนไป โดยสง่ผลใหน้กัท่องเที่ยว
ส่วนใหญ่เลือกเดินทำงโดยรถส่วนตวั เนื่องจำกค ำนึงถึงควำม
สะดวก ควำมสะอำดและควำมปลอดภยัเป็นหลกั  

อปุสรรคและควำมทำ้ทำยที่ส  ำคญัของโครงกำร “เรำเที่ยว
ด้วยกัน” คือ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 
ภำยในประเทศที่ภำครฐัไม่สำมำรถจดักำรและควบคมุได ้สง่ผล
ใหท้ัง้นกัท่องเที่ยวมีควำมกงัวลและหลีกเลี่ยงกำรเดินทำงไปยงั
สถำนที่ที่มีคนจ ำนวนมำก ขำดควำมเช่ือมั่นในด้ำนควำม
ปลอดภยัและผูป้ระกอบกำรไดร้บัผลกระทบจำกกำรยกเลิกกำร
จองห้องพักและกำรหำยไปของนักท่องเที่ยวในพืน้ที่จังหวัด
เชียงรำย นอกจำกนี ้กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ยังท ำให้
พฤติกรรมกำรท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไป 
กระตุน้ใหเ้กิดกำรท่องเที่ยววิถีใหม่ หรือ New Normal โดยใน
ปัจจุบนั นกัท่องเที่ยวมกัจะนิยมเดินทำงทอ่งเที่ยวในระยะสัน้ ๆ  
และเลอืกเดินทำงโดยใชร้ถสว่นตวั  

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
จำกผลกำรศกึษำขำ้งตน้ พบวำ่ โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” เป็น
มำตรกำรที่ช่วยกระตุ้นควำมต้องกำรเดินทำงท่องเที่ยว
ภำยในประเทศของนกัท่องเที่ยวชำวไทย จ ำนวนสิทธิและเงิน
สนับสนุน รวมไปถึงควำมน่ำสนใจของที่พัก รำ้นอำหำรและ
แหล่งท่องเที่ยวที่เข้ำร่วมโครงกำร เป็นมูลเหตุส  ำคัญในกำร
ตัดสินใจเข้ำร่วมโครงกำรนี ้ ขณะที่ผู้ประกอบกำรธุรกิจที่
เก่ียวกับกำรท่องเที่ยวมองว่ำ กำรเขำ้ร่วมโครงกำร “เรำเที่ยว
ดว้ยกัน” เป็นควำมหวงัและช่องทำงที่จะช่วยกระตุน้ยอดขำย 
เพิ่มรำยได ้เสริมสภำพคล่องใหก้ับธุรกิจและสรำ้งแรงจูงใจให้
นักท่องเที่ ยวมำใช้บริกำรมำกขึ ้นได้ อย่ำงไรก็ตำม ทั้ง
นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบกำรต่ำงก็ประสบปัญหำในเรื่อง
เง่ือนไข / ขัน้ตอนในกำรเขำ้ร่วมโครงกำรและกำรใช้งำนแอป

พลิเคชันต่ำง ๆ  เช่นเดียวกัน โดยทัง้สองกลุ่มเห็นว่ำ เง่ือนไข / 
ขัน้ตอนในกำรเขำ้รว่มโครงกำร (หรือกำรใชง้ำน) มีควำมยุ่งยำก
และซบัซอ้น รวมไปถึงแอปพลิเคชันต่ำง ๆ อำทิ “เป๋ำตงั” และ 
“ถงุเงิน” ซึง่เป็นเครือ่งมือหลกัในกำรใชง้ำน ยงัไมส่ำมำรถใชก้ำร
ไดส้ะดวกเท่ำที่ควรและพบปัญหำเรื่องควำมไม่มีเสถียรภำพใน
กำรใชง้ำน เมื่อมีผูใ้ชง้ำนจ ำนวนมำกพรอ้ม ๆ กนั  

ดังนั้น คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงและพัฒนำ
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกนั” ในระยะตอ่ไป หรอืโครงกำรอื่น ๆ ใน
อนำคต ดงันี ้

1.  ภำครฐัควรใหค้วำมส ำคญักับกำรจัดกำรแกไ้ขปัญหำ
เ ก่ี ย วกั บสถำนกำ รณ์กำ รแพร่ ร ะบำดของ โควิ ด -19 
ภำยในประเทศอย่ำงเร่งด่วนเป็นอันดับแรก เพื่อสรำ้งควำม
เช่ือมั่นด้ำนควำมปลอดภัยและมำตรกำรสุขอนำมัยให้แก่
นกัทอ่งเที่ยวและประชำชนทั่วไป 

2.  เนื่องจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 นั้นท ำให้
นกัท่องเที่ยวมีพฤติกรรมกำรเดินทำงท่องเที่ยวเปลี่ยนแปลงไป 
จำกกำรศึกษำนี ้พบว่ำ นกัท่องเที่ยวส่วนใหญ่แลว้จะเดินทำง
โดยใช้รถส่วนตัวเป็นหลัก ดังนั้น ภำครัฐอำจจะพิจำรณำ
สนบัสนนุค่ำใชจ้่ำยในกำรเดินทำงที่ของนกัท่องเที่ยวใหม้ีควำม
ครอบคลมุและหลำกหลำยรูปแบบมำกขึน้  

3.  ปรบัปรุงระบบและแอปพลิเคชันใหม้ีควำมเสถียรและ
รวดเร็ว สำมำรถรองรบักำรใชง้ำนจำกผูใ้ชง้ำนหลำยคนพรอ้ม
กนัไดแ้ละเพิ่มฟังกช์นัที่สำมำรถคน้หำกิจกำรไดง้่ำยมำกขึน้ เช่น 
กำรคน้หำตำมหมวดหมู่ต่ำง ๆ เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกใหแ้ก่
ผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรเพิ่มมำกขึน้และเพื่อดึงดูดใจใหม้ีผูเ้ขำ้ร่วม
โครงกำรมำกขึน้ 

4.  เพิ่มกำรประชำสมัพนัธใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบัโครงกำร “เรำ
เที่ยวดว้ยกัน” และโครงกำรอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง  ทัง้รำยละเอียด
ของโครงกำร ขั้นตอนในกำรเข้ำร่วมโครงกำร กำรใช้สิทธิให้
ครอบคลมุทุกช่องทำง โดยเฉพำะสื่อสงัคมออนไลน ์เนื่องจำก
เป็นสื่อที่ผู้คนสำมำรถรับข่ำวสำรได้ง่ำยและรวดเร็ว รวมถึง
ข้อมูลในสื่อโซเซียลมี เดียมักจะมีกำรอัปเดตข้อมูลอยู่
ตลอดเวลำ 
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ภาคผนวก 1 โครงการเทีย่วด้วยกัน 
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” เปิดใหป้ระชำชนทั่วไปที่มีอำยุ 18 ปีขึน้ไป
ลงทะเบียนรบัสิทธิในโครงกำรผ่ำนเว็บไซต ์www.เรำเที่ยวดว้ยกัน.com ใน
วนัที่ 15 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 เป็นวนัแรก ส  ำหรบัผูป้ระกอบกำรสำมำรถ
ลงทะเบียนเข้ำร่วมโครงกำรไดต้ั้งแต่วันที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 โดย
โครงกำรมีระยะเวลำด ำเนินกำรตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎำคม พ.ศ. 2563 - 30 
เมษำยน พ.ศ. 2564 เน่ืองจำกภำครัฐต้องกำรกระตุ้นกำรใช้จ่ำยภำค
ประชำชนผ่ำนกำรท่องเที่ ยวภำยในประเทศ เพิ่มสภำพคล่องให้
ผูป้ระกอบกำรธุรกิจโรงแรมและธุรกิจที่เก่ียวเน่ือง สนับสนนุกำรสรำ้งงำน
และฟ้ืนฟเูศรษฐกิจของประเทศในองคร์วม ตลอดระยะเวลำของกำรด ำเนิน
โครงกำร “เรำเที่ยวดว้ยกัน” ภำครัฐมีกำรปรับเปลี่ยนรำยละเอียดและ
เงื่อนไขของโครงกำรหลำยประกำร ดงันี ้
1. ในเดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2563 เพิ่มคูปองอำหำร / ท่องเที่ยวในวัน
ธรรมดำ (วันจันทร-์วนัพฤหัสบดี) เป็นวันละ 900 บำทจำกเดิมที่ใหค้ปูอง
อำหำร / ท่องเที่ยวจ ำนวน 600 บำท ส่วนวันศุกร-์วนัอำทิตยย์ังคงจ่ำย
ตำมเดิมที่ 600 บำทตอ่วนั  
2. ในเดือนสิงหำคม พ.ศ. 2563 เพ่ิมสิทธ์ิหอ้งพกัหรือวนัพกัจำกเดิม 5 วนั
เป็น 10 วนัต่อ 1 สิทธิและเพิ่มเงินช่วยเหลือค่ำตั๋วเครื่องบินจำกเดิมไม่เกิน
คนละ 1,000 บำท เป็นคนละไม่เกิน 2,000 บำท ซึ่งใหเ้หตุผลว่ำจะท ำให้

ช่วยกระตุน้กำรทอ่งเที่ยวในประเทศไทยและเพิ่มกำรเดินทำงระยะไกลมำก
ขึน้  
3. เดือนกันยำยน พ.ศ. 2563 มีกำรเสนอใหข้ำ้รำชกำรจ ำนวน 2,000,000 
คน พนักงำนรัฐวิสำหกิจจ ำนวน 270,000 คน (รวมถึงพนักงำนรำชกำร 
ลกูจำ้งและพนักงำนรฐัวิสำหกิจ) สำมำรถลำพกัรอ้นในวันธรรมดำเพิ่มได้
อีก 2 วนั โดยไมถื่อวำ่เป็นวนัลำ เม่ือลงทะเบียนและใชส้ิทธิในโครงกำร “เรำ
เที่ยวดว้ยกัน” ซึ่งมีวัตถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมกำรเดินทำงท่องเที่ยวในวัน
ธรรมดำ รวมทัง้ดึงดดูกลุ่มผูมี้ก ำลงัซือ้ใหอ้อกเดินทำงท่องเที่ยวในประเทศ
มำกขึน้ นอกจำกนีย้งัมีกำรขยำยระยะเวลำกำรด ำเนินโครงกำรจำกเดิมที่
จะสิน้สดุในวนัที่ 31 ตลุำคม พ.ศ. 2563 เป็น 31 มกรำคม พ.ศ. 2564  
4. ในเดือนตลุำคม พ.ศ. 2563 ไดมี้กำรปรบัปรุงเงื่อนไขของโครงกำร จำกเดิม
ที่ผูเ้ขำ้รว่มโครงกำรจะตอ้งใชส้ิทธิในจงัหวดัที่ไม่ใช่จงัหวดัภมิูล  ำเนำของตน 
เป็นใหผู้เ้ขำ้รว่มโครงกำรสำมำรถใชส้ิทธิภำยในจงัหวดัตำมภมิูล  ำเนำได ้โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชำชนสำมำรถใช้สิทธิโดยไม่จ  ำเป็นต้องเดิน
ทำงไกล ๆ      และอนมุตัิใหผู้ท้ี่เขำ้รว่มโครงกำรสำมำรถใชบ้ริกำรโรงแรม
และที่พกัพรอ้มกับใชค้ปูองอำหำร / ท่องเที่ยวในจงัหวดัภมิูล  ำเนำที่อำศัย
ได ้
5. ในเดือนธันวำคม พ.ศ. 2563 มีกำรปรบัปรุงรำยละเอียดของโครงกำร 
“เรำเที่ยวดว้ยกนั” หลำยประกำรซึง่ประกอบไปดว้ย  

5.1 ปรับปรุงขอบเขตกำรใชส้ิทธิจ  ำนวนกำรจองห้องพักจำกเดิม
ผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรจองหอ้งพักไดไ้ม่เกิน 10 คืน (Room night) ต่อ 1 สิทธิ 
เพิ่มเป็น 15 คืน (Room night) ตอ่ 1 สิทธิ  

5.2  เพิ่มจ ำนวนสิทธิห้องพักในโครงกำรจำกเดิม 5 ล้ำนคืนเป็น         
6 ลำ้นคืน  

5.3  ขยำยระยะเวลำกำรใชส้ิทธิโครงกำรถึง 30 เมษำยน พ.ศ. 2564  
5.4  ขยำยช่วงเวลำกำรจองที่พกั จำกเวลำ 06.00-21.00 น.เป็นเวลำ 

06.00-00.00 น.  
5.5  เพิ่มโรงแรมที่ ไม่มีใบอนุญำตประกอบธุรกิจโรงแรม แต่มี

หมำยเลขประจ ำตวัผูเ้สียภำษีและมีกำรจดทะเบียนภำษีมลูค่ำเพิ่ม (VAT) 
ใหส้ำมำรถเขำ้ร่วมโครงกำรได ้เพ่ือเป็นกำรช่วยเหลือผูป้ระกอบกำรและ
พยงุกำรจำ้งงำน  

5.6  อนุมัติให้ธุรกิจและบริกำรที่เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทำนกำร
ทอ่งเที่ยว สำมำรถใชร้ะบบคปูองออนไลน ์(E-Voucher) ได ้ซึง่ประกอบดว้ย
ธุรกิจกำรขนสง่ภำคทอ่งเที่ยว ธุรกิจสปำหรอืนวดเพื่อสขุภำพ  

5.7  ปรบัปรุงเกณฑส์นับสนุนค่ำบัตรโดยสำรเครื่องบินจำกเดิมรัฐ
สนับสนนุ 40 เปอรเ์ซ็นต ์แต่สงูสดุไม่เกิน 2,000 บำทต่อ 1 สิทธิ เป็นสงูสดุ
ไม่เกิน 3,000 บำทต่อ 1 สิทธิ เฉพำะกำรเดินทำงไปท่องเที่ยวในจังหวดัที่
ภำคท่องเที่ยวพึ่งพำรำยไดจ้ำกนักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติสูงประกอบดว้ย 
ภเูก็ต พงังำ กระบี่ สรุำษฎรธ์ำนี สงขลำ เชียงใหม ่และเชียงรำย 
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Abstract 

UNESCO promotes learning cities and lifelong learning to assure sustainable resilience of community in a fast 

changing world. There are six dimensions affecting building a learning city according to UNESCO: planning, 

involvement, accessibility, monitoring and evaluation, celebration, and funding. Phayao Learning City has applied 

these dimensions in this framework, and this paper analyses the opinion of senior citizens in Phayao Province’s 

about UNESCO’s input on Phayao Learning City. There were 34 senior Phayao citizens who answered questionnaires 

derived from UNESCO’s factor affecting Learning City. The statistical analysis of mean, S.D., and causal relationship 

were calculated. Another 15 subjects were asked to participate in the interview. Thematic analyses with theme-

rhyme analysis were used for the interview data. The results, unlike most previous studies, have shown that the 

seniors mentioned ‘Accessibility’ as the most important factor for both lifelong learning and learning city. This factor 

received a positive direct effect (DE) (DE = 0.843) from ‘Celebration’ and positive indirect effect (IE) from ‘Planning’ 

(IE = 0.329) and ‘Involvement’ (IE = 0.195). On the contrary, ‘Funding’ showed a negative direct effect on 

‘Accessibility’ (DE = -0.269). This means that funding is a hidden obstacle on building Phayao Learning City. The 

interview’s results also supported data from the questionnaires. The results suggested that building Phayao 

Learning City requires a combination of factors.  

Keywords: UNESCO, Learning City, Thailand 

Introduction 

One half of the world’s population lives in urban areas 

(Hannah & Roser, 2018). In Asia, UNCTAD (United 

Nations Conference on Trade and Development) 
found a 42.3 per cent urbanization rate in 2009 that 

increased to 49.1 per cent in 2019. The United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization 

(UNESCO) (2015) has predicted that 60% of the 

world’s population will soon be living in cities. This 

fast-changing phenomenon will definitely cause 

economic and social problems (Meyeong et al., 2018); 

therefore, sustainable development of cities is crucial.  

Urban developers and researchers are currently 

engaged in enhanced and lifelong learning to sustain 

 



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2021, 10(1), p. 92 
 

cities. Various studies have confirmed learning as a 

key to a higher life quality. Edgerton et al. (2012) 

suggested that learning deliberately increased monthly 

income; this is in the line with Ionela (2012) who 

found relationships between lifelong learning and 

employment rates in Romania. Kaplan et al. (2014) 

further suggested long life span to be widened 

according to learning. We concluded that learning 

empowers sustainability of the city (Carrillo et al., 

2018; Jakkapattarawong et al., 2018; May & Perry, 

2018; Sun et al., 2021).  

Phayao Municipality is a city of Phayao Province in the 

northern part of Thailand; it is 140 kilometers from 

Chiang Mai. The population density living in the area is 

1.882 per square kilometre, which is higher than the 

standard population density of 1,500 per square 

kilometre (Dijkstra & Poelman, 2014). Therefore, 

Phayao Municipality is undoubtedly categorized as an 

urban area. Similar to other cities, Phayao Municipality 

has confronted political and economic change during 

the COVID-19 pandemic. Municipal laws and regulations 

of Phayao Municipality cannot be solely solved by 

change and disruption (Wises & Chantima, 2016; 

Wongchampa et al., 2016). 

Over decades, researchers have reported that factors 

affecting city development include ‘involvement’ 

among stakeholders. Steinbrecher et al. (2018) found 

that a collaboration of municipalities, private sectors, 

and institutions are key driving forces in smart cities 

in Germany. This is in the line with city development 

in Sweden (Fenton, 2016; Fenton et al., 2016). 

Similarly, in Thailand, Butsaba (2013), Jakkapattarawong 

et al. (2018), Kalayanamitra et al. (2020), and Rungwicha 

et al. (2020) found that the local government, private 

sector, and community collaboration are the most 

important factors in urban development. Therefore, 

Phayao Municipality and the University of Phayao, as 

the local institution, have collaborated in underpinning 

Phayao Learning City as a tool for the city preparation 

for the on-going change and sustainability. The 

collaboration in establishing Phayao Leraning City is 

in correspondence with UNESCO (1998)’s statement 

for the institutional role to endow world citizenship 

through lifelong learning process. In past decades, 

Phayao Municipality and the institution have long 

collaborated to develop human resources in the 

community. This robust relationship of the stakeholders 

in Phayao Province area (Pongpattanasiri et al., 2013) 

can help design a learning city at Phayao.  

Other factors that vary by city also affect city 

development (Butsaba, 2013). Meyeong et al. (2018) 

and Pechpakdee (2018) suggested various factors for 

building a large city while Garcia et al. (2009) 

mentioned different factors for small city construction. 

Interestingly, Tegtmeier (2011) clearly stated that the 

institution and the concept of the ‘American Dream’ 

could be key success factors for sustainability in the 

City of Lincoln. Facer and Buchczyk (2019a) found 

fundamental faculties and learning space to be the 

main factor of a successful learning city. Facer & 

Buchczyk (2019a) also found learning space as the 

centre of shared feeling for learners. In Thailand, 

several researches reported ‘Involvement’ as the main 

factor for smart cities or secondary cities (Kao-un et al., 

2018; Mangkhang, 2017; Narkkong et al., 2016; 

Pechpakdee, 2018). Chiang Rai and Phuket are some 

cities of Thailand defined by UNESCO as learning 

cities. However, there is limited research on how 

UNESCO’s learning criteria affects the city (Sajjasophon, 

2012). 

Research into the factors affecting building a city in 

Thailand is mostly based on applied questionnaires 

and causal relationship analysis. Recently, Facer and 

Buchczyk (2019a, 2019b) used practical discourse as 

another method of analysis to show that the information 

structure of language could be used to analyse factors 

affecting building a learning city. There is limited 

research into learning cities in Thailand using this 
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method. For example, Medhaakkharakiat and Siriwong 

(2019) applied a practical discourse in Thailand 4.0 

education. Thus, this research article implemented 

both questionnaires with causal relationship analysis 

and interviews with practical discourse analysis.  

The sample group used here were pioneers who 

enrolled for the 1st course of Phayao Learning City.  

The participants are all 60 years of age or above: 

Phayao Province is an aging society; 7% of the people 

living in Phayao Municipality are over age 60.  

Considering the consensus statistics, the senior 

citizens in Phayao Municipality tend to be the main 

group of people to drive the city. However, most of 

them are informal laborers; only 50% of them have a 

high school degree (National Statistical Office of 

Thailand, 2019). Moreover, Bai et al. (2020), Rainer 

(2014), and Sajjasophon (2012) found that senior 

citizens should be supported to participate in every 

platform of learning in the city to strengthen the 

community. Therefore, the research questions are:   

(1) What factors have affected to Phayao Learning City 

development? and (2) Do those factors affect building 

the learning city corresponding to those reported in 

previous research? 

Objective 

To analyse the UNESCO’s factors affecting building 

Phayao Learning City 

Literature review 

UNESCO (2017) has deliberately explained a learning 

city as a tool to enhance wellness, life quality, and 

resilience for the community through various platforms 

of lifelong learning: learning space, the workplace, or 

even in the family. Learning cities need effective 

allocation of resources including people, finance, 

policy, culture, local wisdom, etc. A learning city is 

beneficial not only for to community life quality and 

the economy (Ionela, 2012; McQuaid, 1996) but also 

offers sustainable environmental preservation (Gough 

et al., 2001; Williams, 2005). However, in the year 2019, 

Facer and Buchczyk (2019) recalled Biesta (2014)’s 

argument that a learning city is a kind of rigorous 

practice in education and is a form of colonization. 

They suggested that nuisance of local politics should 

be set apart, but that the philosophy of education 

should be included in the development of a learning 

city. Hence, other approaches to drive learning cities 

have been completed though the academic institution 

(Brennan & Cochrane, 2019; Rungwicha et al., 2020; 

Tegtmeier, 2011). 

UNESCO (1998) stated that the implementation of 

lifelong learning strategies can solve the problem of 

economic, social, and urban expansion. Its goal is a 

sustainable city and sustainable development goals 

(SDGs) in particular those SDGs that emphasize inclusive, 

equitable, and quality education. This indicates the most 

effective learning city movement can be identified by 

‘accessibility’ in all forms of learning. 

UNESCO (2017) has identified six factors affecting the 

mobility of learning cities: planning, involvement, 

accessibility, monitoring and evaluation, celebration, 

and funding: These were used as criteria for 

constructing the questionnaire. There are many 

factors driving the Learning City in Thailand although 

not much have been academically reported on these 

factors in the Thai context. Sajjasophon (2012) studied 

learning city development among senior people: “The 

Scenario of a Learning City Model Based on the 

Lifelong Learning Concept for the Development of 

Thai Active Aging”. That work used a qualitative 

foresight approach. A practical strategy for driving the 

city of learning into action consists of setting public 

policies, a lifelong learning curriculum to improve the 

power of Thai, management of aging, and development 

of the necessary infrastructure to thus form a learning 

environment and knowledge management for the 

development of a national learning network. This in 

turn helps allocate resources for the development of 
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the learning city based on the concept of lifelong 

learning. This approach can improve the power of the 

senior citizens in Thailand. This is in the line with 

Nasaree et al. (2014) who studied the strategy used to 

develop Ubonratchathani Municipality in Northeastern 

Thailand as a learning city.  The results showed that 

the five factors promoting urban development were 

(1) knowledge development strategy, (2) learning 

development strategy, (3) organizational development 

strategy, (4) personal development strategy, and (5) 

technological development strategy. Narkkong et al. 

(2016) applied both a questionnaire and the interview 

to study learning space development according to 

Bangkok strategy. A review of 16 learning cities such 

as Britain, Australia, Canada, etc. was also reported. 

The data from the questionnaire and the interview 

indicated that factors affecting Bangkok learning 

spaces are (1) strong will and commitment of the 

stakeholders, (2) collaboration between relevant 

sectors including the public, private and community 

sectors, and (3) allocation of necessary resources. 

When comparing Bangkok with other learning cities, 

we found that technological strategy was widely 

invested worldwide. We reported that the accessibility 

of various activities on learning spaces to reach the 

target learners was the main factor for building a 

learning city as well as the participatory factor.  

Butsaba (2013) studied guidelines for lifelong learning 

activities to promote reading urbanization using a 

Delphi technique. The factors promoting lifelong 

learning were (1) principles and policies guidelines to 

raise public awareness of the importance of reading, 

(2) guidelines for the development of reading cities 

and reading activities should be developed according 

to the context of each area, (3) guidelines for various 

learning activities, (4) guidelines for learning resources 

where the books and media should be well-organized 

and reasonable in terms of price, place, and environment, 

and (5) guidelines for networking of stakeholders—all 

departments and organizations should jointly organize 

activities to promote reading activities.   Masatienwong 

et al. (2019) studied the process of developing a learning 

community based on the principles of brain-based 

learning. There are important factors on learning 

development as follows: (1) family: promoting positive 

family energy, (2) school: the process of developing and 

designing a learning system according to the principles 

of brain-based learning, and (3) community: planning, 

support, monitoring, and knowledge management 

working group.  

We conclude that the factor affecting urban mobility 

and learning city is the participation of network 

partners or ‘involvement’ (Kao-un et al., 2018; 

Mangkhang, 2017; Narkkong et al., 2016; Pechpakdee, 

2018) including stakeholders such as private sectors, 

school, and community sectors (Sajjasophon, 2012). 

Learning in learning city areas and ‘accessibility’ leads 

to success in improving quality of life (Edgerton et al., 

2012; Ionela, 2012), life span (Kaplan et al., 2014), and 

urban environment preservation (Jakkapattarawong 

et al., 2018; Sun et al., 2021).     

Methodology 

This research contains two parts: quantitative and 

qualitative. In quantitative terms, we used a 

questionnaire created according to UNESCO’s criteria 

to analyse the factors that help Phayao Municipality 

area be a learning city. The questions were divided 

into six areas according to the principles of the 

UNESCOs’ (UNESCO, 2017). The factors are ‘planning’ 

means the act of designing and thinking about how to 

achieve the goal, ‘involvement’ means the participation 

of stakeholders, ‘accessibility’ means the process to 

access to learning resources, ‘monitoring and evaluation’ 

means the process of assessment, ‘celebration’ means 

public relations to create awareness, and ‘funding’ 

means the budget to support learning city. The 

participants consisted of 34 people comprising senior 
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citizens who were pioneers and enrolled in Phayao 

Learning City courses. This senior group must be 

motivated and recognize the importance of city 

development through learning; i.e., key conditions for 

a learning city.  

The questionnaire was evaluated by three experts. The 

IOCs achieved average scores of 0.76, which suggested 

a credible questionnaire. In the questionnaire analysis, 

descriptive statistics including the mean (mean) and 

standard deviation (S.D.) were used. The mean analysis 

criteria are based on the concept as follows: 

Range 
= 

Max. scores - Min. scores 
= 

5 - 1 
= 0.8 

Number of range Number of range 5 

that is  

Average score 4.21-5.00 means that the participants’ 

opinion is at highest level 

Average score 3.41-4.20 means that the participants’ 

opinion is high level  

Average score 2.61-3.40 means that the participants’ 

opinion is moderate level  

Average score of 1.81-2.60 means that the participants’ 

opinion is low level 

Average score of 1.00-1.80 means that the participants’ 

opinion is at the lowest level 

The causal relationship was then applied to analyse the 

factors consisted of planning, involvement, accessibility, 

monitoring and evaluation, celebration, and funding 

towards Phayao Learning City development.  

The first step to calculate the casual relationship is to 

review the literature including concepts, theories, and 

related research. This can help develop hypotheses 

and create a preliminary model of which UNESCO 

factor is the primary one affecting the development of 

Phayao Learning City. A causal model based on the 

hypothesis was then drawn.  

The hypothesis-based causal relationship of Phayao 

Learning City Model was calculated using index values 

from measure of goodness, calculation of full model 

(FM), and calculation of over-identified model (OM) or 

the R2OM values to confirm that the hypothesis-based 

causal relationship of Phayao Learning City Model is 

effective in driving Phayao Learning City at a significance 

level of 0.05. The direct effect (DE) and the indirect 

effect (IE) of planning, involvement, accessibility, 

monitoring and evaluation, celebration, and funding 

towards Phayao Learning City development were then 

calculated. 

In terms of qualitative data analysis, 15 senior citizens 

were selected by a specific random method: These people 

have lived in Phayao Municipality area and enrolled in 

Phayao Learning City course. The participants are 

females aged over 60 years old with a high school degree. 

They were then asked to answer two questions: (1) In 

your opinion, what are the factors affecting building 

Phayao Learning City? and (2) How can Phayao Learning 

City promote lifelong learning for people in Phayao 

Municipality? The two questions were reviewed, and a 

reliability test revealed an acceptance of the questions. 

The researcher analyzed the data by splitting the data 

derived from the interview into Information units called 

‘theme’ and ‘rhyme’. Theme refers to the main message of 

information, and ‘rhyme’ refers to the subordinate clause 

that expands the meaning of theme. The data were then 

analyzed with thematic analysis approach to categorize 

the meaning of the analyzed data of theme and rhyme. 

Here are some examples of interview data and an 

example of ‘theme’ and ‘rhyme’ analysis: 

“Ongoing activities arouse public interest and 
attract senior people to learn more frequently.” 

     (Mrs. A) 

“Learning resources are important and 

contribute to lifelong learning.” 

“People of all genders and ages have access to 
local learning resources.” 
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Table 1 An example of ‘theme’ and ‘rhyme’ analysis 
Line 

number 
Theme Rhyme 

1 ongoing activities arouse public interest and 
attract senior people to 
learn more frequently 

2 learning resources are important and 

contribute to lifelong 
learning  

3 people of all 
genders and ages 

have access to local learning 
resources 

Table 1 shows that the meaning of the rhyme in the 

first line can be grouped with the rhyme in the third 

line. The meanings are relevant to ‘accessibility’ of 

UNESCOs’ criteria in building a leaning city. After 

analyzing both quantitative and qualitative data, the 

results are presented in the table and figure below.  

Results  

The results are divided into three sections: opinion of 

senior citizens about the factors affecting Phayao 

Learning City, Causal relationship model, and interview 

result. 

Opinion of senior citizens about the factors affecting 

Phayao Learning City 

The opinion of senior citizens about factors affecting 

building Phayao Learning City based on UNESCO (2017) 

are presented in Table 2.  

Table 2 Opinion of senior citizens about the Factors 

Affecting Phayao Learning City 

Factors Mean S.D. Interpretation 

Planning  4.32 0.452 Highest 

1. A common vision is 

established. 
4.32 0.727 Highest 

2. Collaboration strategies 

are established. 
4.26 0.751 Highest 

3. Short-term and long-

term plans are set. 

4.29 0.629 Highest 

4. A collaborative plan 

among stakeholders. 
4.47 0.615 Highest 

5. The government's 

strategy and the 

sustainable development 

goals (SDG) in the plan. 

4.15 0.657 High 

6. SWOT analysis used in 

planning process. 
4.29 0.579 Highest 

    

    

7. A plan to bring various 

sectors such as private 

sector, community, etc. to 

participate in building 

Phayao Learning City. 

4.38 0.779 Highest 

8. A continuous working 

plan, such as organizing a 

meeting, hearing public 

opinions, and a survey of 

the community's needs. 

4.35 0.646 Highest 

Involvement 4.24 0.606 Highest 

1. Duties/job descriptions 

assigned to each 

stakeholder. 

4.24 0.606 Highest 

2. Meetings set for 

stakeholders. 

4.15 0.657 High 

3. A search in the 

government sector for 

new stakeholders. 

3.94 0.547 High 

4. A search in the private 

sector for new 

stakeholders. 

3.94 0.694 High 

5. A search in community 

for new stakeholders. 

4.00 0.603 High 

6. Benefits allocated to 

different groups of 

stakeholders. 

3.91 0.668 High 

7. A social contract 

among stakeholders. 

4.03 0.521 High 

8.The public sector 
invited to acknowledge 

the learning city 

development process. 

4.03 0.358 High 

Accessibility 4.19 0.392 High 

1. An analysis of learners' 

needs. 

4.21 0.641 Highest 

2. A comprehensive 

learning management for 

learners regardless of 

their age, wealth, or 

ethnic, etc. 

4.38 0.551 Highest 

3. Learning content from 

basic to advanced level 

provided. 

4.29 0.676 Highest 

4.Obstacles to learners' 

access to learning 

eliminated by using 

modern technology. 

3.88 0.537 High 

5. Language barriers that 

affect learning are 

eliminated. 

3.76 0.654 High 

6. Community culture 

learning base. 

4.38 0.697 Highest 

7. Learning in the 

workplace. 

4.18 0.576 High 

8. Learning in the family 

and community. 

4.32 0.638 Highest 

9. Peer-to-peer learning. 4.12 0.686 High 

10. Both online and offline 

learning provided. 

4.12 0.591 High 

11. Lifelong learning 

process. 

4.44 0.613 Highest 
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Table 2 (continued)   

Factors Mean S.D. Interpretation 

Monitoring and 

Evaluation 
4.06 0.434 High 

1. The literacy rate is 

assessed. 

3.71 0.579 High 

2. An analysis of the 

factors affecting the 

learning city. 

3.97 0.577 High 

3. A systematic collection 

of relevant information. 

4.12 0.640 High 

4. A systematic synthesis 

of information. 

4.06 0.649 High 

5. Learners’ assessment. 4.29 0.579 Highest 

6. Teachers’ assessment. 4.12 0.591 High 

7. A progress report on 

project implementation. 

4.18 0.576 High 

Celebration 4.16 0.443 High 

1. A public relations 

process for learning city. 

4.09 0.753 High 

2. Creating a positive 

perception. 

4.18 0.576 High 

3. An incentive for public 

to participate in Phayao 

Learning City. 

4.18 0.626 High 

4. Strengthened the 

present network through 

campaigns. 

4.24 0.654 Highest 

5. Public relations to 

create a new network. 

4.24 0.554 Highest 

6. Public relations 

covering all channels. 

4.03 0.577 High 

7. Ongoing events to 

create awareness of 

learning city. 

4.18 0.673 High 

Funding 3.66 0.7626 High 

1. Funding from 

stakeholders. 

3.56 1.021 High 

2. Funding from the 

government. 

3.76 0.890 High 

3. Funding from the 

private sector. 

3.53 0.961 High 

4. Funding from the 

community. 

3.35 1.152 Moderate 

5. Cost estimation 

available. 

4.09 0.712 High 

Overall mean 4.10 0.332 High 

Table 2 shows that when considering each factor 

affecting the development of Phayao Learning City, 

seniors ranked ‘planning’ as the highest possible factor 

affecting building learning city followed by ‘involvement’, 

and ‘accessibility’. ‘Funding’ was the least factor to affect 

building the learning city in the seniors’ opinion. 

Causal Relationship Model 

As for the causal relationship model, the factors that drive 

Phayao to be a city of lifelong learning were based on the 

UNESCO principles (UNESCO, 2017), including planning, 

involvement, accessibility, monitoring and evaluation, 

celebration, and funding. 

From the literature review, concepts, theories, and 

related research, we found a key success factor that 

affects building Phayao Learning City is ‘accessibility’. 

Therefore, a causal relationship model based on the 

hypothesis of the Phayao Learning City for lifelong 

learning (Figure 1). 

 

 
 

       Figure 1 The causal relationship model of Phayao Learning City 

Accessibility 

Monitoring and Evaluation 

Funding 

Celebration 

Involvement 

Planning 
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0.843** 

-0.269* 

0.683** 

0.572** 

0.591** 

The hypothetical causal relationship model of Phayao 

Learning City revealed that the causal relationship 

model was consistent with the empirical data. The 

value of measure of goodness equals to 12.5737, df = 

7, with the full model (FM) value of R2FM = 0.9120, and 

the value of over-identified model or OM are R2OM = 

0.8598. We concluded that the model is suitable to 

explain the causal relationship of the process of 

building Phayao Learning City at a significance level of 

0.05. The model showed that 85.89% of Phayao 

Learning City features are caused by the six UNESCO 

factors as DE and IE;  

14.02% was caused by the other factors not 

considered in this present study. 

This analysis can help form a diagram to show 

showing the direction of the causal relationship of each 

UNESCO’s factor (Figure 2). ‘Planning’ was directly 

influenced by ‘involvement’ (DE = 0.591). ‘Celebration’ 

is directly influenced by planning factors (DE = 0.572) 

and was influenced indirectly by ‘involvement’ 

through ‘planning’ (IE = 0.338). ‘Monitoring and 

evaluation’ were directly affected by ‘celebration’ (DE 

= 0.683) and were indirectly affected by ‘involvement’ 

(IE = 0.231).

 

 

Figure 2 A causal relationship model of the factors affecting Phayao Learning City. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Accessibility 

Monitoring and 

Evaluation 

Funding 

Celebration 

Involvement 

Planning *P  0.05, **P  0.05 
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Table 3 The effect of ‘planning’, ‘involvement’, ‘monitoring 

and evaluation’, ‘celebration’, and ‘funding’ towards 

‘accessibility’. 

Independent 

variable 

Direct 

influence 

(Direct 

Effect: DE) 

Indirect 
influence 

(Indirect 

Effect: IE) 

Total 
influence 

(Total 

Effect: TE) 

‘Planning’ - 0.329 0.329 

‘Involvement’ - 0.195 0.195 

‘Monitoring  

and Evaluation’ 

0.843 - 0.843 

‘Celebration’ - 0.576 0.576 

‘Funding’ -0.269 - -0.269 

Learning City, ‘accessibility’ received IE from ‘planning’ 

(IE = 0.329), ‘involvement’ (IE = 0.195), and ‘celebration’ 

(IE = 0.576), while ‘monitoring and evaluation’ directly 

affect ‘accessibility’ at a high level (DE = 0.843). ‘Funding’ 

has shown a low direct negative influence (DE = -0.269) 

on accessing to learning resources. This means that 

‘funding’ could be an obstacle in accessing learning 

resources. 

Interview Result 

The results of the research revealed that among the six 

factors of UNESCO’s learning city, ‘accessibility’ and 

‘involvement’ are the key success factor for building 

Phayao Learning City. The other factors are indirectly 

supported the factors mentioned above. Examples of 

the seniors’ opinions are below: 

Accessibility creates opportunity for everyone  

Easy access to learning resources exposes people 

to a variety of activities. As one person mentioned, 

“Accessibility is the factor that creates opportunity 

for seniors to access a wide range of knowledge. 

Providing learning resources for all genders and age 

groups where people can meet up continuously is very 

important. Learning media and qualified learning 

materials such as technology, books, and services should 

be provided in all learning platforms. Instructors should 

be experienced with expertise.”   

    (Mrs. D) 

 

There are many rhymes as underlined in Mrs. D’s 

answer that modify the theme of ‘accessibility’. This 

shows that “accessibility creates opportunity for 

everyone.” 

Accessibility can be directly affected by public relations; 

therefore, people in and around Phayao Municipality 

area have ongoing activities. Mrs. E mentioned that,  

“ ‘Celebration’ can arouse public interest to use the 

learning area more frequently: Everyone can use the 

learning area for lifelong learning.” 

     (Mrs. E) 

Community involvement creates a sense of belonging 

Seniors are the main users of learning resources 

in Phayao Learning City. They have a relatively strong 

will to participate in building the learning city 

especially in making a decision to choose what they 

want to learn. One of them noted that, 

“We see Phayao Learning City as an ongoing 

participatory working process. Besides having our free 

time doing activities and meeting each other, we should 

have power to make decisions on what to learn in order 

to create integration among our community and the 

city management team.”  

(Mrs. F) 

It is obvious that seniors used the pronoun ‘we’ 

frequently: This signals they are parts of the 

community or the city. The phrase ‘should have power 

to make a decision. . .’ because the rhyme of the 

sentence indicates that the senior citizens have a 

strong desire to become involved in the working 

process of the learning city. The theme ‘we’ and the 

rhymes discussed can be interpreted that ‘Community 

involvement creates a sense of belonging’. 
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Discussion 

This research analysed factors affecting the construction 

of Phayao Learning City. The criteria of UNESCO for 

learning city were used. Senior citizens in Phayao 

Municipality area were the subjects of this research. 

Both quantitative and qualitative research methods 

were conducted. The key findings showed that ‘planning’, 

‘involvement’, and ‘accessibility’ are the key factors 

affecting the development of Phayao Learning City. A 

causal relationship model indicated that ‘accessibility’ 

is the main factor; ‘celebration’ directly influenced 

‘accessibility’ at a high level (DE = 0.843). In contrast, 

‘funding’ had a low direct negative effect (DE = -0.269) 

on accessing learning resources. ‘Funding’ is one of the 

obstacles in the development of Phayao Province as a 

UNESCO City of Lifelong Learning. The data from the 

interview showed that ‘accessibility’ and ‘involvement’ 

are key factors affecting the learning city. 

Our results differ from previous work, which found 

that ‘involvement’ was a key factor in learning city 

development. However, this might be the cause for 

different results because the tools used to collect this 

research data are different from previous research. 

That is, this research uses the criteria of UNESCO’s 

learning city as the main criteria while previous 

research such as that of Sajjasophon (2012) used a 

future foresight tool to analyse the scenario of a 

learning city model based on the lifelong learning 

concept for the development of Thai active aging.  

Nasaree et al. (2014) reported five strategies as the main 

factors for building Ubon Ratchathani Municipality as a 

learning city: (1) Knowledge Development Strategy, (2) 

Learning Development Strategy, (3) Organizational 

Development Strategy, (4) Human Resource Development 

Strategy, and (5) Technology Development Strategy. 

Nasaree seem to be in the line with our study. Nasaree 

mentioned ‘Knowledge Development Strategy’ and 

‘Learning Development Strategy’ as the important 

factors; these strategies are relevant to the importance of 

‘accessibility’. Moreover, the results are similar to other 

studies conducted in learning cites in Narkkong et al. 

(2016) who has analysed 16 learning cities in the UK, 

Australia, Canada, the Republic of Finland, and the 

Republic of Korea, etc. A key factor is ‘involvement’ in 

corresponding to the results from Butsaba (2013) using 

a Delphi Technique.  

The direct and indirect effects of other factors upon 

‘Accessibility’ in the Causal Relationship Model 

together with the interview results indicate that 

‘accessibility’ and ‘involvement’ clearly showed that 

there are more than one factor affecting building a 

learning city. That is, in building a learning city, one 

needs a combination of the six UNESCO factors.   

The seniors mentioned that ‘accessibility creates 

opportunity for everyone’ and ‘community involvement 

creates a sense of belonging’. These conclusions 

concur with Edgerton et al. (2012), Ionela (2012), and 

Kaplan et al. (2014) who showed that learning city 

accessibility improves quality of life. 

Conclusion 

The key factor affecting building Phayao Learning City 

is ‘accessibility’. However, the other UNESCO’s factors 

affecting building a learning city including ‘planning’, 

‘involvement’, ‘monitoring and evaluation’, ‘celebration’, 

and ‘funding’ have both direct and indirect effect on 

‘accessibility’ factor. That is, building a learning city 

needs a combination of all six factors; some factors 

have a large influence and others have a smaller impact. 
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บทคัดยอ่ 
การใชร้ะบบอาวุธสงัหารอิสระในปัจจุบนัปรากฏใหเ้ห็นอย่างชัดเจนในสมรภูมิรบหลายแห่ง และมีแนวโนม้ว่าอาจมีการใชง้านอย่าง
แพรห่ลายมากขึน้ในอนาคต ในทางวิชาการเกิดขอ้วิตกกงัวลว่าการใชร้ะบบอาวธุนีจ้ะสอดคลอ้งต่อหลกักฎหมายมนษุยธรรมระหว่าง
ประเทศเพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่อาจเกิดขึน้กับพลเรือนและเป้าหมายที่ไม่เก่ียวข้องกับการทหาร บทความนีจ้ึงมี
วตัถปุระสงคใ์นการตรวจสอบปัญหาในการปรบัใชห้ลกัการแยกแยะเปา้หมายตามกฎหมายมนษุยธรรมระหวา่งประเทศกบัการใชร้ะบบ
อาวธุสงัหารอิสระ และศึกษาแนวทางในการพฒันาการปรบัใชห้ลกัการแยกแยะเป้าหมายตามกฎหมายมนษุยธรรมระหวา่งประเทศกบั
การใชร้ะบบอาวธุสงัหารอิสระ โดยการวิเคราะหข์อ้มลูจากหลกักฎหมายตามอนสุญัญาเจนีวา ค.ศ. 1949 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวขอ้ง 
แนวทางการใชก้ฎหมายโดยศาลระหวา่งประเทศ รายงานการสมัมนาทางวิชาการระหวา่งประเทศ รายงานขององคก์ารระหว่างประเทศ 
ขา่วสารตา่ง ๆ รวมถึงบทความทางวิชาการ  

จากการศึกษาพบว่าลกัษณะของเทคโนโลยีที่มีความซบัซอ้นอาจก่อใหเ้กิดขอ้ผิดพลาด และลกัษณะการใชง้านที่สรา้งความไม่ชดัเจน
ระหวา่งพลเรอืนและทหาร จะน ามาซึง่ปัญหาในการควบคมุการใชง้านระบบอาวธุอิสระ จึงควรมีการสรา้งมาตรการตรวจสอบการใชง้าน
ระบบอาวุธสังหารอิสระในแต่ละครัง้ให้สอดคลอ้งกับหลักการแยกแยะเป้าหมาย และควรมีการสรา้งมาตรการในการแทรกแซง             
การท างานของระบบอาวธุสงัหารอิสระในกรณีที่จ าเป็น เพื่อไมใ่หเ้กิดผลกระทบตอ่เปา้หมายที่เกินกวา่ความจ าเป็นทางการทหาร 

ค าส าคัญ: กฎหมายมนษุยธรรมระหวา่งประเทศ, ระบบอาวธุสงัหารอิสระ, หลกัการแยกแยะ, การขดักนัทางอาวธุ 

Abstract 

There has been widespread use of the autonomous weapon systems on the field of battle. The use of weapon in this 

pattern trends to increase in the future. In term of academic purpose, the concern has been on the consistency between 

the use of the autonomous weapon systems and the international humanitarian law, especially the impact on the civilians 

and non-military targets.  

                                           
* บทความนีม้าจากส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจยัดษุฎีนิพนธข์องผูเ้ขียน ในชื่อเรื่อง “การปรบัใชก้ฎหมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศกับการใชเ้ทคโนโลยี
ใหมใ่นการขดักนัทางอาวธุ” หลกัสตูรนิติศาสตรดษุฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
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This article aims to examine problems in applying the distinction rule under the humanitarian law to the use of 

autonomous weapons systems and the approach to develop such principle by analyzing the legal principles under Geneva 

Conventions, 1949 and other relevant laws, the application of international laws by the International Court of Justice, the 

international seminar reports, the reports of international organizations and the academic journals.    

The study finds that the complication of technology leads to the mistakes in using the Autonomous Weapons and the 

pattern of use that is not clear between civilian and military targets brings about problem in controlling the use of 

autonomous weapon systems. The recommendation is to develop measures to examine the use of autonomous weapons 

systems before use in order that the use of autonomous weapons be in line with the Distinction Principle and builds up 

measures in intervening the use of autonomous weapons systems in the needed cases in order not to affect the target 

beyond the military purpose. 

Keywords: International Humanitarian Law, Autonomous Weapon Systems, Distinction, Armed Conflict  

บทน า 
แสงที่พุ่งขึน้จากพืน้ดินแลว้ไปสว่างวาบบนท้องฟ้าอิสราเอล      
ที่พบเห็นไดใ้นทกุค ่าคืน ช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 ที่ผ่าน
มา แม้จะมีลักษณะเหมือนดอกไม้ไฟที่ถูกยิงขึน้ฟ้าเพื่องาน
เฉลมิฉลอง แตใ่นความเป็นจรงิแลว้ภาพดงักลา่วเป็นการท างาน
ของระบบอาวุธต่อตา้นอิสระที่มีช่ือเรียกว่า ระบบ Iron Dome 
ระบบอาวธุนีม้ีช่ือเรยีกทั่วไปว่า Counter-Rocket, Artillery, and 
Mortar System หรือ C-RAM หรือระบบจรวดต่อตา้นการโจมตี
ด้วยจรวดหรือขีปนาวุธจากศัตรูแบบอัตโนมัติ ซึ่งระบบ Iron 
Dome จะมีการท างานที่สัมพันธ์กันระหว่าง  ระบบเรด้าร์
ตรวจจบัการเคลื่อนที่ของเป้าหมาย ระบบระบตุ าแหน่งพิกดับน
พืน้โลก (GPS) ระบบประมวลผลการสั่งการยิง ระบบยิงจรวด
ต่อต้านภัยคุกคาม โดยระบบนี ้สามารถป้องกันการโจมตี
เป้าหมายหลายแห่งไดใ้นเวลาเดียวกนั และไม่จ าเป็นตอ้งอาศยั
การตัดสินใจจากมนุษย์ขณะปฏิบัติการเลย นั่นเท่ากับว่า
พลเมืองชาวอิสราเอลที่อาศยัอยู่ในเขตพืน้ที่ระบบ Iron Dome 
สามารถปฏิบตัิการได ้ไม่ตอ้งกังวลเรื่องความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สินของตนเองจากการถูกโจมตีด้วยขีปนาวุธหรือ
จรวดจากฝ่ายศตัรู นี่คือภาพสถานการณ์ที่น่าจะใกลเ้คียงกับ
ความเป็นจรงิของระบบอาวธุอิสระที่มีการใชง้านในปัจจบุนัมาก
ที่สดุ 

อย่างไรก็ดี แมเ้ราจะเห็นภาพการท างานของระบบ Iron Dome 
ที่ ดูล  ้ายุคและชาญฉลาดเพราะระบบการท างานของ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ที่มีความซับซ้อน แต่สิ่งที่ปรากฎนีย้ัง

เทียบไม่ได้กับปรากฏการณ์การเกิดขึน้ของเทคโนโลยีหลาย
ประการที่พัฒนาขึน้ในปัจจุบัน และเทคโนโลยีที่คาดว่าจะ
เกิดขึน้ในอนาคต ตวัอย่างของระบบอาวุธอิสระท่ีมีการใชง้าน
แลว้ เช่น โดรนที่สามารถคน้หาเป้าหมายและโจมตีเป้าหมายได้
ด้วยอาวุธ ซึ่งได้มีการใช้งานแล้วโดยกองทัพสหรัฐอเมริกา 
(Pagallo, 2013, p. ix) หุ่นยนตส์งัหารอตัโนมตัิในแนวชายแดน
ประเทศเกาหลทีี่สามารถตรวจจบัและตอ่ตา้นการบกุรุกของศตัรู
ได ้(Pagallo, 2013, p. xi) หรือแมก้ระทั่งระบบขีปนาวธุต่อตา้น
เรือรบและเรือด าน า้ ฯลฯ ส่วนตวัอย่างของระบบอาวุธอิสระที่
หลายคนจินตนาการว่าจะเกิดขึน้ในอนาคต คงหนีไม่พน้ภาพ
ของการท างานของหุน่ยนตส์งัหารในภาพยนตรเ์รือ่ง Terminator 
ซึ่งหลายคนหวาดกลวั และคิดว่านั่นอาจเป็นภาพของการท า
สงครามในอนาคตที่อาจน าไปสูจ่ดุจบของมวลมนษุยชาติ 

เราอาจปฏิเสธไม่ได้ว่าพัฒนาการของสังคมยุค 5.0 ซึ่งมี
สาระส าคัญอยู่ที่การใช้ระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) และการ
ท างานของระบบ Cyber ประกอบรวมเขา้กับการท างานของ
มนุษย์  (Deguchi et al., 2018, pp. 4-5) เ ป็นสิ่ งที่ มี ความ
ใกลเ้คียงอย่างมากกบัสถานการณก์ารใชเ้ทคโนโลยีในสงคราม
ขอ ง โ ลก ปั จ จุ บั น และอนาคต  และอ า จกล่ า ว ได้ ว่ า
ปัญญาประดิษฐ์และระบบไซเบอรจ์ะมีบทบาทอยา่งมากต่อการ
เปลี่ยนความเป็นอยู่ปกติของสงัคมมนษุยแ์ละยงัรวมไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงลักษณะการท าสงครามในอนาคตอีกด้วย              
สิ่งที่จะแตกต่างกนัคือ ในสงัคมทั่วไปของมนุษยน์ัน้ เทคโนโลยี
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ปัญญาประดิษฐ์และการท างานของระบบไซเบอรจ์ะท าใหชี้วิต
มนุษย์สะดวกสบายมากขึน้ การบริหารจัดการองค์กรและ
รัฐบาลจะมีประสิทธิภาพมากขึน้ ในทางกลับกันเทคโนโลยี
เหล่านีก็้สรา้งความหวาดกลวัใหก้ับเราว่ามนุษยจ์ะถูกแทนที่
ดว้ยหุ่นยนต ์และบทบาทการท างานของมนุษย์ในสงัคมก็จะ
หมดไป ส่วนในสนามรบและทางการทหารนั้น เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์และการท างานของไซเบอร์ในระบบอาวุธ
สังหารอิสระ ย่อมลดความสูญเสียของก าลังทหาร ลด
งบประมาณการจ้างทหารของกองทัพ สามารถจัดการกับภัย
คุกคามไดอ้ย่างแม่นย า แต่ก็อาจน ามาซึ่งจุดจบของมนุษยท์ัง้
ปวงดว้ยเช่นกนั 

ในกฎหมายระหว่างประเทศนั้น มีหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับ
สถานการณ์ “การรบ” หรือที่ภาษาวิชาการทางนิติศาสตร์
เรียกช่ือเฉพาะว่า “การขดักันทางอาวุธ” (Armed Conflict) คือ 
กฎหมายมนุษยธ ร รม ระหว่ า งประ เทศ  (International 
Humanitarian Law) หรือกฎหมายว่าดว้ยการขดักันทางอาวุธ 
(Law of Armed Conflict) ซึ่งมีหัวใจส าคัญอยู่ที่การคุ้มครอง
บุคคลอย่างมีมนุษยธรรม (Humanity) และการจ ากัดความ
รุนแรงในการท าสงครามใหอ้ยู่ในขอบเขตของความจ าเป็นทาง
การทหาร (Military Necessity) แต่เพียงเท่านัน้ (Pictet, 1975, 
p. 15) โดยเป้าหมายดงักลา่วประกอบดว้ยหลกัการขัน้พืน้ฐาน 
3 ประการ (Cardinal Rules) ไดแ้ก่ หลกัการแยกแยะเป้าหมาย 
(Distinction Principle) หลักความได้สัดส่วนในการโจมตี  
(Proportionality Principle) และหลกัความระมัดระวงัก่อนการ
โจมตี  (Precautionary Principle) เพื่ อ เ ป็นการควบคุมให้
ปฏิบตัิการทางทหารในการรบนัน้เป็นไปเพื่อความจ าเป็นทาง
การทหาร และจะตอ้งเกิดความเสียหายนอ้ยที่สุดต่อพลเรือน
และเป้าหมายที่ไม่เก่ียวข้องกับความได้เปรียบเสียเปรียบ
ทางการทหาร 

ดว้ยเหตทุี่สาระส าคญัรวมถึงแนวทางการปรบัใชก้ฎหมายตาม
หลักการทั้งสามประการมี เนื ้อหาที่ค่อนข้างมาก แต่มี
ความสมัพันธ์กันในเป้าหมายเรื่องการจ ากัดความเสียหายที่
จะต้องเกิดขึน้เฉพาะทางการทหารเท่านั้น ผู้ศึกษาจึงเลือก
น าเสนอแนวทางการปรบัใชห้ลกัการแยกแยะเป้าหมาย ซึ่งเป็น
พืน้ฐานที่ส  าคัญที่สุด โดยในบทความนีจ้ะเป็นการตรวจสอบ

และวิเคราะห์การปรบัใช้หลักการแยกแยะเป้าหมายระหว่าง   
พลเรือนและทหาร ว่าหลกัการของกฎหมายมนษุยธรรมระหวา่ง
ประเทศในเรือ่งนี ้จะสามารถปรบัใชก้บัการใชร้ะบบอาวธุสงัหาร
อิสระในยามสงครามหรือกรณีการขดักันทางอาวุธไดเ้พียงใด 
และจะมีประเด็นปัญหาหรือขอ้ทา้ทายใดที่อาจเกิดขึน้จากการ
ใช้ระบบอาวุธอิสระในการขัดกันทางอาวุธที่กฎหมายอาจมี
ช่องว่างหรือไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดห้รือไม่ เพื่อเป็นแนวทางใน
การพฒันาหลกักฎหมายตอ่ไป 

วัตถุประสงค ์
1.  ตรวจสอบและวิ เคราะห์การปรับใช้หลักการแยกแยะ
เป้าหมายตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศกับการใช้
ระบบอาวธุสงัหารอิสระ 
2.  ศึกษาแนวทางหรือความเป็นไปไดใ้นการพฒันาการปรบัใช้
หลกัการแยกแยะเป้าหมายตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศกบัการใชร้ะบบอาวธุสงัหารอิสระ 

ระเบียบวิธีวิจัย 
งานศึกษานี ้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการใช้ข้อมูลขั้นปฐมภูมิ  ประกอบด้วย
อนุสญัญาเจีวา ค.ศ. 1949 พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา 
ค.ศ. 1977 และหลกัการตามอนสุญัญากรุงเฮก ค.ศ. 1907 และ
แนวทางการใช้กฎหมายโดยศาลระหว่างประเทศ และขอ้มูล   
ขัน้ทตุิยภมูิจากรายงานการสมัมนาทางวิชาการระหวา่งประเทศ 
รายงานขององค์การระหว่างประเทศ รวมตลอดถึงงาน
ศึกษาวิจยัจากบทความทางวิชาการที่เก่ียวขอ้ง และข่าวสารท่ี
ปรากฎในสื่อต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบการใชง้านระบบอาวธุสงัหาร
อิสระในความเป็นจริงว่าเป็นอย่างไร และวิเคราะหก์ับขอ้วิตก
กังวลของนักวิชาการและผู้เช่ียวชาญที่เก่ียวข้องว่ามีความ
เป็นไปไดเ้พียงใดที่หลกักฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ
เรื่องการแยกแยะเป้าหมายในการโจมตีจะสามารถน ามาปรับ
ใช้ได ้และจะมีปัญหาใดที่อาจเกิดขึน้หรือไม่ เพื่อน าไปสู่การ
เสนอแนะแนวทางในการใชก้ฎหมายที่เหมาะสม 

การศึกษานีเ้ป็นการวิเคราะหห์ลกัการหรือทฤษฎีทางกฎหมาย 
จึงใชก้ารวิเคราะหแ์ละอธิบายดว้ยวิธีการเชิงนิรนยั (Deductive) 
โดยการใชห้ลกักฎหมายเป็นเกณฑใ์นการวิเคราะหส์ถานการณ์
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การใชร้ะบบอาวธุที่เกิดขึน้วา่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายหรือไม่ 
กรณีกฎหมายมีความไม่ชัดเจนหรือคลุมเครือ จะใช้หลกัการ
ตีความกฎหมายโดยศึกษาจากแนวค าพิพากษาของศาล
ระหวา่งประเทศ (Jurisprudence) เพื่อการวิเคราะห ์

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัย อาจแบ่งหมวดหมู่ของสาระส าคัญที่ต้อง
พิจารณาเพื่อน าไปสู่การวิเคราะหอ์ย่างเป็นระบบได ้ดงัหวัขอ้
ตา่ง ๆ ตอ่ไปนี ้

1.  นิยามของค าว่าระบบอาวุธสังหารอิสระ 
ด้วย เหตุที่ นิ ย ามของค า ว่ า  Autonomous Weapon 

Systems ในภาษาไทยยังไม่มีค  าแปลอย่างเป็นทางการ แต่
ปรากฏในเว็บไซตข์องคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ 
ประเทศไทย ในหลายช่ือ เช่น “อาวธุสงัหารอตัโนมตัิ” (Tangsiri, 
2018) “อาวุธที่สามารถก าหนดเป้าหมายดว้ยตัวเองโดยไม่มี
มนษุยค์วบคมุ” (Tangsiri, 2019) ในขณะที่เอกสารทางการของ
คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศไดน้ิยามความหมายของ
ค า ว่ า  “ Autonomous Weapon Systems” ว่ า ห ม า ย ถึ ง 
“Autonomous Weapon Systems select and apply force to 
targets without human intervention” (International 
Committee of the Red Cross; ICRC, 2021, p. 2) ซึง่มีใจความ
ส าคัญคือ ระบบอาวุธที่สามารถคัดเลือกและปฏิบัติการต่อ
เป้าหมายได้โดยปราศจากการแทรกแซงของมนุษย์ หากจะ
กล่าวใหเ้ขา้ใจไดง้่าย คือ ระบบอาวุธที่สามารถท างานไดด้ว้ย
การตัดสินใจเองเหมือนอย่างที่ทหารซึ่งเป็นบุคคลสามารถ
ปฏิบตัิหนา้ที่ไดน้ั่นเอง 

ในขณะที่ทางวิชาการนัน้มีการแบ่งประเภทอาวุธที่ท  างาน
ด้วยตัว เองเป็น 2 รูปแบบ คือ Automatic Weapons และ 
Autonomous Weapons หากจะแปลค าว่า “Autonomous” ว่า 
“อัตโนมัติ” ย่อมจะเกิดปัญหาต่อการแปลค าว่า “Automatic” 
อีก จึงมีผู้ขยายความว่า ค าว่า “อัตโนมัติ” (Automatic) ควร
หมายถึง ระบบการท างานดว้ยตวัเองซึง่เป็นหนึง่ในลกัษณะของ
ความเป็นอิสระ แต่ค าว่า “อิสระ” (หรือก าหนดด้วยตัวเอง) 
(Autonomous) ควรหมายความถึง การรวมกันของความเป็น
อัตโนมัติหลายการท างาน (Hagström, 2016, p. 23) เมื่อไม่มี
นิ ย า ม ที่ ชั ด เ จ น ข อ ง ค า ว่ า  Automatic weapons แ ล ะ 

Autonomous weapons ผู้เขียนจึงเลือกใช้ค าว่า “อิสระ” ซึ่ง
หมายถึงท างานด้วยการตัดสินใจด้วยตัวเอง  แทนค าว่า 
“Autonomous” เพื่ อไม่ก่ อให้เ กิดความทับซ้อนกับค าว่า 
“อตัโนมตัิ” ซึ่งหมายถึง “Automatic” ตามที่เขา้ใจกนัโดยทั่วไป
อยูแ่ลว้  

ปัญหาอี กประการหนึ่ งคื อ ระดับการท า งานของ 
“autonomous weapon system” ควรจ าแนกการท างานใน
ลกัษณะใด เนื่องจากระดบัของการเป็นระบบอาวุธแบบ Highly 
automated, semi-autonomous กับ autonomous ค่อนข้างมี
ความคลุมเครืออยู่พอสมควร จึงมีผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นอาวุธ
เสนอว่าควรใหค้วามส าคญักับประเด็นดงักล่าวโดยพิจารณา
แนวทางการใช้งานระหว่างมนุษย์กับเครื่องจักร (Human-
machine Interaction) ว่าอยู่ในระดับใด มีขอ้จ ากัดการใช้งาน
ทัง้ดา้นพืน้ที่และเวลาที่สมัพนัธก์บัการสั่งการของมนษุยห์รอืไม่ 
รวมถึงมาตรการตรวจสอบโดยมนษุยว์่าเป้าหมายการโจมตีนัน้
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ (ICRC, 2016) กลา่วคือ หากมนษุยม์ี
ส่วนเก่ียวขอ้งในปฏิบตัิการของอาวุธ และการประมวลผลเพื่อ
การตัดสินใจต่อเป้าหมายนอ้ยเท่าไร ความเป็น autonomous 
ยิ่งมากขึน้จนอาจถึงระดบั fully autonomous ได ้

นอกจากนัน้ รายละเอียดของการท างานของอาวธุอตัโนมตัิ 
และอาวธุอิสระก็ยงัมีความแตกต่างกนัอีก กลา่วคือระบบอาวธุ
อตัโนมตัิจะท างานตามเง่ือนไขที่มนษุยก์ าหนดโดยไมต่อ้งมีการ
ตัดสินใจจากกลไกใด ๆ อีก เช่น ทุ่นระเบิดสงัหารบุคคลเป็น
อาวุธท างานอัตโนมัติ แต่จะท างานเมื่อมีบุคคลหรือวัตถุไป
สมัผัสหรือกดทับทุ่นระเบิดนัน้ เช่นเดียวกับทุ่นระเบิดท าลาย
รถถงั หรือทุ่นระเบิดท าลายเรือ และเรือด าน า้ ฯลฯ จะเห็นไดว้่า
อาวุธดังกล่าวไม่ต้องอาศัยการประมวลผลใด ๆ อีก ในการ
ท าลายเป้าหมาย ในขณะที่ระบบอาวุธอิสระนัน้จะท างานโดย
การประมวลผลเพิ่มเติมอีก เช่น หุ่นยนตส์งัหารจะท างานเมื่อ
ตรวจจับได้ว่ามีการโจมตีจากข้าศึก โดยหุ่นยนต์นั้นจะต้อง
แยกแยะไดว้่าขา้ศึกเช่นว่านัน้เป็นพลเรือนหรือเป็นทหาร ไม่ว่า
จะโดยการตรวจจับจากเครื่องแบบที่พบ สญัลกัษณ ์หรืออื่นใด 
หากพบวา่เปา้หมายเป็นทหาร ก็ตอ้งจ าแนกอีกวา่เป็นทหารฝ่าย
ตนที่ตอ้งหา้มโจมตีหรือไม ่และเปา้หมายนัน้จะตอ้งมีอาวุธต่อสู้
ไดด้ว้ย หุ่นยนตจ์ึงจะท าการต่อสูไ้ด ้หรือระบบการท างานของ 
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Iron Dome ที่ไดอ้ธิบายไปในตอนตน้ ก็จะตอ้งมีการท างานดว้ย
การประมวลโดยระบบเรดาร์ว่ามีภัยคุกคามจากจรวดหรือ
ขีปนาวุธเขา้มาในดินแดน ในระยะที่สามารถโตต้อบไดห้รือไม่ 
ภยัคกุคามที่พบเป็นวตัถุที่ตอ้งท าลายหรือไม่ อยู่ห่างเป็นระยะ
เท่าใด หากจะตอบโตจ้ะตอ้งกระท าในระยะเท่าใด จะสั่งการยิง
จรวดต่อต้านเมื่อใด ท าลายในระยะใดจึงจะปลอดภัยต่อ
ประชาชน และควรยิงจรวดต่อตา้นเมื่อใด การท างานเช่นว่านัน้
ย่อมมีความซับซอ้นมากกว่าการติดตัง้ระเบิดเพื่อให้มีทหาร    
มาเหยียบ หรอืรถถงัมาเหยียบอยา่งแนน่อน 

ขอ้พิจารณาประการต่อมาคือ ระบบอาวธุสงัหารอิสระนัน้
ย่อมหมายถึงทัง้ ระบบอาวธุที่เป็นวตัถุ เช่น จรวดต่อตา้นจรวด
หรือขีปนาวธุ หุ่นยนตส์งัหาร โดรนสงัหาร ฯลฯ และรวมถึงสิ่งที่
ประกอบร่วมเพื่อให้ระบบอาวุธนั้นท างานได้โดยอาจไม่มี
ลกัษณะเป็นวัตถุ เช่น ชุดค าสั่งหรือโปรแกรมการท างานของ
คอมพิวเตอร์ประมวลผล ระบบ Algorithm การท างานของ
โปรแกรมผ่านระบบไซเบอร์ และการใช้งานระบบ GPS ผ่าน
ดาวเทียมเพื่อการสั่งการอาวธุดว้ย ฯลฯ 

2.  รูปแบบและการใช้งานระบบอาวุธสังหารอิสระใน
การขัดกันทางอาวุธในปัจจุบัน 

เนื่องจากการศกึษานีว้ิเคราะหข์อ้มูลการใชง้านระบบอาวุธ
สังหารอิสระในบริบทการใช้งานเพื่อการขัดกันทางอาวุธ           
จึงจ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจในเบือ้งต้นก่อนว่า ค าว่า   
“การขัดกันทางอาวุธ” หมายถึ งอะไร ความหมายของ              
“การขัดกันทางอาวุธ” ปรากฏในอนุสญัญาเจนีวา ค.ศ. 1949 
ขอ้ 1 ซึง่วางขอ้ก าหนดในการใชก้ฎหมาย วา่จะเกิดขึน้ในกรณีที่
เกิดสงครามที่ไดม้ีการประกาศ หรือกรณีที่มีการพิพาทกันดว้ย
อาวธุโดยรฐัภาคีสองรฐัหรือมากกวา่นัน้ขึน้ไป แมว้า่ฝ่ายหนึ่งจะ
มิไดม้ีการรบัรองวา่มีสถานะสงครามก็ตาม นอกจากนัน้ ในกรณี
ที่มีการยึดครองอาณาเขตบางส่วน หรือทั้งหมดของรัฐภาคี     
แมจ้ะไม่มีการต่อตา้นดว้ยอาวธุ ก็ถือว่าอยู่ในขอบเขตการปรบั
ใชอ้นสุญัญานีด้ว้ย นอกจากนัน้ใน ขอ้ 3 ของอนสุญัญาเจนีวา 
ค.ศ. 1949 ยงัระบอุีกวา่ นอกเหนือจากสงครามระหวา่งประเทศ
ดังกล่าวแลว้ หากเกิดสถานการณ์การขัดกันทางอาวุธที่ไม่มี
ลักษณะระหว่างประเทศก็ให้ใช้อนุสัญญาปรับใช้ได้เช่นกัน 
กล่าวโดยสรุปคือ “การขัดกันทางอาวุธ” หมายถึง “สงคราม”   

ไม่ ว่ าจะ เ ป็นสงครามระหว่ า งประ เทศ  หรื อสงคราม
ภายในประเทศก็ตาม 

ระบบอาวธุสงัหารอิสระที่ใชใ้นการขดักันทางอาวธุหรือใน
ยามสงครามเพื่อวตัถปุระสงคท์างการทหาร อาจจ าแนกได ้ดงันี ้

2.1  ระบบขีปนาวุธเพื่อการป้องกันประเทศ 
ระบบขีปนาวธุเพื่อการต่อตา้นจรวด ปืนใหญ่ และปืนครก 

(Counter Rocket, Artillery and Mortar; C-RAM) มีการใช้งาน
มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960 ซึ่งโดยผิวเผินระบบอาวุธนีดู้เหมือน
ค่อนขา้งเก่า แต่เทคโนโลยีดังกล่าวมีการพัฒนาการเรื่อยมา 
และมีการน าเอาระบบปัญญาประดิษฐ์รวมถึงการสั่งการผ่าน
ระบบสือ่สารที่ซบัซอ้นมาใชป้ระกอบการท างานมากขึน้  

ระบบการท างานของ C-RAM ในยคุแรกจะท างานหลงัการ
สั่งยิงโดยมนษุยผ์ูค้วบคมุปฏิบตัิการ ซึ่งผูค้วบคมุจะตอ้งท าการ
เลอืกเปา้หมายก่อนสั่งยิง หลงัจากนัน้ขีปนาวธุจะท างานโดยเขา้
ไปท าลายเป้าหมาย ในขณะท่ีปัจจุบนัระบบ C-RAM สามารถ
โปรแกรมค าสั่งใหย้ิงโดยก าหนดเง่ือนไข เวลา และเป้าหมายได ้
(ICRC, 2016) ท าให้การต่อต้านสามารถกระท าต่อหลาย
เป้าหมายในเวลาเดียวกันได้ ระบบขีปนาวุธเพื่อการป้องกัน
ประเทศมีหลากหลายรูปแบบดว้ยกนั อาจแบ่งเป็นหมวดหมู่ได  ้
ดงันี ้

1)  ระบบขีปนาวธุและจรวดตอ่ตา้นการโจมตี (Missile and 
Rocket Defense Weapons) 

ระบบขีปนาวุธและจรวดต่อต้านการโจมตีเป็นที่นิยมใช้
ทั่วไปเพื่อการปอ้งกนัในระยะใกล ้โดยมีทัง้ระบบที่ติดตัง้ทางเรือ
และทางบก โดยปกติใช้ระบบ C-RAM ซึ่งมีความเที่ยงตรง 
แม่นย า และตอบสนองไดฉ้ับไวต่อการป้องกันการโจมตี ระบบ
ต่อตา้นการโจมตีนีจ้ะประกอบดว้ยส่วนการท างานแบบอิสระ 
(Autonomous) คือระบบการตรวจสอบ ค้นหา และคัดเลือก
เป้าหมายในการโจมตีดว้ยตวัเอง โดยไม่ตอ้งอาศยัการท างาน
ของมนษุย ์

ลกัษณะการท างานของระบบขีปนาวุธเพื่อการป้องกันนี ้
มกัอาศยัขอ้มลูการบินพลเรอืนเพื่อการวิเคราะหแ์ละประมวลผล 
เพื่อจ าแนกพื ้นที่การขัดกันทางอาวุธและพื ้นที่พลเรือน 
นอกจากนัน้ยงัมีการติดตัง้ระบบปอ้งกนัความเสียหายที่อาจเกิด
ขึน้กับพลเรือนกรณีที่อาจมีการสั่งงานผิดพลาดโดยระบบ



MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2021, 10(1), p. 109 
 

 

 

ปอ้งกนัความเสยีหายนีจ้ะตอ้งสั่งใหอ้าวธุท าลายตวัเองได ้(Self-
destructing Round) เพื่อไมใ่หค้วามเสยีหายเกิดขึน้กบัพลเรือน
ในขอบเขตที่กวา้งขวางจนเกินไป โดยระบบขีปนาวุธเพื่อการ
ป้องกันท่ีมีช่ือเสียง คือระบบ Iron Dome ของกองทพัอิสราเอล 
และ Terminal High Altitude Area Defense System (THAAD) 
ของกองทพัสหรฐัอเมรกิา (ICRC, 2016) 

Iron Dome เป็นระบบ C-RAM ของกองทัพอิสราเอลซึ่ง
สามารถท าการป้องกันการโจมตีเป้าหมายหลายเป้าหมายใน
เวลาเดียวกนั ซึ่งมีการวิจัยและพฒันาขึน้มาโดยบริษัท Rafael 
Advance Defense System เป็นการท างานร่วมกันของระบบ 
Dual-Mission Counter Rocket Artillery, and Mortar (C-RAM) 
และระบบ  Very Short Range Air Defense (V-SHORAD) 
system (Rafael Advanced Defense Systems Ltd., n.d.) โดย
ระบบการท างานของ Iron Dome จะเกิดขึ ้นเมื่อมีการยิง
ขีปนาวธุ จรวด ปืนใหญ่ หรือปืนครกจากฝ่ายศตัรูเพื่อมุ่งหมาย
ในการท าลายเป้าหมายในประเทศอิสราเอล เรดารจ์ะตรวจจบั
การโจมตี ซึง่เรดารน์ีจ้ะมีการติดตัง้ไวร้อบชายแดนอิสราเอลเพื่อ
ท าการรายงานไปยงัระบบควบคมุและท าการประเมินจดุตกของ
ภัยคุกคามดังกล่าว หลงัจากนัน้ระบบจะท าการสั่งการไปยัง
แท่นยิงขีปนาวุธต่อตา้นการโจมตี เพื่อท าการปล่อยขีปนาวุธ
ป้องกันไปท าลายขีปนาวุธโจมตีในอากาศก่อนตกสู่เป้าหมาย 
โดยระยะท าการของขีปนาวุธของระบบ Iron Dome จะอยู่ใน
ระยะ 4-70 กิโลเมตร และการท าลายขีปนาวุธโจมตีจะกระท า
นอกเขตอยูอ่าศยัของพลเมืองเทา่นัน้ (Sharp, 2015, p. 9)  

ในอนาคตนัน้อิสราเอลมีแนวโนม้ที่จะพัฒนาระบบ Iron 
Dome ใหส้ามารถท าการไดไ้กลกว่าเดิม โดยคาดการณ์ว่าจะ
พฒันาใหข้ีปนาวุธป้องกนัการโจมตีสามารถท าการไดใ้นระยะ 
70-250 กิโลเมตร (ICRC, 2016) 

ระบบ Iron Dome มีการประกาศใชง้านอย่างเป็นทางการ
ของกองทัพอิสราเอลในปี ค.ศ. 2011 แต่มีการใช้งานจริงใน
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ในความขดัแยง้ระหว่างอิสราเอล
และกลุ่มฮามาส โดยปฏิบตัิการดงักล่าวอิสราเอลอา้งว่าระบบ 
Iron Dome สามารถท าลายขีปนาวุธของกลุ่มฮามาสที่ยิงมา
จากฉนวนกาซากวา่ 400 ลกู ไดถ้ึง 85% (ทัง้นีไ้ม่รวมขีปนาวธุที่
ยิงมาจากฐานอื่น ซึ่งรวมแล้วมีการยิงขีปนาวุธเข้าโจมตี

อิสราเอลกว่า 1,500 ลกู) ความขดัแยง้ครัง้นีม้ีพลเรือนเสียชีวิต 
4 ราย ในช่วงปี ค.ศ. 2012-2014 อิสราเอลไดพ้ัฒนาระบบยิง
ขีปนาวุธของ Iron Dome ให้มีจ านวนแบตเตอรร์ี่ส  าหรับการ
ท างานของแท่นยิงขีปนาวุธที่มากขึน้ ท าใหค้วามขัดแยง้ของ
อิสราเอลและกลุม่ฮามาสในปี ค.ศ. 2014 ระบบ Iron Dome นัน้
มีความแม่นย ามากขึน้ถึงประมาณรอ้ยละ 90 (Sharp, 2015,   
p. 9) แม้อาจมีความผิดพลาดในการจ าแนกอากาศยาน
พนัธมิตรและภยัคกุคามบา้งก็ตาม แตเ่ป็นสดัสว่นค่อนขา้งนอ้ย 
(ICRC, 2016) 

ในขณะที่ ระบบ Terminal High-Altitude Area Defense 
System (THAAD) หรือเดิม ช่ือ Theater High Altitude Area 
Defense ของกองทัพสหรัฐอเมริกานั้นเป็นระบบขีปนาวุธ
ป้องกันที่มีการใช้งานมาตัง้แต่ ค.ศ. 2008 ใช้เพื่อการป้องกัน
การโจมตีระยะใกลจ้ากขีปนาวธุ รวมถึงระบบอาวุธอิสระอื่น ๆ  
โดยการท างานของเรดารเ์พื่อคน้หาและติดตามการเคลื่อนที่ของ
ขีปนาวุธ มีการค านวณวิถีการเคลื่อนท่ี และท าลายเป้าหมาย
ดว้ยระบบขีปนาวธุป้องกนั ซึ่งการท างานของ THAAD มีความ
คลา้ยคลงึกบัระบบ Iron Dome ของอิสราเอล แตเ่ป็นเทคโนโลยี
ที่กองทพัสหรฐัอเมรกิาพฒันาขึน้มาเองหลงัสงครามอา่วเปอรเ์ชีย 
ในปี ค.ศ. 1991 (ICRC, 2016) ระบบการท างานของ THAAD 
จะใช้ขีปนาวุธที่ไม่ติดตัง้หัวรบเพื่อการท าลายขีปนาวุธโจมตี 
ทัง้นีเ้พื่อลดความเสียหายที่อาจเกิดขึน้จากแรงระเบิด โดยให้
ความเสยีหายมาจากหวัรบของขีปนาวธุโจมตีดงักลา่วเอง ระบบ 
THAAD นีม้ีการวิจัยและพฒันาโดย Missile Defense Agency 
( MDA) ซึ่งต่อมาในปี ค.ศ. 2014 MDA ไดร้่วมมือกับอิสราเอล
ในการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีระหว่างกัน ท าใหส้หรฐัอเมริกา    
ได้น าองค์ความรูข้องระบบ Iron Dome มาใช้เพื่อการพัฒนา
ระบบขีปนาวธุเพื่อการปอ้งกนัของตนเองตอ่ไป (Sharp, 2015) 

ระบบการท างานของขีปนาวุธเพื่อการป้องกันซึ่งใช้ระบบ
เรดาร์ในการตรวจจับเป้าหมายนั้นจะต้องท างานร่วมกับ
ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมดว้ย ดังนัน้ในมิติหนึ่ง การใช้งาน
ระบบขีปนาวุธเพื่อการป้องกันจึงถือว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับ
เทคโนโลยีทางอวกาศดว้ย เพราะเป็นการใชร้ะบบสื่อสารผ่าน
ดาวเทียมเพื่อการใช้งานของอาวุธภาคพื ้นดิน  (Stephens, 
2018, p. 77) จึงน่าจะเป็นประเด็นที่จะตอ้งพิจารณาต่อไปว่า 
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จะแยกระหว่างการใชง้านดาวเทียมเพื่อประโยชนข์องพลเรือน
และประโยชนท์างการทหารอยา่งไร 

ประโยชน์ของระบบขีปนาวุธเพื่อการป้องกันคือ ความ
แมน่ย าในการท าลายเปา้หมาย โดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นอาวธุหลาย
คนคาดหมายวา่ในอนาคตระบบอาวธุเพื่อการป้องกนันีจ้ะมีการ
พัฒนาใหม้ีขนาดเล็กลง และมีการใชอ้ย่างแพร่หลายมากขึน้ 
จนถึงอาจมีการใชใ้นระบบอวกาศ (von Heinegg, 2017, p. 528) 
เพราะจะเป็นการลดความสญูเสียทัง้ทางการทหารและพลเรือน 
แต่ระบบอาวุธที่พัฒนาให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง     
ในขอบเขตพื ้นที่กว้างขวางนี ้อาจน ามาซึ่งปัญหาระหว่าง            
ผู้ควบคุมระบบอาวุธดังกล่าวกับการท างานของระบบอาวุธ
อิสระในสภาพแวดล้อมที่เกินความคาดหมายได้ (Boothby, 
2017, p. 208) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นอาวธุจึงค่อนขา้งเห็นในทิศทาง
เดียวกันว่าปฏิบตัิการของระบบอาวุธนัน้จะตอ้งเปิดโอกาสให้
มนุษยส์ามารถเขา้แทรกแซงเพื่อประเมินความเสียหายที่อาจ
เกิดแก่พลเรอืนไดด้ว้ย (ICRC, 2016) 

ผลการใชง้านระบบอาวุธ C-RAM จากสถิติที่ 11 ปีที่ผ่าน
มา มีการใชร้ะบบ C-RAM ในปฏิบตัิการทางทหารคอ่นขา้งนอ้ย
และไม่เคยพบรายงานความเสียหายแก่พลเรือนจากการใชง้าน
ระบบ C-RAM เลย (ICRC, 2016) 

2)  ระบบอาวธุเชิงรุกเพื่อป้องกันยานพาหนะสงครามจาก
การถูกโจมตีดว้ย ขีปนาวุธ จรวด และเครื่องยิงลกูระเบิด และ
ระบบอาวุธป้องกันสถานที่ หรือพรมแดนจากการโจมตีของ
บุ ค ค ล  ( Vehicle “active-protection” Weapons and anti-
personnel “sentry” Weapons) เช่น ระบบ Trophy (ASRPRO-A) 
active protection system ซึ่งติดตัง้ในรถถงั และยานพาหนะใน
การรบ เพื่อการป้องกันภยัคกุคาม ระบบอาวุธดงักล่าวปรากฏ
การใชง้านในราว 5 ปีที่ผ่านมา โดยกองทพัของหลายประเทศ 
ระบบอาวุธนีจ้ะท างานควบคู่ไปกับระบบเรดารต์รวจจับการ
เคลื่อนที่ของจรวดหรือลกูระเบิดที่จะเขา้มาท าลายยานพาหนะ 
โดยจะมีการค านวณทิศทางและระยะการท าลาย ก่อนจะมีการ
ยิงกระสนุเหล็กอตัโนมตัิเพื่อท าลายภยัคกุคามดงักลา่ว (ICRC, 
2016) 

นอกจากระบบการปอ้งกนัยานพาหนะแลว้ ยงัมีระบบอาวธุ
ป้องกันการโจมตีของบุคคล หรือ anti-personnel “sentry” 

Weapons หรอื Sentry Tech ซึง่เป็นระบบปืนอตัโนมตัิที่ท  างาน
ร่วมกับอาวุธเบาและปืนต่อสูร้ถถัง ติดตั้งบนฐานยิง โดยใช้
ระบบการตรวจจบัการเคลื่อนไหวดว้ยคอมพิวเตอร ์เพื่อจ าแนก
เปา้หมายที่เป็นมนษุย ์อยา่งไรก็ดี ในการท างานของระบบอาวธุ
นีจ้ะมีผูค้วบคมุวา่เป้าหมายซึง่เป็นมนษุยร์ายใดนัน้อยูใ่นขา่ยที่
จะถูกโจมตีไดห้รือไม่ โดยจะต้องมีผู้ควบคุมเป็นผู้เลือกและ
พิจารณาความเหมาะสมในการท าลายเป้าหมายดว้ย อยา่งไรก็ดี 
ระบบอาวุธป้องกันการโจมตีของบุคคลที่สามารถท าการ
คัดเลือกเป้าหมายด้วยระบบประมวลผลของตนเองก็มีอยู่
เช่นกนั แตม่ิใช่การท างานแบบอิสระเต็มรูปแบบ เพราะก่อนการ
ท าลายเป้าหมาย จะมีการก าหนดใหค้ าสั่งการไปอยู่ทีผู่ค้วบคมุ
ซึ่งเป็นมนษุย ์ซึ่งเป็นผูต้ดัสินในใจการโจมตีเป้าหมายในล าดบั
สดุทา้ย (ICRC, 2016) 

ในปัจจุบันยงัไม่มีรายงานเรื่องความเสียหายแก่พลเรือน
จากการใช้งาน The Trophy แต่มีประเด็นที่น่าสนใจคือ หาก
ระบบอาวุธนีถู้กติดตัง้ในอากาศยานไรค้นขับ และการสื่อสาร
ลม้เหลว ปฏิบัติการของระบบอาวุธอิสระนีจ้ะยังคงชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ประเด็นนีผู้เ้ช่ียวชาญอธิบายว่าควรถือว่าเป็น
ความรับผิดชอบของผู้สั่ งการ (Commander) (Ohlin, 2016,      
p. 29) โดยจะตอ้งยตุิการปฏิบตัิการทกุกรณี หากมีการใชร้ะบบ
อาวุธดังกล่าวต่อไป แม้จะเกิดความลม้เหลวในการสื่อสาร    
ต้องถือว่าผู้สั่งการมีความรับผิดชอบต่อความเสียหายที่จะ
เกิดขึน้แก่พลเรอืนดว้ย (ICRC, 2016) 

ระบบ Sentry Tech นัน้ หากมีการยิงโดยระบบอัตโนมัติ
โดยไม่ผ่านการพิจารณาของผูค้วบคุมอาจถือเป็นการใช้งาน
อาวธุที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้แต่จะตอ้งมีการควบคมุทางไกล
โดยมนษุยเ์ท่านัน้ ทัง้นีม้ีการกลา่วอา้งถึงระบบอาวธุที่มีการใช้
งานในประเทศเกาหลีใต้ ซึ่ งมีการควบคุมโดยมนุษย์ใน
ปฏิบตัิการ (ICRC, 2016) ระบบป้องกันอตัโนมตัิของเกาหลีใต ้
ที่รูจ้กักนัในช่ือ SGR A-1 เริ่มมีการใชง้านมาตัง้แตปี่ ค.ศ. 2010 
เป็นระบบคุม้กันท่ีถกูน ามาติดตัง้ในเขตปลอดทหารตลอดแนว
พรมแดนเกาหลีใตแ้ละเกาหลีเหนือเพื่อท าหนา้ที่แทนทหารใน
เขตดังกล่าว ระบบเซ็นเซอร์อัตโนมัติของระบบจะท าการ
ตรวจจบัการเคลื่อนไหวบริเวณพรมแดน มีรศัมีในการตรวจตรา
ราว 2 ไมล ์และมีปืนกลขนาด 5.5 มิลลิเมตร และเครื่องยิงลูก
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ระเบิดขนาด 40 มิลลิเมตร ติดตัง้อยู่เพื่อการใชง้าน เมื่อเรดาร์
ของระบบ SGR A-1 ตรวจพบการเคลื่อนไหวจะมีการส่ง
สัญญาณกลับไปที่ศูนย์บัญชาการ และทหารผู้ควบคุมการ
ท างานที่ศนูยบ์ญัชาการจะท าการสื่อสารกับสิ่งที่หุ่นยนตต์รวจ
พบ เพื่อตดัสินใจด าเนินการตอ่ไป หากสิ่งที่ตรวจพบเป็นมนษุย ์
ผูค้วบคมุก็จะสามารถท าการสื่อสารหรือสอบถามกบัเป้าหมาย
มนษุยด์งักลา่วก่อนได ้ปัจจบุนัระบบ SGR A-1 เป็นระบบตรวจ
ตราอตัโนมตัิที่ใชง้านประกอบกบัการสั่งการยิงโดยมนุษยแ์ละ
ยงัสามารถสั่งการใหร้ะบบตดัสินใจอตัโนมตัิในการยิงเปา้หมาย
ดว้ยตนเองได ้(Pagallo, 2013, p. xi) 

3)  ระเบิดคลัสเตอร์แบบมีเซ็นเซอร์ค้นหาเป้าหมาย 
ขีปนาวธุคน้หาเป้าหมาย และโดรนโจมตีเป้าหมายแบบท าลาย
ตั ว เ อ ง  (Sensor-fused Munitions, Missiles and Loitering 
Munitions) เป็นระบบอาวุธมีการท างานอิสระของตัวเองตาม
โปรแกรมที่ผูโ้ปรแกรมบนัทึกเอาไว ้เพื่อการคน้หาและท าลาย
เป้าหมายตามที่ก าหนด โดยระบบอาวุธนีบ้างชนิดมีการติดตัง้
ระบบเซ็นเซอร ์เรดาร ์และระบบประมวลผล เพื่อคน้หาเปา้หมาย
ตามโปรแกรมที่ตัง้ไว ้และสามารถโจมตีเป้าหมายตามระบบ
ประมวลผลได ้(ICRC, 2016) 

ในขณะทีเ่ราอาจคุน้เคยกบัโดรนโจมตีเปา้หมาย (Loitering 
Munitions) ที่นิยมใช้ในกองทัพอเมริกา (Pagallo, 2013) แต่
โดรนโจมตีนั้นท างานแตกต่างออกไปเล็กน้อย โดย โดรน
สามารถท างานไดเ้ป็นอิสระมากกว่าในการคน้หา คดัเลือกและ
ท าลายเปา้หมาย และสามารถเขา้สูพ่ืน้ที่และเวลาตามที่ก าหนด
ไดด้ว้ย ทัง้นีก้ารท างานของโดรนจะเป็นการประมวลผลร่วมกัน
ระหว่างโปรแกรมที่ก าหนดไวแ้ละระบบเซ็นเซอรเ์ช่นเดียวกับ
ระเบิดคลสัเตอรแ์บบมีเซ็นเซอรค์น้หาเป้าหมาย ขีปนาวธุคน้หา
เปา้หมาย (ICRC, 2016) 

การจ าแนกความความแตกต่างของระบบอาวุธ Sensor-
fused munitions, missiles and loitering munitions ว่ า เ ป็ น
อิสระเพียงใดนัน้ อาจมีหลากหลายรูปแบบ โดยจากการจดัแบง่
ของผูเ้ช่ียวชาญดา้นอาวธุเห็นว่าอาจแบ่งไดเ้ป็นลกัษณะต่าง ๆ 
ดงันี ้

1.  การเคลื่ อนที่ แบบอิ สระ (Self-mobility) โดยการ
เคลือ่นที่ดว้ยระบบน าทางของตวัเอง 

2.  ระบบน าทางอิสระ (Self-direction) หรือความสามารถ
ในการแยกแยะและคดัเลอืกเปา้หมายไดอ้ิสระ 

3.  ระบบการตัดสินใจอิสระ (Self-determination) หรือ
ความสามารถในการโจมตีและเปลี่ยนแปลงการท างานไดโ้ดย
อิสระ โดยการก าหนดภาระกิจ และเปา้หมายไดด้ว้ยตนเอง 

ระบบอาวุธอยู่ในการพัฒนาปัจจุบัน คือ Long-Range 
Anti-Ship Missile (LRASM) หรือระบบขีปนาวุธระยะไกลเพื่อ
ต่อตา้นเรือ ซึ่งสามารถเคลื่อนที่และน าทางไดแ้บบอิสระ โดย
การยิงระยะไกลแบบผ่านชั้นอวกาศและท างานร่วมกับระบบ
เซ็นเซอร ์(ICRC, 2016) 

ในขณะที่ผูเ้ช่ียวชาญบางฝ่ายมองวา่การใชง้านโดรนนัน้มกั
มีมนษุยเ์ก่ียวขอ้งในระดบัการท างาน (Human in the Loop) ใน
การคัดเลือกและโจมตีเป้าหมาย โดยปัจจุบันมีการใช้งาน 
Tactical Advanced Recce Strike (TARES) หรือระบบการ
ท างานของโดรนสงัหารป้องกนัการโจมตีจากวตัถ ุซึ่งเดินทางได้
ไกล 200 กิโลเมตร บินไดน้าน 4 ชั่วโมง สามารถติดหวัรบที่หนกั
ไดถ้ึง 20 กิโลกรมั และระบบโดรนสงัหารปอ้งกนัการโจมตีบคุคล 
Hero 30 ซึง่เดินทางไดไ้กล 40 กิโลเมตร ในเวลา 30 นาทีตอ่การ
เดินทาง 1 ครัง้ และติดหัวรบที่หนักไดถ้ึงครึ่งกิโลกรมั (ICRC, 
2016) 

4)  จรวดท าลายใตน้ า้ และจรวดบรรจุแคปซูลท าลายใตน้ า้ 
หรอื Torpedoes and encapsulated torpedo mines ไดแ้ก่ จรวด 
Sea Hake Heavyweight torpedo ซึ่ งมี ระบบโซนาร์ในการ
ตรวจจบัเป้าหมายก่อนการโจมตี แต่มีการติดต่อกบัผูป้ฏิบตัิการ
ที่เป็นมนุษยผ์่านสายเคเบิล ผูป้ฏิบัติการจึงสามารถสั่งยกเลิก
การโจมตีได ้ระบบ MU 90 lightweight Torpedo หรืออาวุธที่ยิง
เพื่อคน้หาเปา้หมาย โดยมีเซ็นเซอรเ์พื่อคน้หาและโจมตีเรือด าน า้
เปา้หมาย ตามระดบัความลกึที่โปรแกรมไว ้เช่นเดียวกบั SHKVL 
rocket-propelled torpedo  

 นอกจากนัน้ยงัมีระบบ Mark 60 CAPTOR encapsulated 
torpedo ซึ่งเป็นระบบอาวธุที่ทิง้ไวใ้นทอ้งทะเล โดยระบบอาวุธ
จะท าหนา้ที่ตรวจจับเรือด าน า้ตามโปรแกรมที่ตัง้ไว ้เมื่อตรวจ
พบเป้าหมายจะมีการยิงจรวจออกมาโจมตีเรือด าน า้เป้าหมาย 
เช่นเดี ยวกับ PMK-1/2 ซึ่ ง เ ป็น Self-propelled sea mines 
รูปแบบหนึง่ (ICRC, 2016) 
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ระบบการปอ้งกนัการโจมตีรูปแบบที่กลา่วมานีม้ีความคาบ
เก่ียวกันระหว่างการใช้เพื่อการป้องกันและการใช้เพื่อการ
ท าลายกล่าวคือเทคโนโลยีจรวดท าลายใตน้ า้เป็นอุปกรณ์ที่
ติดตัง้ไวเ้พื่อการปอ้งกนัประเทศของรฐัชายฝ่ังจากการโจมตีของ
เรือรบศตัรู จึงมีไวเ้พื่อการป้องกันประเทศแต่ในขณะเดียวกัน
เทคโนโลยีนีก็้สามารถท าการโจมตีเรือรบหรือเรือด าน ้าเพื่ อ
ปอ้งกนัการเดินทางเขา้สูด่ินแดนของรฐัชายฝ่ัง ทัง้ที่ฝ่ายตรงขา้ม
อาจไม่ไดท้ าการโจมตีก่อน ซึ่งย่อมก่อใหเ้กิดขอ้พิจารณาทาง
กฎหมายต่อความรบัผิดของรฐัในกรณีที่ต่างกันดว้ย (Nasu & 
Letts, 2020, p. 90) นอกเหนือจากนัน้ ยงัมีประเด็นท่ีหลายคน
ตัง้ขอ้สงัเกตเรือ่งความแมน่ย าในการจ าแนกเปา้หมายของระบบ
อาวธุดงักลา่วดว้ย 

2.2  การใช้งานระบบยานพาหนะไร้คนขับ (Unmanned 
Vehicle Systems) 

การใชง้านระบบพาหนะไรค้นขบัมีหลากหลายรูปแบบ และ
หลากหลายช่ือ โดยสว่นมากมกัเป็นระบบการควบคมุระยะไกล 
(Remote Control) นอกเหนื อจากนั้นอาจมี ระบบอิ สระ 
(Autonomous) รวมอยู่ดว้ย ซึ่งอาจระบช่ืุอที่เรียกระบบพาหนะ
ไรค้นขบัที่แตกตา่งกนัได ้ดงันี ้(Klein, 2019, p. 248) 

UV  Unmanned Vehicle หรอื พาหนะไรค้นขบั 
MUV  Maritime Unmanned Vehicle หรือพาหนะไรค้นขับ

ทางทะเล 
UAV Unmanned Arial Vehicle หรือพาหนะไรค้นขบัทาง

อากาศ 
USV Unmanned Surface Vehicle หรือพาหนะไรค้นขับ

เหนือผิวน า้ทางทะเล 
UUV Unmanned Underwater (or Undersea) Vehicle หรอื

พาหนะใตน้ า้ไรค้นขบั 
UCUV Unmanned Combat Underwater Vehicle หรือ

พาหนะตอ่สูใ้ตน้  า้ชนิดไรค้นขบั 
UCSV Unmanned Combat Surface Vehicle หรือพาหนะ 

ตอ่สูเ้หนือผิวน า้ชนิดไรค้นขบั 
UCV Unmanned Combat Vehicle หรือพาหนะต่อสู้

ชนิดไรค้นขบั 

ROV Remote Operate Vehicle หรอืพาหนะปฏิบตัิการ
โดยการสั่งการระยะไกล 

MASS Maritime Autonomous Surface Ship หรื อ เรื อ
ปฏิบตัิการอิสระทางทะเล 

UMV Unmanned Maritime Vehicle หรื อพาหนะไร้
คนขบัทางทะเล 

UMS Unmanned Maritime System หรื อระบบไร้คน
ควบคมุทางทะเล 

ช่ือที่แตกต่างกันของระบบพาหนะไรค้นขับนีไ้ม่ได้ส่งผล
โดยตรงต่อลักษณะการท างานที่แตกต่างกันของพาหนะ               
ไรค้นขบัเสียทัง้หมด เป็นเพียงการจ าแนกลกัษณะการใชง้านใน
รูปแบบต่าง ๆ ช่ือทั่ วไปและช่ือเฉพาะของเทคโนโลยี โดย
สาระส าคญัที่แทจ้ริงอยู่ที่ค  าว่า “ไรค้นขบั” (Unmanned) และ 
“อิสระ” (Autonomous)  

โดยค าว่า Unmanned นัน้หมายถึง กรณีที่ไม่มีมนุษยอ์ยู่
บนพาหนะดงักล่าว ในขณะที่ระดบัการท างานอย่างอิสระของ
ระบบพาหนะทางทะเลนั้นอาจจ าแนกได้หลายระดับ 
(International Maritime Organization, 2018) โดยมี 4 ลกัษณะ
ส าคญั ไดแ้ก่ 

M: Manual navigation with automated processes and 
decision support หรื อระบบน าทางปกติ ที่ มี การใช้การ
ประมวลผลและการตดัสนิใจอตัโนมตัิประกอบ 

R: Remote-controlled vessel with crew on board หรือ
ระบบการควบคมุเรอืระยะไกล โดยมีลกูเรอือยูบ่นเรอื 

RU: Remote-controlled vessel without crew on board หรอื
ระบบการควบคมุเรอืระยะไกลโดยไมม่ีลกูเรอือยูบ่นเรอื 

A: Autonomous vessel หรอืระบบเรอือิสระ 

ลกัษณะของการเป็น Unmanned นัน้แมม้นุษยไ์ม่ไดข้บัขี่
ยานพาหนะ แตม่นษุยย์งัคงมีสว่นเก่ียวขอ้งในการเป็นผูค้วบคมุ 
ในลักษณะการควบคุมระยะไกล แต่ในบางครัง้อาจเป็นการ
ปฏิบัติงานโดยอัตโนมัติของระบบดังกล่าวก็ได้ ในขณะที่
ลักษณะของการเป็น Autonomous หมายถึง “ระบบใด ๆ ซึ่ง
ท างานอิสระได้โดยตัวเอง โดยระบบนั้นจะต้องเลือก (คน้หา
เป้าหมาย จ าแนกเป้าหมาย ติดตามเป้าหมาย และคัดเลือก
เป้าหมาย) และโจมตี (ต่อสู ้ป้องกัน สรา้งความเสียหาย หรือ
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ท าลาย) เป้าหมายได ้โดยปราศจากการแทรกแซงของมนุษย์” 
(ICRC, 2016) ซึ่งย่อมก่อใหเ้กิดประเด็นพิจารณาทางกฎหมาย
ที่แตกตา่งกนั 

โดยปกติการใช้งานระบบพาหนะอิสระทางทะเล (MAV)  
มกัเป็นไปเพื่อวตัถปุระสงค ์ดงันี ้

1)  การใชง้านระบบพาหนะอิสระทางทะเล (MAV) เพื่อการ
ตรวจตราขนสง่คา้ยาเสพติด  

ปฏิบตัิการที่เกิดขึน้คือการใชโ้ดรนในเขตแปซิฟิกตะวนัออก 
เพื่อตรวจจับกิจกรรมที่เกิดขึน้ และปรากฏว่าโดรนสามารถท า
การติดตามเรือขนสง่ยาเสพติดไดจ้นน าไปสูก่ารจบักุมผูก้ระท า
ความผิดและยึดของกลางไดเ้ป็นโคเคน 60 กิโลกรมั (Kraska, 
2010, p. 47) 

ทัง้นี ้ภายใตข้อ้ 17 ของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ย
การต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถท่ีุออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 รัฐภาคีมีสิทธิในการด าเนินการเพื่อ
ปราบปรามการลกัลอบคา้ยาเสพติดทางทะเลได ้และการใชง้าน
ระบบพาหนะอิสระทางทะเล (MAV) ย่อมท าใหพ้นัธกรณีตาม
อนสุญัญาดงักลา่วเกิดผลสมัฤทธ์ิได ้

2)  การใชง้านระบบพาหนะอิสระทางทะเล (MAV) เพื่อการ
ตอ่ตา้นการก่อการรา้ย 

การใชง้านโดรนเพื่อการต่อตา้นการก่อการรา้ยทางบกเป็น
ปฏิบตัิการที่มีการใชง้านโดยแพรห่ลาย และยงัมีการน าโดรนมา
ใชเ้พื่อการตรวจตราการก่อการรา้ยทางทะเลดว้ย (Klein, 2019, 
p. 260)  

ในทางตรงขา้มระบบพาหนะอิสระทางทะเล (MAV) ยังมี
การใช้งานโดยกลุ่มก่อการร้ายด้วย เช่นกรณี เมื่อวันที่  30 
มกราคม ค.ศ. 2017 มีกรณีการใช้งานเรือควบคุมระยะไกล
ติดตัง้ระเบิดโดยกลุม่ Houthi ซึ่งเป็นกลุม่ก่อการรา้ยในประเทศ
ซาอุดีอาระเบียเพื่อโจมตี เรือรบเคลื่อนที่ เร็วของกองทัพ
ซาอดุีอาระเบีย (Saudi Frigate) ในเขตทะเลแดง (Cavas, 2017) 

3)  การใชง้านระบบพาหนะอิสระทางทะเล (MAV) เพื่อการ
ปราบปรามการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย รวมถึงการคน้หา
และการช่วยเหลอื 

การใชง้านระบบพาหนะอิสระทางทะเล (MAV) จะช่วยให้
รัฐภาคีพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบเข้าเมืองผิด

กฎหมาย ค.ศ. 2000 เป็นไปโดยสมบรูณย์ิ่งขึน้ เช่นเดียวกบัการ
ท าตามพนัธกรณีของอนสุญัญาว่าดว้ยการคน้หาและการกู้ภยั
ทางทะเล ค.ศ.  1979 (1979 International Convention on 
Maritime Search and Rescue) (Klein, 2019, pp. 263-264)  

4)  การใช้ งานระบบพาหนะภาคพื ้นดิ น เพื่ อ กา ร
ลาดตระเวนและการตรวจตรา 

อาวธุที่มีการใชง้านในกองทพัรสัเซียปัจจบุนั เช่น Orlan-10 
(อากาศยานไรค้นขบัเพื่อการสอดแนม) และ Eleron-3SV (ระบบ
อากาศยานไรค้นขับเพื่อการสอดแนมและการสรา้งสญัญาณ
รบกวนทางอิเล็กทรอนิกส)์ รวมถึง Raznoboy และ Berloga-P 
ซึ่งเป็นพาหนะไรค้นขบัภาคพืน้ดินเพื่อการตรวจสอบรงัสีและ
สารเคมี ในขณะที่ในอนาคตมีการพัฒนา Cobra-1600 Light 
Sapper Robot (หุ่นยนตค์วบคุมระยะไกลเพื่อการสอดแนมและ
การปลดทุ่นระเบิดภาคพืน้ดิน) ซึ่งมีการใชง้านในปี ค.ศ. 2016 
รวมถึงระบบการเก็บกวาดทุ่นระเบิด (Uran-6 minesweeping 
System) และ Uran-9 Unmanned Combat Ground Vehicle 
ซึ่ งระบบอาวุธสองประการหลังนี ้ออกแบบมาเพื่ อการ
ลาดตระเวนและการสูร้บ ในขณะที่อาวธุบางประการอยู่ระหว่าง
การพัฒนา เช่น Platforma-M เพื่อปฏิการช่วยเหลือและกู้ภัย 
ภารกิจปลอ่ยควนัอ าพราง (Smoke Screen) ภารกิจเคลื่อนยา้ย
บคุคล และภารกิจปอ้งกนัชายแดน (ICRC, 2016) 

3. หลักการแยกแยะ (Distinction) ของกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

หลักการแยกแยะระหว่างพลเรือน (Civilian) และพลรบ 
(Combatant) เป็นหลักการพืน้ฐานที่ส  าคัญประการแรกของ
กฎหมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศ ในการคุม้ครองดลุยภาพ
ระหว่างการคุ้มครองความเป็นมนุษย์กับความจ าเป็นทาง
การทหารในการท าสงคราม การใชก้ าลงัในการขดักนัทางอาวธุ
โดยชอบดว้ยกฎหมายจึงหมายถึงการท าลายเป้าหมายทางการ
ทหาร และคุม้ครองพลเรือนและทรพัยส์ินของพลเรือนซึ่งไม่มี
ส่วนร่วมโดยตรงในการสูร้บ ไม่ใหต้กเป็นเป้าหมายของการถกู
โจมตี  

หลกัการแยกแยะเป้าหมายในการโจมตี ปรากฏในพิธีสาร
ฉบับที่ 1 ค.ศ. 1977 แห่งอนุสญัญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ขอ้ 48 
โดยก าหนดว่า “ภาคีคู่พิพาทจักจ าแนกประชากรพลเรือนออก
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จากพลรบ และทรัพย์สิ่งของพลเรือนออกจากเป้าหมายทาง
การทหารอยู่ตลอดเวลา และดงันัน้ก็จักด าเนินปฏิบตัิการโดย
เพ่งเล็งต่อเป้าหมายทางการทหารเท่านั้น ทั้งนีเ้พื่อที่จักเป็น
ประกันส าหรบัการเคารพและการคุม้ครองประชากรพลเรือน
และทรพัยส์ิง่ของพลเรอืน” 

ขอ้ 51 (4), (5) ซึ่งหา้มมิใหม้ีการโจมตีโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
และข้อ 52 (2) ซึ่งระบุว่าเป้าหมายทางการทหารคือ “ทรัพย์
สิ่งของซึ่งโดยลกัษณะ สถานท่ีตัง้ วตัถุประสงค ์หรือการใชจ้ะ
ช่วยก่อใหเ้กิดประสทิธิผลในการปฏิบตัิการทางทหาร” กรณีมีขอ้
สงสยัว่าทรพัยส์ิ่งใดถกูใชเ้พื่อวตัถปุระสงคท์างการทหารหรอืไม่ 
ใหถื้อวา่ทรพัยส์ิง่นัน้ไมใ่ช่เปา้หมายทางการทหาร  

สาระส าคญัของการแยกแยะจึงเป็นการหา้มการใช้ก าลงั
ทางทหารเพื่อโจมตีพลเรือนโดยตรงในการขดักันทางอาวุธและ
ตอ้งมีการแยกแยะพลเรือนและทรพัยส์ินพลเรือนออกจากพลรบ
ซึ่งเป็นเป้าหมายทางทหาร และหลกัเกณฑข์อ้นีส้อดคลอ้งกับ
หลกัเกณฑ ์ขอ้ 8 (2) (b) (ii) ของธรรมนูญศาลยตุิธรรมระหว่าง
ประเทศ กล่าวคือ การกระท าโดยเจตนาเพื่อโจมตีต่อพลเรือน
โดยตรง โดยมิใช่เปา้หมายทางการทหาร การกระท านัน้ยอ่มเป็น
ความผิดฐานอาชญากรรมสงคราม (Hanckaerts & Doswald-
beck, 2009, p. 25) นอกจากนัน้ ยงัปรากฏหลกัการแยกแยะนี ้
ในข้อ 1 ของกฎเกณฑ์กรุงเฮก ค.ศ. 1907 เรื่องการก าหนด
คุณสมบัติของคู่พิพาทในการขัดกันทางอาวุธ  (Article 1 of 
Annex to the Convention Regulations Respecting the Laws 
and Customs of War on Land 1907) หลกัการนีไ้ดม้ีการกลา่ว
อ้างถึงในคดีส  าคัญ เช่น คดี 1996 Legality of the Threats or 
Use of Nuclear Weapons โดยในความเห็นเชิงแนะน าของศาล
ยตุิธรรมระหวา่งประเทศใหท้ศันะวา่ เป็นการแยกแยะนีเ้ป็นหลกั
จารีตประเพณี ระหว่ า งประ เทศที่ จะล่ว งละเมิ ดมิ ได้  
(Intransgressible Principle) (International Court of Justice; 
ICJ, 1996, p. 35) 

การแยกแยะระหว่างพลเรือนและพลรบนี ้เป็นไปเพื่อ
ก าหนดเปา้หมายการโจมตีที่ชอบดว้ยกฎหมายในการขดักนัทาง
อาวุธ ซึ่งจะต้องเป็นเป้าหมายทางการทหารเท่านั้น ทั้งนี ้ 
เป้าหมายทางการทหารหมายถึง เป้าหมายซึ่งโดยสภาพ ที่ตัง้ 
วัตถุประสงค ์หรือการใช้งานเป็นไปเพื่อประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติ ง านทางทหาร  ซึ่ ง จะต้องถูกแยกออกมา เ ป็ น
ลกัษณะเฉพาะเพื่อประโยชนท์างการทหารเทา่นัน้ (Hanckaerts 
& Doswald-beck, 2009, p. 29) การแยกแยะเป้าหมายจึงมี
ความหมายทัง้การแยกระหว่างพลเรือนและพลรบ รวมถึงการ
แยกแยะทรัพย์สินสิ่งของของพลเรือนและพลรบด้วยเช่นกัน 
(Dinstein, 2010, p. 62) 

กล่าวโดยสรุป หลักการแยกแยะเป้าหมายในการโจมตี
จะตอ้งมีการใชเ้สมอในปฏิบตัิการทางทหารเพื่อการขดักันทาง
อาวธุ โดยมีประเด็นที่จะตอ้งพิจารณา อนัไดแ้ก่ 

1) การแยกแยะบุคคลผู้มีส่วนร่วมโดยตรงในการสู้รบ 
ประเด็นเรื่องการจ าแนกพลเรือนและพลรบนีม้ีหลายปัจจยั

ที่ตอ้งพิจารณาดว้ยกนั ตัง้แต่เรื่องการพิจารณาทางกายภาพวา่
ใครคือทหารใครคือพลเรอืน และการจ าแนกตามสว่นรว่มในการ
สูร้บ อาจแบง่พิจารณาได ้ดงันี ้ 

ปัจจัยที่ 1 การพิจารณาทางกายภาพ อนสุญัญาเจนีวา 
ค.ศ. 1949  3 ฉบบัแรก ระบวุ่า พลรบที่แบ่งแยกจากพลเรือนได้
จะตอ้งมีเครื่องหมายก าหนดไวเ้ด่นชัดและเห็นไดใ้นระยะไกล 
ถืออาวุธโดยเปิดเผย และปฏิบัติการรบตามกฎและประเพณี
สงคราม ดงัปรากฎในขอ้ 13 ของอนุสญัญาเจนีวา ค.ศ. 1949 
ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 และข้อ 4 ของอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 
1949 ฉบบัท่ี 3 ทัง้นีเ้พื่อใหพ้ลเรือนมีลกัษณะแตกต่างจากพล
รบ และพลเรือนจะไม่ตกเป็นเป้าหมายของการโจมตีนั่นเอง 
นอกจากนีห้ลกัเกณฑก์ารแยกแยะนีย้งัสอดคลอ้งกับขอ้ 1 ของ  
Hague Regulation ค.ศ. 1907 ด้วยเช่นกัน ปัจจัยที่ 1 จึงเป็น
การพิจารณาสถานะความเป็นพลเรือนและพลรบจาก
เครือ่งแบบและอาวธุนั่นเอง 

ปัจจัยที่ 2 การพิจารณาจากการมีส่วนร่วมในการรบ 
ตามพิธีสารเพิ่มเติม ฉบับที่  1 ค.ศ. 1977 ระบุว่า พลเรือน
หมายถึง ผูท้ี่ไม่อยู่ในประเภทของบุคคลตามขอ้ 4 ก (1) (2) (3) 
และ (6) ของอนสุญัญาเจนีวา ฉบบัที่ 3 และขอ้ 43 ของพิธีสาร
ฉบบันี ้กลา่วคือ พลเรือนจะตอ้งไม่ใช่ผูส้งักดัในกองทพั ผูส้งักดั
ในมิลิเซีย ผูส้งักัดในกองทพัประจ า และพลเรือนที่สมคัรใจถือ
อาวุธเขา้ต่อสูก้ับทหารที่บุกเขา้มา แมพ้ลเรือนดังกล่าวไม่ได้
สังกัดในกองทัพก็ตาม ปัจจัยที่  2 นี ้จึงไม่ได้ดูเง่ือนไขทาง
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กายภาพที่ปรากฏแต่เพียงอย่างเดียว แต่พิจารณาจากลกัษณะ
ของการกระท าประกอบรวมดว้ย 

2) การแยกแยะสถานที่ที่โจมตีได้ และสถานที่ที่ได้รับ
ความคุ้มครอง 

ตามพิ ธีสารเพิ่มเติม ค.ศ.  1977 ฉบับที่  1 ข้อ 52 นั้น 
เป้าหมายพลเรือน หมายถึง พืน้ท่ีทั่วไปท่ีพลเรือนใชป้ระโยชน ์
เมือง หมู่บา้น ที่พักอาศัย อาคาร บา้น โรงเรียน โรงพยาบาล 
ศาสนสถาน อนุสาวรีย์ รวมถึงทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และ
สิ่ งแวดล้อมทางธรรมชาติ  (Hanckaerts & Doswald-beck, 
2009, p. 34) อย่างไรก็ดี หากเป้าหมายพลเรือนถกูน าไปใชเ้พื่อ
ประโยชน์ทางการทหารเพื่อการขัดกันทางอาวุธ เป้าหมาย      
พลเรือนดงักลา่วย่อมไม่ไดร้บัความคุม้ครองตามหลกัการนีอ้ีก
ต่อไป เวน้เสียแต่ในกรณีที่เกิดความไม่ชัดเจนว่าสถานที่ของ    
พลเรือนนั้นถูกใช้เพื่อประโยชน์ทางการทหารหรือไม่ พืน้ที่
ดงักล่าวจะไดร้บัความคุม้ครองตามหลกับทสนันิษฐานว่าเป็น
เป้าหมายทางพลเรือน (Presumption of Civilian Character) 
(p. 35) จึงยงัคงไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมาย 

คู่มือการปฏิบตัิการทางทหารของหลายประเทศไดท้ าการ
จ าแนกเป้าหมายทางการทหารโดยพิจารณาจากรูปแบบการใช้
งานว่าเป็นไปเพื่อการทหารมากนอ้ยเพียงไรเป็นส าคญั หากมี
การใช้งานการสื่อสาร หรือช่องทางการคมนาคมใดเพื่อ
ประโยชนท์างการทหารเป็นส าคญั ย่อมจ าแนกไดว้่าพืน้ที่ หรือ
ช่องทางดังกล่าวคือเป้าหมายทางการทหารด้วยเช่นกัน 
(Hanckaerts & Doswald-beck, 2009, p. 32) จึงเป็นเปา้หมาย
ที่จะถกูโจมตีได ้

4.  การปรับใช้หลักการแยกแยะกับการใช้ระบบอาวุธ
อิสระในการขัดกันทางอาวุธ 

หลกัการคุม้ครองพลเรือนโดยการแยกเป้าหมายระหว่าง 
พลเรอืนออกจากพลรบนัน้ จะคุม้ครองเฉพาะพลเรอืนที่ไมม่ีสว่น
ร่วมโดยตรงในการสูร้บเท่านัน้ ทัง้นีต้ามขอ้ 51 (3) ของพิธีสาร
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 1 ค.ศ. 1977 แห่งอนุสญัญาเจนีวา ค.ศ. 1949 
ก าหนดวา่ พลเรอืนจกัไดร้บัความคุม้ครองตามที่ไดบ้ญัญตัิไวใ้น
หมวดนี ้เวน้แตว่า่และตราบเทา่ช่วงเวลาที่พลเรอืนนัน้เขา้มีสว่น
ในการสู้รบโดยตรง  ( ICRC, 1977) อย่างไรก็ดี  กฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศกลบัไม่มีนิยามค าว่า “ส่วนในการ  

สู้รบโดยตรง” (Direct Participation) คืออะไร การตีความจึง
จ าต้องพิจารณาจากพฤติการณ์แต่ละกรณีไป บนพื ้นฐาน
ความหมายตามปกติและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (Melzer, 2009, p. 41) 
ตามหลกัการกระท าอันเป็นปฏิปักษ์ (Conduct of Hostilities) 
ในการขดักนัทางอาวธุ 

ในความเห็นเชิงแนะน าของศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศใน
คดีความชอบดว้ยกฎหมายของการคกุคามหรอืใชอ้าวธุนิวเคลียร ์
ศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศมีทศันะว่า “. . . รฐัจะตอ้งไม่ท ำให้
พลเรอืนตกเป็นเป้ำหมำยในกำรโจมต ีนอกจำกนัน้ยงัตอ้งหำ้มใช้
อำวุธที่ไม่สำมำรถแบ่งแยกระหว่ำงเป้ำหมำยทำงพลเรือนและ
เป้ำหมำยทำงทหำรได้ . . .”1 (ICJ, 1996, p. 257) การปรับใช้
หลกัการแยกแยะของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศจึงแบ่งเป็น     
2 ประการ คือ 

ประการที่หน่ึง การพิจารณาหลักการในการแยกแยะ
ระหว่างพลเรือนและพลรบ โดยการพิจารณาการปฏิบัติตาม
ธรรมเนียมการท าสงครามที่ปรากฏในกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ เช่น การพิจารณาเรื่องการสวมเครื่องแบบ     
การถืออาวุธ การสังกัดในกองทัพ หรือแม้แต่การมีส่วนร่วม
โดยตรงในการสูร้บ เป็นตน้ ซึ่งกรณีเช่นนีจ้ะมีความสมัพนัธ์กับ
การพิจารณาเรื่องหลกัการเก่ียวกับวิธีการ (Methods) ในการ     
สูร้บเป็นส าคญั  

ประการที่สอง การพิจารณาการจ ากัดความเสียหายใน
การโจมตี โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑท์ี่ควบคมุการใชอ้าวธุใน
การสูร้บ ซึ่งจะตอ้งเป็นอาวธุที่จ  ากดัเป้าหมายในการท าลายได ้
มิใชอ้าวธุที่มีอานภุาพท าลายลา้งสงู หรอือาวธุที่ไมส่ามารถระบุ
การท าลายเป้าหมายโดยเฉพาะเจาะจงได ้กรณีนีจ้ึงเป็นส่วนท่ี
สมัพนัธก์บัหลกัการในการจ ากดัปัจจยั (Means) ในการสูร้บเป็น
ส าคญั 

หากพิจารณาการใช้งานระบบอาวุธสังหารอิสระแต่ละ
ประเภทที่มีการใชง้านในปัจจบุนักบัหลกัการแยกแยะเป้าหมาย
ในการโจมตี อาจวิเคราะหไ์ด ้ดงันี ้

 
 

1 “. . . States must never make civilians the object of attack and 

must consequently never use weapons that are incapable of 

distinguishing between civilian and military targets . . .” 
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1) ประเด็นเร่ืองการแยกแยะระหว่างพลเรือนและ
ทหาร 

การปรบัใชห้ลกัการแยกแยะกบัระบบอาวธุสงัหารอิสระนัน้ 
จะพิจารณาสถานะของอาวธุสงัหารอิสระในฐานะที่เป็นมนุษย์
มิได ้เช่น ในกรณีการใชร้ะบบอาวธุเคลือ่นที่เขา้ท าลายเปา้หมาย
ด้วยระบบเซ็นเซอร์ (Sensor-fused Munitions, Missiles and 
Loitering Munitions) หรือการใช้ระบบต่อตา้นภัยคุกคามดว้ย
ระบบเซ็นเซอร ์(Sentry Weapons) รวมถึงระบบอากาศยานไร้
คนขับ ฯลฯ อาวุธเหล่านีอ้าจถูกติดตั้งหรือสั่งการให้ออกไป
ปฏิบัติหน้าที่เสมือนทหาร หรือหุ่นยนต์ทหาร แต่ย่อมไม่ใช่
มนุษย ์ดงันัน้ การปฏิบตัิต่อระบบอาวุธดงักล่าวจะตอ้งเป็นไป
ในลักษณะของการปฏิบัติต่ออาวุธ ปัญหาที่อาจเกิดขึน้กับ
ระบบการท างานของระบบอาวุธสงัหารอิสระนีจ้ึงอาจเกิดกับ
การท างานที่ผิดพลาดมากกวา่ 

ตวัอยา่งเช่น ระบบจรวดตอ่ตา้นเรอืและเรือด าน า้มีประเด็น
ที่ถกเถียงกนัอย่างมากว่าระบบอาวธุนีจ้ะสามารถเปลี่ยนแปลง
แก้ไข หรืออัพเดทชุดค าสั่งในการท าลายเป้าหมายหลังจาก
ติดตัง้แลว้ไดห้รอืไม ่เนื่องจากมีการใชง้านในทะเลซึง่อยูห่า่งไกล 
และอาจใชง้านในระยะยาว จะมีขอ้ผิดพลาดเกิดขึน้ไดห้รือไม่ 
ในประเด็นนี ้ผู้เช่ียวชาญด้านอาวุธให้ความเห็นว่าโดยปกติ
ระบบอาวธุนีจ้ะไม่สามารถท าการแกไ้ขค าสั่งหลงัจากการติดตัง้
อุปกรณไ์ด ้หากจะป้องกันความเสี่ยงภยัที่อาจเกิดขึน้จากการ
ท าลายเป้าหมายผิดพลาด ควรตอ้งเป็นหนา้ที่ของรฐัผูใ้ชร้ะบบ
อาวุธนีท้ี่จะตอ้งมีระบบติดตามและระบุต าแหน่งว่าได้ติดตั้ง
ระบบอาวธุนีไ้ว ้ณ ต าแหน่งใด (ICRC, 2016) เพื่อท าการเก็บกู้
และท าลายระบบอาวุธในกรณีที่อาจมีความผิดพลาดจากการ
ท างานเกิดขึน้ รวมตลอดถึงการระบุใหผู้เ้ดินเรือทั่วไปไดท้ราบ
เพื่อการระมดัระวงัตวัดว้ย 

นอกจากนั้น ปัญหาเรื่องการปฏิบัติงานของอาวุธว่าจะ
ท างานไดน้านเพียงใดนั้น มักขึน้อยู่กับแบตเตอรร์ี่ของระบบ
อาวุธ โดยเมื่อแบตเตอรร์ี่หมดระบบอาวุธจะหยุดท างานทันที 
อย่างไรก็ดีแบตเตอรร์ี่มีอายุการใช้งานค่อนขา้งยาวนาน จึง
ยังคงเป็นที่น่ากังวลว่าเมื่อแบตเตอร์รี่ใกล้เสื่อมสภาพจะ
ก่อใหเ้กิดการท างานที่ผิดพลาดหรือไม่ รฐัผูใ้ช้อาวุธจึงตอ้งมี

หนา้ที่ในการตรวจสอบความเหมาะสมในการยกเลิกระบบอาวธุ
ดงักลา่วออกจากการใชง้านตามระยะเวลาที่เหมาะสมดว้ย 

ปัญหาเรือ่งความเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มของทะเล
ในปัจจุบันเป็นอีกปัจจัยหนึ่ งที่มี การกล่าวอ้างในกลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นอาวุธ โดยการใช้งานยานพาหนะทางทะเลที่
หลากหลาย ทัง้เพื่อประโยชนท์างการทหาร พลเรือน และการ
วิจัยทางวิทยาศาสตร์ เป็นที่น่ากังวลว่าหากมีการท างานที่
ผิดพลาดของระบบอาวุธ จะก่อใหเ้กิดปัญหาในการแยกแยะ
เป้าหมายตามมาหรือไม่ ในประเด็นนีผู้เ้ช่ียวชาญดา้นอาวธุให้
ความเห็นว่า ระบบอาวุธสามารถท าการจ าแนกเป้าหมายจาก
คลื่นเสียง ซึ่งระบบอาวุธจะมีฐานข้อมูลมากเพียงพอที่จะ
แยกแยะความแตกต่างระหว่างเรือรบกบัเรือพลเรือน เมื่อระบบ
อาวุธหมดอายุการท างานก็จะมีการปิดระบบตัวเอง และ
ประเทศผู้วางอาวุธดังกล่าวไว้ในทะเลก็สามารถเคลื่อนยา้ย
ระบบอาวุธออกไปจากพืน้ที่ดังกล่าวได  ้(ICRC, 2016) ดังนัน้ 
ปัญหาเรื่องการปรับใช้หลักการแยกแยะเป้าหมายกับระบบ
อาวุธป้องกันทางทะเลจึงเป็นหน้าที่ของรัฐในการตรวจสอบ
ประสทิธิภาพในการปฏิบตัิงานของระบบอาวธุทัง้ก่อน และขณะ
การใชง้านว่าจะมีความสอดคลอ้งต่อหลกัการของกฎหมายได้
หรอืไม ่เป็นส าคญั 

กรณีการใช้งานระบบอาวุธต่อตา้นการโจมตี และการใช้
ระบบอาวธุอิสระที่สามารถออกคน้หาและท าลายเปา้หมายได ้มี
ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือเรื่องลักษณะของ “การโจมตี” 
(Offensive) และ “การป้องกัน” (Defensive) ว่าระบบอาวุธ
สงัหารอิสระจะตอ้งท างานโดยสอดคลอ้งกบักฎหมายและหนา้ที่
ของตนเอง ว่าเป็นการใชเ้พื่อการป้องกนั หรือการโจมตี ซึ่งตอ้ง
พิจารณาเป็นรายกรณีไป (ICRC, 2016) โดยปัญหาอาจเกิด
ขึน้กบัการใชร้ะบบอาวธุเพื่อการโจมตีมากกว่าการป้องกนั โดย
เหตุที่อาวุธเพื่อการโจมตีนั้น อาจใช้งานใหอ้อกไปปฏิบัติการ
ทางไกลได ้ยอ่มมีประเด็นที่ตอ้งพิจารณาเรือ่งการควบคมุการใช้
งานอาวธุใหอ้ยู่ในขอบเขตของโปรแกรมว่าจะเป็นไปไดเ้พียงไร 
และหากมีการประมวลผลที่ผิดพลาดจากสภาพแวดล้อมที่
หลากหลายเกินกว่าฐานขอ้มลูที่ระบบอาวธุรบัรูจ้ะน ามาซึง่การ
ท าลายเป้าหมายที่ผิดพลาดหรือไม่ ประเด็นนีจ้ึงตอ้งพิจารณา
ถึงความสมัพนัธร์ะหวา่งผูค้วบคมุระบบอาวธุวา่จะมีการยกเลกิ
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ค าสั่งโจมตีในสถานการณ์วิกฤติไดห้รือไม่ เพื่อแทรกแซงการ
ท างานของระบบอาวุธไม่ให้ก่อความเสียหายที่ เกินความ
คาดหมาย (ICRC, 2016, p. 19) 

2) ประเด็นเร่ืองการจ ากัดความเสียหายในการโจมตี 
ปัญหาส าคญัในการปรบัใชห้ลกัการแยกแยะซึ่งจะส่งผล

ต่อการจ ากัดความเสียหายในการโจมตีประการแรกคือ ความ
เป็นอิสระระดบัใดของระบบอาวธุดงักลา่วจึงเป็นท่ียอมรบัทาง
กฎหมายได ้เนื่องจาก การท างานโดยอิสระของระบบอาวธุ เช่น 
โดรนสงัหารท่ีสามารถคน้หาเป้าหมาย คดัเลือกเป้าหมาย และ
ท าลายเป้าหมายไดด้ว้ยตนเอง จะก่อใหเ้กิดความเสียหายมาก
เกินความจ าเป็นทางการทหารหรือไม่ ประเด็นนีผู้เ้ช่ียวชาญเห็น
ว่าปัจจัยส าคัญอยู่ที่การควบคุมโดยมนุษย์ (Boulanin et al., 
2020, pp. 4-6) หากระบบอาวธุดงักลา่วท างานโดยประกอบกบั
การตดัสินใจของผูส้ ั่งการย่อมถือว่าสามารถใชไ้ดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมาย หากระบบอาวุธท างานโดยอิสระดว้ยตนเองทัง้หมด
ย่อมถือว่าเป็นอาวุธที่ไม่ชอบดว้ยหลกักฎหมาย เพราะระบบ
อาวุธอาจก่อความเสียหายเกินขนาดที่จะสามารถจ ากัดได้ 
อย่างไรก็ดี ทัง้การใชร้ะบบอาวุธที่มนุษยย์งัตอ้งควบคุมอยู่กบั
ระบบอาวุธที่ท  างานอิสระดว้ยตนเองทัง้หมด ยังคงเป็นความ
รบัผิดชอบของผูส้ ั่งการใชอ้าวธุ หรือผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการ
ใชอ้าวุธ และย่อมจะเก่ียวขอ้งกับความรบัผิดของรฐัในการใช้
งานระบบอาวธุดงักลา่ว หากมีการละเมิดตอ่หลกักฎหมายดว้ย 

ปัญหาเรื่องการใชร้ะบบจรวดต่อตา้นขีปนาวุธ เช่นระบบ 
Iron Dome ของอิสราเอลนัน้จะสอดคลอ้งต่อหลกัการแยกแยะ
และจ ากดัความเสยีหายไดห้รอืไม ่เป็นประเด็นที่คอ่นขา้งชดัเจน
ว่าในปัจจุบันยังไม่มีรายงานความเสียหายจากระบบอาวุธ
ท างานผิดพลาด หมายความวา่ระบบอาวธุยงัไมก่่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่พลเรือน แต่ไม่ไดห้มายความว่าระบบอาวธุสามารถ
ป้องกันภยัทัง้หมดได ้ทัง้นี ้การจ ากัดความเสียหายของระบบ 
Iron Dome นัน้ เกิดขึน้จากการท างานของระบบท าลายขีปนาวธุ
ที่ไม่ใช่การยิงจรวดไปท าลายจรวด แต่เป็นการยิงจรวดความ
รอ้นเพื่อใหข้ีปนาวุธโจมตีดงักล่าวระเบิดตวัเอง ในระยะทางที่
เหมาะสมและจะไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่พลเรือน (ICRC, 
2016) จึงเป็นการสอดคลอ้งต่อหลกัการ การแยกแยะ ในเรื่อง
การจ ากดัความเสียหายที่อาจเกิดแก่พลเรือนและทรพัยส์ินของ

พลเรือนนี ้แมว้่าในขอ้เท็จจริงจะพบว่ามีขีปนาวุธจากกลุ่มฮา
มาสที่ ไม่ถูกท าลายด้วย Iron Dome และสามารถโจมตี
เปา้หมายในประเทศอิสราเอลจนเป็นเหตใุหม้ีผูเ้สยีชีวิตไดก็้ตาม 
(Lister, 2021) 

5.  ข้อท้าทายจากการปรับใช้หลักการแยกแยะกับ
ระบบอาวุธอิสระ 

นอกเหนือจากการวิเคราะหแ์นวทางการปรบัใช้หลกัการ
แยกแยะกับการใช้ระบบอาวุธสังหารอิสระแลว้ ระบบอาวุธ
สงัหารอิสระอาจน ามาซึง่ประเด็นทา้ทาย ดงัตอ่ไปนี ้

1)  ขอ้ทา้ทายจากลกัษณะความเป็น Dual use หรอืการใช้
งานในลกัษณะสองทางของระบบอาวุธสงัหารอิสระ เนื่องดว้ย
พฒันาการของเทคโนโลยีทางการรบในปัจจบุนักา้วสูย่คุของการ
น าเทคโนโลยีที่ใชใ้นชีวิตประจ าวนัของพลเรือนมาผสมผสานกบั
การใชง้านอาวุธทางการทหารหรือวิธีการรบทางการทหาร จน
ก่อใหเ้กิดลกัษณะของเทคโนโลยีที่มีลกัษณะการใชง้านสองทาง 
(Dual-use Character) ท าใหเ้ทคโนโลยีใหม่ในการขัดกันทาง
อาวธุสง่ผลกระทบต่อหลกัการแยกแยะระหว่างพลเรือนและพล
รบมากขึน้ การพิจารณาลกัษณะของการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ใน
การขัดกันทางอาวุธที่ส่งผลต่อหลักการส าคัญทางกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศนีจ้ึงเป็นประเด็นส าคัญที่อาจ
น าไปสู่การพัฒนากฎหมายหรือแนวทางในการใช้กฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ เช่น การใช้ระบบดาวเทียมเพื่อ
ก าหนดต าแหน่งบนพืน้โลก (GPS) ย่อมใช้ดาวเทียมของพล
เรือนในการใชง้าน GPS ของพลเรือนเช่นเดียวกบัทางการทหาร
ได ้ปัญหาคือจะแยกระบบการท างานอย่างไร ทัง้นี ้แมก้ารใช้
งานระบบ GPS กับระบบอาวุธสงัหารอิสระนั้นทางการทหาร
อาจจะแยกจากพลเรือนไดก็้ตาม แต่หากไม่มีการแยกระบบ 
เพราะการใช้งาน GPS เป็นเพียงแค่ส่วนเดียวของการใช้งาน
ระบบอาวธุจะท าอยา่งไร 

ประเด็นตอ่มาคือการใชง้านโดรนในปัจจบุนัมีทัง้การใชง้าน
โดรนของพลเรือนและโดรนทางการทหาร ซึ่งทางกายภาพนั้น
ย่อมมีความแตกต่างกันอย่างสิน้เชิง เพราะโดรนทางการทหาร
ยอ่มมีคณุสมบตัิที่แตกตา่งจากโดรนทั่วไป ทัง้อาจใหญ่กวา่ เพื่อ
ติดตัง้อาวธุ หรืออาจจะเล็กกว่าเพื่อการสอดแนม แต่ทา้ยที่สดุ
เทคโนโลยีนีก็้เป็นสิ่งที่ใชง้านรว่มกันระหว่างพลเรือนและทหาร 
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ซึ่งรวมถึงการใช้งานโดยกลุ่มผู้ก่อการร้ายได้ด้วย การใช้
กฎหมายเพื่อควบคมุโดรน หรอืพาหนะไรค้นขบัทัง้หลายจึงมีมิติ
ทัง้การควบคุมการใชง้านและการพัฒนาเพื่อวัตถุประสงคท์ัง้
ทางการทหารและทางพลเรือน รวมถึงการใชง้านที่ผิดกฎหมาย
ในสถานการณท์ี่แตกต่างกัน ซึ่งถือว่ามีความซบัซอ้นมากกว่า
การใชก้ฎหมายควบคมุการใชอ้าวธุอื่น ๆ อยา่งมาก 

ทัง้นี ้อาจพิจารณาแนวทางของการปรบัใชก้ฎหมายตาม
คู่มือทาลินน์ว่าดว้ยการปรับใช้กฎหมายระหว่างประเทศกับ
ปฏิบัติการทางไซเบอร์ (Tallinn Manual on the International 
Law Applicable to Cyber Operations) ซึ่ ง มี ก า รจ า แนก
หลักการที่จะใช้ได้ทั้งกรณีการโจมตีทางไซเบอร์ทั่วไปที่ ไม่
เก่ียวขอ้งกับการขัดกันทางอาวุธ และการโจมตีทางไซเบอรท์ี่
เก่ียวขอ้งกบัการโจมตีทางอาวธุ และกรณีอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง แนว
ทางการปรบัใชก้ฎหมายในสถานการณท์ี่แตกต่างกันนีย้่อมท า
ใหก้ารใช้กฎหมายมีความเหมาะสมกับแต่ละกรณีที่มีปัจจัย
แตกตา่งกนั 

2)  ปัญหาในการควบคุมการพัฒนาของรัฐ เป็นไปตาม
พนัธะกรณีขอ้ 36 ของพิธีสารเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 1 ค.ศ. 1977 ซึ่ง
เป็นดลุพินิจของรฐัภาคีที่จะตดัสินใจวา่การใชอ้าวธุ วิธีการ หรอื
ปัจจยัใหม่ในการท าสงครามนัน้เป็นการตอ้งหา้มตามกฎหมาย
หรือไม่ รวมตลอดถึงการศึกษา การพฒันา การไดม้าหรือการ
ยอมรบัอาวธุ ยงัขาดการตรวจตราการปฏิบตัิตามกฎหมาย และ
ไม่มีแนวทางใดที่ชัดเจน ย่อมจะน ามาซึ่งปัญหาในการควบคุม
การพฒันาอาวธุใหม่ ดงัเช่นการพฒันาระบบอาวธุสงัหารอิสระ
นี ้จึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีการสรา้งความร่วมมือในทางระหว่าง
ประเทศที่เขม้แข็งมากขึน้กวา่เดิม ซึง่เป็นเรือ่งที่ยากมาก 

ในอีกมิติหนึ่ง การจ ากดัหรือควบคมุการพฒันาระบบอาวุธ
ใหม ่หรอืเทคโนโลยีใหมท่างการทหารนีก็้อยูบ่นพืน้ฐานของความ
เหลื่อมล า้ของประเทศต่าง ๆ  ไม่ใช่นอ้ย เพราะประเทศเจ้าของ
เทคโนโลยีที่ล  า้สมยัมกัเป็นประเทศที่พฒันามาก หรอืมีฐานะทาง
การเงินที่ดี แตป่ระเทศที่ไมม่ีการพฒันาทางเทคโนโลยีที่ดีย่อมไม่
มีระบบอาวธุเหลา่นีใ้นความครอบครอง ความเหลือ่มล า้ ดงักลา่ว
ยอ่มเป็นปัญหาทัง้ตอ่การสรา้งความรว่มมือระหวา่งประเทศ และ
การจ ากดัหรอืควบคมุการพฒันาระบบอาวธุล า้สมยั 

3)  ปัญหาเก่ียวกับการแทรกแซงของมนุษยผ์ูส้ ั่งการหรือ
ควบคมุการท างานของระบบอาวธุ ซึง่สบืเนื่องมาจากการพฒันา
ระบบอาวุธในปัจจุบันที่พัฒนาไปในทิศทางที่จะสรา้งอาวุธ
อจัฉริยะมากขึน้ เพื่อลดความสญูเสียทางการทหาร และสรา้ง
ความได้เปรียบในการรบ ระบบอาวุธจึงอาจถูกพัฒนาไปใน
ทิศทางที่มีการท างานดว้ยตนเองมากขึน้ ซึง่อาจมีความจ าเป็นที่
จะต้องสรา้งแนวทางอื่นนอกเหนือจากกฎหมายที่มีอยู่  เช่น 
Code of conduct แนวทาง คู่มือ หรือหลักการใช้งานระบบ
อาวุธ หรือปัญญาประดิษฐ์ ให้มนุษย์ยังคงมีหน้าที่ในการ
ควบคมุการท างานอยู่ โดยไม่ใหร้ะบบอาวธุหรือหุ่นยนตท์ างาน
ดว้ยตนเองอย่างอิสระเต็มที่ เพื่อเป็นการจ ากดัความเสียหายที่
อาจเกิดขึน้นอกเหนือการคาดการณ ์

บทสรุป 
ภาพของหุน่ยนตส์งัหารที่ออกมาไลล่า่มนษุย ์หรอืโดรนสงัหารที่
เขา้ไปโจมตีมนษุยเ์หมือนแมลงวนัอาจเป็นภาพที่น่ากลวั แต่ใน
ความเป็นจริงแลว้การใชง้านเทคโนโลยีเหล่านีม้ีผลทัง้สองทาง
คือการใชง้านเพื่อประโยชนแ์ละการใชเ้พื่อใหเ้กิดโทษ ซึ่งเป็นที่
แน่นอนว่ามนุษยย์่อมตอ้งใชเ้ทคโนโลยีไปในทิศทางที่จะเป็น
ประโยชนต์่อการด ารงชีวิตเท่านัน้ การใชง้านในการท าลายลา้ง
คงเป็นไปเพื่อเหตผุลทางการทหาร หรืออาชญากรม การจ าแนก
กฎหมายที่ปรบัใชไ้ดใ้นกรณีที่แตกต่างกันเพื่อความเหมาะสม 
โดยพิจารณาจากการใช้งานเทคโนโลยีจึงมีความส าคัญเป็น
อย่างมาก ในกรณีการใชง้านที่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายเช่น
การใชง้านทางการทหารจึงตอ้งมีการน าเอาหลกัการส าคญัทาง
กฎหมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศมาเป็นเครื่องมือพิจารณา
ความสอดคลอ้งของการใชง้านเทคโนโลยีในลกัษณะอาวุธ ซึ่ง
จะตอ้งมีการน าเอาหลกัการควบคุมการท างานของระบบอาวุธ
ด้วยการแทรกแซงผ่านค าสั่งของมนุษย์ผู้ควบคุมเป็นปัจจัย
ส าคัญในการป้องกันหรือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึน้เกิน
ความคาดหมาย นอกจากนั้น การสร้างกลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ในการก าหนด
มาตรการร่วมกันในการจ ากัด หรือควบคุมการพัฒนาระบบ
อาวุธสังหารอิสระที่อยู่บนพืน้ฐานของความเป็นมนุษย์ และ
จะต้องปกป้องอนาคตของมวลมนุษยชาติร่วมกันย่อมเป็น
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แนวทางในการเคารพซึง่ศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนษุย ์และสรา้งสนัติ
ใหก้บัโลกไดใ้นระดบัหนึง่ 
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